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RESUMEN

El presente estudipresenta el fendbmeno de las invasiones en los predios rurales
venezolanos, la evidencia de su existencia, el porqué del missnelelmentos que
intervienen yel impacto derivado por las mismas en la produccién agroalimentaria.
En tales razones a s u miDescrilir @l mmpacto by lat i v o g
produccion agroalimentaria derivado de las invasiones a predios rurales en
Venezueh 0 . Dentro de esta perspectiva, se fun
alimentaria, teoria de la seguridad de estado o seguridad de la nacién, teoria de
sistemas, teoria del contrato social y la teoria de la ley. Por la forma de recolectar la
informacion, el trabajo esta enmarcado bajo la modalidad documental bajo un
enfoque descriptivo para poder plantear los detalles y singularidades de una realidad
estudiada. Segun el grado de profundidad con que se abordé el estudio, se aplic el
método analitio, el cual fue utilizado paraealizar el andlisis de los datos
provenientes de los materiales impresos o electrénicos utilizados en este estudio. El
disefio aplicado fue el bibliografico para poder alcanzar los conocimientos
necesarios que permitierottcanzar el objetivo de esta investigacion se utilizd la
técnica de la revisibn documental, el fichaje y las notas de referencias bibliograficas
apoyadas en el analisis documental como instrumento. Para la realizacion de este
estudio se llevaron a cabo dases: La fase de revision documental donde se realizo
un arqueo bibliohemerografico a través de documentos legales, libros, revistas, tesis,
articulos e informacién virtual relacionados con la problematica en estudio, para
luego seleccionar y organizar earpetas y archivos la informacion mas relevante
sobre este estudio, utilizando para ello el computador y la fase de analisis la cual
consistié en realizar lecturas muy cuidadosas sobre la tematica planteada para obtener
comprension y reflexion en el skrollo del tema propuesto en este trabajo.

Palabras claves: Impacto, produccién agroalimentaria, invasiones, predios rurales.
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INTRODUCCION

La propiedad se constituye en un derecho fundamental que tiene su regulacion
en la Consttucion de laRepublica Bolivariana de Venezuela de 1999, donde se
reconoce Yy protege este derecho con todos sus atributos sometida a contribuciones,
restricciones y obligaciones que van en funcién de un interés colectivo, es decir, con
fines de utilidad publica e inté&s social.

En consecuencia, el Estado venezolano promovera la agricultura sustentable
como base estratégica del desarrollo rural integral y sustentable para garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacion, afectando el uso de todas las tierraspublica
privadas con vocacion de uso agricola, lo cual ha generado incertidumbre en la
poblaciénpor la problematica que hoy dia se ha venido presentando en los predios
rurales publicos y privados, donde se registran conflictos de tenencia e invasiones de
tierras, destruccionle recursos naturales y por ende deterioro ambiental, ademas de
pobreza aguda. Como consecuencia de estos factores, la produccién agricola y
pecuaria se ha reducido, y la dependencia alimentaria se ha acentuado.

De tal forma, que el fendme de la ocupacion ilegal o invasion de predios
rurales y la expropiacion de fincas productivas es uno de los principales problemas
que afecta no solo al sector campesino sino también a la sociedad en general, por
cuanto la produccion nacional a disminyidcayendo como consecuencia el no
cumplimiento de los planes de desarrollo socioeconémico de soberania y seguridad
agroalimentaria de la nacién.nfe esta inseguridad alimentaria, Venezuela esta
pasando por una crisis agroalimentaria, la cual se maaigesel desabastecimiento
de la gran mayoria de los alimentos de vital importancia en la vida de los seres
humanos

Por tales razones, la preocupacion de la investigadora sobre la problemética de
las invasiones a zonas agropecuarias, debido a que lasaismaconsecuencias
nefastas en la producciéon agroalimentaria, conllevando este fenémeno a la
destruccion de zonas agricolas y ganaderas, las cuales son las fuentes que

proporcionan el alimento tan necesario para la supervivencia del ser humano.



De ahi,la importancia de esta investigacion, debido a que la misma esta
dirigida al estudio del impacten la produccién agroalimentaria derivado por las
invasiones a predios rurales privados en Venezwela la mira de dar a conocer
todas las singularidadeslze este flagelo como son las invasiones y el impacto
causado por las mismas en el medio rural en relacion a la produccion agroalimentaria
y a la destruccion del ambiente.

Para fundamentar esta investigacion se tomaron en cuenta algunos estudios
similares con la idea de asentar la problematica presentada e igualmente algunas
teorias y un basamento legal que apoyan y sustentan el trabajo presentado por la
autora de esta investigacion.

Es de acotar la importancia que tiene la investigacion documental y
de<riptiva en esta investigacion, ya que las mismas contribuyeron a la recoleccion,
descripcion y analisis de la problematica existente en este estudio, el cual se llevé a
cabo en dos fases: La revision bibliografica, la cual consistid6 en una exhaustiva
bugjueda de material bibliografico relacionado con la tematica planteada a través de
reproducciones textuales y documentos de internet y la fase de andlisis, la cual
permitid realizar una extraccion cientifiaformativa de las fuentes consultadas
sobre laematica en estudio.

El estudio se llevara a cabo de la siguiente manera:

Capitulo I: Representado por el problema, el cual se estructura en tres partes:
El planteamiento del problema, donde se presenta el fenbmeno a analizar, la
evidencia de su existemgiel porqué del mismo, los elementos que intervienen y una
serie de interrogantes para ser respondidas en el trascurso de la investigacion. Los
objetivos, los cuales orientan la linea de accién que se ha de seguir en el desarrollo de
la investigacion plaieada y por ultimo la justificacion, la cual se presenta tomando
en cuenta los elementos positivos que se pretenden alcanzar mediante la atencion al
problema planteado.

Capitulo II: Su desarrollo esta dirigido a sustentar la investigacion mediante la
expasicion y analisis de varias teorias o enfoques tedricos y documentos legales

considerados validos para dar respuesta a los objetivos, asi como también a explicar,



interpretar y presentar una profunda reflexion sobre la revision bibliogréafica
realizada.

Capitulo Ill: Aqui se presenta la metodologia que se lleva a cabo en la realizacion de
la investigacion, es decir al plan basico que se sigue al realizar el estudio, el cual
abarca la modalidad de investigacion, el disefio, técnicas e instrumentoslyss a
interpretacion de la informacion.

Capitulo IV: Este ultimo capitulo es utilizado para presentar la interpretacion
realizada a toda la informacion recabada sobre la tematica planteada, tomando para
ello la exhaustiva realizacion de un anéaligiexivo, teniendo en cuenta los
objetivos especificos, las variables estudiadas y los instrumentos utilizados. También

se presentan las conclusiones y recomendaciones del tema en estudio.



CAPITULO |

EL PROBLEMA
Planteamiento del Problema

La producciéragroalimentaria se constituye en un sistema de interés nacional
y fundamental para el desarrollo socioeconémico de una nasédigo a que la
misma garantiza la disponibilidad de productos agricolas que resguardan a la
poblacion del hambre, asi como tagrbise considera un medio para impulsar al
sector agricola, tanto vegetal como animal, como emolientes para suplir las
necesidades de una poblacion en crecimiento.

Pero existen elementos en este proceso que conspiran con el logro de la
soberania agroalimtaria, tal es el caso de las invasiones, las cuales han sido por
afnos.el problema mayor en el tema de la propiedafrddios ruralea consecuencia
de una situacién estructural y de ineficacia del Espada dar acceso a los mismos.

Por consiguiente, ldesigualdad en el acceso a dichos predios es producto de nuestra
historia y su transformacion hacia la equidad es lenta.

En atencion a lo antes planteado, se puede decicupm®do se suscita un
hecho de invasion se estd violando el derecho a la progigoiavada, por
consiguiente, esta investigacién esta dirigida al estudio de la tematica sobre el
impacto en la produccién agroalimentaria derivado de las invasiones a predios rurales
en VenezuelaPor tales razones, se puede objetarlgseviolaciones aste derecho
de produccion agroalimentario, conducen a plantear controversias entre particulares
que obligan a ser uso de las legislaciones para solventar dichas problematicas. En
consecuencia, dichas ocupaciones ilegales generan incertidumbres a pospyetari
poseedores o adjudicatarios legitimos.

Considerandose, que ilavasion de predios rurales es un fendmeno que en la



actualidad estd tomando fuerza entre la poblacién, se hace necesario conocer tal
situacion y el impacto derivado por la misma eprtzduccidn agropecuaria, desde un
contexto internacional, nacional y estadahternacionalmente, Rodriguez (2008),

destaca que:

Las actuaciones en el medio rural son de menor importancia en la
parte econdémica, sin embargo, la politica regional euresta
concediendo mayor atencion cada dia a la recuperacion de las zonas
agricolas en declive o en crisis, para impedir su despoblamiento
total y estimular nuevas formas de desarrollo econémico. (P. 6).

Por consiguientegl proceso mas llamativo en logipes desarrollados es el de
la urbanizacién del campo, que provoca nuevos usos y modifica los conceptos que
sobre el campo tiene la sociedad urbaBa. esta nueva situacion la funcion
residencial, el ocio y la industrial, dominan el uso del suelo, feefdeagraria. Es lo
que se conoce como neorruralismo, que no es otra cosa que el fendmeno de migracion
de las areas urbanas a zonas rurales iniciado en la década de los 60 y 80 en Europa
occidental y Norteaméricaal abrigo de movimientos contraculturalesEsta
emigracion no tiene causas econOmicas sino la budsqueda de entornos libres,
tranquilos, menos contaminados y con una cierta calidad paisajistica. No obstante, la
relacion entre los grupos locales y los nuevos vecinos neorrurales tuvo en un
principio reaccion de rechazo por parte de la poblacion local.

De tal manera, puede decirse que estos movimientos contraculturales ha
conllevado a que los grupos locales o mejor dicho personas que habitan en el campo,
se sientan invadidas ante la llegada de indisdajenos a su comunidad, las cuales
no comparten sus costumbres y valores normalmente mas tradicionales; sin embargo,
en algunas zonas este movimiento neorrural ha originado un cierto freno al
despoblamiento y han impulsado acciones econdémicas y soalkstces entornos
rurales, con lo que finalmente acaban siendo no solo aceptados, sino también

reconocidos por la comunidad rural.



Es pertinente acotar, que lacha por la tierracontinda siendo un factor
primario entredlas demandas que dan origemavimientos sociales, tales como las
invasiones, posicionamientos, formas de tenencia. Por consiguiente, a partir de estos
conflictos se han creado leyes que regulan la tenencia de la misma y el derecho a
vivir en ella (considerados como derechos humanos} taimo las establecidas en el
derecho internacional &avés de los convenios como [Bacto Internacional de
Derechos EconomicpsSociales y Culturales (1966gl Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966), la Convencién internacionaédateliminacion
de todas las formas de discriminacion racial (1969), la Convencion internacional
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1981) y la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (1951).

En Latinoaméricala tenencia de la tierra no ha dejado de ser un problema,
debido a que su distribuciébn no ha sido equitativa o igualitaria, denotandose la
existencia de dominios y la explotacién del hombre por el hombre en el &mbito de la
posesion de la misma, lo que tanllevado a generar invasiones sin control desde
tiempos remotos hasta la actualidad a consecuencia de una situacion estructural y de
ineficacia del Estado para dar acceso a las tierras, como se mencion0 anteriormente.

Cabe sefialar, que en ladracion de Bonn (2001), sobre acceso a la tierra se
reconocio que el rol del Estado es irremplazable para impulsar programas de reforma

agraria. Esta accion se vuelve decisiva cuando

Mas de 800 millones de personas en el mundo estan sufriendo
hambre odnica, extrema pobreza y vulnerabilidad, la mayoria de
ellas en areas rurales.ellas se les niega el acceso a la tierray a los
recursos naturales, lo cual agrava la exclusion social, incrementa el
desbalance de poder y conduce a la destruccion dedastima y

la identidad ( P. 1)

Desde esta perspectiva, se pueden considerar las acotaciones realizadas por
Platon (2015e n entrevi sta realizada en AListz2n L

Al a violaci-n de | a pr opBige@alty, lagualdeb® es ui

estar bajo la responsabildiadel ministerio publico, com@rgano encargado de



accionar |l a justicia ante | os que violen

algunos caodigos de paises latinos, establecen que son sségubBles por accion
privada los hechos punibles como en el caso de la violacion de la propiedad.

El enfoque aterior indica,que el problema en América Latina, sobre las
invasiones a predios rurales dista mucho de haber sido reddeltal manera, se
contintan presentando conflictos de tenencia e invasiones de tierras violentos, como
en México, Nicaragua, Guatemala y Chile. Entretanto, los procesos de colonizacién e
invasion de tierras en las zonas bajas de los paises andinos y en las planicies y selvas
amazonicas se intensificaron perjudicando a las comunidades indigenas y los recursos
naturales, lo cual ha traido como consecuencidajpeoduccién agricola de algunos
paises se haya estancado, y la dependencia alimentaria se encuentre mas acentuada,
delido a la disminucién relativa de produccion y al crecimiento demografico
sostenido, lo que exige mayor volumen de productos a conscosia que no se
logrardmientras a la tierra no se le dé un uso racional y adecuado que conlleve a
satisfacer los requienientos agroalimentarios.

En Venezuela, la distribucion de la tierra ha sido siempre conflicto en los
diferentes gobiernos, donde se han presentado problemas relacionados con la
posesion o tenencia y distribucion de la misma, lo que ha conllevado, hbgypa
acrecentar el fendmeno de la invasion de tierras rurales, perjudicando el derecho a la
propiedad, el cual es garantizado por la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuel a (1999) ,Segamntiza ellderexho tqgopiachd. dodd 1 5 :

persona tiene derecho al us o, goce, di sfr

[

l gual mente el C-digo Civil Venezol ano (19

propiedad es el derecho de usar, gozar y disponer de una cosa de manera exclusiva,

con | as restricciones y obligaciones estab

Existen otras leyes que prohiben y establecen que las invasiones u
ocupaciones ilegales son un delito, conforme lo plante@beligo Penal reformado y
publicado en la Gaceta Oficidl® 5.763 Extraordinaria del 16 de marzo de 2005,
tipificado porel Articulo 472A: fiQuien con el propdsito de obtener para si o para un

tercero provecho ilicito, invada terreno, inmueble o bienhechuria, ajenos, incurrira en



prision de cinco afios a diez &y multa de cincuenta unidades tributarias (50 U.T.)

a doscientas wuni dades tE legsladondeliafos2006,2 00 U.
previé en el mismo articulo 47A un aumento de la penha pena establecida en el

inciso anterior se aplicard aumada hasta la mitad para el promotor, organizador o

director de la invasion. Se incrementard la pena a la mitad de la pena aplicable
cuando la invasién se produzca sobre terrenos ubicados en zonRaougal.parte, la

Ley de Vivienda y Habitat, (2012),teblece erel ariculo 80:

La invasién u ocupaciéon de terrenos publicos o privados por parte de
personas naturales o juridicas impide el disfrute de los beneficios

previstos en la presente ley, los propietarios o las propietarias afectados,
podréa ejercer las acciones juridicas de proteccidon que establece el
ordenamiento. Los entes publicos de caracter nacional, estadal o
municipal no formalizaran en ningun caso la propiedad de la vivienda o

terrenos ocupados ilegalmenge. 59)

De esas normas, se desprende la consagracién de la propiedad privada en
cuanto al uso, goce y disposicion del bien, lo cual implica que dichos atributos tienen
como regla general establecer el derecho a la propiedad privada. Sin embargo, surgen
situaciones queiolan estos derechos, tal es caso de las invas@mesedios rurales
privados, lo cual se ha convertido en una problematica que aqueja a la sociedad
venezolana, conllevando a situaciones de preocupacién por parte de las personas,
debido a que las mismmaconducen a conflictos de indoles social, que en muchas
ocasiones transcienden en dafios a terceros convirtiéndose en hechos punibles.

Ademas, generan un gran impacto ecoldgico, al no ser tomadas en cuenta las
medidas para el equilibrio que debasér entre la naturaleza y el hombre, y por ende
en la proteccion del ambiente, tal como lo plantea la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela (1999) eharticulo 127:

Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el

ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona

tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de

un ambiente seguro, sano y ecol -gicamen



El anterior articulo establece la obligacién que tietoelas las personas en la
proteccion del ambiente para su misma felicidad y la de sus congéneres, ya que todos
los seres humanos tienen derecho a un ambiente libre de contaminacion, donde no
existan actividades que puedan generar dafios a los ecosistparaenge a la salud
de los mismos.

Puede decirsegque el problema del deterioambiental, ha sido la resultante
de las relaciones que ha llevado el ser humano, a todo lo largo de su existencia,
donde el mismo ha dado uso de la naturaleza con propisittiempre adecuados y
ha creado problemas de tipo ambiental, como es el caso en las invasiones de predios
rurales sin ningan control en la proteccion del contexto donde desarrollan sus
actividades, en los cuales debido a los patrones de comportamientadadopor
cada comunidad o grupo pueden impactar positiva 0 negativamente en su medio
ambiente.

De igual forma, la Ley Organica del Ambiente (201En el articulo 4,
establ ece el ARdeber que tiene el Est ado,
ambi ente sano, seguro y ecol -gicamente eqlL
Penal del Ambiente (2011) tipifica en su articulo 20, las acciones derivadas del delito,
donde plantea que de Atodo delito contr a
castigopd el cul pabl eéodo (p. 78).

Como puede observarse, a partir de la situacién planteada, las invasiones han
sido por afios uno de los mas algidos componentes en el tema de la tenencia de la
tierra, onsecuencia de unaala distribucion por parte de los entes @adios
encargados de dar acceso a la misma, es asi que las invasiones han sido una constante
a través de nuestra historia.

Se puede acotar, que en los ultimos afios ha habido multiples invasiones a
haciendas privadas, aun cuando a este respecto la infompadilicada en medios
masivos de informacién presenta importantes variaciones, en cuanto a la cantidad
(numero de hectareas invadidas y propiedades invadidas) y a las circunstancias de las
invasiones (proposito de los invasores, tiempo de permanencaidded de la

propiedad involucrada, entre otros factores).
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Sin embargo, existe un informe presentado por la Federacién Nacional de
Ganaderos (FEDENAGA, 2008) a la Asamblea Nacional, donde presentan un reporte
con las cifras de invasiones que se han llevaccabo a partir de 1997 hasta los
ultimos afios de este siglo: 119 fincas del pais (0,02% de las fincas) han sido
invadidas desde 199@unque la gran mayoria de éstas han ocurrido luego de 1998.
Las invasiones reportadas llegan a afectar a mas de 33eatdreas0,1% de la
superficie ocupada del pais y actualmedispués de algunos desalojos realizados
por las autoridades, aun se encuentran invadidas 25 mil hectareas. Segun la misma
fuente, los estados con mayor nimero de invasiones son Guaricd\gag, (22),
Portuguesa (19) y Barinas (15), los cuatro estados con peor distribucion de la tenencia
de la tierra del pais, segun la apreciacién de esta fuente informativa.

Es de sefalar, que el fenbmeno constante de la apropiacion indebida y la
concentraidn de tierras en Venezuelap es nuevo, dado que en tiempos de la
colonia, con la llegada de los colonizadores, fueron designados diferentes tipos de
propietarios de tierras trayendo como consecuencia un nuevo concepto de la
utilizacién del espacio agiar el cual para la época estaba dedicado especialmente a
las actividades agricolas de subsistencia, donde lo que se producia era netamente para
satisfacer la demanda interna de las tribus indigenas, cambidndose dicha produccion
agroalimentaria en una fuende exportacién de rubros, tales como café, cacao, afiil,
entre otros, a nivel mundial.

Esta concentracion de la tierra sometida a la dominacion colonial secundada
por leyes que han introducido graves distorsiones en el mercado de las tierras,
conllevboa la progresiva apropiacion privada de la tierra y por ende a la creacion y
consolidacion de grandes latifundios y a la pulverizacion de las pequefas
propiedades.

Como es bien sabido, en la primera mitad del siglo XX, predominé en las
zonas rurales el dmma latifundista, pero a partir de 1910, aparecen intensos
movimientos sociales, talesomo la revolucibn mexicana, laual encauzé las
reclamaciones reivindicativas de tierras agricolas, y dio inicio a una reforma agraria,

lo cual sirvi6 de modelo paraeviezuela, dando origen para 1960 el nacimiento de
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una Ley Agraria, a objeto de hacer méas sencilla la superacion en lo social, politico y
econdmico, de la situacion heredada al finalizar la dictadura que por 10 afios goberno
el pais(19481958. Con esta k¢ se buscaba quebrantar el latifundio en forma
pacifica a través de la compra de predios rurales por parte del Estado, para ser
entregadas a los campesinos a titulo gratuito, lo cual dio origen a fuertes gastos por
parte del Estado.

Si bien es cierto, qua pesar de la inversion realizada por el Estado para la
tenencia de la tierra, para los afios 70, surge un acontecimiento como lo es la industria
petrolera, la cual dio origen al éxodo rural en busca de mejores ingresos, lo cual
debilita la agricultura fartiar y ésta pasa a ser marginal dentro de la economia
venezolana.

Sin embargo, el gobierno venezolano impulso para los afios 80 y 90 procesos
de reforma estructural que abarcaron la economia en su conjunto y al sector agricola
en particular, produciendo qua pequefio productor desapareciera del escenario
agroproductivo, sobreviviendo solamente los grandes productores, los cuales fueron
desarrollando progresivamente la economia de escala de sus respectivos rubros y de
esta manera se adopta un modelo neallbet cual conlleva a crear un descontento
popular lo que permitié el surgimiento de un nuevo sistema politico encabezado por
Hugo Chavez Frias, con ideas opuestas al modelo de desarrollo neoliberal, lo cual da
origen a profundas transformaciones comor&acion de nuevas estructuras agrarias
orientadas al disefio y promocion rural para incrementar la soberania alimentaria
como uno de los objetivos fundamentales para la transformacién del pais.

No obstante, a pesar de las nuevas politicas actuale®neldas con el sector
rural, se han generado una serie de desequilibrios, tales como: La conflictividad por la
tierra que ha generado una confrontacion base a base en el sector campesino como
consecuencia de procedimientos administrativos no acordes cweva vision de
pais, la construccion de estrategias de conflictos orientadas a promover invasiones de
predios productivos, la practica de procedimientos en predios con ocupacion histérica
irrespetando el derecho a la propiedad consagrado en las legestites, lo que

impide el desarrollo potencial humano en la produccion agroalimentaria en los
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predios rurales.

Por tales razones, la politica de tierras ha sido una de las que ha recibido
mayor atencion por parte del gobierno. Con la nueva Ley de TiedadDesarrollo
Agricola aprobada a finales del afio 2001, el gobierno se propone promover el
desarrollo rural, combatir el latifundio y reducir las iniquidades en la distribucion de
la tenencia, problemas que no logré resolver la anterior Ley de ReforrasiaAg
(1960).

Sin embargo, esta nueva ley, ha sido cuestionada por cuanto, entre otras cosas
tiene un elevado nivel de discrecionalidad, pone en riesgo el pleno ejercicio de los
derechos de propiedad y el derecho a decidir sobre qué producir basadarentia
constitucional de libre empresa. En el periodo previo y posterior a la puesta en
vigencia de la Ley se han producido invasiones e intervenciones de tierras, lo que ha
generado un clima de incertidumbre que afecta negativamente la realizacién de
nuevas inversiones y el otorgamiento de créditos debido a las dudas sobre las
garantias de propiedad.

Por todo lo expuesto, es importante contextualizar la situacion para tener un
marco de referencia sobre la problematica planteada. Se considdesiquasiones
son fendmenos que afectan en mayor o menor medida a la totalidad de zonas rurales
nacionales o internacionales. Ademas existen diversos criterios referidos a las causas
y consecuencias, que dan lugar a esta situacion, tanto en paises desagoiiamen
paises en via de desarrollo, sin embargo los mismos apuntan a los faores.

Es de resaltar, que ningun estado del pais escapa a esta problematica, lo cual
gueda demostrado con la publicacion Decreto 020 en 2011 y el decreto 434 del
2014 emitidos por el gobernador del Estado Barinas (Adan Coromoto Chavez Frias)
en uso de las atribuciones legales conferidas por las leyes en materia de invasiones u
ocupaciones ilegales, donde prohibe en su totalidad la invasion de predios urbanos y
rurales en todo el territorio del Estado Barinas y queda establecido la creacion de la
Comisién Mixta Especial que conjuntamente con la Comision de Manejo de
Conflictos atenderatodos estos casoBicha medida, fue tomada o esta sujeta a la

cantidad de invashes que han proliferado ultimamente en la region, tanto en los
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predios rurales como urbanos. Asimismo, se plantea en estos decretos que es deber
del Estado, a través de sus 6rganos, garantizar la seguridad y la paz ciudadana a partir
de la proteccion deabk personas y sus propiedades, frente a situaciones que
constituyan amenazas, vulnerabilidad o riesgos en el disfrute de sus derechos sin méas
limitaciones que las establecidas en la ley.

Por todo lo anteriormente planteado, en este trabajo de investigacgmla
formulacion del problema: Impacto en la produccion agroalimentaria derivado de las
invasiones a predios ruraldsa formulacién del problema conllevé al planteamiento
de las siguientes interrogantes:
¢, Cuales son las doctrinas y leyes que fundénela invasion a predios rurales?
¢,Como se presenthfendmeno de las invasiones a predios rurales en Venezuela?
¢,Cual ha sido el impacto en la produccion agroalimentaria derivado de las invasiones

a predios rurales en Venezuela?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General
Describir el impacto en la produccion agroalimentaria derivado de las

invasiones a prediasirales en Venezuela.

Objetivos Especificos

- Definir la produccién agroalimentaria desde la perspectiva de la doctrina y la ley.

- Examinar el fendbmeno de las invasiones a predios rurales en Venezuela.

- Determinar el impacto en la produccion agroalimentaria derivado de las invasiones

a predios rurales en Venezuela.

Justificacion

La presente investigacién responde a la inquietudlgpaituacion que esta
ocurriendo en los predios rurales del pais, debido a que se ha podido observar que un

gran numero de dichos predios han sido invadidos por personas que actualmente se
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han organizado para llevar a cabo este flagelo como lo esri@&an.

De ahi, la importancia de esta investigacion, la cual pretende anellizar
impactoen la produccion agroalimentaria derivado de las invasiones a predios rurales
en Venezuela, lo cual se ha constituido en una constante a través de la historia de
nuestro pais.

Conviene destacar, que la produccion agroalimentaria, es de suma importancia
en los procesos econdmicos de una nacion, de ella depende el alimento tan necesario
para la sobrevivencia del ser humano. Por ello, se considera que a travésade dic
produccién se puede lograr la soberania y seguridad alimentaria en cualquier region.
En este sentido, puede acotarse que con la puesta en practica de este sistema muchas
serian las personas beneficiadas, debido a que contarian con los alimentos tanto
vegetales como animales para el consumo humano y por ende al desarrollo fisico y
mental de las mismas.

Debe sefalarse, que siendo la produccion agroalimentaria la encargada de
transformar la sociedad en funcidn del continuo desarrollo humano, es negasario
las personas que se encargan de su direccién partan de comprender que la misma es
un sistema total, en el que se necesita poner en practica nuevas tecnologias para
transformar la calidad de esta produccién, asi como la reflexion de la funcion del
Estad para garantizar dicha produccién a través de un sistema de valores los cuales
se representan con el trabajo, respeto, paz, justicia social, lealtad, honestidad,
solidaridad, ideologia y sistema de creencias que justifique las pautas del
comportamiento,ds normas, usos, costumbres, entre otros.

Por tanto, la produccion agroalimentaria se convierte en un vinculo social,
estimando que ayuda a mantener viva la cadena alimentaria al proporcionarle a los
seres humanos una fuente alimenticia tan neieesarel desarrollo integral de los
MismMos.

Desde el punto de vista institucional, puede sefialarse la importancia que tiene
la investigacién, debido a que la misma se convierte en pilar de apoyo para las
instituciones gubernamentales, enmarcadas en lgicpoklimentaria que pueda

beneficiar al productor y al consumidor.
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La relevancia cientifica que tiene esta investigacion, se debe a que la misma
proporciona nuevos conocimientos para facilitar los cambios en los procesos de
produccion agroaliment&, que conlleven a la puesta en practica de nuevos
paradigmas para lograr y alcanzar la seguridad y soberania en el ambito
agroalimentario.

Metodolbgicamente, la investigacion se considera como una guia para aportar
conocimientos sobre una vision dedalidadquesedesea conoceanalizar, valorar,
significar o potenciasobre la problemética planteada. Por lo tanto, la intencién de la
misma, es determinal impacto en la producciéon agroalimentaria derivado de las
invasiones a predios rurales en ¥euela y de esta manera dar a conocer los efectos
producidos por las mismas en detrimento de la produccion agroalimentaria.

Dentro de esta perspectiva, se asume que la produccion agroalimeosaga
una connotacion positiva para el desarrollo de un pafscuanto la misma asume la
posicion de beneficiar un suministro alimentario seguro y nutricionalmente adecuado
a nivel nacional y de los hogares, asi como también un grado razonable en el
suministro alimentario durante el afio y en todos los afios wiitiono acceso
suficiente de alimentos en cada hogar para satisfacer las necesidades de todos.

La investigacion realizada se inscribe dentro de la linea de investigacion Derecho
Agrario y Ambiental, definida por la Universidad Ezequiel Zamora, a draeésu
Vice-Rectorado Académicopor lo que el desarrollo del tema se enfoca en los
elementos fundamentales que debe tener en cuenta la produccidén agroalimentaria en

los predios rurales venezolanos.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO REFERENCIAL

Segun Sabm ( 2007) , nel prop-sito del mar c Q
problema en estudio en un conjunto de conocimientos previos, a fin de brindar una
gu2a para | a indagaci-n y puntualizar | os
48). Por consiguiente, en estwestigacion referida al impacto en la produccion
agroalimentaria derivado por las invasiones de predios rurales en Venezuela, se
examinaran y analizaran diversas posiciones tedricas e investigaciones, las cuales

permitiran abordar y profundizar sobredmatica planteada.

Antecedentes Histéricos del Objeto de Estudio

Conforme a los informes suministrados por Absolut (2015), en Venezuela,
antes de la aparicion del petréleo, su economia estaba basada en una agricultura de
subsistencia, donde se desartmla diferentes rubros agricolas para asegurar la
alimentacion de sus pobladoresplotando y aprovechando al maximo los espacios
agrarios que van de la mano con los espacios rurales. La mayoria del territorio
venezolano era netamente rural, donde los ymod agricolas se producian al
maximo, tanto es asi que en la época de la colonia se exportaban productos como el
cacao, afil, tabaco, entre otros, a los paises europeos.

Como se observa, la Venezuela agraria va estrechamente ligada a los espacios
rurales donde se han desarrollado la mayoria de los procesos agrarios komo e
sembradio de rubros agricolas la cria de animales con politicas que van
encaminadakacia el desarrollo del sector primario y una nueva distribucion de la
tierra, ya que se enconteakn su mayoria ociosas, haciendo de ello una nueva vision

de utilizacion en el ambito rural, debido a que el mismo constituia un porcentaje muy



17

elevado de la poblaciébn nacional totakEl aislamiento, el analfabetismo y las
endemias; la carencia de enargiéctrica y de sistemas de abastecimiento de agua
potable, y las viviendas rusticas y malsanas eran caracteristicos de las zonas rurales.

Tomando en consideracion, los informes de Absolut (2GkE5Quede decir
que desde los primeros conquistadoredahéss caudillos militares del siglo XIX
(1801:1900), controlaron la aplicacion practica de las disposiciones del gobierno
central referidas a la informacion de la propiedad. Las graves dificultades fiscales y
las necesidades financieras del Estado, rgelas por los enfrentamientos contra
grupos armados liderados por los caudillos regionales, llevaron a la expropiacion y
sagueos como medio de financiamiento por parte de los rebeldes y del gobierno de la
época. De tal manera, que los derechos de propiealatkeron sus mejores dias en
ese periodo.

Es importante destacar, que en el gobierno de Juan Vicente Gémez (1908
1935), se promulgaron varias leyes, para regular las relaciones de los individuos con
el Estado, tales como: El Cdodigo Civil, Cédigo Peaidigo de Comercio, Codigo
de Procedimiento Civil y Enjuiciamiento Criminal, entre otros. Con la promulgacion
de estas nuevas leyes quedan derogados los decretos ejecutivos por los cuales se
regian las expropiaciones en el siglo XIX; quedando de esta festablecido un
nuevo marco legal para la regulacion de este fendmeno, el cual se caracteriza en la
proteccion del latifundio, debido a que Gémez era considerado el mayor latifundista
de la época.

Es de resaltarque para esa época Juan Cris6stomo Faksmribe que
resultaba dificil convencer a los capitalistas y empresas @waNMork para que
intervinieran en Venezuela porque segun los que manejaban informacion
predominaba la anarquia que arrebataria bienes a quienes los poseian. El uso del
poder politto para acumular fortunas personales tiene vigencia en la Venezuela de
1920 y durante todo el siglo XIX utilizando la distribucion de propiedad para ganar
apoyo politico, por lo que el pais no llega a recuperar una base sélida de derechos de
propiedad. Duante muchos afios Venezuela ha sido victima de malos gobiernos que

entregaban las tierras (tierras del Estado) a sus amigos.
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Para 1960, fue impulsada una reforma agraria por Accion Democrética, donde
el Presidente Romulo Betancourt, valiéndose de la mibeva, a cabo acciones de
despojo de tierras a | os campesinos para
causando un gran dafio a la nacién al perder el potencial agricola que quedaba, segun
opinién de Pezella (2009), en articulo de Ven Economia HeeveroDicha reforma,
contempla la distribucién de tierras a campesinos junto con aquellas que serian
expropiadas, caracterizada por el surgimiento de un aparato clientelar a la hora de
hacer la reparticion de la tierra.

Sin embargo, la Ley de Reforma Agla promulgada en 1960, cuyo objeto
estaba dirigido alar ansformaci -n de |l a estructura e
sustitucion del sistema latifundista por un sistema justo de propiedad, tenencia y
explotaci-n de | a tierrao.

Como es bien sabidgor muchos afios las tierras estuvieron en manos de
personas que simpatizaban con los gobiernos de turno y notregadan a los
agricultores masnecesitadasLas encuestas realizadas por el Instituto Agrario
Nacional (IAN), para la época demostraron qu&snde campesinos abandonaban
sus parcelas y vendian sus bienhechurias a terratenientes. La reforma agraria fue
utilizada como un instrumento de un aparato de clientelismo politico, lo que impidié
gue se alcanzasen los objetivos de redistribucion deeteaty aumento de la
produccion agricola.

En un articulo de Ven Economia Hemeroteca, Pezzella (2009), describe que
para 1971 un dictamen de la Corte Suprema de Justicia corrigi6 la situacion respecto
a la titulacion validad de tierras, los titulos sumlets eran emitidos por los
tribunales del Estado sin ningun tipo de control, lo que contribuia a que los grupos
sociales que controlaban el poder y en particular el acceso a las instancias
administrativas encargadas de la titulacién, le sacaran ventaaspasicion para
aumentar su propio patrimonio o el de personas muy allegadas.

Durante el gobierno de Hugo Chavez, la situacion de precariedad de las tierras
se ha agravado porque han aumentado peligrosamente las invasiones a tierras

publicas y privadad.a Gerencia Técnica de la Federacion Nacional de Ganaderos,
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detecto un total de 80 invasiones, de las cuales unas pocas se han realizado antes de la

administracion de Chavez. Gobernadores que apoyaban al Presidente Chavez,
comenzaron en diciembre del 208@4mitir una serie de decretos de intervencion en
propiedades supuestamente ociosas o caracterizadas como latifundios.

Por su parte, Del ahaye, (2006) , en

Yo ti mos afos: am8s de | o npolénmtas?generaddse c | ar a

alrededor de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario de 2001 y de las cartas agrarias,
el debate agrario volvié a ocupar la primera plana de los periddicos en la segunda
mitad del 2005 y se anunciaban intervenciones de algunas hecti#retiesras
privadas.

Por su | ado, |l a Revista SIC, (2013)
Interés Social, describe los hechos en el 2005, primero fueron las invasiones a fincas,
toleradas o favorecidas por el gobierno, luego comenzaron las e@oogs,
alegando que la posesion de la tierra no era legitima por la invalidez de los titulos de
propiedad por defecto de cadena de propietarios. Ahora viene la expropiacion de
tierras supuestamente ociosas, aun cuando se tenga el titulo reconocidcsiedlon
la causa: Utilidad publica de interés social.

Por otro lado, dntro de este marco histérico, Mazén y Gutiérrez (2016), en
la Revista Interciencia, publican un articulo cuyo titulo: Pasado y Presente de la
Restauracion Ecologica en el Contextenézolano, en el cual plantean que en la
aplicacion practica de la conservacion de bosques naturales hay una gran deficiencia
en el monitoreo del cumplimiento de la ley. Los bosques que se encuentran en terreno

privado son deforestados por el miedo depliapietarios a que dichos terrenos sean

decl arados 6terrenos oci osos 0, defini dos

produccion agricola, pecuaria, acuicola ni forestal, conforme al mejor uso segun el
potencial agroalimentario de la clasificacion coomsliente a dichas tierras de
acuerdo con la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, o a los planes nacionales de

ordenaci -n agroalimentariabo.

r

Aunqgue | a |l ey establ ece gue Al os terr

naturales no podran considerarse ociososelint o s 6, hay wuna gr an
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el aprovechamiento de la tierra, de forma que van apareciendo numerosos
asentamientos il egal es, denominados Oi nva:
gue el gobierno consiente. Los propietarios de fincas, erttamor de este tipo de
invasiones, transforman areas de bosque en areas productivas (al menos en
apariencia) para poder conservar la propiedad de dichas tierras, contribuyendo
peligrosamente a la creciente deforestacion.

En consecuencia, a través dehistoria se denota qued problema agrario en
Venezuela, dista mucho de haber sido resuelto. En las zonas rurales, se registran
conflictos de tenencia e invasiones de tierras, destruccién de recursos naturales y
deterioro ambiental, ademas de pobreza agGdmo consecuencia de estos factores,

la produccién agricola se ha estancado, y la dependencia alimentaria se ha acentuado.
Antecedentes Previos

Los antecedentes previos, son todas aquellas investigaciones relacionadas con
la presente tematica. De estamara, se lleva a cabo la revision de estudios analogos
con el presente trabajo que brindaran aportes significativos para una mejor
conformacién del mismo, entre los cuales se pueden citar:

El trabajo realizado por Torres (2013), en la Universidad Nalckartanoma
de los Andes (UNIANDEEEcuador ) , titul ado: nEIl Derec
Propi edad, la I nvasi-n y el Debi do Proces
Derecho Constitucional; cuyo objetivo estuvo dirigido a examinar si se observan las
gaantas del derecho de proteccion alebido proceso en los procesos
administrativos, que se generan como consecuencia de las denuncias por invasion a
propiedades privadas rurales, que se tramitan en la Subsecretaria de Tierras.

El estudio fue realizadoa la modalidad cuatuantitativa, con un disefo
descriptivo, explicativo y de campo. Se utilizaron diferentes métodos, tales como:
Deductivo, inductivo, dialectico, sistematico, sociologico, historico, comparativo,
exegeético, asi como también la utitan de la hermenéutica juridica. La muestra
constituyo la misma poblacién objeto de estudio, la cual estuvo constituida por 30
personas (profesionales del derecho y operadores de justicia de Pastaza).
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Como técnica se utilizo la encuesta y la observagiéamo instrumento una
guia de encuesta, la cual generé 8 preguntas para dar respuesta a la probleméatica
planteada las cuales proporcionaron los resultados que conllevaron la conclusion de
que se violenta el derecho de posesion, por parte de la autadaistrativa de la
Subsecretaria de Tierras, dentro de los procesos efectuados por denuncia de
invasiones y que los desalojos que se ejecutan, como garantia para proteger la
propiedad privada rural, son arbitrarios, pues no se sujetan al ordenamiento
corstitucional y legal. Con estas conclusiones queda demostrado que las invasiones
afectan el principio de seguridad juridica individual, lo cual altera la armonia y la paz
ciudadana.

Como se observa, tanto la investigaciéon de Torres, como la presente estan
dirigidas a la problematica de las invasiones a predios rurales, de alli se genera la
relevancia y similitud de las mismas. Puede observarse que no solo en Venezuela,
sino a nivel internacional existe el problema de la ocupacion ilegal de las tierras
rurales, por tales razones la necesidad de estudiar los determinantes que afectan esta
situacion.

De igual manera, puede objetarse que las invasiones se han convertido en un
problema que afecta la paz y armonia de los ciudadanos lo cual ha generado
preocupacia en los duefios de predios rurales por los constantes enfrentamientos con
los invasores, lo cual ha traido como consecuencias detrimentos en la produccion
agropecuaria, deterioro al ambiente y violacion a los derechos de propiedad.

En atencion a la tematiplanteada, Maltese (2013), realizé un estudio en la
Universidad Catdlica Andrés Bello, para optar al titulo de Especialista en Derecho
Procesal, titulado: El derecho de propiedad en Venezuela y su vinculacion con el
procedimiento de rescate de tierraswbcacion agricola. La presente investigacion
enmarca la propiedad de terrenos de vocacién agricola y los criterios que maneja el
Instituto Nacional de Tierras (INTI) como ente Gubernamental.

La metodologia seleccionada es de una investigacion de tquoneéotal que
ofrece la ventaja de precisar elementos empiricos del tema, a través de la

investigacion de textos legales, jurisprudencia y doctrina inherentes al asunto, lo cual
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permiti6 analizar la materia con sentido critico, de alli que se trate de una
investigacion analitica, de desarrollo conceptual, con apoyo de material bibliografico.

Los resultados obtenidos arsta investigacion arrojaron que el (INTI) ha
declarado como Baldios de la Republica las extensiones de tierra cuya Cadena
Titulativa no seaincorporada por los ocupantes de manera integra desde un
desprendimiento de la nacién juridicamente valido de la época republicana, en total
transgresion e inobservancia de las disposiciongmlds, aprovechandda
precariedad que ha caracterizado al @socde titulacién de tierras agricolas en el
pais para obstaculizar la tarea de quienes han logrado reconstruir la cadena de titulos,
ARescatandobo tierras con i ndependenci a
declarando la ilegalidad de la ocupacion hgatvalos particulares para no ejecutar el
debido Procedimiento Expropiatorio, lo cual constituye una presunta violacion al
Derecho de Propiedad, porque dicho procedimiento sélo es aplicable sobre tierras
propiedad del INTI o aquellas que estén bajo su disgm que se encuentren
ocupadas ilegal o ilicitamente.

Asimismo, la autora de esta investigacion llegd a la conclusion de que es
evidente que, el réegimen de tenencia de la tierra juega un papel indispensable para la
incorporacion del trabajador del camgo el proceso de desarrollo agrario. Incluso,
las distintas formas de tenencia de la tierra permiten el desarrollo de la actividad
agraria a través de la relacion hombegra y que existen diversas formas de iniciar
la produccion de un predio y desalaolla actividad agraria a través del "derecho a la
tierra", previsto en la Carta Magna y en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario. De
igual forma concluye que merece la pena resaltar la diferencia que existe entre el
derecho agrario y el derecho civile concibe el derecho agrario como un derecho
distinto con instituciones juridicas propias e independientes al derecho civil, que
buscan contribuir y fortalecer al desarrollo agroalimentario de la nacion, garantizando
el interés comun sobre el particulaPor otro lado, concluyé que se concibe la
propiedad agraria como una propiedad distinta a la civil, sometida al cumplimiento de

una funcion social agroalimentaria, medida bajo los parametros de la productividad.
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Entendiéndose que la propiedad dependeetietivo cumplimiento de los planes
previstos por el Ejecutivo Nacional.

En la investigacion de Maltese y la presente existe la preocupacion de las
investigadoras sobre los problemas existentes en zonas agropecuarias, debido a que
las mismas traen cor@eencias nefastas en la produccion agroalimentaria. Por otro
lado, las investigaciones guardan similitud, debido a que ambas estan dirigidas a la
investigacion de textos legales, jurisprudencias y doctrinas inherentes al tema tratado,
lo cual les permiti@nalizar la materia con sentido critico.

Por su | ado, Ram2rez (2014), reali za u
Seguridad Juridica con la Estabilidad Social de los Venezolanos y el Desarrollo Rural
I ntegr al e n &hda UniversidadNagonad Expeantental de los Llanos
Occidentales AEzequi el Zamorao (UNELLEZ),
especializaciéon en Derecho Agrario y Ambiental, trazandose como objetivo efectuar
un andlisis de los aspectos que conciernen a esto®iresptos intimamente ligados
con la actividad dirigida a la explotacion de la tierra a través de cualquiera de las
diversas formas de tenencia y de ocupacion, que permite la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario (2010).

El estudio, fue realizado con basein estudio analitico y disefio documental.

Para ello, se hizo necesario efectuar un recorrido por los diferentes criterios que
explanan los autores que fueron citados, en concordancia con las cilis@ssi
normativas y rango legay constitucional que gudan relacidon con el tema,
arribandose a la conclusion de que efectivamente, la seguridad juridica implica para
los sujetos beneficiarios de esta materia, una situacion de estabilidad social, que a su
vez redunde en un desarrollo rural e integral que asdgwproduccion de alimentos

y demas bienes de consumo y el auto abastecimiento sin tener que depender de las
importaciones.

La anterior investigacion, tiene similitud con la presente debido que ambas
estan dirigidas a la problematiesm el medio rurallo cual ha dado origen a una
cantidad de conflictos entre terratenientes y campesinos, asi como también a una gran

cantidad de actividades humanas las cuales causan un gran impacto ecolégico al
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ambiente, ya que al utilizar los recursos naturales en famdiacriminada y sin
ningin enfoque sustentable ha llevado a una contaminacién en sus diversas formas,
como el calentamiento global, el cambio climético, la contaminacion, lo cual esta
produciendo un declive cada vez mas acelerado en la calidad del ambiemtsu
capacidad para sustentar la vida.

Cabe considerar el trabajo de Guti ®rr
cualitativa de los factores intervinientes en el logro de la seguridad alimentaria a
escala nacional en Venezuela: 1992 0 1 2rolaUniversidad Simén Bolivarpara
optar al grado académico de Doctor en Nutrici@uyo objetivo estaba dirigido a
explorar losfactores intervinientes en el logro de la seguridad alimentaria a
escala nacional en Venezuela durante el periodo -2008 desde la
perspectiva naturalistainductiva de la investigacion cualitativa.

El estudio fue realizado bajo un modelo explorataziplicativo. En primera
fase se realizaron entrevistas senrgstructuradas (18 informantes claves
pertene@ntes al gobierno, academia, organizaciones no gubernamentales,
productores agropecuarios e investigadores independientes). Cada entrevista fue
transcrita, codificada, agrupada y categorizada para identificar los temas
emergentes medige analisis de contenido. En segunda fase se planteé el modelo
explicativo mediante el proceso de teorizacion.

En cuanto a los resultados: Para describir la estructura, dinamica y
comportamiento de la seguridad alimentaria nacional los informanteseastamt
cinco componentes basicos: importacion de alimentos, produccion nacional de
alimentos, consumo de alimentos, estado nutricionatrgs demas emergentes.
Cada componentestuvo integrado por temas y subtemas especificos fiickamdio
los principales factores intervinientes, resultados primarios, adaptaciones de los
actores e impactos valorativos.

Los hallazgos mostraron an alta intervencion del Estadajna alta
depemlencia externa derivada de las crecientes importacione®radirras, una
produccion nacional de alimentos insuficiente a la dempobiacional, sficiencia

y calidad de la dietasujga a eventos de inflacion, escasezegpeculacion
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alimentaria, y una superposicion nutricional con la coexistencia de gégioiieso
nutricional. Pudiéndose obtener como conclusiones: Seguridad alimentaria nacional
con avances en disponibilidad y acceso, pero con baja autonomia y alta inestabilidad,
con escasos avances en soberania alimentaria y persistencia de situaciones de
inseguridad alimentaria en poblaciones con alta vulnerabilidad social, econémica y
bioldgica.

El modelo explicativo resultd valido para describir la dindmica del fenémeno,
asi como la irgractividad entre las acciondscurso del Estado y la Sociedad iCiv
planteando la necesidad de un abordaje transdisciplinario e integral. Emergieron
evidencias para el disefio de politicas publicas que protejan a la poblacion del
hambre y la malnutricion, reducir la dependencia alimentaria extélimargificar
la economia nacional.

Cabe destacar, que la anterior investigacion con la presente tienen gran
similitud, ya que las mismas se constituyen como un aporte original al tratamiento
cientifico del tema de la seguridad alimentaria en Venezuelhaémmvestigaciones
estan dirigidas a un verdadero abordaje tedrico y metodolégico al problema de
investigacion, ademas poseen un alto valor heuristico para futuras investigaciones
sobre el tema.

Bases Teodrtas

Las bases te-ricas taye glusteno@oreede(@a2003) ,
investigacién de la cual se desprende los aspectos fundamentales para el desarrollo
conceptual d e De loeegptesadoi por &l atqr seld@&dyce lqs bases
tedricas consistenen temas relacionadas con la invgation y el conjunto de
proposiciones interrelacionadas que lo fundamentan ya que son capaces de explicar
todo lo relacionado a las variables en estudio, sirviendo de base para fortificar y
apoyar la misma.

Por consiguiente, son de gran importancia ya egi@ina referencia para la
solucion del problema en estudio pues permiten al investigador consolidar sus

conocimientos tedricos y practicos para el desarrollo de la investigacion que realiza.
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Asimismo, en ellas se resumen los principios, conceptos, edsticas, definiciones
y proposiciones relacionados entre si, presentando un punto de vista sistemético del
problema que se estudia, en este caso dirigido hadmpelcto en la produccién

agroalimentaria derivado de las invasiones a predios ruralesneziéda.
Aspectos Conceptuales

Este aparte comprende un conjunto de proposiciones y conceptos que
constituyen un punto de vista o enfoque dirigido a explicar el fendmeno o problema
planteado tomando en cuenta las variables que seran analizadas. Enermiseeu

tiene:

Produccion Agroalimentaria

La produccién agroalimentaria constituye hoy por hoy el elemento clave para
garantizar el suministro de alimentos a los consumidores, dado que la produccion de
alimentos es de interés nacional y fundamental pladgsarrollo socioeconémico de
la Nacion. Es un principio de la tercera generacidén consagrado en el articulo 305 de la
Constitucion; garantiza la disponibilidad de productos agricolas para el pais y por
altimo resguarda a la poblacion del hambre comalta$o de su aprovechamiento
del potencial agro productivo, tanto vegetal como animal.

Es de resaltar la opinion de Prato (1996), en cuaide eambios llevados a
cabo en Venezuela relacionados con la produccién agroalimentaria, donde el mismo

sefala que

El pais experimentd la industrializacion a partir de la introduccion y
rapida expansion de la industria petrolera en la década de los afios
20, lo cual le permiti6 pasar de ser una sociedad cuya dinamica
econébmica se basaba en la actividad agroexpogado
fundamentalmente de café, cacao y afiil, a otra, cuya dinamica se
centrd en la actividad petrolera. (s/n).

De tal modo, que con la nueva actividad petrolera, aunado a esto la crisis
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econdmica mundial la produccion agroalimentaria colapsé, en esfzedal café,

como principal rubro de produccion y exportacién del pais; ademas el dinero
obtenido del petréleo se dej6 de invertir en las haciendas para invertirse en los
negocios de comercio con lo cual se imposibilitaba la creaciéon de industrias. Es
predso destacar que la crisis del sector agroalimentario no afecta de manera aislada a
Venezuela, su escala es a nivel mundial, las causas de la misma pueden atribuirseles
al descuido o poca valoraciéon de este sector.

En consecuencia, durante la IV RepubBeaagudizé la deuda historica con el
sector agroproductivo nacional. A pesar que Venezuela, siendo un pais petrolero que
vive de la renta que genera esta actividad economica, areas productivas en el campo
sufrieron a lo largo de la historia una situactindesinversién y abandono que ha
sido muy compleja de revertir.

Aunado a esto, los precios de los productos agricolas emeetado
internacional, eran mas bajos que los precios internos en Venezuela. Debido a esto
las importaciones de alimentos se @rerincrementando y esto dio pie a que la
produccion agricola naaml pasra a un segundo grado, dandoteayor
preeminencia a los productos importados, dado que los mismos eran mucho mas
baratos. Esto ocasion6 un estancamiento del sector agroalimeniginadw por el
incremento y dependencia de los productos importados.

En tal sentido, Morales (1985), acota que:

Parala realizacién de todo este mecanismo de importaciones de alimentos
el ente gubernamental de turno crea un organismo para poner eécapract
la politica de abastecimiento agroalimentario como lo fue la Corporacion
de Mercadeo Agricola (CMA), empresa estatal que otorga al mercado
externo un papel preponderante para el abastecimiento de alimentos
basicos, contando para sus actuaciones cbaylale Mercadeo Agricola
(1970). Mas sin embargo, no se logro satisfacer la demanda alimentaria y
nutricional de la poblacion para esta época. (s/n).

En Venezuela, para el afio 1989 se da inicio a un conjunto de reformas, que se

inscribenhacia una reesicturacion de la economia y del Estado acorde con las
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nuevas exigencias de la economia mundial. Para ese momento, tales reformas se
sustentan en el convenio establecido por el gobierno de Carlos Andrés Pérez con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) delecar el ajuste y cambio estructural de la

economia nacional. Con ligeras variantes este ajuste se mantuvo posteriormente
durante el gobierno del Dr. Rafael Caldera, especificamente, con la aplicacién de la

|l l amada fAAgenda Venezd%é¥P&A 06 durante el per 2

Con la llegada de un nuevo marco normativo para la agricultura y la
alimentacion, establecidos en la Constitucion de 1999, en los articulos 305 al 308,
donde se define la orientacion de las politicas publicas en las materias antes
sefaladas, asiomo a la redistribucion de la tierra, Herndndez L. (2009), sostiene
gue los componentes fundamentales de la nueva normativa son los siguientes:

1. La prioridad de la agricultura, declarando la produccion de alimentos de interés
nacional y base estraiég del desarrollo nacional, privilegiando la produccion
agropecuaria interna para alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento, y
estableciendo compensacion frente a las desventajas propias de la agricultura, todo
ello para garantizar la seguridalimentaria de la poblacion.

2. El desarrollo rural integral, que significa la promocion del empleo y el bienestar de
la poblacion rural mediante la dotacion de las obras de infraestructuras, insumos,
créditos, servicios de capacitacion y asistencia tacnic

3. La eliminacion del latifundio y de la ocupacion abusiva de tierras publicas,
gravando las tierras ociosas y rescatando las tierras de vocacion agricola.

4. La promocion y proteccidén de cooperativas, microempresas y formas asociativas
bajo régimen deropiedad colectiva, asegurandoles financiamiento, capacitacion y
asistencia técnica.

Es necesario acotar, que toda esta normativa es instrumentada por un conjunto
de leyes entre las cuales se destaca Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (2005), la
cual, aleméas de normar todo lo relacionado con la tenencia de la tierra, establece la
nueva institucionalidad publica agraria mediante la creacion del Instituto Nacional de

Tierras (INTI), el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y la Corporacion
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Venezolana Agnda (CVA). Adicionalmente esta ley reforma la Jurisdiccion Especial
Agraria dictando nuevas normas para los tribunales con competencia en esta area.

También existen otras leyes que instrumentan aspectos de las nuevas
orientaciones constitucionales en einger periodo de gobierno de Hugo Chavez,
tales como: la Ley de Mercadeo Agricola (enero de 2002); la Ley de Crédito para el
Sector Agricola (octubre de 2002); Ley de Silos, Almacenes y Depdsitos Agricolas
(septiembre de 2003); Ley del Fondo de Desarrdfjmpecuario, Pesquero, Forestal
y Afines (Fondafa) (junio de 2001); la Ley de Pesca y Acuicultura (mayo de 2003); y
la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas (agosto de 2001).

Se denota, que si en algun ambito se ha instrumentado claramente la norma
constitucional sobre la prioridad de la agricultura y la seguridad alimentaria es en el
de la utilizacion de recursos econdémicos de origen publico. Los recursos destinados a
la produccion agricola y el medio rural se han multiplicado, llegando a alcanzar
niveles varias veces superiores a los de cualquier periodo de gobierno anterior. Ahora
no sélo se trata de recursos presupuestarios, sino de los provenientes directamente por
distintas vias de la empresa petrolera nacional, Petroleos de Venezuela (Pdvsa).

Como es bien sabido, en el pasado, los recursos destinados al sector agricola y
al medio rural se concentraban fuertemente en el Ministerio de Agricultura y Cria
(MAC) y en unos pocos programas de otros ministerios. En la actualidad esta
actividad es muy aupleja, ya que el numero de organismos donde se distribuye el
gasto es mucho mayor y varia de afio en afio. Ademas, dado el volumen de créditos
adicionales que se han aprobado y la magnitud de los recursos extrapresupuestarios
gue se asignan, los gastos ppgestados son sélo una fraccién de los gastos reales.

Dentro de este marco, Hernandez (2009), plantea que es a partir de los
cambios legales, que permiten la utilizacibn de las reservas internacionales
excedentarias y los excedentes en dolares de Pdvaafipanciar proyectos en el
pais, aparece una fuente de recursos distinta al presupuesto y a la Tesoreria Nacional,
constituida por el Fondo de Desarrollo Nacional (Fonden) y los fondos administrados
por Pdvsa, entre los cuales se destaca el Fondolgaesarollo Econémico y Social

del Pais (Fondespa), el cual ha dispuesto de 4.229 millones de ddlares entre 2004 y
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2008 (cerca de 10 billones de bolivares) y de ellos ha destinado al sector
agroalimentario y rural unos 580 millones de délares (dirigplirscipalmente a
proyectos agroindustriales, de maquinaria agricola y de riego).

Asimismo, sostiene Hernandez (ob cit) que adicionalmente Pdvsa
Corporacién Venezolana del Petréleo (CVP), a través de los «fideicomisos de apoyo
a programas y proyectos del l@@no», ha financiado a Fondafa con 527 millardos
de bolivares, al Plan Café con mas de 233 millardos, al INTI con alrededor de 88
millardos, y en 2006 aporté 140 millardos para el Plan Nacional de Consumo de
Alimentos de la CVA. En total el llamado «fidemiso agricola» ha recibido entre el
2004 y el 2008 alrededor de 3.400 millones de délares, de los cuales mas de 900 se
otorgaron en el 2007 y 850 en el 2008.

Como puede observarse, en el ambito presupuestario, entre 2006 y 2008 los
recursos se ampliamgsiderablemente. El presupuesto del Ministerio de Agricultura
y Tierras (MAT) pasa de 757,3 millones de bolivares fuertes a 1.645 millones de
bolivares fuertes, con crecimiento en términos nominales del 117 por ciento y del 43
por ciento en términos realeEste volumen de recursos significa un salto en las
asignaciones a la agricultura y el desarrollo rural de proporciones importantes, que
representa entre 3 y 6 veces los gastos reales promedio por periodo presidencial entre
1969 y 1993. (FAO, 2006).

A pesar de un crecimiento acelerado de la demanda y un aumento moderado
de la produccion agricola interna, las importaciones tienden a crecer mas que la
produccién nacional y la proporcion importada del consumo de alimentos tiende a
aumentar. Entre 2003 y @8 el valor de las importaciones de productos
agroalimentarios se multiplicd por 5, mientras la produccion agricola se incremento
sé6lo en alrededor del 20 por ciento.

A partir del 2008, en Venezuela, la produccién agroalimentaria esta dirigida a
promover el cambio de las relaciones sociales de produccién en el sector
agroalimentario, acorde con el objetivo mas general del Plan de la Nacion (2007
2013) de «transformar las relaciones sociales de produccion construyendo unas de

tipo socialistas basadas en geopiedad social»; asi como también en concentrar
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esfuerzos en las cadenas productivas con ventajas comparativas; mejorar y ampliar el
marco de accion, los servicios y la dotacion para la produccion agricola mediante el
financiamiento en condiciones prefaciales para la inversion, la produccion y el
comercio agroalimentario, acorde con el desarrollo agricola enddgeno, la capacitacion
y apoyo a los productores para la agricultura sustentable, la dotacién de maquinarias,
insumos y servicios para la produimtj el mejoramiento de los servicios de sanidad
agropecuaria y de los alimentos y por ultimo rescatar y ampliar la infraestructura para
el medio rural y la produccion.

Para continuar con las estrategias y politicas agroalimentarias en Venezuela,
se crea umuevo plan de desarrollo econémico y social de la nacién {2019),
definido @mo el segundo plan socialistalonde se profundiza el caracter
intervencionista del Estado en la economia y en los mercados agroalimentarios,
planteando una gran cantidadalgetivos y metas a lograr.

El gran objetivo es el «logro de la soberania alimentaria para garantizar el
sagrado derecho a la alimentacion de nuestro pueblo»; por otro lado se enuncian en
dicho plan de manera sintética, una serie de objetivos especiftcesos cuales vale
la pena mencionar los siguientes:

a) eliminar el latifundio y asegurarle a los campesinos el acceso a los recursos
necesarios para producir, fortalecer el catastro rural y elaborar la zonificacion
agricola del pais; b) fortalecer edgarrollo de los polos de produccién socialisja; ¢
crear yconsolidar centros de distribucién de alimentos a precios justos, gestionados a
través de empresas socialistas y de los sistemas de distribucién Mercal, Pdval, red de
supermercados bicentenariosotros; d) consolidar el aparato agroindustrial bajo
control de empresas socialistas, garantizando al menos un 60% de la capacidad de
almacenamiento y proces&nto en rubros basicos (cereales, oleaginosas,
leguminosas, azlcar, carne y leche) y un 30%leasto de los rubros alimenticios;

y, €) desarrollar un sistema de apoyo e incentivos para la promocién del comercio
internacional de exportacion de rubros agricola.

Sin embargo, desde el 2008, hubo retrocesos en la produccion agroalimentaria

nacional po habitante (agricola y en la industria de alimentos). Ademas, desde el
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2008 se observan retrocesos en materia de consumo de alimentos per capita, cuyo
nivel habia mejorado en medio de la bonanza petrolera. La abundancia de divisas
permitié hacer cuantias importaciones de alimentos, agravando la tradicional baja
autonomia del Sistema Alimentario Venezolano (SAV).

Cabe resaltar, que a pesar de las manifestaciones realizadas por el gobierno en
materia de revolucién agraria, guerra al latifundio, aumeamtotdel gasto publico
como el financiamiento agricola, no hay correspondencia entre ese maximo esfuerzo
financiero y los malos resultados de la produccion agroalimentaria nacional. Puede
sefalarse que los resultados en materia de produccion agroaliemévgar sido
decepcionantes, debido a la no disponibilidad de alimentos, especialmente a partir del
2008 hasta la actualidad.

En consecuencia, se podria decir que el pais estd en una situacion de
emergencia alimentaria. Por tales razones, de no aplicarser@ctivos necesarios,
para superar esta crisis alimentaria, no causada por un desastre natural, sino por la
acciéon del ser humano, es decir por la accion de un gobierno que se niega a darle un
viraje a su politica econdmica, debido a una ideologiatigmlial empefio de
expropiaciones a fincas privadas, entre otros, lo cual conllevaria a que una porcion
muy elevada de la poblacion no pueda acceder de manera segura y permanente a una

ingesta suficiente e inocua de alimentos para llevar una vida gcaladable.
Funcion Social Agroalimentaria

La funcion social agroalimentaria, segun Abreu y Ablan (1993) esta basada en
Am¥%l ti ples actividades econ-micas que | a
de manera satisfactoria la funcion socialdealimt aci - n 'y nutrici - no.
antes planteado se puede considerar que dicha funcion estd enmarcada en garantizar
la seguridad de los alimentos que necesita el ser humano para su supervivencia.

Es oportuno resaltar la opiniébn de Beltran (200Wanclo sefiala que la
garantia de la propiedad privada de la tierra esta condicionada al principio de la
funcién social. Por su lado, la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (2010), no

establece una definicion clara de la funcion social de la propiedadpsmel
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contrario define el concepto juridico de productividad agraria que funge como patron
de medicion de la adecuacién que existe entre la tierra objeto de propiedad y su
funcién social, con tres niveles basicos de productividad, como son: Finca ociosa o
inculta, son aquellas que no cumplen con los requisitos minimo de produccion; fincas
mejorables, es aquella que sin ser productiva puede ser puesta en produccion en un
lapso de tiempo razonable y la finca productiva, es la que esta dentro de los
pardmetre establecidos por el Ejecutivo Nacional, es decir, que cumple la funcion
agroalimentaria.

Podria plantearse, que esta funcion social se cumple siempre y cuando se
ajuste a los planes de seguridad alimentaria previstas por los organismos competentes
(INTI), lo cual conlleva a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 305 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), referente a la
agricultura sustentable, como base estratégica del desarrollo rural integral, a fin de
garantizata seguridad agroalimentaria de la poblacién nacional a través de la funcién
social que cumple la propiedad con respecto a la produccién y disponibilidad de
alimentos para el publico consumidor.

Es de resaltar, que el derecho de propiedad también acatigaciones que
debe cumplir el titular del derecho en aras de alcanzar el bien comun en el marco de
la funcion social, dado que dicho derecho estd enmarcado en el cumplimiento de las
condiciones establecidas a las personas en un objeto determinadoesel caso de
la tierra productiva o con vocacion agraria.

En la actualidad, han surgido organismos, otorgando derechos de propiedad a
ciertos sujetos o grupos de personas por medio de una garantia de permanencia
agraria concebida como un derecho espepie recae sobre una determinada parcela
de tierra propiedad de un tercero, basandose en dar dando cumplimiento con el
mandato constitucional de luchar por la erradicacién del latifundio, protegiendo a
quienes desempefian actividades de produccion.

El otorgamiento de esta garantia ha sido objeto de polémicas, donde un sector
ha sefialado que la misma se erige como una proteccion conferida ex lege a todas

aqguell as personas que decidan Ainvadiro
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menoscabando asi @érecho a la propiedad del duefio de la tierra, establecido en el
articulo 115 a la Carta Magna de 1999, mientras otros sustentan que no debe
admitirse la existencia de tierras fértiles en estado de improdudivigdapor
consiguiente,la garantia de permancia surge como un instrumento para el
desarrollo campesino y por ende en el cumplimiento de la funcién social

agroalimentaria.

Seguridad Alimentaria

Para los afos 70, surge el concepto de seguridad alimentaria, el cual esta
basadoen la producciéon y dponibilidad alimentaria a nivel global y nacional, el
cual poco a poco se ha ido convirtiendo en un derecho humano; por lo tanto, es
considerado como un estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y
permanente, de acceso fisico, ecoiwony social a los alimentos que necesitan, en
cantidad y calidad, para su adecuado consumo Yy utilizacion bioldgica,
garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro del desarrollo
de la misma.

Segun k& Consejo Nacional de la Alimentan (1995), en Venezuela, por
seguridad alimentaria se entiende una situacién ideal conforme a langoais, una
region o el mundo,esta en condiciones de proporcionaa la poblacion,
oportunamente, de manera sostenida y cualesquiera sean las cigasstan
previsibles, la produccién y distribucion de alimentos nutricionalmente adecuados, en
cantidad, calidad, variedad y aceptacion cultural. Toda persona, todo hogar, en
especial los de menores recursos debe tener acceso seguro a los alimentos requeridos
para llevar una vida sana y socialmente util.

En consecuencia, I®rganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentaci6onFAO (2009), plantea que:

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en
todo momento accesdsfco y econdmico a suficientes alimentos
innocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades nutricionales y
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sus preferencias alimentarias a fin de llevar una vida activa y sana.
Cada pais debera adoptar una estrategia en consonancia con sus
recursos ycapacidades para alcanzar sus objetivos y cooperar para
dar soluciones colectivas a los problemas mundiales de seguridad
alimentaria. (p. 2).

Por otro lado, el articulo 305 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999), la defrkeomo Al a di sponi bilidad suf
alimentos en el ambito nacional y el acceso oportuno y permanente a éstos por parte
del p¥%blico consumidor o. (p.126) . A tale
obligacion de garantizar la seguridad agroalitaria, a través del desarrollo de la
produccion agropecuaria y declararde interés nacional la produccion de alimentos,
por ser fundamentales para el desarrollo social y econdmico del pais.

Asimismo, se observa en este articulo que el constituyenizula la
estrategia de desarrollo integral basada en una agricultura sustentable con la
seguridad alimentaria de la poblacion, basada en una ingesta alimentaria adecuada y
suficiente con el autoabastecimiento, la cual se alcanzar4d desarrollando y
privilegiando la produccidn agropecuaria interna, entendiéndose como tal, la
proveniente de actividades agricolas, pecuaria, pesquera y acuicola.

A tales fines, el Estado dictara las medidas de orden financiero, comercial,
transferencia tecnolégica, tenenciald tierra, infraestructura, capacitacion de mano
de obra y otras que fueran necesarias para alcanzar niveles estratégicos de
autoabastecimiento. Ademas, promovera las acciones en el marco de la economia
nacional e internacional para compensar las desjanfpropias de la actividad
agricola. Quedando de esta manera respaldado el derecho a la alimentacion y a la
seguridad alimentaria como expresion de la materializacién de ese derecho.

Es de resaltar que para el afio 2005, el Ministerio del Poder Pqyaukar
Ciencia y Tecnologia instituyo formalmente el Programa Soberania y Seguridad
Alimentaria, cuyo objetivo era elevar el nivel de desarrollo cienttBcnoldgico del
pais, tanto en lo relativo a la produccién de rubros béasicos, como para el

procesamieto, conservacion y disponibilidad de alimentos que aseguren niveles
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optimos de alimentacion y nutricion de la poblacion, asi como también se llevaron a
cabo financiamientos para la formacién y capacitacion de los productores asociados a
las redes de innoe&n productivas ubicadas en los Estados Amazonas, Barinas,
Falcon, Guérico, Lara y Mérida, asi como también a funcionarios publicos vinculados
al area agricola en el marco de un plan estratégico de seguridad agroalimentaria
nacional con un horizonte al@2011.

Por consiguiente, se hizo necesario la creacion de la Ley Organica de la

Seguridad y Soberania Agroalimentaria en el 2008, la cual establece en el articulo 5:

La seguridad agroalimentaria es la capacidad efectiva que tiene el
Estado, ercorresponsabilidad con el sector agroalimentario nacional,
para garantizar a toda la poblacion, la disponibilidad, acceso,
intercambio y distribucion equitativa de los alimentos de manera
estable, que aseguren las condiciones fisicas y emocionales
adecuada para el desarrollo humano integral y sustentable,
considerando el intercambio, la complementariedad y la integracion
econdmica entre los pueblos y naciones como elemento esencial que
garantiza el derecho a la alimentacion. (p. 48).

De igual forma, lamisma ley antes citada establece los objetivos para
garantizar esta seguridad alimentaria, tales como:

- Garantizar el balance alimentario de la poblacion, a través de: La planificacion, el
desarrollo sistémico y articulado de la produccién, asi comadaqgrion de la
actividad agropecuaria.

- El establecimiento de medidas en el orden financiero, de intercambio y distribucion,

comercial, transferencia tecnolégica, tenencia de la tierra, infraestructura, formaciéon

y capacitacion, y otras que fueren nedesa con el fin de alcanzar los niveles de

autoabastecimiento requeridos por la poblacion y evaluar el rendimiento de las

inversiones, su impacto, la verificacion precisa del correcto uso de los recursos
publicos invertidos y su efecto econémico social.

- La proteccion de los asentamientos y comunidades de pescadores o pescadoras
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artesanales, asi como sus caladeros de pesca en aguas continentales y los proximos a
la linea de costa definidos en la ley.
- Cualquier otra actividad que determine el reglamentopdesente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.
- Asegurar la distribucién de la produccion nacional agroalimentaria con el propdsito
de atender la satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacion.

Con la creacion de esta ley y tomandmo base los objetivos propuestos por
la misma se persigue garantizar la seguridad alimentaria, por medio de la permanente
produccion, distribucion y comercializacion, transferencia tecnoldgica, tenencia de la
tierra, infraestructura, formacion y capacifax y otras que fueren necesarias, con el
fin de alcanzar un alto autoabastecimiento que cubra las necesidades alimenticias
requeridas por la poblacion.

Para el afio 2012, la FAO, otorga el primer reconocimiento a Venezuela por
haber alcanzado anticipadamte el primer objetivo de desarrollo del milenio nimero
uno (ODM-1): Reducir a la mitad la proporcién de personas que padecen hambre para
2015, a pesar de que ya empezaba a notarse el fenOmeno de la escasez, el
desabastecimiento de alimentos y el incremeeismedido de la inflacion.

Sin embargo, varias organizaciones, tales cosha@Centro de Estudios del
Desarrollo (CENDES) de la Universidad Central de Venezuela, el Observatorio
Venezolano de la Salud, la Fundacion Bengoa para la Alimentacion y Nutteion
Fundacion 5 al dia, el Centro de Investigaciones Adimentarias de la Universidad
de Los Andes y el Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Venezrelsentaron un
documento para exigir una aclaratoria con respecto a ese reconocimiento, el cual
hasta la fecha no ha tenido respuesta, debido a que los mismos consideran que la
situacion alimentaria en Venezuela se ha profundizado durante el dltimo trienio 2014
2016, cuando los indicadores han exhibido cifras nunca antes vista en Venezuela, con
el sugimiento de fendmenos que expresan situaciones extremas de inseguridad
alimentaria y hambre en toda la poblacién.

Es de aclarar que el informe presentado por la FAO, se nutre de los datos

suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica de Vene@rdldad que por
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ley corresponde suministrar los datos oficiales a los organismos internacionales).
Crisis agroalimentaria en Venezuela

Hoy en dia Venezuela sufre una crisis alimentaria, la cual se manifiesta en la
escasez y restriccion de muchos dedlimentos tan necesarios para la supervivencia
del ser humano. Ante esta situacion en un reporte global de crisis alimentaria 2017, la
FAO sefala que el Afempeoramiento de | a si
causar una fuerte escases de bienes de gamo incluyendo comida vy
Por su lado, Gutiérrez (2016), presenta un documento sobre la situacion
alimentaria de Venezuela al finalizar el afio 2015 e iniciar el 2016, donde se puede
observar que los resultados obtenidos en materia de prodwaggiicola son pésimos
debido a la baja rentabilidad, la escasez de insumos a precios subsidiados o regulados
por el gobierno, las menores inversiones debido a la incertidumbre, los controles, la
inseguridad juridica, personal y el poco respeto por Ieecties de propiedad privada
y por otro lado, algunos problemas de orden climaticos que también han afectado
negativamente la produccién agricola en el pais.
Cabe resaltar, que a pesar de que el gobierno dice haber rescatado una
cantidad de tierras, promi@wndo la revolucidén agraria y la guerra al latifundio, no se
han visto resultados positivos de la produccién agricola, todo lo contrario, dicha
produccién, ha disminuido notablemente, dado a la escasez de alimentos que dia tras
dia se manifiesta en el paidando origen a una situacion de emergencia alimentaria,

gue segun la F.A.O. (2004), existe:

..cuando en un determinado afo no puede colmar con sus propios recursos
el déficit de alimentos provocado por un desastre y necesita, por tanto,
ayuda alimetaria externa. De faltar dicha asistencia, la poblacién o una
parte importante de la misma se veria gravemente desnutrida o, en casos
extremos, expuesta al hambre...el déficit puede ser causado por un desastre
natural o provocado por el hombre, o por unmbinacion de ambos. (p.

1).
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Por consiguiente, Venezuela en estos momentos presenta una situacion de
emergencia alimentaria, la cual ha sido causada por las malas politicas
implementadas por el gobierno en el desarrollo del agro venezolano, por Is¢anto,
deben tomar medidas urgentemente que lleven a solucionar esta problematica a través
de la reforma de ciertas leyes, asi como también la paralizacion de las expropiaciones
de tierras y el fortalecimiento de programas sociales alimentarios que cordleven

beneficiar a las personas mas vulnerables ante esta situacion.
Invasiones

Se puede considerar que las invasiones son hechos que se llevan a cabo por
medio de entrar a la fuerza hacia una propiedad constituida por sus legitimos duefios
y produciendo unaalteracion de orden publico, sin tomar en consideracion lo
establecido en el articulo 115 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), sobre el derecho de propiedad, el cual establece el uso, goce,
disfrute y disposicién del bienpmo Unica arma que tenian los propietarios antes del
afo 2005, en contra de los invasores.

En vista de esta situacion, el Estado Venezolano tuvo que darle rango punitivo
a esta conducta, debido a que existia un vacio en el ordenamiento juridico de este
pais, lo cual gener6 la reforma del Cddigo Penal contenida en la Gaceta Oficial N°
5.7868 del 13 de abril de 2005, quedando considera la invasién u ocupacion ilegal de
terrenos ajenos como un delito, es decir, conducta penada conforme a la ley.

En consecencia el cdédigo Penal (2005), establece que la invasion u
ocupacion ilegal de terrenos ajenos es considerada delito, es decir, conducta punible
gue debe ser castigada conforme a la ley, por tales razones queda establecido en los
articulos471, 471A y 472 el delito de usurpacion, con el fin de evitar las mal
llamadas invasiones u ocupaciones, aunque en la practica asi es como se le conoce:
Invasiones.

Es oportuno resaltar que la invasion es un delito de accién publica, como se
mencionod anteriormente, querdleva a prision hasta de diez afios. De tal forma que

toda autoridad (Policia, Guardia Nacional y el Cuerpo de investigaciones penales y
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criminalisticas C.I.C.P.C.) esta obligada por la ley en aprehender a personas (sean
hombres o mujeres) en flagrantemision de delitos que merezcan privativa de
libertad, de acuerdo con el articulo 372 del Titulo Il del Codigo Orgéanico Procesal
Penal.

Por otro lado, se hace necesario manifestar la opinion de Dudamel (2009),
gui en s o sdsilamadas inyasiengsmén un origen fundamentalmente de
caracter social, sin descartar que indeterminados casos pudieran ser obra de sectores
interesadose n crear zozobr a, confusi -Debideai nest al
las continuas invasiones que se llevan a cabdestezuela a la propiedad privada,
caso particular de esta investigacion a los predios rurales, se pueden mencionar las
siguientes fincas invadidas, intervenidas y/o confiscadas en Venezuela, segun fuente
oficial del Censo Nacional de Fincas Invadidaslizado por la Federacion Nacional
de Ganaderos (Fedenaga), para el afio 2008.

Estado Apure: Hato Morichalito, hato La Llaguita, hato Caribefia, hato Las
Mercedes, Hato Bartolero, hato San Gregorio Viejo, hatos Las Cunaguaras, La
Esperanza y San Franciscatd Cabullare, hato Coronero, hato La Vierefia, hato las
Mangas, hato Merecure, hato Los Palotes, fundo Paraiso, hato Isla de Pajaros, fundo
La Alfonsina, fundo La Gloria, hato Sabana de la Concepcion, fundo Santa Morelia.

Estado Aragua: Fincas Guanayen (@ra, Pedregal, La Nogalera, Pitahaya,

Los Guires y ElI Oscurote, haras La Quebrada, haras Santo Domingo, hacienda
Tamarindo.

Estado Anzoategui: Agropecuaria Buenavista, fundo Montafia del Orinoco,
Agropecuaria Atascosa, Centro de Recria de Pariaguan:

EstadoBarinas: Hato Callejas, Finca Palmarital, finca Los Alamos, fundo
Agrobarbara, fundo San Luis, finca QuintanGamera, hato Santa Ritahato la
Yaguara y los Samanes, fundo la Marquesefia, hattatlera o Mazzeyero, Fincas
La Primavera, Horticero, Ladercedes, el Otofio, entre otras

Estado Bolivar: Sucesion Bolivar, hato La Vergarefia, fundo La Iguaraya.
Estado Carabobo: Hato Palmarejo, hacienda El Carabali, hacienda La Caracara.

Estado Cojedes: Finca Maraflex, Agropecuaria Los Samanes, hato Luicia,
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hao Jobo, hato La Flecha, finca La Caldera, finca La Morita.

Estado Guérico: Fincas Las Marias, Mata Redonda, Brinca y Salta, La
Escorsonera, hato Arrecife Los Gonzéalez, hato La Vaca.

Estado Lara: Fincas La Pefiita, Las Yaguas y Boro Santa Teresa, hacienda
Bucarito, finca cafetera propiedad de José Antonio Castillo.

Estado MéridaFinca El Chaparral, la Fortaleza, la Chapala, Rio Abajo y
Hacienda La Palmita.

Estado Miranda: Haciendas Buena Vista, Torre de La Vega y San José de
Técata, hacienda La Changrila.

Estado Portuguesa; Estaciéon Experimental San Nicolas propiedad de la UCV,
finca La Productora Smurfit Carton, finca Cajinate, Rancho Grande y la Caridad.

Estado Téachira: Fincas Mi Delirio, Tambo de Limbo, Las Veguitas, Agua
Linda, El Pantano y Rancho Rojmca Las Mercedes.

Estado Trujillo: Finca Valle Hondo; Estado VARGAS: Haciendas Guare y
Bucaral.

Estado Yaracuy: Hacienda Tibana Carbonero, hacienda Nuare, fundo San
Antonio, finca velapaz, finca Panoja, hacienda Rancho Alegre, finca Santa Rosa,
haciendéSanta Isabel, finca La Quinta, la palma y la Giralda.

Estado Zulia: Fundo Monte Rey, finca Bolivar, finca La Macarena, finca el
Colibri, fundo El Carmeiiel Zamuro, fundo El Taladrito, finca Cafio de la Jabilla,
fundos La Pollera, La Esperanza | y Il, fineaEstancia, fundo Bolivar, finca Monte
Rey, Rancho M3, fundo El Rodeo, finca Rio Grande, finca Blanca Aurora, hacienda
El Madrigal, fundo El Cafafistula, hacienda Yaritagua, hacienda el Rincon, El Danto,
Sabana Perdida, fundo San Diego, finca Los Garfiresas EI Paraguay, Monte
Libre, Pozo Blanco y La Pradera, fundo Santa Pascua.

Ante esta situacion, el presidente de Fedecamaras, Noel Avarez, hizo un
llamado al Instituto Nacional de Tierras (INTI), para que cesen las expropiaciones e
invasiones de fineaprivadas y mostré6 su preocupacifor la situacion de los
productores venezolanos. Por otro lado,aégunos estados las autoridades agrarias

han pedido a los tribunales agrarios medidas que permitan desalojar a esas personas,
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que han violentado la nmativa legal, para poder retomar la produccién de alimentos
gue ahi habia antes de la intervencion.

Asimismo, en algunos estados de Venezuela, como Barinas, durante el
periodo de gobierno de Adan Coromoto Chavez Frias se han promulgado decretos
relacionads con la seguridad de las personas y sus bienes, tal es caso del decreto N°
020 del afio 2011, en donde se considera que las ocupaciones ilegales (invasiones)
constituyen acciones delictuales previstas y sancionadas en el articefo dell
Cddigo Penal gente. Siendo éste derogado por el decreto N° 434 del afio 2014, a
consecuencia de la sentencia niumero 1881, de la Sala Constitucional con caracter
vinculante del 8 de diciembre del 2011, donde se desaplica por control difuso de la
constitucionalidad de laarticulos 471A 'y 472, del Cédigo Penal del 2005.

Ademas, decreta entre sus decisipnks aplicacion del procedimiento
ordinario agrario establecido en el Capitulo VI de la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario, en aquellos casos en donde se observe ofliccm entre particulares
devenido de la actividad agraria y en el resto de los supuestos ajenos a esta
circunstancia especialisimi@onflicto entre particulares con ocasion de la actividad
agraria, los tipos contenidos en las normas cuya desaplicaeidateslara para los
casos indicados.

Igualmente, en esta sentencia se deja establecida la competencia de los
juzgados de primera instancia agraria para conocer de las demandas entre
particulares, con ocasion de la actividad agraria, conforme a lo plastedalhey de
Tierras y Desarrollo Agrario (2005) en su articulo 208, que dispone:

Los juzgados de primera instancia agraria conoceran de las demandas entre
particulares que se promuevan con ocasion de la actividad agraria, sobre los
siguientes asuntos:

1. Acciones declarativas, petitorias, reivindicatorias y posesorias en materia agraria.

2. Deslinde judicial de predios rurales.

3. Acciones relativas al uso, aprovechamiento, constitucién de servidumbres y demas
derechos reales, para fines agrarios.

4. Acciones sucesorales sobre bienes afectos a la actividad agraria.
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5. Acciones derivadas del derecho de permanencia.

6. Procedimiento de desocupacion o desalojos de fundos.

7. Acciones derivadas de perturbaciones o dafios a la propiedad o posesion agraria.

8. Acciones derivadas de contratos agrarios.

9. Acciones de indemnizacion de dafios y perjuicios derivados de la actividad agraria.
10. Acciones originadas con ocasién a la constitucion del patrimonio familiar agrario.
11. Acciones derivadas de conflictos stztos entre sociedades de usuarios, uniones

de prestatarios, cooperativas y demas organizaciones de indole agraria.

12. Acciones derivadas del crédito agrario.

13. Acciones y controversias surgidas del uso, aprovechamiento, fomento y
conservacion de lagcursos naturales renovables que determine la ley.

14. Acciones derivadas del uso comun de las aguas de regadio y de las organizaciones
de usuarios de las mismas.

15. En general, todas las acciones y controversias entre particulares relacionados con
la actividad agraria.

En consecuencia, la sentencia ratifica la competencia de los juzgados de
primera instancia agraria, sobre @mtroversias entre particulares ocasionados con
motivo de la actividad agraria, las cuales seran sustanciadas y decididios por
tribunales de la jurisdiccién agraria, conforme al procedimiento ordinario agrario,

establecido en el articulo 186 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (2005).
La Invasién como Delito

La doctrina juridica en Venezuela, no define un conceptpliarsobre el
delito de invasion. No obstante, con la reforma del Codigo Penal (2005), queda

establecido de forma clara, en el articulo 471 A:

Quién con el proposito de obtener para si o para un tercero
provecho ilicito, invada terreno, inmueble o biecdturia, ajenos,
incurrird en prision de cinco afos a diez afios y multa de cincuenta
unidades tributarias (50 U.T) a doscientos cincuenta (250 U.T.), el
solo hecho de invadir sin que se obtenga provecho, acarreara la
pena anterior a criterio del juez hastaa sexta parte. La pena
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establecida en el inciso anterior se aplicard& aumentada hasta la
mitad para el promotor, organizador directo de la invasion. Se
incrementara la pena a la mitad de la pena aplicable cuando la
invasion se produzca sobre terrendscados en zona ruralLas

penas sefaladas en los incisos precedentes se rebajaran hasta en las
dos terceras partes, cuando antes de pronunciarse sentencia de
primera o Unica instancia, cesen los actos de invasion y se produzca
el desalojo total de los tenos y edificaciones que hubieren sido
invadidos. Sera eximente de responsabilidad penal, ademas de
haber desalojado el inmueble, que el invasor o invasores
comprueben haber indemnizado los dafios causados a entera
satisfaccion de la victimgp. 126127)

Segun se aprecia en el articulo anteriormente sefialado, la justicia venezolana
establece la invasion como un delito, de manera que queda demostrado que la
invasion a terrenos ubicados en zonas rurales, conlleva a duplicar la pena por este
hecho, indepedientemente de que tenga vocacion agricola o no. Por consiguiente, se
puede decir que las invasiones a predios rurales se constituyen en delito penado por la
ley, debido que estas actuaciones son consideradas actos ilegales, por lo cual los
invasores deberesponder por sus actos ante la justicia.

Asimismo, no se puede pasar por alto que una de las caracteristicas del Derecho
Penal es la tipicidad y la posibilidad de subsumir la conducta en el derecho que se va
a aplicar, de tal manera que con la alud&farma se tipifico el delito de invasion de
inmuebles en virtud de esta grave problematica que se ha venido suscitando hoy por
hoy en Venezuela, donde el derecho a la propiedad ha sido vulnerado con este tipo
de fendmeno como son las invasiones.

Debe sedlarse, que la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
reconoce un derecho de propiedad privada que se configura y protege como un haz de
facultades individuales sobre las cosas, pero también al mismo tiempo como un
conjunto de deberes estatidos de acuerdo con las leyes en atencién a los valores e
intereses de la colectividad, es decir a la finalidad o utilidad social que cada categoria
de bienes objeto de dominio, esté llamada a cumplir.

La anterior situacion, no implica que el Estado actolas invasiones, pues
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estas constituyen una vulneracion a ese derecho de propiedad y no estan amparadas
por ninguna ley, por lo que ningun Estado consono con los principios que forman una
verdadera democracia, no puede autorizar ni consentir lasangasitomo una forma

de adquirir la propiedad.

De tal manera, que en este delito, la conducta que debe desarrollar quien o
quienes lo ejecutan, como son los invasores, consiste en obtener para si 0 para otra
persona, que el legislador ha denominado teregr@rovecho o beneficio ilicito, es
decir, algo que no le corresponde, y que no le es permitido ni legal ni moralmente,
producto de ejecutar una invasion, o lo que es lo mismo la intensién u ocupacién
ilegal de un inmueble.

Tal invasion debe ocurrir sokn terreno, inmueble o bienhechuria ajenos, vale
decir, sobre fincas rusticas, solares, o cualquier pedazo de tierra que tenga un
propietario o poseedor, asi como también sobre aquellos bienes que no pueden ser
trasladados de un lugar a otro, tales comsuelo y todo lo que esté incorporado a él
de manera organica como los edificios, casas y en cuanto a las bienhechurias, son
todas aquellas construcciones 0 mejoras que se construyen sobre un terreno, a
expensas de quien las construye.

Es oportuno sefalaque en el articulo 47A del Cddigo Penal, en donde se
tipifica y sanciona las invasiones, se castiga el solo hecho de invadir, sin que se
obtenga provecho, lo que se traduce en que si por ejemplo, después de invadir un
inmueble, el invasor es desalojag@n consecuencia, no llega a obtener provecho
econdmico alguno, esta conducta también es penalizada, y podria encuadrarse como

una invasion en grado de tentativa.

Acciones del Estado frente las Invasiones

El Cdodigo Organico Procesal Penal (2006),ledtee ce en el art2zcul
accion penal corresponde al Estado a través del Ministerio Publico, quien esta
obligado a ejercerl a, s aHBnvatenci@nxaceiop fue ones |
tipificado en el Codigo Penal un novedoso tipo penal que alisénuna conducta
que ocurre con frecuencia en la actualidad que violenta el derecho a ladadopie
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privada de muchas personasn donde el Estado para garantizar derechos
fundamentales y por ser el Unico con el poder para castigar tipificando las esnduct
como delito y evitando asi un descontento en la sociedad ante la presencia de
invasiones, buscando proteger los bienes asi como garantizar la paz social y la
seguridad juridica, establecié el delito de invasion a la propiedad en el artictdo 471
del Cdligo Penal venezolano como fue descrito anteriormente.

Por otro lado, el Estado a través de los juzgados de primera instancia agraria,
conoceran de las demandas entre particulares que se promuevan con ocasion de la
actividad agraria sobre los asuntosadeiones derivadas de perturbacionesidos a
la propiedad o posesiop en general todas las acciones y controversias entre
particulares relacionadas con dicha actividad, como fue sefialado anteriormente.

Como el Estado a través de sus leyes reconoce laguenvasiones se
constituyen en delito y en el caso particular de este estudio, donde se ha determinado
gue las mismagerminan destruyendo unidades en produccion en muchos casos,
siendo apropiados sus equipos y animales, cuando no como medio padeldtyes
como la extorsion para beneficio politico o econdmico de quienes auspiciaron la
invasion,ademas de producir efectos negativos a los ecosistemas, lo cual conlleva a
la destruccién de los mismos, generando impactos en el area de predios rurales, deb
tomar acciones para minimizar o prohibir rotundamente la actuacion de este flagelo

gue tanto dafio ha causado a la produccion agroalimentaria.
Teorias que Fundamentan el Estudio

Entendiéndose, que el impacto en la produccion agroalimentaria deriviado po
las invagones a predios ruraleg convierte en un flagelo para el proceso productivo,
se hace necesario acotar algunas teorias relacionadas con la temética que sustentan la

presente investigacion, tales como:
Teoria de la Inocuidad Alimentaria:

La inocuidad de los alimentos engloba acciones encaminadas a garantizar la

maxima seguridad posible de los alimentos en todos los aspectos de la cadena
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alimenticia: Produccion, preparacion, venta y consumo. Es asi,squ@eado la
seguridad aliment& como un asunto de inocuidad y seguridad de los alimentos
surge en el marco de la Conferencia Mundial de Alimentacion de 1974 el concepto de
seguridad alimentaria, originado por la crisis alimentaria de-¥@7®casionada por

la disminucion de la prode®n y de las reservas mundiales de alimentos. En esta
perspectiva, Losada (2001), desde un enfoque eurocentrista, asume la seguridad

alimentaria como:

Un asunto de inocuidad y salubridad de los productos alimentarios, mas
que un asunto de prodiume y abastecimiento, basado en la
abundancia generalizada y los excedentes alimentarios que disfrutan los
paises industrializados. El control de la calidad higiénica de los alimentos
exige el cumplimiento de estrictas normas, desde la priddudasta

el consumo final de los productos, siendo la institucionalidad
alimentaria  (normativas, principios, trazabilidad, organismos
vigilantes) el motor de las responsabilidades compartidas, el garante de la
calidad de los alimentos y delespeto de los derechos de los
consumidores. (p. 147).

El autor plantea, la importancia de la calidad higiénica de los alimentos, la
cual debe presentarse desde la produccion hasta el consumo final de los productos,
todo este proceso debe ser vigilgao organismos competentes cuya responsabilidad
es dar cumplimiento a las normativas creadas para el control de la calidad higiénica

de los alimentos, lo cual conlleva a garantizar los derechos de los consumidores.

Teoria de la Seguridad de Estado o Segidad de la Nacién:

Esta doctrina, estd relacionada con la geopolitica y se adopté una vez
concluida la segunda guerra mundial. Se inscribid6 en el marco de la Guerra Fria
desarrollada desde 1945 por los grandes centros de poder militar. Este enfoque, segun
Torres, (2010):
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Parte de ubicar a los problemas sociales y econdmicos como las
fuentes del riesgo para la seguridad nacional. Su expresion se refleja
en focos de tension asociada con desordenes sociales, cuyo origen son
los deseqilibrios econdmicos manifestado en situaciones de
inaccesibilidad alimentaria, escasez y desabastecimiento alimentario,
subconsumo, alimentacion deficiente 6 de mala calidad y hambre.
(p.560).

Desde una perspectiva general, la condiadénriesgo esta asociada a tres
problemas de vulnerabilidad: de tipo econdémico, de tipo productivo y otro de
tipo social. En cuanto a la vulnerabilidad de tipo econémico el mismo autor expresa
en que el Estado no disponga de losliose financieros suficientes y de
manera estable para obtener los rubros alimentarios requeridos por la poblaciéon
en mercados foraneos. Esta condicion podria generar cierto rango de vulnerabilidad
debido a la volatilidad de la economia globalayréproduccién de dependencia
alimentaria externa.

Asimismo acota que la vulneratdad productiva es generada por problemas
de disponiblidad alimentaria nacional, producto de las deficienolaservadas en la
estructura yfuncionamiento productivo sdorial, asi como en los rendimientos en
térmnos de productividad y volumede produccién de los principalesibros
demandados por la poblacion.

Y por ultimo hace referencia que la vulnerabilidad soeglprovocada por
problemas de accesibilidadl@s alimentos a nivel de loogares y los individuos,
cuyo origen estd en las asimetrias del desarrollo, expresadmaercapacidad
socialmente diferenciada y limitada para adquirir alimentos, junto con otros factores
del desarrollo en una situaciéeritica similar e impulsada por un liderazgo
social que permita visualizarla

Esta teoria hace referencia o sostiene que los desérdenes sociales, tal es el
caso que se presenta en esta investigacion, como el de la®negasn predios
rurales lascuales muchas veces son causadas por el desabastecimiento de alimentos,

asi como también a las malas politicas del Estado en materia alimentaria, lo cual
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conduce a generar insatisfaccién alimenticia de la poblacién, conllevando esto al
éxodo rural.

Al no existir una produccion agroalimentaria que satisfaga las necesidades
alimenticias de una region, esta situacién se convierte en una fuente de riesgo para la
seguridad nacional y por lo tanto es el Estado, el encargado de preverla, dado que el
mismo estéen la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion
como lo establece el articulo 305 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999).

Por todo lo planteado, es importante tomar en cuenta los aportes de estas
teorias,en la produccion agroalimentaria, debido a que las mismas de una u otra
manera establecen parametros e indicadores de una buena produccion agroalimentaria
tan necesaria para garantizar la seguridad alimenticia como un derecho humano a

nivel mundial y naional.
Teoria de Sistemas:

Esta teoria es una rama especifica de la teoria general de sistemas, la cual
surge con los trabajos de Ludwig von Bertalanffy para (1950 y 1968). La misma se
fundamenta en que cada sistema existe dentro de otro mas gramienasindica
gue los sistemas necesariamente tienen que ser abiertos para que pueda existir un
proceso de cambio con los otros sistemas.

Todas las funciones de un sistema dependen de su estructura, tal es el caso de
un sistemagroalimentario el cual depde de unconjunto de funciones, actividades,
agentes e instituciones que intervienen con el objetivo de hacer posible la
alimentacion del ser humano. Abarca, desde lo previo a la generacion de los
nutrientes y de la energia en los alimentos hasta la@<iespn y utilizacion de sus
altimos residuos en todo este proceso alimenticio

Cabe sefialar, que con la puesta en practica de una revision de politicas de
estado, criterios y técnicas en la produccioén agroalimentaria, se podrian obtener
cambios profundoen el desarrollo rural integral, a fin de garantizar la seguridad

alimentaria de la poblacion venezolana. Lo que equivale a plantearse la existencia de
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un sistema abierto, que conlleve al desarrollo y operatividad en la produccion
agroalimentaria.

Por casiguiente, puede decirse que la produccion agroalimentaria es un
proceso sistematico de hacer las cosas, donde cada participante en la misma requiere
de habilidades, aptitudes y atributos para realizar ciertas actividades interrelacionadas
con el fin de ograr las metas trazadas. En tal raz6n, mientras mas integrado y
coordinado este el trabajo de produccion de alimentos, mas eficaz sera dicha
produccién.Por lo tanto, el Estado como primer promotor de alimentos en el ambito
nacional debera establecer fiolis que conlleven a un desarrollo sustentable con la
finalidad de brindar una seguridad alimentaria al publico consumidor.

En este sentido, es importante tomar en cuenta la teoria en estudio, por cuanto
es fuente de informacién para una produccion@egoaria de calidad, dado que en el
ambito de producciéon de alimentos deben manejarse todos los elementos en una
misma direccion y para ello es necesario trabajar en conjunto, involucrando todas las
partes para generar un sistema integral global que eendlelogro de todos los
objetivos propuestos para la producciéon de estos rubros alimenticios, generando

satisfaccion en la poblacién y por ende al desarrollo econémico y social de la nacion.

Teoria del Contrato Social: (Rousseau; Kant)

Esta teoria, tiene su origen en la aparicion de las nuevas formas de
organizacion economica a través de la clase burguesa ascendente, primero en la
Inglaterra del siglo XVII, y después en Francia, esiglb XVIIl. Aparte de crear la
sociedad, tiene como primicia la garantia de la propiedad privada. Asimismo,
fundamenta que ni la ocupacion ni el trabajo dan derecho a la propiedad, porgue no
obliga a los demas a respetar dicho derecho. Este derechsesgienera de un
consentimiento mutuo o convencion.

Esta teoria sostiene la garantia de la propiedad privada, sin embargo hace
relevancia que ni la ocupaciéon ni el trabajo dan derecho a la misma. Asimismo

establece que ese derecho de propiedad se genenggiorde una aprobacion mutua
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0 a través de un pacto entre los afectados.

En el pensamiento de Rousseau, al explicar el paso del estado de naturaleza al
estado social sintetiza su posicién diciendo: Reduciendo nuestro planteamiento a
términos faciles de amparar: el hombre pierde Bbertadnatural y el derecho
ilimitado a todo cuando desee y pueda alcanzar ganando en cambio, la tivériad
la propiedad de lo que paseY agrega, lo hay de mas extrafio en esta alienacion es
que, lejos de despojar la comunidad a los particulares de sus bienes, al aceptarlos, no
hace ella otra cosa que asegurar su legitima posesién, cambiando la usurpacion en
absoluto derecho y el goce propiedad.

De igual forma, expresa: si puede ser juridicamente posible haber alguna cosa
como suya, debe también ser permitido a toda la persona el constrefir a todos
aguellos con los que puede experimentar dificulthdesrde lo mio y lo tuyo en la
relacion a un objeto cualquiera, a que se sitien con ella en el estado de sociedad
(principios metafisicos de Derecho).

Afade luego, pero el titulo racional de adquirir no puede encontrarse mas que
en la idea de la voluntad universainjuntamente o unanimelea que esta supuesta
tacitamente como condicion indispensable: pues una voluntad universal, realmente
armonica, o conjuntamente en sus elementos aeféotosde legislador, es
el estadiosocial; es decir considerando ese estado y su funcion, perodentas
realizacion (porque de otra manera la adquisicion seria derivada) como alguna cosa
pueda ser adquirida primitivamente, y en consecuencia de una manera provisional. La
adquisicion perentoria no tiene lugar mas que en estado social.

Se considera qu€ant(ob cit) sistematizo esta teoria distinguiendo tres
periodos: Periodo de Preparacion: Durante el cual el hombre ocupa las cosas; Periodo
de la Propiedad Provisional: Es aqueletrtual el hombre transformo las cosas con
su trabajo, creando sobre ellas una suerte de propiedad provisional, pero que no era
verdadera propiedad, por ncearen los demas la obligacion de respetarla. Periodo
del pacto social: En el cual los hombres \@pigeron tacitamente en respetarse sus
derechos sobre las cosas, apareciendo asi la propiedad defioiivgheta.

Se dice también que esta teoria presentiobleaspecto:
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a. Uno individual: ocupacion y trabajo continuo de la tierra.

b.  Otro social: La ley ge garantiza el dominio pero no le da nacimiento.

Lo principalque se aporta en su contra, es que el pacto, en el supuesto de
existir, seria un sostén demasiado débil para un derecho tan transcendente como el de
propiedad. Seria versatil y aleatorio, pumdie deshacerse hoy lo hecho ayer, con lo
que la propiedad careceria de seguridad. Otra razon que se aduce, es que dicho pacto
sé6lo obligaria a los que lo acordaron, pero no a los que no intervinieron en él, por lo
gue habria que probarlo a cada paso, siaieimpre dudoso a quiénes obligaba y a

quienes no.

Teoria de la Ley: MontesquieuBentham y Bossuet)

Para el siglo XVIII nace esta teoria tual plantea que la propiedad es
creacion de la ley. Sélo ella puede constituirla o fundarla, disponiendo la dimision de
todos y concediendo un titulo de goce a uno sélo. Afirma que una vez creada la
sociedad y el poder civil, éste decretd,jrarrésde todos, lacapacidadie cada uno
para lograr la posesion exclusiva de los bienes y fij6 las condiciones de esta
apropiacion, comenzando a existir desde entonces el derecho de propiedad privada.

Se destacan entre sus defensbtestesquield. Bentham, Bossuet;
revolucionarios de la talla de Mirabeau, Robespierre y otros. Por consiguiente,
Montesquieu, sustentandola, dice: Asi como los hombres reaunciado a
suindependenciaatural paraivir bajo las leyes politicas, han renunciado también a
la comunidad natural para vivir sujetos a las leyes civiles. Las primderastas leyes
les otorgaron la libertad; las segundas la propiedad. Es decir que el hombre prescinde
de su inicial libertad para someterse a las leyes politicas, asegurandose con ellas su
libertad y su propiedad.

Por otro lado expresa: La ley no dice abntbre "Trabaja y yo te
recompensaré"”, sino que le ditebajay los frutos de tu trabajo, esta recompensa
natural y suficiente, que sin mi tu no podrias conservar, yo te aseguraré el goce de
ellas, conteniendo la mano que quisiera quitartelos, Si lastinalarea, la ley es la

que conserva. Si en el primer momento se debe todos los otros momentos todo se
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debe a la ley. Agrega que pa@nocemejor el beneficio de la ley, procuraremos
formarnos idea clara de la propiedad natural, y que ella es Unicanheatde la ley.

Pero sypensamientdo resume en esta frase célebre: La propiedad y la ley han nacido
juntas y moriran juntas. Antes de las leyes no hubo propiedad; suprimida las leyes y
toda propiedad desaparece.

Se litiga que la ley servira para recoeota propiedad, resultado jponente
para creerla; no explica cual es el derecho de propiedad, ni como nacié. El derecho de
propiedad, como todo derecho fundamental seria anterior y superior a ley humana
positiva. En apoyo de esta critica se citanpksbras de Ledn Xlll, no es la ley
humana positiva, sino la naturaleza la que ha dado a los particulares el derecho de
propiedad, y por lo tanto no puede la autoridad publica abolirlo sino solamente
moderar su ejercicio y combinarlo con el bien comun.

Al andizar estas teorias, se denota que paisneras inquietudes de los
economistas clasicos se dirigieron precisamente hacia el problema del desarrollo
econdmico. Por consiguiente, se hace relevante mencionar las acotaciohdande
Smith, con su model@sen@lmente agrarista. De tal modo, que este famoso
economista y filésofo de la ilustracion, sostenia que mientras hubo tierras libres, la
humanidad pudo crecer sin ningun limite. El exceso de poblacion, cuando se
producia, tenia una via de escape en la ati@n y en la roturacion de nuevas
tierras. Todos los individuos podian asi obtener con su trabajo el producto suficiente
para su subsistencia y para el mantenimiento de su familia.

Pero, con el crecimiento de la poblacion todas las tierras fértilesnfuero
ocupadas y estooallevd a mostrar limitacionesgebido al gran numero de
pobladores, los nuevos terrenos agricolas requerian un mayor esfuerzo y
proporcionaban menor cantidad de producto. Las mejores tierras tenian que alimentar
a una poblacién creciemnty la mayor cantidad de trabajo que se les aplicaba
conseguia muy menguados resultados en la produccion. En otras palabras, cuando la
tierra se convirti6 en un factor limitativo, la ley de los rendimientos decrecientes

empezo a actuar y la productividagl ttabajo a disminuir.
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Por tal razon, esta disminucion en la productividad del trabajo, conlleva a un
punto de equilibrio en el que los individuos sélo pueden obtener lo necesario para su
subsistencia. Por lo tanto, si se pretende superar ese pumatjsila un crecimiento
poblacional, el exceso de poblacion resultante sera eliminado por el hambre, las
enfermedades y las guerras. Esstado estacionaries la situacion a la que tienden
todas las sociedades, el punto final ineludible de todo procescregemiento
econdémico.

Como puede observarse en estas teorias, es que las mismas consideran a la
tierra como un factor de produccion para el enriquecimiento, haciendo la salvedad
gue en el enfoque institucional donde el Estado juega un papel muy inpenda
regulacion econdmica. Es asi, la relevancia de estas teorias con la presente
investigacion, en las cuales se plasmas los problemas que se han originado en
relaciéon con la tierra, ya que siendo ésta un medio de produccién siempre ha sido

tema de coflicto como se presenta en esta investigacion.

Bases Legales

La investigacion se sustenta legalmente en los siguientes instrumentos
juridicos: La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), la cual
establece un nuevo marco constitmalbrelacionado con la agricultura, el desarrollo
rural y la seguridad alimentaria. De tal forma que esta nueva norma establece en los
articulos 305 y 308 la orientacién de politicas publicas en esas materias, asi como
también en la redistribucién de laeria. Asimismo, el articulo 115 de esta norma
establece el derecho a la propiedad, garantizando la misma y el articulo 127 la
obligacion que tienertodas las personas en la proteccion del ambiente.

Es pertinente acotar que a partir de los conflictodgtucha por la tierra se
han creado leyes que regulan la tenencia de la misma y el derecho a vivir en ella, tales
como las establecidas en el derecho internacional a través de los convenios como el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociatadtyrales (1966), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), la Convencion internacional
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (1969), la



55

Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formdisa@ninacion
contra la mujer (1981) y la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951).

También se tomaron en cuenta en la realizacion de esta investigacion un
conjunto de leyes entre las cuales se destacan: El Cédigo Civil de Venezuela (1982),
en el que ehrticulo 545 prevé el derecho a la propiedad; el Cédigo Penal (2005),
donde el articulo 471, establece el delito de usurpacién en relaciéon con inmuebles o
cosas de ajena pertenencia y las penas sujetas a este delito y el artidylel4iA
establece las sanciones y las penas para quienes incurren en hechos de invasion a
predios publicos o privados, asi mismo el articulo 472, para tipificar las sanciones y
penas en los casos de violencia en las apropiaciones indebidas. De igual forma, el
Cdadigo Organico Procesal Penal, art. 11, establece que la titularidad de la accion
penal corresponde al Estado, a través del Ministerio Publico, quien esta obligado a
ejercerla, salvo las excepciones legales.

Asimismo, forma parte legal de esta investigacld Ley de Vivienda y
habitat (2012), la cual establece en el articulo 80, el impedimento que acarrea la
invasion al disfrute de los beneficios previstos en esta ley. Por otro lado, la Ley
Organica del Ambiente (2011), la cual establece en su articalaldber del Estado,
la sociedad y las personas en la conservacion del ambiente y la Ley Penal del
Ambiente (2011), la cual tipifica en el articulo 20, las acciones derivadas del delito
contra el ambiente.

Asimismo, se presenta también como sustento ldgadste estudida Ley
Orgénica sobre la Seguridad y Soberania Agroalimentaria (2008), la cual tiene por
objeto garantizar la seguridad y soberania agroalimentaria en concordancia con los
lineamientos, principios y fines constitucionales y legales eermaate seguridad y
defensa integral de la nacion, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la
legislacion que regula las tierras y el desarrollo agrario.

Igualmente, forma parte de este marco legalLéy de Reforma Agraria
(1960), como precedentde la legislacion agroambiental en Venezuédaley de
Tierras y Desarrollo Agrario (2005), la cuane por objeto establecer las bases del

desarrollo rural integral y sustentable; entendido éste como el medio fundamental
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para el desarrollo humano yecimiento econémico del sector agrario dentro de una
justa distribucion de la riqueza y una planificacién estratégica, democratica y
participativa, eliminando el latifundio como sistema contrario a la justicia, al interés
general y a la paz social en elngao, asegurando la biodiversidad, la seguridad
agroalimentaria y la vigencia efectiva de los derechos de proteccion ambiental y
agroalimentario de la presente y futuras generacionegyale Tierra y Desarrollo
Agrario (2010), la cuahdemas de normardo lo relacionado con la tenencia de la
tierra, establece la nueva institucionalidad publica agraria mediante la creacion del
Instituto Nacional de Tierras (INTI), el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y la
Corporacién Venezolana Aapia (CVA). Adicionalmente esta ley reforma la
Jurisdiccion Especial Agraria dictando nuevas normas para los tribunales con
competencia en esta area.

Por otro lado, cabe sefalar los decretos emitidos por la gobernaciéon del
Estado Barinas, en relacion a la situacion deneasiones, tales como el decreto 020
del 2011 y el decreto 434 del 2014, emitidos por el gobernador del Estado Adan
Chavez, donde se prohibe en su totalidad la invasién de predios urbanos y rurales en

todo el territorio barines.
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Cuadro N° 1

Descripcion ce Categorias

Catalizador Teorias de Entrada | Motivantes Interventores
Teoria de F - Funcion Social
. Seguridad de Estag

Produccion | 4 sequridad de I E EStA0 | . seguridad Alimentaria

Agroalimentaria Nacién
- Crisis agroalimentaria

Invasiones g - El Delito

PrediosRurales :

privados Teoria de la Ley Las invasiones| - Acciones del Estadd
- Aspectos Legales

Fuente: Garcia (2017)

El anterior cuadro, vislumbra los hallazgos mas resaltantes encontrados en la
presente investigacion, tales como los catalizadoresiuecion agroalimentaria e
invasiones a predios rurales, las cuales se constituyen en los elementos que
permitieron desarrollar el marco tedrico de esta investigacion. De igual forma, se
distinguen las teorias mas resaltantes y pertinentes en la inviéstjgano lo son la
teoria de la seguridad de Estado o seguridad de la Nacién y la teoria de la ley, las
cuales dan fundamento al estudio.

Asimismo, el cuadro presenta, los motivantes como el Estado y las invasiones
con sus respectivos interventores caeferencias tedricas y punto de partida en esta
investigacion donde se reflejaron las causas y consecuencias que se producen en
determinados hechos o regularidades del tema planteado condel ffiallarles una
explicacion, incluirlos dentro de las leyes ompetentes que regulan su

comportamiento y de ese modo hacerlos inteligibles.



CAPITULO 1lI
MARCO MEDOLOGICO

En esta parte de la investigacion, se describe un conjunto de procedimientos
necesarios para lograr el objetivo que se persigue, razon porll@artssponde
detallar de manera ordenada cada uno lae aspectos relacionados cda
metodologia seleccionada para desarrollar el estudio, aspectos éstos que deben estar
justificados y sustentados sobre la base de la literatura pertinente. En cocisecue

Balestrini (2001) define el marco metodolégico como:

La instancia referida a los métodos, las diversas reglas, registros técnicas
y protocolos con los cuales una teoria y su método calculan las
magnitudes de lo real. De alli que se deberan plamieaonjunto de
operaciones técnicas que se incorporan en el despliegue de la
investigacion en el proceso de la obtencidon de los datos. El fin esencial
del marco metodologico es el de situar el del lenguaje de investigacion los
meétodos e instrumentos gqae emplearan en el trabajo planteado, desde
la ubicacion acerca del tipo de estudio y disefio de investigacion, su
universo o poblacion, su muestra, los instrumentos y técnicas de
recoleccion de datos, la medicién, hasta la codificacion, analisis y
presenteaion de los datos. De esta manera, se proporcionara al lector una
informacion detallada sobre cémo se realizara la investigacion. (P. 114).

Como puede observarse, el marco metodoldgico se refiere al estudio a partir de
sus elementos estructurales, talmsmo el tipo de investigacion, la poblacion,
muestra, sistema de variables técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y los
procedimientos utilizados. Se explican las distintas actividades que el investigador
debe cumplir para continuar introduciénel@n el proceso de investigacion cientifica

y asi encajar el modelo tedrico a nivel empirico o marco teorico.
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Modalidad de Investigacién

Segun la problemética planteada sobre ilapacto en la produccion
agroalimentaria derivado por las ini@ses a predi® ruralesn Venezuely la forma
de recolectar la informacion se puede decir que el presente trabajo estd enmarcado
bajo la modalidad de una investigacion documental, apoyada bajo un enfoque
descriptivo y analitico, para poder plantear los detalles yukirigades de una
realidad estudiada.

En consecuenciase hace necesario esbozar este tipo de investigacion
documental. EI Manual de normas para la elaboracion, presentacién, evaluacion y
aprobacion de los trabajos de grado (Especializacion y Maestrila) dniversidad
Naci onal Experi ment al de | os LI anos Occi
Unell ez, establece que: nNSe entiende por |
cientifico dirigido al estudio de problemas, basada en informacién obtenida de
trabajos previos, a través de medios impresos, audiovisuales o electrénicos, y tiene
como finalidad ampliar y pr ©abexcondidearala el CQ
opini-n del autor Ari as F. (2012)) , el c
un proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de
datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en
fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas. (p. 27).

Como su nombre d indica, la investigacion documental depende
fundamentalmente de la informacion que se recoge o consulta en documentos,
entendiéndose este término, en sentido amplio, como todo aquel material de indole
permanente; es decir, al que se puede acudir coemefw referencia en cualquier
momento o lugar, sin que se altere su naturaleza o sentido, para que aporte
informacién o rinda cuentas de una realidad o acontecimiento. La originalidad del
estudio se refleja en el pensamiento del autor.

Por lo tanto, el msente trabajo estd enmarcado en la investigacion
documental, por cuanto la informacion requerida para abordar el analisis, se

encuentra en la bibliografia y en los textos constitucionales y legales, tal como lo
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plantea Sanchez, citado por Sanz (2005)flase nt es f or mal es dir ect
gue comprenden | as normas jur2dicaso. (p.
establece el derecho a la propiedad, el Codigo Penal, donde se establece el delito de
invasion en relacion con inmuebles o cadasjena pertenencia y las penas sujetas a
este delito.

En cuanto a la investigacion descriptiva, segun planteamiento establecido por
el Manual de la UNELLEZ, (ob. cit.):

Es aquella que se dirige a la busqueda de informacion acerca de un
hecho, fendmeno situacion o proceso, para describir sus
implicaciones, sin interesarse mucho en conocer el origen o causa
de la situacion, pues basicamente se orienta a establecer como opera
y cuales son las caracteristicas del hecho o fenémeno. (p. 16).

Por consiguwnte, el presente estudio estd enmarcado bajo la modalidad
descriptiva, en cuanto que se caracteriza la nueva propiedad agraria, es decir a través
de las invasiones u ocupacion ilegal de terrenos ajenos, quedando considerados por
el legislador estos hech@omo un delito, es decir, conducta penada conforme a la
ley. La caracterizacion de dicha forma de tenencia de la tierra implica la descripcién
del derecho de propiedad, la invasion como delito y las acciones del Estado frente a
las invasiones.

Segun eprado de profundidad con que se abordo el estudio del impacto en la
produccién agroalimentaria derivado por las imwass a predios ruralegn
Venezuela, se aplicara el método analitico, el cual sera utilipgacorealizar el
analisis ddos datos proveientes ddos materiales impresos o electréniaddizados
en este estudio, tales como leyes, jurisprudencias, tesis, libros, revistas, articulos,
entre otros.

Es de resaltar que este método permitird a la autora conocer mas el objeto de
estudio, dado qua través del mismo se puede comprender y establecer la tematica

tratada. De este modo cabe resaltar la opiniohaeera; Ramirez; Zuluaga, y Ortiz
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(2010), resefiado por Diaz (2010), donde la misma plantea que estos autores definen
este m®t oud métodmamntifico diplicado al analisis de los discursos que
pueden tener diversas formas de expresion, tales como las costumbres, el arte, los
juegos ling¢2sticos y, de manera fundament
De tal manera que este toéo implica la reinterpretacion de lo analizado en
funcién de algunos criterios, dependiendo de los objetivos del andlisis. Asi como
también consiste en el analisis de las definiciones relaciocadas tema, en caso
particular como lo es la produccion agroalimentaria, la funcién social
agroalimentaria, la seguridad alimentaria, la crisis alimentaria en Venezuela, las
invasiones, la invasiéon como delito y las acciones del estado frente a las invasiones
para estudiar sus elementos detalladamente y lpsdeomprender con mayor
profundidad y de esta manera poder desglosar cada elemento para determinar el
impacto agroalimentario derivado por las invasiones en los predios rurales privados

en Venezuela.

Disefio de Investigacion

El disefio es la estrategia quaelopta el investigador para responder al
problema planteaddPor lo tanto,una vez definido el tipo de estudio a realizar y
establecidos los lineamientos, se concibe seleccionar dicho disefio, dado que el
mismo se considera como la parte procedimental oh® ¢éalizar la investigacion.

En el caso particular de este estudio se utilizara el disefio bibliografico, que
segun Rlellay Martins (2010)):

Se fundamenta en la revision sistematica, rigurosa y profunda del material
documental de cualquier clase. [@ecura el analisis de los fendmenos o

el establecimiento de la relacion entre dos o mas variables. Cuando opta
por este tipo de estudio, el investigador utiliza documentos, los recolecta,
selecciona, analiza y presenta resultados coherentes. (p.87)

De ese modo, se llevd a cabo una revision o arqueo bibliogréfico el cual

consistio6 en la busqueda de bibliografia a través de documentos legales y
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jurisprudenciales, libros, revistas, articulos, tesis e informacion virtual relacionados
con la problematica eestudio. Entre los documentos legales que hicieron sus aportes
para esta investigacion se encuentra primeramente la norma suprema, seguidos por
codigos, leyes y decretos, los cuales forman parte documental de primera mano
emanados del poder publico nacibpaor ende publicados en gaceta oficial.

Es de resaltar, que en el proceso de revisién de la bibliografia utilizada se
pudo contemplar unuevo marco constitucional, donde queda establecido en sus
articulados todo lo relacionado con la agriculturagegarrollo rural, la seguridad
alimentaria y una Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (201@)cual, ademas de
normar todo lo relacionado con la tenencia de la tierra, establece la nueva
institucionalidad publica agraria mediante la creacion del instiNacional de
Tierras (INTI), el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y la Corporacion
Venezolana Agraria (CVA).

De igual forma, se llevé a cabo una revision a las leyes concernientes al delito
de invasion, pudiendo citarse el Codigo Penal (2005)jelse establece el delito de
invasion a inmuebles o cosas ajenas Yy se tipifican las sanciones y penas para quienes
incurran en los hechos de invasion a predios publicos y privados. Por otro lado, se
realizé una exhaustiva revision a material bibliografiso agraristas nacionales y
extranjeros donde exponen sus puntos de vista legales y formales sobre la tematica en
estudio.

Asimismo, en la realizacién de esta investigacion, se tomaron en cuenta las
normas para la elaboracién, presentacion, evaluacionopagion de los trabajos de
grado que establece la Universidad Nacional Experimental de los Llanos

Occidentales AEzequi el Zamorao, (Unellez).

Técnicas e Instrumentos de la Investigacion

Este aparte plantea las técnicas e instrumentos que posibildbtener la
informacion requerida en la realizacion de este estudio. En consecuencia para poder

alcanzar los conocimientos necesarios que permitieron alcanzar el objetivo de esta
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investigacion se utilizd la técnica de la revisibn documental, que Seajoe,
Rinc-n vy Arnal (2003) a partir de Ekman
dindmico que consiste esencialmente en la recogida, clasificacion, recuperacion y
di stribuci-n de |l a informaci -nodo (p. 58).
Es por ello, que se llevo a cabo una identificaciérfubntes documentales,
las cuales estuvieron representadasnmymativas, leyes, reglamentos y decretos e
informacion bibliografica, hemerografica y/o relacionada con el tema sobre el
impacto en la produccién agroalimentaria derivado de las invasigresgias rurales
en Venezuela, las cuales pudieron dar respuesta a las necesidades planteadas, y luego
se utilizaron técnicas como el fichaje y las notas de referencias bibliogréaficas, para
efectos del andlisis critico y comprensivo del material bibliogpéff legal que
sustenta la presente investigacion. Estas técnicas de recoleccién de la informacion
estuvieron apoyadas en el analisis documental como instrumento, el cual es

considerado por Courrier (1975), como:

La esencia de la funcion de laalimentaion, ya que es el analisis el que

pone en contacto al documento con el usuario por medio de una serie de
operaciones intelectuales complejas cuyo resultado es la representacion

del documento de una manera condensada

Por tales razones, en la realizacion de esta investigacion este tipo de andlisis ha
permitido la revision y seleccién de una serie de documentos, los cuales han servido
de apoyo para la realizacion de este trabajo, tales como libros, revistas, articulos,
paginas electronicas, leyes, entre otros, donde los mismos sirvieron como fuente

primaria para el estudio de la presente tematica.
Andlisis e Interpretacion de la Informacion

Para llevar a cabo esta investigacion sobrg | Il mpacto en | a p

agroalmentaria derivado de las invasiones en predios rurales privados en Vedezuela
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se llevaron a cabo dos fases: La fase de revision documental y la fase de analisis.

En la fase de revision documental, primeramente se llevé a cabo un arqueo
bibliohemerografio, el cual consisti6 en la busqueda de bibliografia a través de
documentos legales, libros, revistas, tesis, articulos e informacion virtual relacionados
con la problematica en estudio. Seguidamente se procedi6 a seleccionar y organizar la
informacion reebada. Cubierta la fase de seleccion y descarte se procedio al fichaje,
procediendo a organizar de manera ordenada y sistematica la informacién a ser
incluida en la investigacion, utlizando para ello carpetas y archivos en el
computador.

La fase deanalsis consistird en realizar lecturas muy cuidadosas sobre la
tematica planteada para obtener comprensién y reflexién sobre la misma y de esta
manera poder desarrollar el tema propuesto por la investigadora en relacion a la
tematica planteada en esta invgation, por lo tanto, el uso de la hermenéutica para
la interpretacién de los textos legales y doctrinarios utilizados en este estudio, para
poder descifrar el pensamiento de los autores de dichos textos y poder comprender la
literalidad de las palabrasspbre todo la individualidad del hablante o del autor.

En tales razones, se puede plantear que se entiende por hermenéutica a la
disciplina y actividad que se encarga de la interpretacion de textos, por ello, Terry
(1990) plantea:

Tiende a establecemd principios, métodos y reglas que son necesarios
para revelar el sentido de lo que esta escrito. Su objeto es dilucidar todo lo
gue haya de oscuro o mal definido, de manera que, mediante un proceso
inteligente, todo lector pueda darse cuenta de lagdaata del autor. (p.

10).

Como puede observarse, la hermenéutica tiene como mision descubrir los
significados de las cosas, interpretar lo mejor posible las palabras, los escritos, los
textos, los gestos, y, en general, el comportamiento humano, asicoaiquier acto

u obra suya, pero conservando su singularidad en el contexto de que forma parte.



CAPITULO IV
CONTEXTO CRITICO
Analisis Situacional de la Informacioén

El presente capitulo vislumbtas hallazgos e interpretacidealizada a toda
la informacion recabada sobre el impacto en la produccion agroalimentaria derivado
de las invasiones a predios rurales en Venezuela, de alli que se realizarda un analisis
critico-reflexivo, teniendo en cuenta las caracteristicas de los objetivos especificos,
las varables estudiadas y los tngmentos aplicados. Asimismsg presentan las
conclusiones y recomendaciones de la tematica en estudio.

Segun las fuentes consultadas se evidendims problemas existentes,
relacionados con la produccién agroalimentaria, dehidae la misma se constituye
en el elemento clave para garantizar el suministro de alimentos a los consumidores,
por lo tanto debe ser de interés nacional y fundamental para el desarrollo
socioeconémico del pais. Por tales razones dicha produccion denwénes
considerada como un principio, consagrado en el articulo 305 de lat@Gméstie la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999.

Por lo tanto, se puede plantear que la funcién social de la propiedad agraria
esta sujeta al cumplimiento de la prodidn y disponibilidad de alimentos para el
publico consumidor; sin embargo esta funcion se ha visto afectada por personas
denominadas invasores, apoyados por ciertos organismos del Estado, otorgandoles
derechos de propiedad por medio de una garantia dmapencia agraria,
quebrantando el derecho de propiedad establecido en el articulo 115 de la norma
suprema.

En consecuenciagn pro de la produccion agroalimentaria, la necesidad de
plantearse un proceso continuo y sistematico, de construccion colectilagual
participen y se involucren, todas las personas que interactian y comparten
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responsabilidades dentro de las instituciones gubernamentales y la sociedad civil para
poder asegurar lo que consideran los teéricos seguridad alimentaria, la cuedtdebe
basada en el control de la calidad higiénica de los alimentos, desde la produccion
hasta el consumo final de los mismos y de esta manera poder garantizar una calidad
de alimentos a los consumidores.

La investigacion condujo a determinar las condie®en las cuales se viene
desarrollando la produccion agroalimentaria a nivel nacional, de alli, se puede
objetar que para los afios 1920, Venezuela era considerada como un pais
agroexportador, pero a partir del surgimiento del petréleo (1875) dichacpiéalu
empezd a decaer, lo cual queda demostrado por el éxodo rural del campesino a las
ciudades, lo cual dio origen al abandono de la produccidén agropecuaria, causando un
detrimento en el abastecimiento de los productos alimenticios pasando de ser una
saciedad cuya dindmica econdémica se basaba en la actividad agroexportadora,
fundamentalmente de café, cacao y afiil, a otra cuya dinamica se centré en la
actividad petrolera, segun lo planteado por Prato (1996). De tal manera, que toda esta
situacion conllevoa nuevas politicas de Estado, como fueron las importaciones de
alimentos, lo cual caus6 dependencia de otros paises para dar cumplimiento a la
seguridad alimentaria del venezolano.

Sin embargo, para 1960, con el nacimiento de la Ley de Reforma Admaria,
cual tiene como objeto la regulacion de todas las actividades del campo, se logra un
nuevo impulso a la produccidén agropecuaria a través de las politicas implementadas
por el Estado, dado que el mismo es el encargado de garantizar la seguridad
alimentida de la poblacion como lo fundamenta &oria de la seguridad de Estado o
seguridad de la nacion. No obstante, no se |lagtsfacer la demanda alimentaria
gue requiere la poblacion de la época, conllevando esto a la importacion de alimentos
por pare del gobierno a través de diferentes organismos 0 empresas estatales para
lograr el abastecimiento agroalimentario, contando para sus acciones con la Ley de
Mercado Agricola, para la realizacion de todo este mecanismo de importaciones de

alimentos, tal cano lo plantedorales (1985).



67

Para los afios 198098, se lleva a cabo una reestructuracion de la economia
y del Estado, por lo tanto se da inicio a un conjunto de reformas ajustadas al convenio
establecido por el Estado Venezolano con el Fondo Monetdagméacional, lo cual
no da resultados fructiferos caelacion a la produccién agroalimentaria, pues lejos
de revertir, contener o diluir las dandas de la sociedad en el contexto alimentario
las acrecentd, desatando en consecuencia uno de losogendd dificiles de la
historia democratica de Venezuela.

Para el afio 1999, se crea un nuevo marco Constitucional, que regulara la
agricultura y la alimentacion, como lo es la Cdnsidn de la Republica Bolivariana
de Venezuela de 199% cual planteaen su articulo 305, la promocion de la
agricultura como base estratégica del desarrollo rural integral, a fin de garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacién y para ello garantiza en el articulo 308 la
proteccién y promocién por parte del Estadotodos los involucrados en el
fortalecimiento del desarrollo econémico del pais, el cual tiene que estar dirigido a la
produccion de alimentos, lo cual conlleva al abastecimiento de los mismos y esto
generaria una seguridad alimentaria a los habitantestdeegion. Mas sin embargo,
todas las politicas implementadas por el Estado para la produccion agroalimentaria no
han propiciado un verdadero desarrollo en esta materia, esto queda evidenciado en las
fuentes consultadas donde se aprecia que el consuratimmtos per capita, ha
desmejorado, agravando la habitual baja autonomia del sistema alimentario
venezolano, debido a la caida del consumo de carne, leche, huevos, verduras, frutas,
cereales y legumbres en la dieta del venezolano; lo que conllevateapt® que no
existe una seguridad alimentaria, es decir que no existe una seguridad de los
alimentos para la supervivencia del ser humano.

En funcién de lo expuestdbreu y Ablan (1993, p. 16) plantean que para que
exista la seguridad alimentaria se elebllevar a cabomdltiples actividades
econOmicas que la sociedad de un pais organiza para cumplir de manera satisfactoria
la funcién social de alimentacigmutriciéon. Por consiguientes importante resaltar
gue debe existir una garantia de la proplgoi@vada agraria, para poder cumplir con

dicha funcién de alimentacion y nutricidon, sin embargo en la actualidad no existe una
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seguridad juridica al respecto, sino que dicha funcion estd enmarcada en la
productividad para dar cumplimiento a la funciénoadjmentaria.

Asimismo se destacgue la seguridad alimentaria, hoy por hoy puede decirse
que es considerada como un derecho humano, para poder llevar una vida activa y
sana como quedo establecido en el planteamiento presentado por la FAO &, el 200
enrelacion a esta materi&in embargo, en todo el territorio venezolano no existe una
seguridad alimentaria, lo que lleva a contradecir lo establecido en el articulo 305 de la
Constituci-n de 1999, |l a cual | aabldaefi ne co
alimentos en el &mbito nacional y el acceso oportuno y permanente a éstos por parte
del p¥%blico consumidor 0. (p.-126) . Por con:
de Estado relacionadas con la produccién agroalimentaria no han sido expasas y
lo tanto no ha podido garantizar dicha seguridad alimentaria a toda la poblacion
nacional y estadal.

En consecuencia, ante esta inseguridad alimentaria, Venezuela esta pasando
por una crisis agroalimentaria, la cual se manifiesta en el desabastécime la
gran mayoria de los alimentos de vital importancia en la vida de los seres humanos.
Se Podra planteamomo causantes de esta situacion segun la opinion de Gutiérrez
(2016), la baja rentabilidad, la escasez de insumos a precios subsidiagokmdose
por el gobierno, las menores inversiones debido a la incertidumbre, los controles, la
inseguridad juridica, personal y el poco respeto por los derechos de propiedad
privada, lo cual ha conllevado a la disminucion y por supuesto escasez de los
alimentos en el pais.

Al respecto, se denota el incumplimiento de los deberes del Estado,
establecidos en el articulo 305 de la Constitucién Bolivariana (1999), donde el
mismo, debe garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion a través del
desarrollode la produccion agropecuaria interna fundamental para el desarrollo
econdmico y social de la nacion. En tales razones, la necesidad de un avocamiento al
cumplimiento del derecho a la alimentacién desde una esfera nacional, ya sea por

parte del Estado y Isociedad civil, dandole mayor fuerza a los instrumentos legales
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en el marco de la seguridad y soberania alimentaria para la eliminacion de la crisis
gue hoy dia agueja al pais con relacién a esta materia.

Con respecto a las invasiones, se puede consigieeagste flagelo ha causado
un gran impacto a la produccioén agroalimentaria, dado que se han constituido en un
fendbmeno que altera el orden relacionado con la propiedad agraria privada, con la
sociedad, con el ambiente y la seguridad juridica. Dadadrlamstancias en que se
han llevado a cabo las mismas en todo el territorio nacional, se tiene que el derecho a
la propiedad agraria privada establecido en la Constitucion en el articulo 307, ha sido
violentado por dichos invasores, sin tomar en cudatgue contempla la Carta
Magna con relacién a este derecho, donde la misma establece a dicha propiedad
como un derecho que tienen los campesinos y demas productores agropecuarios a la
propiedad de las tierras y a la proteccion del Estado, para gardat@arduccion
agropecuaria como estrategia fundamental para el desarrollo econémico del pais.

Por tal motivo,se puede establecer que en Venezuela las invasiones a predios
rurales son consideradas como un delito, dado que dichas conductas estauatpific
en el Codigo Penal (articulo 471 A) y Cddigo Organico Procesal Penal (articulo 11),
los cuales establecen la normativa a aplicar ante estos hechos y la obligacion de
accion penal que debe tomar el Estado ante las conductas que violan el derecho a la
propiedad privada. Como se observa la invasion hoy dia se ha convertido en un
flagelo que ha causado dafio a la produccion agroalimentaria, debido a que las
mismas producen efectos negativos a los ecosistemas, generando impactos en el area
de predios ruralegor tal motivo deben ser prohibidas rotundamente, dado que las
mismas se han convertido en un problema de orden social en el cual hay que
concertar esfuerzos en funcion de resolverlas, a partir de los instrumentos legales que

al respecto ha dictado elqger nacional y municipal en relacién con esta materia.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Partiendo,del ordenamiento juridico venezolano y de las consideraciones
doctrinales se evidencia, que el derecho de propiedad privaelacsentra bajo la
proteccion del Estado, por cuanto, garantiza la propiedatbdos sus atributos, vale
decir uso, goce, disfrute y disposicion de la misma siempre que ésta, someta su
produccion al cumplimiento de la funcion social agroalimentaria, raeddjo los
parametros de productividad dispuestos por el Ejecutivo Naci®malla misma
manera, al prever en la Lege Tierra y Desarrollo Agrario de 20§1ldemas leyes
relacionadas con la materia, una serie de acciones para ser ejercidas como un
mecansmo de defensa a este derecho de propiedad, esencial para garantizar la
seguridad alimentaria de la nacion. Deduciéndose que la propiedad privada depende
del efectivo cumplimiento de los planes previstos por el Ejecutivo Nacional.

Asimismo, con base en @ésarrollo de la produccion agroalimentaria integral
y sustentable se denota, que la misma es uno de los elementos fundamentales para
garantizar el desarrollo econémico de la nacion, porque de ella depende la produccion
de rubros para satisfacer las nedades alimentarias de la poblacion venezolana; por
ello la necesidad de proteccién a los predios rurales, debido a que los mismos se
convierten en espacios para el proceso productivo los cuales hay que proteger para
garantizar la produccién agroalimenticia

Sin embargose evidencia en el desarrollo de esta investigaciéon, que no basta
la intencién del gobierno nacional en otorgar tierras a los interesados para el proceso

productivo, ya que un gran namero de adjudicaciones son sobre utilizadas, abandonas
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o cedidas a otras personas carentes de una vision agraria, lo cual trajo como
consecuencia, la decadencia de la produccién nacional y regional, la destruccion de
los recursos naturales, del ambiente y la dependencia externa de alimentos. Por otro
lado, el nootorgamiento de financiamiento crediticy asistencia técnica para
asegurar el desarrollo de los planes de seguridad y produccion agroalimentaria
conllevo a un decaimiento en la produccion agroalimentaria.

Por tales razonesexistela necesidad de credos pilares de una verdadera
vision de la produccion agroalimentaria, por ello es necesario conocer en manos de
quien esta la tierra, sobre todo las rescatadas por el Estado Venezolano, asi como
conocer el uso gue se le esta dando a las mismas paradogplerania y seguridad
alimentaria, la cual estaria garantizada se si se cumplen los objetivos establecidos en
el articulo 5 de la Ley Organica de la Seguridad y Soberania Agroalimentaria (2008),
los cuales fueron creados para los fines de alcanzaltaawaoabastecimiento que
cubra las necesidades alimenticias requeridas por la poblacion venezolana.

En consecuencia, se podria plantear que el pais estd en una situacion de
emergencia de produccion agroalimentaria, causada por la accion del ser,hesnano
decir, primeramente por la accién de un gobierno que se niega a darle un viraje a su
politica econdmica, debido a una ideologia politica, al empefio de expropiaciones a
fincas privadas y al flagelo de las invasiones de predios rurales en todo el pais,
llevado a cabo por personas que se han organizado para incurrir en estas acciones, las
cuales en su mayoria son ajenas al conocimiento de la produccion agroalimentaria, lo
cual ha conducido que una porciéon muy elevada de la poblacion no pueda acceder de
manera segura y permanente a una ingesta suficiente e inocua de alimentos para
llevar una vida activa y saludable merecedora de todo ser humano.

Por todo ello, se concluye que la poca distribuciotaderra en \énezuela,
ha dado origen a ocupaciones dégp 0 invasiones, expropiaciones o recuperacion
de fincas productivaspor parte del INTI, en todos los estados del pisual ha
hecho caer la produccién en varios rubros, conllevando todo ello al desabastecimiento

de alimentos, la miseria y la deykencia de las importaciones.
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En cuanto, a las invasiones se puede acotar que las mismas son llevadas a
cabo, cuando el perpetrador se adentra a un inmueble sin la autorizacién de su
legitimo propietario para obtener un provecho injusto, por tal razémvasiones
deberian ser consideradas como un hecho punible que debe ser tratado como tal, a
través de los tribunales ordinarios en materia penal, y no como un hecho social a
través de las acciones y mecanismos previstos en el cédigo civil y Ley deyTierra
Desarrollo Agrario, ya que estos actos no solo ocasionan dafios a la propiedad, sino
también a la sociedad, y al Estado, dado que estos hechos acarrean responsabilidad
civil, penal, administrativa y personal.

Podria decirse, que la promulgacién de la deyTierra y Desarrollo Agrario
del 2001 y el apoyo Institucional, inciden no solo en el impulso que tuvo la ocupacion
ilegal o invasion en predios rurales publicos y privados con vocacion de uso para la
produccién agroalimentaria, sino también en la eip@on y rescate de tierras por
causa de utilidad publica e interés social, es por ello, que en la actualidad ain
permanecen fincas productivas ocupadas ilegalmente, las cuales no estan siendo

explotadas de mamna eficiente por sus ocupantes.

Igualmente e denota, que las tierras adjudicadas a los campesinos
organizados en Unidades de Produccion Social (UPS) fundos zamoranos y nucleos de
desarrollo endégeno, no han dado el rendimiento en produccion esperado, por cuanto
el crecimiento agropecuario muestran uitmo decreciente que no llena las
expectativas del pais.

Por otro lado, se deduce que los principios y garantias constitucionales
respecto al derecho de propiedad privada, han sido vulnerados por las personas que
llevan a cabo los hechos de invasioiendo ésta un medio para contribuir a la

seguridad y soberania agroalimentaria de la nacion.

Recomendaciones

- Al Estado Venezolancel mayor garante de la seguridad alimentaria, el cual debe

tomar medlasde orden financiero, comercial, transferencia tecnolégica, tenencia de
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la tierra, infraestructura, capacitacién de mano de obra y otras que fueran necesarias
para alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento.

- Se instaa los 6rganos competest Institito Nacional de Tierras, Secretadala
Seguridad Ciudadanademas Entes Publicos de seguridad del Estadaso de las
atribuciones conferidas péat Constitucion yla ley adoptalas medidas pertinentes

para garantizar y proteger el dereche ¢ropiedad agraria, mediante una
coordinacion conjunta para evitar las ocupaciones ilegales o invasiones prohibidas en
todo el territorio venezolano, a fin de mantener el equilibrio y lacpadadana a

partir de la proteccion de las personas y sus pdayles.

- A los Jueces de la Republica, en uso de sus éatadtconferidas por la ley acoger

las medidas pertinentes en defensa de la produccién agropecuaria para garantizar la
produccion interna necesaria para el consumo humano y animal, ya que en la

actualidad Venezuela se encuentra en una situacion de crisis alimentaria producida no

solo por desastres naturales sino por la mano del hombre, es decir, por la insistencia
del gobierno nacional en mantener unas politicas socioeconomicas y agricolas

incapacesle lograr el crecimiento econémico anhelado por los venezolanos.

- A los invasores se les recomienda que tomen conciencia que dichos actos generan
un impacto negativo en las areas de predios rurales, debido al desequilibrio que
causan al ambiente y ponde a la produccién de los alimentos, tan necesario para la

supervivencia del ser humano.
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