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RESUMEN

El siguiente trabajo de grado, presenta una propuesta para disefiar un
Programa Presupuestario de Mantenimiento para las Edificaciones Deportivas
pertenecientes a la Fundacién Deportiva del Estado Apure, mostrando en el
Capitulo 1, el diagnéstico de la situacién actual mediante los planteamientos a nivel
macro y meso relacionados a la infraestructura deportiva, en el Capitulo I, se
exponen cinco (05) trabajos que sustentan las teorias derivadas de las necesidades
reales en cuanto a mantenimiento y creacibn de un Programa Presupuestario
creado a partir del Codificador Presupuestario del afio 2007, en el Capitulo 1ll, se
presenta la poblacion a estudiar consistente en diversos funcionarios publicos que
se relacionan con el Presupuesto Gubernamental e Institucional, en el Capitulo IV,
se analizan los resultados del instrumento de recoleccién de datos, en el Capitulo V,
se detallan las conclusiones y recomendaciones, finalmente en el Capitulo VI, se
presenta la propuesta apoyada en partidas de ingresos y egresos del Codificador
Presupuestario que apoyan la creacion de un Programa Presupuestario de
Mantenimiento para FUNDEAPURE.

Palabras Clave: Estructuras Deportivas, Deportes, Diagnéstico,
Mantenimiento, Presupuesto, Codificador.
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INTRODUCCION

En estos tiempos, se habla considerablemente de la infraestructura del
pais, se especula sobre su atencion e inversion y sobre su tiempo de vida
uatil, se han reconsiderado edificaciones de vieja data y de la actualidad y
sobre los mecanismos a adoptar para evitar sus probables o eminentes
colapsos, pero no se habla de la inversibn que se hace para su
mantenimiento constante, sobre la cultura de conservaciéon y mucho menos
sobre la sobre utlizacion que se hace de algunas mal llamadas
infraestructuras, cuando correctamente se denominan superestructuras
debido a que las mismas se encuentran sobre el piso y no bajo él.

En este sentido, las instituciones de educacion superior, se esmeran
por formar profesionales que tengan preocupacion relacionada a la
construccion, administracion y control de las mismas, sin que el trabajo de
estos profesionales se evidencie de manera particular, sino cuando la
estructura se encuentra en mal estado y requiere de altas inversiones para
su mejoramiento.

Cabe destacar entre todas las superestructuras, las que se orientan
Unica y exclusivamente a la practica deportiva, ya que la orientacion de este
trabajo estd dirigida integramente a las edificaciones deportivas
pertenecientes al Estado Apure y que por ley, deben ser gerenciadas por la
Fundacion Deportiva del Estado Apure FUNDEAPURE, y con mayor razon
en virtud de ser este Estado, uno de los integrantes como Sedes de los
proximos Juegos Nacionales Los Llanos 2007, que como ha sido de
conocimiento publico, fueron autorizadas por el Ejecutivo Nacional para
promover aparte de la practica deportiva, una gran cantidad de elementos
socioeconémicos de alto impacto para esta region llanera, ya que como bien
lo dijo el Ministro de Educacion y Deporte, Apure es uno de los Estados con
una alta deficiencia en Infraestructura Deportiva, razén por la cual y apoyado

en las primicias del Plan de Desarrollo del Estado en la estrategia social, se



encuentra inmerso el subobjetivo del deporte y dentro de la estrategia
econdmica, la igualdad entre los ciudadanos con la justa distribucion de la
riqueza.(Diciembre 21, 2005, Clausura de los Juegos Los Andes 2005, Canal
8, VTV)

En consecuencia, y con el objeto de presentar el contenido de esta
investigacion, que ha sido llevado por la autora, durante casi dos (02) afios
de su vida laboral dentro de FUNDEAPURE, considerando al mismo como un
aporte para todos los elementos de la estructura organizativa de esta
Institucion, su contenido, se desarrolla en seis (6) capitulos, dentro del
primero se definen el planteamiento del problema, las interrogantes, la
justificacion, los objetivos general y especificos y los alcances y limitaciones
de la misma, para el segundo capitulo se desarrolla el analisis de cinco (5)
trabajos relacionados al tema de estudio incluyendo trabajos del Instituto
Nacional del Deporte, El Instituto del Deporte del Estado Portuguesa e
investigaciones del nivel de postgrado provenientes de la Universidad de
Carabobo y Simén Bolivar, posteriormente se hace analisis del Marco
Tedrico, incluyendo los elementos del Presupuesto por Proyectos y analisis
del Marco Légico, entre otros, para finalizarlo con el analisis de las Bases
Legales correspondientes, seguidamente el tercer capitulo hace una
presentacion del tipo y disefio de investigacion, asi como de la poblacion y
muestra del estudio, el mapa de variables, el instrumento de recoleccion de
datos, el procedimiento metodoldgico utilizado, y la descripcion de las
fuentes utilizadas, para continuar con el cuarto capitulo, donde se desarrolla
el andlisis y presentacion de los resultados, para en el quinto efectuar las
conclusiones y recomendaciones pertinentes y posteriormente dentro del
sexto capitulo presentar la Propuesta del Programa Presupuestario de
Mantenimiento, para finalmente indicar las referencias bibliograficas

utilizadas.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Las instalaciones deportivas a nivel internacional cumplen pardmetros
de infraestructura establecidos por el Comité Olimpico Internacional,
respaldados bajo la normativa internacional Standards Organization
(Organizacion Internacional de Normas 1SO) y Army Normative Standard
Internacional (Regulacion Internacional de Normativas de Guerra, ANSI)
respectivamente, la primera de tipo comercial como parametro de calidad y la
segunda de tipo militar como parametro de seguridad previo a la ISO, pero
gue de igual manera cubren todo el elemento estructural de una edificacion
deportiva.(Comision Venezolana de Normas Internacionales (COVENIN,
2005), Fondo de Normalizacion (Fondonorma) y Asociacion Venezolana de
Ingenieros Civiles (ASOVIC 2005).

Este tipo de edificios, ademas de sus caracteristicas fisico-
estructurales, demandan en todo el sentido de la palabra la aplicacion
correcta de parametros de mantenimiento que permitan que su vida util sea
mayor y menos costosa que si se deja como un edificio mas, poseen
programas de mantenimiento desde predictivo hasta el corriente, es decir: el
de todos los dias, primero con el objeto de mantenerle aseado y segundo
para asegurarle las optimas condiciones de entrenamiento a los usuarios que
en su mayoria son atletas tanto en desarrollo como de alta competencia.

Es en este aspecto, que se programan a nivel de gastos de
mantenimiento, los presupuestos correspondientes que de manera anual,

incurren para su debida conservacion, éstos a su vez, se definen de los



ingresos estimados por eventos o por alquileres que permiten una
autogestion provechosa y de alta rentabilidad para quienes las administran.

En Venezuela, las edificaciones relacionadas al Deporte , tienen un
marcado sentido social, ya que se orientan en su mayoria al usuario comun y
corriente mediante la practica de deportes de grupo, tales como el
baloncesto, el fatbol o el béisbol, y en su mayoria son canchas denominadas
polivalentes, instaladas en barrios y pocas de ellas se mantienen en buenas
condiciones, otras, de tipo olimpico o de alta competencia, se ubican dentro
de recintos universitarios como es el caso del complejo deportivo de la
Universidad Central, o el complejo de piscinas (2005) de la Universidad de
Carabobo, asi como los Estadios de Futbol o Béisbol instalados en Tachira o
Trujillo, los cuales sirvieron de marco para los Juegos Nacionales Los Andes
2005.

Los recintos olimpicos o de alta competencia, para poder conservarse
adecuadamente, tienen planificados eventos deportivos y culturales todo el
afio, una vez que se han determinado los ingresos que por cada actividad
resulten de su operacion y que a Su vez, permiten y apoyan un
mantenimiento de la infraestructura de forma auto sustentable y rentable.

Para las instalaciones deportivas, pertenecientes al Estado,
comenzando por el Instituto Nacional del Deporte, se prevén mediante la
Oficina de Infraestructura Deportiva, a través de Programas Presupuestarios
anuales, los montos de erogacion que se dirigiran a dichas estructuras, estos
programas, se apegan a la Ley Organica de Planificacion Presupuestaria
(2002) mediante el Plan Operativo Anual (POA)y a través de analisis de
costos que se aprecian en las partidas que se establecen en el Plan Unico de
Cuentas de la Nacion (2006), indicadas en las partidas de gastos o
erogaciones que comprende el item nimero cuatro (4).

En lo que respecta al resto de las infraestructuras del Estado, estas
dependen por ley, de los Institutos Regionales del Deporte que existen en

cada Estado, el mantenimiento en todo su conjunto se observa mediante los



Programas Presupuestarios Anuales, indicados como Mantenimiento de la
Infraestructura X, que observan entre otros el mantenimiento predictivo,
correctivo y preventivo que por el uso de dichas instalaciones se debe de
aplicar. (Indepor 2005, visita efectuada Septiembre)

Estos Institutos, dentro del Programa denominado Mantenimiento,
incluyen partidas de gastos, que cubren desde el desinfectante de un area de
bafo, hasta los posibles gastos por desincorporacion que de algunos activos
debe efectuarse. Ahora bien, desde hace dos (2) afios, los programas deben,
por instrucciones de la Ley Organica de Presupuesto (2005) y el Instituto
Venezolano de Planificacién (IVEPLAN, 2005), programarse como proyectos,
los cuales responsabilizan al funcionario que corresponda, a su cabal y
racional aplicacion, haciendo con esto, que la transferencia de recursos para
los gastos de mantenimiento tengan el control previo y posterior durante el
curso del mismo anualmente. (Colinas, Instituto Nacional del Deporte (IND),
Abril 2006)

En este sentido, derivado de esta actividad necesaria, se elaboran
Planes y Proyectos de Mantenimiento, a través del uso de manuales, para
cada una de las instalaciones y detallado por actividad, con el insumo
adecuado y con el equipo que corresponde, asi como el recurso humano que
hace falta para su correcta aplicacion. De manera tal, que el hecho de
mantener las estructuras deportivas en buen estado, se encuentra
previamente establecido mediante las herramientas legales
correspondientes, el recurso humano, el equipo adecuado y el insumo
respectivo.

En lo que respecta a FUNDEAPURE, como institucion objeto de
estudio, se evidencié desde el apoyo solicitado por la Comision de Enlace en
FUNDEAPURE en los meses de Noviembre y Diciembre del afio 2004, la
inexistencia de Manuales ni de Programas Presupuestarios que se dirijan
especificamente a la aplicacion de trabajos correctivos o preventivos de las

edificaciones deportivas de manera especifica, corroborandose lo anterior



mediante la consecuente aplicacién de seis (6) Programas Presupuestarios
tales como Gastos de Funcionamiento, Gastos de Alta Competencia, Gastos
de Desarrollo Deportivo, Gastos de Desarrollo Deportivo Funcionamiento,
Alta

Competencia, de los cuales ninguno de ellos cubre la infraestructura como tal

Gastos de Personal Funcionamiento y Gastos de Personal
en el area de mantenimiento.

Lo anterior trae como consecuencia, que los Programas de
Funcionamiento se subdividan para Alta Competencia, Desarrollo Deportivo y
Gastos de Personal, es decir: se atribuye el mantenimiento de la
infraestructura para la Sede dentro de estos programas, lo cual no
corresponde adecuadamente a las exigencias del mantenimiento en si

mismo; esto puede afirmarse en las partidas siguientes:

Cuadro No.1

Comparativo de Partidas Presupuestarias y sus Programas de

Funcionamiento

Programa: Gastos de Funcionamiento

Partida Descripcion Solicitud Monto Asignado Deficit

402 01 00 00 |Productos Alimenticios y Agropec. 1.500.000,00 3.708.880,00 -2.208.880,00
403 00 00 00 |Servicios No Personales 34.860.000,00 6.902.111,20 27.957.888,80
404 00 00 00 |Activos Reales 7.200.000,00 2.232.773,56 4.967.226,44
Programa: Gastos de Desarrollo Deportivo Funcionamiento

Partida Descripcion Solicitud Monto Asignado Deficit

402 0100 00 [Productos Alimenticios y Agropec. 54.000.000,00 1.585.235,00 52.414.765,00
403 00 00 00 |Servicios No Personales 31.800.235,00 4.981.262,51 26.818.972,49
404 00 00 00 |Activos Reales 14.000.000,00 150.000,00 13.850.000,00
Programa: Gastos Alta Competencia

403 00 00 00 |Servicios No Personales 37.500.000,00 3.931.031,24 33.568.968,76
404 00 00 00 |Activos Reales 10.500.000,00 410.000,00 10.090.000,00
Programa: Alta Competencia Proyecto Juegos Nacionales Deportivos Los Andes 2005

Partida Descripcion Solicitud Monto Asignado Deficit

402 0100 00 [Productos Alimenticios y Agropec. 2.500.000,00 0,00 2.500.000,00
403 00 00 00 |Servicios No Personales 27.500.000,00 0,00 27.500.000,00

Fuente: FUNDEAPURE, 2006.




El cuadro anterior, evidencia que algunas partidas generales se asignan
genéricamente, pero las subpartidas como las de productos alimenticios en
el caso de programa de funcionamiento, no cubren el gasto requerido de una
actividad como por ejemplo la de bebidas, la cual en funcién de la
infraestructura existente, y a la escasez del equipo adecuado, origina un
gasto constante en la adquisicion de hielo en épocas de verano, ya que el sol
y el calor deshidrata a los obreros y el gasto no previsto para este rubro, es
por el orden de Bs. 6,000.00 (Seis Mil 00/100 Bolivares) hoy Bs. F. 6.00 (seis
bolivares fuertes) diarios y Bs. 240,000.00 (Doscientos Cuarenta Mil
Mensuales 00/100 Bolivares) hoy doscientos cuarenta Bs. F. (240,00) con un
promedio de consumo de entre seis (6) a ocho (8) meses y con un total de
1,920,000.00 Bs. (un millon novecientos veinte mil bolivares 00/100 Bs.) hoy
por mil novecientos veinte bolivares fuertes (Bs.F 1,920.00) de manera tal
gue la administracion se ha visto en la necesidad de trasladar partidas, para
cubrir entre otras, el déficit.

Por otro lado, la misma partida aplicada a Gastos de Desarrollo
Funcionamiento, es especifica para topes o encuentros, asi como los del
Proyecto de Alta Competencia, evidenciando nuevamente que esta
asignacion no corresponde de modo especifico para el mantenimiento como
tal.

Otro ejemplo mas, seria el de consumo de gasolina de cinco (5) litros
semanal con un costo de Bs. 95.00 (Noventa y Cinco 00/100) por litro y un
total de Bs. 500.00 (Cerrando el Gasto), actualmente Bs.F. 0,010, aceite de
dos (2) tiempos a Bs. 6,000.00 (Seis Mil 00/100) hoy por Bs. F. 6,00, con un
total de dos (2) litros semanales, y guaral o nylon a Bs. 700.00, hoy por Bs. F.
0,70, que se requiere para la poda de la grama de todas las areas verdes en
época de verano, cuyo consumo oscila por cada 4 m? en 0,25 ml de nylon,
teniendo una totalidad de alrededor de 25,000 m? en todas las areas verdes
gue cubren el Polideportivo Unicamente, con un total de  Bs 1,093, 750.00

(un millon noventa y tres mil setecientos cincuenta 00/100 Bs.) mensuales



actualmente Bs.F. 1,094.50, y que en un periodo de ocho (8) meses
aproximadamente, (que es el tiempo estimado de invierno) se consumen Bs.
8,750,000.00 (Ocho Millones Setecientos Cincuenta Mil 00/100 M.N.),
actualmente Bs.F. 8,750.00, tomando en cuenta que eventualmente, las
herramientas de trabajo se prestan a otras instituciones en forma de
colaboracion y el gasto se incrementa de un diez (10) a un quince (15) por
ciento, trayendo en consecuencia un desajuste en las partidas
presupuestarias correspondientes o en todo caso, un gasto para el

responsable del area, que tiene que esperar entre uno(l) a dos(2) meses

para que se le reintegre el gasto (Costos a Marzo 2006).

Siendo las partidas especificas las siguientes:

Cuadro No.2

Desglose de las Subpartidas del Programa de Funcionamiento

Programa: Gastos de Funcionamiento
Monto

Partida Descripcion Solicitud Asignado Deficit

402 06 03 00 |Tintas Pinturas y Colorantes 2.000.000,00 201.304,30 1.798.695,70
402 06 06 00 [Combistibles y Lubricantes 600.000,00 10.000,00 590.000,00
402 06 08 00 |Productos Plasticos 300.000,00 571.608,65 -271.608,65
402 07 02 00 |Vidrios y Productos de Vidrio 200.000,00 10.000,00 190.000,00
402 07 03 00 |[Productos de Arcilla para Const. 200.000,00 10.000,00 190.000,00
402 1003 00 |Materiales y Utiles de Limp.y Aseo 1.000.000,00 10.000,00 990.000,00
402 10 12 00 [Materiales Electricos 800.000,00 10.000,00 790.000,00
402 10 1300 |Materiales para Inst. Sanitarias 1.000.000,00 10.000,00 990.000,00
403 09 02 00 |Consv-y rep.men.de eq.de trac. 2.000.000,00 100.000,00 1.900.000,00
4031001 01 |[Conserv.y Rep.Mn-Bienes Dom-Priv 3.500.000,00| 1.655.000,00 1.845.000,00
4031003 00 |Conserv.y Rep.Mn-Bienes Dom Pub 2.800.000,00 50.000,00 2.750.000,00
404 0101 01 |rep.equip.Transp.y Tracc. 1.700.000,00 10.000,00 1.690.000,00
404 03 07 00 [Ma. Y Equip.de riego y acueducto 800.000,00 40.000,00 760.000,00

Fuente: FUNDEAPURE, 2006.

Puede apreciarse en el cuadro anterior, que las partidas subespecificas

aun cuando presupuestariamente se calcularon bajas, en la asignacion real




el déficit es del 90% aproximadamente, de manera tal, que los gastos que se
originan por mantenimiento no llegan a cubrirse en su totalidad dentro del
orden correctivo, por lo que en consecuencia, el mantenimiento predictivo y
preventivo no existe dentro de la institucion, lo cual ha dado lugar al deterioro
constante de las areas susceptibles de mayor dafio como los bafios o
algunas areas de entrenamiento como lucha, pesas, gradas entre otros, y
han sido susceptibles de una reinversién para casi una total rehabilitacion,
gue ha traido el desmedro del programa presupuestario de funcionamiento
de Alta Competencia y de Desarrollo Deportivo, pero que no soluciona el
problema de raiz, y aunque se planific6 desde el afio dos mil seis (2006),
esto no se ha considerado como proyecto de mantenimiento.

Por otro lado, las partidas subespecificas 403 09 00 00 relacionadas a
conservacion y reparaciones menores de maquinaria y equipos, asi como la
403 10 00 00 de conservacion y reparaciones menores de inmuebles, se
encuentran insertas dentro del Programa de Funcionamiento de la
Institucién, situacion que a todas luces no separa la reparacion de activos
gue realmente permitan el funcionamiento de la institucion, del aspecto de
mantenimiento de la infraestructura o superestructuras pertenecientes a la
organizacion, lo cual trae en consecuencia un alto nivel de confusién por
qguienes son los encargados del control y seguimiento de cada uno de los
programas efectuados, trayendo consigo el menoscabo del seguimiento
como tal para elaboracion de estadisticas propias del mantenimiento per sé y
para asignar su gasto correspondiente.

De igual manera, la partida genérica 404 00 00 de Activos Reales, esta
consignada en si misma y no desglosa partidas subespecificas que
identifiquen que las construcciones, adiciones y reparaciones mayores de

edificaciones y obras de:

...infraestructura de dominio publico y privado que realiza el
Estado mediante terceros, asi como los semovientes, activos



intangibles y otro tipo de activos reales que reina como minimo
las siguientes caracteristicas:

1. Largo uso y duracion... bienes que tienen un uso normal que
sobrepasa el afio.2...de caracter permanente. ...3. Alto costo. Son
bienes cuyo costo unitario es significativo, lo que amerita
considerarlos como bienes nacionales o activos fijos. Las
construcciones del dominio publico y privado que se incluyen en
esta partida contemplan....conservaciones, ampliaciones, mejoras
y reparaciones mayores que aumentan el valor de las
construcciones y prolongan notablemente su vida util....gastos
para las instalaciones de las maquinarias y equipos consideradas
como activos reales, se imputan por la misma especifica por
donde se realiza la adquisicién de dichas maquinarias y equipos.
(CPIE, 2008, pp.167-168)

De ahi que, dados los lineamientos normativos de la Oficina Central de
Presupuesto (OCEPRE, 2008), en relacion a “...la distincién de bienes del
dominio publico y del dominio privado, a los efectos de este plan de cuentas”,
interesa por cuanto los bienes de dicho dominio publico son inalienables, no
deben contabilizarse como activos y no estan sujetos a depreciacion.(p.168),
por lo que hace necesario su debido control estadistico y presupuestario de
mantenimiento; entendiéndose de esta manera que FUNDEAPURE, como
institucion del deporte, debe controlar correctamente las instalaciones
deportivas que le corresponde administrar. En este sentido los elementos
presupuestarios del mantenimiento en todo su conjunto no se encuentran
integrados en un programa presupuestario independiente del area de
funcionamiento, lo cual ocasiona indistincion de lo que realmente es el
funcionamiento de la institucion separado de la actividad de mantenimiento, y
las estadisticas de insumos, reparaciones, entre otros, no se llevan a cabo.

De ahi que al comparar el Programa de Funcionamiento de 2006,2007
y 2008, y a pesar de haberse efectuado el Plan Operativo Anual de
Mantenimiento para los dos (02) ultimos afios para que se elaborara por la
Oficina de Planificacion de FUNDEAPURE, se efectuaron diversas
modificaciones, quiza provenientes de la entidad rectora del Presupuesto de

la Gobernacidn, las cuales pueden apreciarse a continuacion:
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Cuadro No. 3
Sector Deporte: Programa Gastos de Funcionamiento 2006, 2007 y 2008.

Partida Descripcion Ordinario/2006 Ordinario/2007 Ordinario
/2008
(Bs.F.)

402 00 00 00 | Materiales, Suministros y Mercancia 93.069.334,08 95.000.000.00
402 01 00 00 | Productos alimenticios y agropecuarios 7.000.000,00 7.000.000.00 7,000.00
402 01 01 00 | Alimentos y Bebidas para personas. 7.000.000,00 7.000.000.00 7,000.00
402 02 00 00 | Productos de Minas, Canteras y Yacimientos. 2.000.000,00 2,000.000.00 2,000.00
402 02 05 00 | Piedra, Arcilla, Arena y tierra. 2.000.000,00 2.000.000.000 2,000.00
402 06 00 00 | Productos Quimicos y Derivados. 14.825.800,00 15,500,000.00 | 17,600.00
402 06 02 00 | Abonos, Plaguicidas y otros. 500.000,00 500.000.00 600,00
402 06 03 00 | Tintas, Pinturas y Colorantes. 10.000.000,00 12.000.000.00 | 10,000.00
402 06 06 00 | Combustibles y Lubricantes. 3.000.000,00 3.500.000.00 5,000.00
402 06 08 00 | Productos Plasticos. 1.325.800,00 1,500.000.00 2,000.00
402 07 00 00 | Productos Minerales no Metélicos. 11.022.708,00 11,000,000.00 9,500.00
402 07 02 00 | Vidrios y Productos de Vidrio. 2.000.000,00 2.500.000.00 2,000.00
402 07 03 00 | Productos de arcilla para Construccion. 300.000,00 500.000.00 500.00
402 07 04 00 | Cemento, Cal y Yeso. 6.722.708,00 6,000.000.00 5,000.00
402 07 99 00 | Otros Productos Minerales no Metalicos. 2.000.000,00 2.000.000.00 2,000.00
402 08 00 00 | Productos Metalicos 9.121.826,08 14,500,000.00 | 31,000.00
402 08 03 00 | Herramientas Menores, Cuchillerias y art.Ferret. 4.000.000,00 6,000,000.00 | 15,000.00
402 08 09 00 | Reparaciones y accesorios para equipos transporte. 3.121.826,08 4,500,000.00 8,000.00
402 08 99 00 | Otros Productos Metalicos 2.000.000,00 4,000,000.00 8,000.00
4021000 00 | Productos Varios y Utiles Diversos. 24.199.000,00 17.000.000.00 | 24,000.00
402 10 02 00 | Materiales y Utiles de limpieza y aseo. 4.000.000,00 6,000,000.00 | 12,000.00
402 10 11 00 | Materiales Eléctricos. 5.000.000,00 6,000,000.00 6,000.00
402 10 12 00 | Materiales para Instalaciones Sanitarias. 1.779.000,00 5,000,000.00 6,000.00
402 99 00 00 | Otros Materiales y Suministro. 8.000.000,00 10,000,000.00 | 10,000.00
402 99 01 00 | Otros materiales y suministro. 8.000.000,00 10,000,000.00 | 10,000.00
403 00 00 00 | Servicios no Personales. 93.914.086,23 90,000,000.00 | 100,000.0
0
403 04 00 00 | Servicios Basicos. 5.440.000,00 16,000,000.00 | 16,000.00
403 04 01 00 | Electricidad. 500.000,00 10,000,000.00 | 10,000.00
403 04 03 00 | Agua. 1.000.000,00 2,000,000.00 2,000.00
403 04 04 00 | Teléfono. 3.000.000,00 2,000,000.00 2,000.00
403 04 05 00 | Servicios de Comunicaciones. 440.000,00 2,000,000.00 2,000.00
40311 00 00 | Cons.y Reparac. Menores maquinas y equipos 11.000.000,00 14,000,000.00 | 15,000.00
40311 02 00 | Cons. y Reparac. Men. Equipos Traccion y Elev. 5.000.000,00 6,000,000.00 6.000.00
403 11 07 00 | Cons. y Reparac. Men. Mag.Muebles y Ofic..Alo. 4.500.000,00 5,000,000.00 6,000.00
4031199 00 | Cons. y Rep. Menores de otras Maquinas y equip. 1.500.000,00 3,000,000.00 3,000.00
40312 00 00 | Conservacién y Reparaciones Men. de Obras. 12.000.000,00 13,500,000.00 | 17,000.00
403 12 01 00 | Conservacion y Reparac. Men.Bienes Dom. Priv. 8.000.000,00 8,500,000.00 8,000.00
40312 02 00 | Conservacién y Reparac. Men.Bienes Dom. Publi 4.000.000,00 5,000,000.00 9,000.00
40399 00 00 | Otros Servicios no Personales. 15.974.086,23 18,000,000.00 | 20,000.00
403 99 01 00 | Otros Servicios no Personales. 15.974.086,23 18,000,000.00 | 20,000.00
404 00 00 00 | Activos Reales. 25.400.000,00 20,000,000.00 | 21,000.00
404 01 00 00 | Respuestos y Reparaciones Mayores. 6.500.000,00 6,500,000.00 8,000.00
404 01 01 02 | Respuestos Mayores,equipos, Transp. y elevac. 5.000.000,00 5,000,000.00 6,000.00
404 01 01 07 | Reparac may. maquinas, mueble y demas alojam. 1.500.000,00 1,500,000.00 2,000.00
404 03 00 00 | Mag.y demas equipos.constr.indust.y taller. 5.100.000,00 5,000,000.00 5,000.00
404 03 03 00 | Magquinarias y equipos agricolas y pecuarios. 2.300.000,00 3,000,000.00 3,000.00
404 03 07 00 | Maquinarias y equipos de riego y acueducto. 1.000.000,00 2,000,000.00 2,000.00
404 04 00 00 | Equipos de transporte, traccién y elevacion. 4.800.000,00 5,000,000.00 6,000.00
404 04 01 00 | Vehiculos automotores terrestres. 4.800.000,00 5,000,000.00 6,000.00
404 05 00 00 | Equipos de Comunicaciones y Sefialamiento. 500.000,00 1,500.000.00 1,500.00
404 05 01 00 | Equipos de Telecomunicaciones. 500.000,00 1,500,000.00 1,500.00
404 99 00 00 | Otros activos reales. 1.000.000,00 2,000,000.00 2,000.00
40499 01 00 | Otros activos reales. 1.000.000,00 2,000.000.00 2,000.00

Fuente: FUNDEAPURE, Planificacion y Presupuesto, Enero 2008.
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El cuadro anterior, permite apreciar que tampoco para los afios
siguientes, se consider6 elaborar un Programa Presupuestario de
Mantenimiento, observandose que partidas relacionadas a Activos Reales y
Otros Activos, no consideran partidas subespecificas, y aquellas
relacionadas a mantenimiento, o a reparaciones reflelan un monto
inadecuado, debido quizA a un recorte presupuestario o0 a escaso
conocimiento del consumo verdadero .

Por ejemplo, la partida 403 11 00 00, que considera reparaciones de
equipo tienen una asignacion escasa, tomando como referencia que el precio
actual de al menos una segadora de alto rendimiento oscila entre Bs.
1,800,000.00 (Un Millon Ochocientos Mil 00/100 Bs) a Bs, 2,500,000.00 (Dos
millones quinientos mil Bs.), actualmente Bs. F. 2,500.00, para el trabajo que
se requiere en la institucion, considerando que eventualmente existe
préstamo de equipos interinstitucionalmente y que su vida atil en virtud del
trabajo pesado es de un (01) afio, segun lo apreciado en la realidad, al
verificar que en menos de seis (6) meses, dos (02) o mas de las seis (6)
maquinas disponibles son reparadas, se les dafia algun elemento o
simplemente se inutilizan por impericia o mal manejo.(Direccién de
Infraestructura 2006-2008).

En este sentido y dadas las condiciones actuales, en donde la
asignacion de recursos es favorable por parte del Ejecutivo Nacional a través
del Ministerio de Educacion y Deporte, y de igual manera por parte del
Instituto Nacional del Deporte en lo que respecta a asesorias y/o
adecuaciones de sus programas de mantenimiento a los Llanos 2007, se
hace necesaria la elaboracibn de un Programa Presupuestario de
Mantenimiento, que abarque exclusivamente esta actividad para las
instalaciones actuales y en consecuencia que pueda servir de paradigma
para las que estan por concluirse, advirtiendose el constante uso de recursos
propios del representante de la Direccion de Infraestructura, para solventar

emergencias, que posteriormente y de forma eventual son reintegrados.
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Sin embargo actividad fue suspendida por la Contraloria General de la
Republica, desde el afio 2006, para iniciar el afio fiscal 2007, girando
instrucciones para que todas las Oficinas de Auditoria Interna, no autoricen
reintegros, ya que los gastos son presupuestados, aprobados y entregados
en el dozavo de entrega mensual. Cabe destacar que aunque este modo de
solventar emergencias, puede ser determinado por auditoria como una
actividad ilicita, no tanto por la solucion inmediata del problema, sino por la
reposicion del dinero en si misma, dando pié a un peculado o a una
simulacion de hecho, cuya tipificacion legal esta inserta en la Ley Contra la
Corrupcién vigente, sin embargo el proceso administrativo es tan engorroso
gque derivado de un inexistente programa presupuestario para el
mantenimiento de las instalaciones deportivas, fue aplicado de manera
recurrente.

En este sentido y con el proposito de de poder continuar con la
investigacion que aqui se plantea y tratar de solucionar todos los problemas
derivados por la escases presupuestaria, se ha hecho necesario considerar
las siguientes interrogantes:

¢, Cudles son las necesidades reales de mantenimiento de la estructura
deportiva existente de FUNDEAPURE?

¢Es posible elaborar un programa presupuestario de mantenimiento
para las instalaciones deportivas pertenecientes a FUNDEAPURE?

¢, Qué personal del actual es util para la ejecucion del mantenimiento en
la estructura deportiva existente de FUNDEAPURE?

Justificacion
De acuerdo al esquema planteado con anterioridad, la justificacion de
este trabajo se apoya en diversos elementos tedrico-practicos, sustentadas

en los lineamientos emanados del Ejecutivo Nacional relacionado al

mantenimiento en general de la infraestructura y superestructuras de la
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nacion, de los cuales se ha hecho eco el Ministerio de Infraestructura, pero
también el Ministerio de Educacion y Deporte (MED), que impulsa el Instituto
Nacional del Deporte (IND) mediante las indicaciones internacionales del
Comité Olimpico Internacional y las Federaciones Deportivas que hacen vida
activa dentro de Venezuela y cuyas Asociaciones Deportivas, recogen
lineamientos de manera constante en cuanto a la envergadura de las
edificaciones deportivas para competencias locales, nacionales e
internacionales implementadas en un noventa (90)% dentro del marco de los
Juegos Nacionales Los Llanos 2007, llevados a cabo en el Estado Apure.

En consecuencia, el trabajo se justifica, bajo el enfoque teérico de las
normativas del Comité Olimpico Internacional (COI) el cual establece que las
edificaciones deben ser las adecuadas para clinicas, topes, encuentros y
competencias que permitan el desarrollo armoénico disciplina-atleta-
entrenador y publico espectador, y bajo los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2013, dentro de las cuales se encuentra la Directriz
Suprema Felicidad Social

Desde el punto de vista normativo, el estudio se justifica por las Normas
Sanitarias que sustenta el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, el cual
determina que toda estructura de uso publico destinada a la practica
deportiva, debe reunir las condiciones minimas de higiene necesarias para
garantizar el buen estado de salud fisica de los usuarios.

Asi como en el del Plan Operativo Anual 2008, ya que un buen
mantenimiento a las edificaciones pertenecientes a FUNDEAPURE, permitira
a la Presidencia de esta Institucion, como a los demas miembros
relacionados a la Administracion y Planificacion Presupuestaria, asumir el
compromiso de corregir las fallas existentes en cuanto a la asignacion
presupuestaria de mantenimiento para las estructuras deportivas
pertenecientes a la organizacién, logrando con ello reducir el gasto tanto de
recursos humanos como de recursos financieros, reduciendo el traslado de

partidas y aplicando el control previo al presupuesto inicialmente entregado a
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la Direccion de Planificacion del Estado iniciando con esto, el control
estadistico en cuanto a mantenimiento se refiere, sustentado bajo el
esquema de convergencia de criterios profesionales que logren evitar la
reduccion al minimo de este proyecto presupuestario de necesaria aplicacién
para la conservacion de los edificios, separando de los gastos de
funcionamiento los gastos de mantenimiento.

En cuanto a los criterios de utilizacién del recurso humano existente, el
estudio se justifica debido a la necesidad de implementar el mantenimiento
per se, con el equipo humano y de maquinaria idonea para tal fin, de manera
tal que se detecte el nivel del personal operativo dentro de esta area,
incrementando sus fortalezas y aprovechando las oportunidades que las
mismas brinden a la institucion en cuanto al uso de personal técnico y mano
de obra calificada.

Con relacion al aspecto técnico, la implementacion de directrices
derivadas del proyecto de mantenimiento, pondra fin al ambiente de
incertidumbre en relacion a las tareas que deban ser asignadas para el
mismo, ya que se identifican perfiles requeridos para la labor a ejecutar y las
personas al rotar la labor, crean un ambiente de compromiso con el trabajo
bien hecho y a tiempo. Este aspecto mejora en alto grado, el compromiso
laboral de la mano de obra directa, ya que la asignacion de recursos, puede
ser manejada con un alto control de inventario y rendimiento en su uso.

Finalmente, la normativa relacionada al mantenimiento de edificaciones
de FUNDEAPURE, como institucion representativa del Deporte Apurefio,
lograra deslastrar la imagen que durante afios ha evidenciado un mal uso de
las superestructuras pertenecientes a ésta, conviniendo con los Planes
Nacionales, Regionales y Locales de mantenimiento, acercando ciudadanos
comunes al compromiso del cuidado de las mismas con el apoyo de la

Alcaldia del Municipio San Fernando y el Instituto Municipal del Deporte.
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Disefiar un Programa Presupuestario de Mantenimiento para las

Instalaciones Deportivas pertenecientes a FUNDEAPURE.

Objetivos Especificos

Identificar las necesidades reales de mantenimiento de la estructura
deportiva existente de FUNDEAPURE.

Definir el tipo de mantenimiento para la estructura deportiva existente
de FUNDEAPURE

Identificar los elementos de programa presupuestario de mantenimiento
para las instalaciones deportivas pertenecientes a FUNDEAPURE.

Determinar que personal del actual es util para la ejecucion del

mantenimiento en la estructura deportiva existente de FUNDEAPURE

Alcances y Limitaciones

Dentro del ambito de esta investigacion, el alcance de la misma se
orienta hacia la Sede de FUNDEAPURE, ubicada en la Ave. Miranda, cruce
con calle Girardot, incluye el Gimnasio 12 de Febrero y la Piscina Trina
Omaira, el Polideportivo San Fernando ubicado en la Ave. Caracas, Frente a
la UEP Colegio Diocesano, el Gimnasio Humberto Fuentes y el Domo Bravos
de Apure, de manera tal que su aplicacién permita ser paradigma para las
nuevas estructuras terminadas en un noventa (90) por ciento.

Las limitaciones encontradas fueron de tipo administrativo-operativo,
debido a que la aplicacion de un programa presupuestario deben estar

adheridas a los lineamientos del Plan Operativo Anual 2008, que debio
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iniciarse desde el afio 2007, ya que no se implica al responsable del proyecto
en su ejecucion, con apoyo de la auditoria interna, cuyo control previo debe
asegurar el buen uso de los recursos y ajustarse a lo presupuestariamente
planificado y financieramente disponible. Por otro lado, la Junta Directiva Had
Honorem de FUNDEAPURE, haciendo uso de sus atribuciones, no se reuni6
para tratar este punto, debido a razones mas de adaptacion que de otra
indole, lo cual no ha permitido la Puesta en Marcha del Programa
Presupuestario de Mantenimiento para FUNDEAPURE.

Otra limitante se estimé en la adecuacion del personal para la ejecucion
de las labores, situacion prevista por la autora al localizar personal clave para
operar, detectandose cuatro (4) individuos aptos técnicamente, de los
cincuenta y cuatro (54) obreros mas cuatro (04) Supervisores disponibles en
la institucion, segun los datos obtenidos en el Departamento de Personal en
el afo 2007, ya que los listados de personal no pudieron obtenerse sino
hasta Febrero de 2008, cuya cantidad no coincidié con lo obtenido y que
obviamente no se aplico en este trabajo.

Este tipo de situaciones coyunturales, permitio sugerir la creacion de
figuras como las Cooperativas tema no abocado en este estudio, como
estructuras operativo-administrativa vigentes en la actividad de desarrollo
enddgeno de la nacion, la cual, aplicada de forma coherente, podria incluso
paulatinamente a posteriori, aplicar solo la supervision de actividades,
siempre inmersas dentro del Programa Presupuestario de la institucion a
efecto de poder aplicar o utilizar la partida 403.00.00.00 de Servicios No
Personales, cuyo uso podria esta retomado en el Programa Funcionamiento;
finalmente puede considerarse el aspecto relacionado a las investigaciones
afines, de las cuales ha sido escasa la documentacién, pero se han
sustituido por evidentes casos practicos que son tomados como referencia
por parte de autoridades relacionadas con esta actividad dependientes del
IND desde el afio 1998 asi como el Plan Operativo Anual de Los Juegos

Deportivos Nacionales Los Andes 2005 y Los Llanos 2007.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

Investigaciones Afines

Con el propésito de concatenar investigaciones relacionadas al
presente estudio, las cuales aporten o contribuyan al soporte técnico de la
misma, la autora se ha trasladado a diversos organismos con el fin de
identificar elementos relacionados con los programas presupuestarios de
mantenimiento que eleven la vida util de las edificaciones deportivas. En este
sentido, se plantean los siguientes:

La Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda
(UNEFM,2004) en su Memoria y Cuenta , indicé en su Logros de Gestion,
dentro de las metas no programadas, haber conseguido la capacitacion y
formacion del personal administrativo y obrero, en relacion al mantenimiento,
logrando entre otros, la dotacion de bombillos de equipos diversos, reparar
techos y parte de la estructura fisica del Area, todo lo anterior bajo el
Programa de Mantenimiento adscrito al Area de Ciencias de la Salud de la
UNEFM, formando profesionales capaces dentro de la materia, cuyos

objetivos entre otros son los de :

Formar un profesional Técnico Superior Universitario dirigido hacia
el desarrollo de tecnologias adaptadas hacia necesidades del pais
con un enfoque sistémico...., desde su disefo, planificacion,
construccién, dotacion y mantenimiento de la infraestructura y el
equipamiento técnico....., capacitado para evaluar las condiciones
técnicas requeridas para la implementacién de nuevas tecnologias
mediante la adquisicion de conocimientos, habilidades y aptitudes
mentales, destrezas psicomotoras, valores éticos y actitudes
durante el proceso de formacion, ....Desarrollar proyectos de
investigacion que le permita al estudiante adoptar e implementar
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programas de mantenimiento de equipos....., asi como explorar,
conocer y experimentar los avances tecnoldgicos... enriqueciendo
el acervo cientifico, participando como agente de
cambio....,Desarrollando planes y proyectos de instruccién y
entrenamiento en la adquisicion, operacion y manejo optimo de
equipos....Fomentar la optimizacion de la estructura fisica,
instalaciones, equipos, mobiliario y recursos existentes. Adecuar la
estructura organizacional para lograr la mayor eficiencia y eficacia
en el uso de todos los recursos humanos y materiales
disponibles.(UNEFM, Informe de Gestion 2004)

Cabe destacar de los parrafos anteriores, que; aunque el profesional en
proceso de formacion, se encuentra inmerso en el area de electromedicina,
los objetivos especificos de formacion se dirigen en un 95% al
mantenimiento, situacion que se toma como aporte para esta investigacion,
al relacionar a las Instituciones de Educacion Superior en el entrenamiento y
formacion profesional para el mantenimiento de estructuras, que, aun sin ser
deportivas, se relacionan con la optimizacion del uso de las edificaciones, de
forma tal que la relevancia de este factor de formacion incide directamente
en la elaboracion del proyecto que se estima elaborar, porque esta
universidad en su caracter investigativo y en sus talleres de extension de
postgrado y a nivel administrativo, permite obtener de ella estos aspectos
relacionados a la profesionalizacion.

El Fondo Nacional de Edificaciones Penitenciarias (FONEP, 2005), en
su Plan Operativo Anual, indica de forma clara y precisa en su Proyecto
Ejecucion de Obras Dirigidas a la Recuperacion de la Planta Fisica y las
Areas Sociales, una programacion de rehabilitacion de obras en la nacion,
con el objeto de recuperar y modificar su situacion actual, tal y como puede
apreciarse en la problematica relacionada a la infraestructura penitenciaria
insuficiente, inadecuada, y en total estado de deterioro, situacion similar que
adolece en este caso el Polideportivo de San Fernando, y para lo cual, este

organismo planifica los siguientes gastos: (www.fonep.org.ve, 2006)
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Cuadro No. 4
Plan Operativo Anual FONEP (2005)

Plan Operativo Anual Fondo Nacional de Prisiones 2005

Estado Unidad R R
Cantidad Directo Bs
Penitenciaria [Guarico M3 XXX
Mantto.
Generadle Xxx FONEP
Mayor
Venezuela
Internado Carabobo M3 [Vantto. XXX
Judicial de Xxx FONEP Mayor
Carabobo
Casa de M3 Mantto. XXX
N Mayor
Reef;%:gfn y XXX FONEP Y
Artesanal
Monagas [M3 Mantto. XXX
Inte_zr_nado Mayor
Judicial del Xxx FONEP
Estado Monagas
. . Zulia M3 Mantto. XXX
Carcel Naclgnal XXX FONEP Mayor
de Maracaibo
Trabajos de Aragua M3 Mantto. XXX
Mantenimiento Mayor
Correctivo Mayor Centro
y Menor que Penitenciario de Xxx FONEP
conforman el Aragua
Programa
Presupuestario
Internado Barinas M3 Mantto. XXX
Judicial de Xxx FONEP Mayor
Barinas
PortuguesaM3 Mantto. XXX
o _tCen_tro_ . Mayor
enitenciario de
la Regién de los >e3% FONIEP
Llanos Guanare
Lara M3 Mantto. XXX
o »Cen_tro_ g Mayor
enitenciario de
la Region Centro Xxx FONEP
Occidentall
Merida M3 Vantto. XXX
_Centro Mayor
Penitenciario de Xxx FONEP
la Region Andinaj
Centro Tachira M3 Mantto. XXX
Penitenciario de Mayor
Occidente Santa 7o FONEP
Anaq
Internado Delta M3 [Vantio. XXX
Judicial de los jAmacuro XXX FONEP Mayor
Delta Amacuro
Internado Nueva M3 Mantto. XXX
Judicial Insular JEsparta Xoxx FONEP Mayor
Intervenciones Xxx
Mayores Total
Intervenciones XXX
Menores Total
Gran Total XXX

Fuente: Fondo Nacional de Edificaciones Penitenciarias (FONEP, 2005)

En este plan operativo anual, puede apreciarse que la Categoria
Programatica y Presupuestaria corresponde a un Programa denominado
Mantenimiento Mayor y otro Mantenimiento Menor, que en todo caso forma

parte de un Proyecto de Mantenimiento, que a todas luces aporta grandes
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orientaciones al trabajo que aqui se desarrolla, en virtud del contenido de si
mismo, el cual determina, como previamente se ha mencionado la categoria
programéatica del gasto a realizar, de manera tal que el elemento relevante de
este trabajo es el detalle de planificacion del mantenimiento especifico de
cada una de las obras en particular, atendiendo los Ejes de Desarrollo que
esgrimio el Gobierno Nacional en el Plan de Desarrollo Econdémico y Social
2000-2007 que cubri6 precisamente siete (7) afios. (Secretaria de
Planificacion y Presupuesto Gobernacién de Apure, Curso de Actualizacion
para Elaboracion de Proyectos para Gobernaciones y Alcaldias, 2007)

El Instituto del Deporte Tachirense (IDT, 2002) es un organismo
encargado de dirigir, coordinar, planificar, estimular, proteger, supervisar,
evaluar y controlar la actividad deportiva. Creado el 28/11/96 es cuando, se
comienza en ese Estado la gran responsabilidad deportiva, a traves del
Programa 1304 de la Gobernacion, disefiando los mecanismos requeridos y
canalizando los recursos necesarios para el mejoramiento de la eficiencia de
la actividad deportiva en el Tachira, consolidando la coordinacion, la
estructuracion y organizacion del sector deportivo y recreacional, asi como la
planificacion sistematica y coherente del proceso de desarrollo deportivo de
la regidn. (IDT, Noviembre 2005).

En este sentido, el IDT, manifestd que una importante mision cumple
el Departamento de Infraestructura, la cual, dentro de sus multiples tareas
tiene el mantenimiento de las Instalaciones deportivas, siendo esta una labor

por la:

...cual se hace necesario la dotacion de equipos, herramientas,
insumos de limpieza, combustible, repuestos, accesorios, pinturas
y otros destinados a garantizar el funcionamiento y la buena
presentacion de las instalaciones deportivas. También se hace
necesario la buena relacién con otros organismos del Estado a fin
de recibir la ayuda necesaria en cuanto a trabajos de
mantenimiento y reparaciones mayores (inversiones
considerables) de las instalaciones deportivas. El Instituto del
Deporte Tachirense debe contar con el apoyo técnico de otras
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Instituciones  especialistas (DIMO, IAADLET, MINFRA, vy
UNIVERSIDADES), para la realizacion de proyectos para
infraestructura deportiva ....También contamos (sic) con la
asesoria y apoyo técnico para que una vez se cuente con
proyectos completos de infraestructura deportiva, sea factible la
solicitud de recursos para su ejecucion. Se debe emprender un
estudio y reprogramaciéon (si fuera necesario) del uso de las
Instalaciones deportivas, buscando la descentralizacion y la sana
coordinacion de las juntas administrativas. (s/p disponible en
www.idt.org.ve, programa presupuestario 134-2002).

De manera tal, que este Instituto expone su claridad y certeza en
cuanto a la aplicacion del mantenimiento como tal con el departamento
adecuado y con las dotaciones requeridas, asumiendo incluso aparte del
programa presupuestario correspondiente, el apoyo de instituciones y de
personal técnico, indicacién esta que se utiliza como aporte para el trabajo
gue aqui se desarrolla en el sentido de la elaboracion de programas
presupuestarios e inclusion de apoyos de otras entidades que colaboren con
el mismo, resaltando en este, la consideracion de la reprogramacion del uso
de dichas instalaciones, por lo tanto, la relevancia de este trabajo se
identifica en la asignacion de personal y recursos idéneos exclusivamente
para labores de mantenimiento.

El Grupo de Estados Los Andes 2005, conformado por Mérida, Tachira
y Trujillo, en su Informe Final (Enero 2006), incluyen entre otros, la Agenda
de Servicios Generales, donde claramente se aprecia que en el Servicio de
Mantenimiento, se asignaron entre mil (1000) y mil quinientas (1,500)
personas, donde en cada ubicacién deportiva se utilizaron entre veintiocho
(28) y doce (12) personas con las tareas especificas de mantenimiento de
areas verdes, areas de entrenamiento, hospedaje, limpieza en general, y
entre ellos rehabilitaciones emergentes, instando dentro de sus
recomendaciones incluir proyectos de mantenimiento a las infraestructuras

deportivas, con sus respectivos responsables, de manera que a corto y
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mediano plazo, se sustituyan los pasivos laborales, para reconvertirlos
posteriormente en outsourcing de beneficio bilateral. Esta actividad fue
identificada posteriormente en la Rendicion de Cuentas 2008, al advertirse
contratacion de cooperativas para estos aspectos.

De manera tal, que el aporte que este trabajo, proveniente de una
realidad aplicada durante mas de dos (2) afios (previo a las obras) y en
consecuencia de la infraestructura ya creada, para instalar en cada
instalacion, cuadrillas de trabajo que respondan a las exigencias de
mantenimiento derivadas del uso tanto de atletas como de publico en general
y que en consecuencia, con la debida vigilancia, deben implementarse a la
brevedad en las instalaciones objeto de atencion de FUNDEAPURE.

Lecue (2005), como asesor de Infraestructura Deportiva, en su trabajo
Mantenimiento de Infraestructura Deportiva para el Estado Portuguesa,
efectia un analisis detallado de cada uno de los elementos que la
conforman, a efecto de un mantenimiento programado y planificado,
indicando la frecuencia, cantidad de personal y elementos presupuestarios
gue apoyan el trabajo, bajo las primicia de obras internas, donde detalla el
mantenimiento general desde aseo hasta electrificacion, obras externas
desde iluminacion hasta limpieza de calles y aceras y elementos de
mantenimiento predictivo para equipos y maquinarias, donde incluye los
repuestos, tipo de mezcla de aditivos, entre otros haciendo hincapié en la
adquisicion de equipos nuevos al iniciar el control del mantenimiento,
exponiendo en apartados las partidas presupuestarias que deben utilizarse
dentro de un Programa por Proyecto denominado Mantenimiento de
Edificaciones Deportivas.

De esta forma, el aporte de este autor con relacion al mantenimiento es
la planificacion, ejecucién y control del mismo por cada una de las
infraestructuras deportivas pertenecientes al Instituto del Deporte de
Portuguesa (INDEPORT) que serviran de paradigma para su aplicacion en

FUNDEAPURE y como soporte de esta investigacion, cabe resaltar que la
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relevancia de este trabajo, se inserta como en la anterior en la meticulosidad
de la planificacion del mantenimiento en cuanto al detalle por obras de
infraestructura y superestructura, asi como en los métodos a utilizar para
ejecutar dicho mantenimiento.

En consecuencia, a nivel general de los cinco (5) trabajos previamente
analizados, puede resumirse que el aporte que se toma de ellos es tanto
técnico como administrativo, debido al detalle en la programacion, recursos
humanos e insumos, asi como el elemento presupuestario, de forma tal que
la relevancia de los mismos radica en la debida planificacién y asignacion
presupuestaria para la consecucion del objeto deseado: el correcto

mantenimiento de las edificaciones deportivas.

Bases Legales

La Carta Magna de 1999, establece en relacion al mantenimiento; los

siguientes articulos:

Articulo 184.-La Ley creara mecanismos abiertos y flexibles para
gue los Estados y Municipios descentralicen y transfieran a las
comunidades, y grupos vecinales organizados, los servicios que
estos gestionen previa demostracion de su capacidad para
prestarlos, promoviendo entre otros:

1.-La transferencia de servicios de salud, vivienda, educacion,
deporte, cultura, programas sociales, ambiente, mantenimiento y
conservacion de areas urbanas, entre otros....

De manera tal que el mantenimiento de las edificaciones publicas, como
es el caso de las instalaciones deportivas entre otros, se encuentra
constitucionalmente establecido dentro del articulo precedente, lo cual
permite inferir que la actividad de mantenimiento de las instalaciones
deportivas es responsabilidad de FUNDEAPURE.
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Ley Organica de Deporte

El Ejecutivo ha transferido mediante esta ley, mecanismos legales que
obligan tanto a las Federaciones como a las instituciones del deporte a la
aplicacion del mantenimiento de las infraestructuras deportivas, tal como

puede apreciarse en los siguientes articulos:

Articulo 63.-La planificacion, disefio, construccién, conservacion y
mantenimiento de instalaciones deportivas ...deberan realizarse
en forma tal que favorezcan su utilizacion deportiva polivalente de
conformidad con las reglamentaciones deportivas existentes
previa opinion favorable del Instituto Nacional de Deportes y el
asesoramiento de la Fundacion para el Uso, Mantenimiento y
Dotacion de la Infraestructura Deportiva (FUMIDE).....

Articulo 64.-...... En cada caso, debera preverse la asignacion de
los recursos necesarios para el mantenimiento, conservacion y
vigilancia de las instalaciones deportivas de las cuales se trate....
Articulo 65.-Los organismos del poder publico, de cualquier nivel,
mantendran inventarios actualizados de las instalaciones
deportivas a su cargo a los efectos de prever su conservacion,
mantenimiento y vigilancia, quedando obligados a ello so pena de
incurrir en la responsabilidad administrativa respectiva de
conformidad con la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Publico.
Deberan consultar e involucrar a los potenciales usuarios para la
construccion y mantenimiento de las distintas obras deportivas.

De esta forma, se aprecia que dentro de la Ley Organica del Deporte, el
legislador ha considerado conveniente identificar procesos normativos para
la infraestructura deportiva, teniendo en consecuencia FUNDEAPURE, la
obligacion de elaborar un Plan Operativo Anual, que integre programas o
proyectos destinados al mantenimiento y conservacion de las edificaciones
deportivas, tomando en consideracion los elementos estructurales emanados
del Instituto Nacional de Deportes que sustentan el mantenimiento

mencionado bajo esta Ley.
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Ley de Presupuesto 2008.

En este documento legal vigente a partir de Enero de 2008
(www.ocepre.org.ve Documento en Linea, Consulta Enero 15, 2008), se

aprecia la Séptima Directriz Suprema Felicidad Social originada en el
segundo Plan de Desarrollo Econémico y Social Simén Bolivar 2007-2013,
razén por la cual en lo que respecta al presupuesto del actual Ministerio del
Deporte, se encuentran entre otros, los aspectos relacionados al
mantenimiento de las infraestructuras deportivas, en todos los Estados de

Venezuela.

Comision Venezolana de Normas Industriales (COVENIN

La Comision Venezolana de Normas Industriales (COVENIN) fue
creada en 1985, cuyo objeto es la programacion y coordinacion de las
actividades de normalizacion y calidad en Venezuela, ubicandose la Norma
3049-93 vigente, relacionada al Mantenimiento. Este documento establece el
caracter normativo del mantenimiento en general de las estructuras
denominadas edificios, contemplando dentro de ella, los llamados Sistemas
Productivos, en los cuales inserta tanto a la empresa privada como a la
publica en relacion a los procesos manufactureros y/o de servicios.

De lo anterior, se establece que a FUNDEAPURE, le corresponde
especificamente la prestacion de servicios, debido a que dentro de las
instalaciones deportivas se encuentran los servicios de entrenamiento tanto
para atletas en desarrollo, alta competencia y publico en general. Los
mismos deben sostenerse mediante el debido aporte presupuestario, ya que
la frecuencia de su uso, es susceptible del consumo de diversos insumos,
gue van desde bolsas plasticas, nylon, aceite, entre otros, elementos que se
encuentran proyectados para su uso desde el afio 2006, pero que no se

encuentran en un Programa Presupuestario de Mantenimiento.
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Normas Sanitarias para Proyecto, Construccién, Reforma vy
Mantenimiento de Edificaciones

Publicada en la Gaceta Oficial N° 4.044 del 08 de Septiembre de 1988
vigente a la fecha, los Ministerios de Sanidad y Asistencia Social y Desarrollo
Urbano, las normas a nivel general indican dentro del Articulo 1 y 3, que toda
edificacion esté sujeta a las mismas y que ademas es competencia de estos
Ministerios su debida vigilancia y especificamente el Articulo 3 menciona
que:

Toda edificacion debera ser mantenida y operada en forma
permanente, de manera que se garanticen en todo momento, las
condiciones de higiene y seguridad...deberan establecer un
sistema de administracion el cual se encargara del mantenimiento
y operacion tanto de la edificacion como de sus instalaciones y

equipos (p.1)

En consecuencia, el mantenimiento en si, se encuentra normado
incluso por los Ministerios de Salud y Desarrollo Urbano, que en sus
funciones como entes regidores uno de Salud y otro de Infraestructura,
deben permanecer vigilantes en toda edificacion en su debido mantenimiento
y en particular, FUNDEAPURE, como ente regidor del Deporte en el Estado
Apure, debe asumir como un compromiso en sus areas de planificacion y
presupuesto, asi como en el de Administracion, como un procedimiento

comun y no ajeno.

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema

Nacional de Control Fiscal

Publicada en Gaceta Oficial 37.347 del 17 de Diciembre de 2001,

modificada posteriormente en Gaceta Oficial 5.055 del afio 2005, es un
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instrumento de regulacion de las actividades institucionales a nivel de
planificacion y presupuesto, debe verificar que toda partida asumida como
mantenimiento esté debidamente soportada con sus documentaciones
correspondientes. A partir del Articulo 9, indica entre otros la responsabilidad
de los funcionarios publicos con respecto al area donde laboran, en tal
sentido, al elaborarse un Programa Presupuestario de Mantenimiento en
FUNDEAPURE, para sus instalaciones, el responsable de este programa se
encuentra dentro de la Oficina de Obras y Mantenimiento, denominado
actualmente Direccion de Infraestructura, segun lo establece el articulo 23,
cuando determina la ejecucion eficaz en cuanto a la transparencia y

eficiencia del gasto publico.

Ley Contra la Corrupcion

Documento contralor de la Funcion Publica, el cual indica dentro de su
exposicion de motivos, que el mismo “...esta al servicio de los ciudadanos y
se fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad,
eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en
el ejercicio de la funcién publica, con sometimiento pleno a la ley y el
derecho’(p.1).

Esta ley, en su articulo 99, correspondiente a las responsabilidades
define que todo funcionario publico responde penal, civil, administrativa y
disciplinariamente por irregularidades administrativas cometidas en el
ejercicio de sus funciones. Lo cual no excluye la que pudiere corresponderles

por efecto de leyes especiales o de su condicion de ciudadanos. (s/p)

Ley Organica de Administracidén Financiera del Sector Publico

El mejoramiento del proceso de administracion presupuestaria dio

origen a la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Sector Publico, la
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cual se aprob6 segun Gaceta Oficial N° 37.029 del 05 de septiembre de
2000, la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico, que
deroga la Ley Organica de Régimen Presupuestario, modificandose
posteriormente en la Gaceta Oficial 38.648, del 20 de Mayo del 2005.

Una de las variables fundamentales que recoge la aplicacion de esta
norma, es la interrelacion de los sistemas de presupuesto, crédito publico,
tesoreria y contabilidad; los que actian en forma integrada para un mejor
control de la administracion financiera del sector publico. En este sentido, la
injerencia de esta ley con relacion al mantenimiento, es la de proporcionar
parametros para la elaboracion de presupuestos y programas, en
consecuencia, su aplicacion la interconecta con documentos que sirven de
guia para su elaboracion, concordantes con el Clasificador Presupuestario de

Ingresos y Egresos elaborado desde el afio 2006. (www.ocepre.org.ve

Documento en Linea, Consulta Enero 23, 2007).

Reglamento N° 1 de la Ley Organica de Administracion Financiera

del Sector Publico

Publicado en Gaceta Oficial 5.781, mediante Decreto 3.776 del 12 de
Agosto del 2005, cuyo objeto establecido en su articulo n® 1, se refiere al
desarrollo de los aspectos inherentes a la ejecucion, aplicacion y/o
modificacion presupuestaria, siendo FUNDEAPURE, un ente descentralizado
sin fines de lucro, que debe aplicar técnicas presupuestarias denominadas
categorias presupuestarias de mayor a menor nivel, exigiendo la
responsabilidad segun el articulo 9, numeral 2 (dos), en aquellos funcionarios
qgue se encargan de gerenciar “...los recursos reales y financieros asignados
a los proyectos o acciones centralizadas” (p.4), segun los instructivos

emanados por el Ministerio del Poder Popular para la Planificacion.
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Instructivo N° 1

Publicado a partir de febrero de 2008, Sirve para guiar a los
funcionarios publicos mencionados previamente, en la programacion y
reprogramacion de la ejecucién del presupuesto de gastos, procurando la
ejecucion ordenada de los gastos durante su aplicacion fiscal.

Instructivo N° 3

Especialmente  disefiado para solictud de  modificaciones
Presupuestarias de gastos para los organos del poder nacional y Entes
descentralizados Funcionalmente con y sin fines Empresariales, tomando en
cuenta la normativa legal que rige las modificaciones presupuestarias, con la
finalidad de facilitar el seguimiento de cada solicitud de modificacion
realizada, indica los pasos o situaciones que deben cumplirse durante el
proceso, asociado a una instancia, variando de acuerdo al tipo de

modificacion presupuestaria, publicado en marzo de 2008.

Instructivo N° 4

Publicado en Noviembre de 2007, orientado para Formulacion del
Presupuesto de los Entes Descentralizados Sin Fines Empresariales
Financieros y No Financieros, definiendo uno de los principales aspectos a
considerar para la formulacion del presupuesto 2008, a la “Reconversién
Monetaria”, con vigencia plena partir del 01-01-2008.indicando que en la
“...reconversion monetaria, se lograra una mayor eficiencia en el sistema de
pagos que se vera favorecido con el manejo de cifras mas pequefias, lo que
facilita tanto las operaciones comerciales y el calculo de todas las

transacciones econémicas como los registros contables.”’(p.4)
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Plan Operativo Anual 2008.

Presentado por el Ministerio de Planificacion y Desarrollo (2007) para el
afio 2008, el Plan Operativo Anual define que se debe armonizar dicho Plan
con las directrices generales del Plan de Desarrollo 2007-2013, y que
tendran prioridad entre otros, los programas destinados a la generacion de
servicios, infraestructura, y deben apoyarse de preferencia en un Nuevo
Modelo de Gestibn y Presupuesto por Proyectos, en este sentido el
Clasificador Presupuestario se reduce a dos (02) partidas de ingresos y
egresos, de las cuales debe estar compuesto un Programa. (MPD, 2008).

Este Plan, parte de del macro denominado Plan de Desarrollo
Economico y Social de la Nacion Simén Bolivar 2007-2013, cuya base
filosofica se estructura en siete (07) directrices, una de ellas Suprema
Felicidad Social, encontrandose FUNDEAPURE en el mantenimiento , dentro

de las responsabilidades del Ministerio del Poder Popular para el Deporte.

Bases Teodricas

Identificacion de las Necesidades Reales de Mantenimiento de la
Estructura Deportiva existente de FUNDEAPURE

Identificar la realidad del mantenimiento estructural deportivo, requiere
entre otros, del conocimiento profundo de dichas estructuras, ademas de una
realidad profesional inherente a este tipo de accion, es decir: manejar
herramientas técnicas que apoyen en profundidad la necesidad de aplicar un
presupuesto para una obra determinada, en consecuencia, estas tareas

deben incluir indicaciones de las siguientes instituciones:
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Comisién Venezolana de Normas Industriales (COVENIN)

La Comision Venezolana de Normas Industriales (COVENIN) fue
creada en 1985, y su objeto es la programacion y coordinacion de las
actividades de normalizacion y calidad en Venezuela, de manera tal que
dentro de sus normas, se encuentra la Norma 3049-93, relacionada al
Mantenimiento. Esta institucibn es la encargada a nivel nacional, de
mantener en vigilancia todos los estandares que aseguren el maximo
beneficio del usuario, en equivalencia a las normas I1SO y ANSI
internacionales que establecen parametros a seguir para, en el caso del
mantenimiento: mantener y/o alargar la vida util de las edificaciones y en este
caso, de las edificaciones deportivas. De ahi que este organismo, es el
encargado de editar, en forma conjunta con diversos cuerpos colegiados, las
normativas pertinentes para la aplicacion del mantenimiento en todos sus
tipos.

En este sentido, las edificaciones insertas dentro del Polideportivo San
Fernando, la Sede de FUNDEAPURE, Gimnasio Humberto Fuentes, Instituto
Nacional del Menor en Ave, Caracas y Domo de Biruaca, han estado
contradiciendo la normativa, tanto en infra como en super estructura.

Concepto de Mantenimiento

Es el conjunto de acciones que permite conservar o restablecer un
sistema productivo (SP) a un estado especifico, para que pueda cumplir un
servicio determinado. (Covenin, N 3049-93, s-p). Para el caso de las
infraestructuras deportivas, se entiende como SP, las areas donde se
localizan las actividades deportivas tanto al aire libore como en espacios
cerrados los cuales permiten desarrollar la disciplina correspondiente.

El mantenimiento debe estar inserto en toda edificacion, y de hecho se
aplica con doble propésito: higiene y productividad, estos indicadores se
logran con tareas y/o actividades especificas y consuetudinariamente con el

mismo personal en una misma darea incluso sin rotar, pero dadas las
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caracteristicas actuales de dinamismo laboral, se inicia la rotacién del
personal para que este sea multifuncional y que responda, en un caso dado,
a la ausencia de otro elemento cubriendo su area.

Mantener, es en si mismo: cuidar, cuidar que cada elemento que
conforma un SP, produzca en los plazos establecidos el producto esperado,
gue en el caso de las edificaciones deportivas debe obtenerse un atleta sin
lesiones, sin enfermedades infecciosas derivadas del ambiente donde se
entrena y sobre todo; el equipo con el cual éste, ser ejercita durante su
entrenamiento, de manera tal que los atletas deben ser parte del
mantenimiento estructural del area dentro de la cual ejercitan su
correspondiente disciplina, incluye también la contribucion de los
entrenadores, los cuales son corresponsables del buen uso de equipos,
espacios y limpieza de la zona donde ellos entrenan a sus atletas.

En este sentido, se ha apreciado que dentro de la Planificacion
Presupuestaria, fue inexistente desde su creacion hasta la fecha, un
Programa Presupuestario dirigido especificamente a Mantenimiento, ya que
los gastos ocasionados para tal fin, se dispusieron del Programa de

Funcionamiento, el cual, poco o nada tiene que ver con esta actividad.

Objetivo de Mantenimiento

Es mantener un Sistema Productivo (SP) de manera adecuada con el
proposito de lograr su mision, para lograr una produccion esperada en
empresas de produccion y una calidad de servicios exigida en empresas de
servicio a un costo global 6ptimo. (Covenin, N 3049-93, s-p). Para el caso de
las estructuras de FUNDEAPURE, el logro de la mision es el desarrollo de la
disciplina y la continuidad de la misma en los espacios destinados para este
fin.

Por lo que el objetivo de mantenimiento en las edificaciones

pertenecientes a FUNDEAPURE, debe ser una filosofia y politica que
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comprometa a todos los involucrados: atletas, entrenadores, administrador,
planificadores y altos directivos de la institucion. El objeto de mantenimiento
debe como politica, filtrarse fuera de los pasillos de la institucion, debe
apreciarse como filosofia, mision y visién al involucrar, como previamente se
expresa, a todos los actores.

En la actualidad, el objetivo de mantenimiento de FUNDEAPURE, se
orientd a las estructuras deportivas existentes, siendo en la actualidad: La
Sede de FUNDEAPURE, la cual incluye los espacios administrativos, el
Gimnasio 12 de Febrero donde se practican Judo, Lucha, Potencia, Pesas,
Baloncesto y Voleibol, asi como la Piscina Trina Omaira; el Gimnasio
Humberto Fuentes, cuyas instalaciones son poco utlizadas por atletas
debido a la ausencia de equipo, el Polideportivo San Fernando, cuyas
instalaciones albergaron: Atletismo, Softbol, Baloncesto, Pesas vy
Taekwondo, asi como las Canchas Multimodales Techadas donde debieron
practicarse disciplinas de combate y que hoy dia ostenta una de las mejores
instalaciones para el levantamiento de pesas.

Cabe destacar que el elemento estructural han sido adecuados al clima
y condiciones del terreno, asi como a las disciplinas factibles de practicarse,
donde se incluye el Domo Bravo de Apure en Biruaca, al cual se le construye
en estos momentos un urbanismo de modernidad, que incluye caminerias,
techos, estacionamiento e incluso espacios de tiendas deportivas, teniendo
como edificacion alternativa las instalaciones de Instituto Nacional del Menor
en la Avenida Caracas del Municipio San Fernando del Estado Apure.

Se resalta, que derivado de los Juegos Nacionales Los Llanos 2007, se
incluyen dentro del mantenimiento nuevas superestructuras, de las cuales el
90% se concentra en el Polideportivo San Fernando en consecuencia, el
programa presupuestario de mantenimiento sirve de paradigma y debe
establecerse para los afios siguientes, con el objeto de cubrir las

expectativas actuales asi como obtener mayor control estadistico.
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Politicas de Mantenimiento

Son lineamientos para lograr los objetivos de mantenimiento. (Covenin,
N 3049-93, s-p). Las politicas de mantenimiento deben circunscribirse a las
necesidades reales de la estructura en lo que respecta a su operatividad. De
esta forma, aplicarse y ser de conocimiento general el como y el porqué. En
consecuencia estas politicas de mantenimiento deben estar plasmadas por
escrito por y ante la unidad responsable para que a su vez los profesionales,
técnicos y obreros de la institucion conozcan a cabalidad el quehacer con la
estructura edificativa.

En tal sentido, FUNDEAPURE, como institucion organizada, ha tratado
de implementar las politicas de mantenimiento respectivas, plasmadas estas
dentro de un manual, en cuyo contenido se detallan todas las actividades a
ejecutar de mantenimiento de la infraestructura deportiva perteneciente a la
misma, sin embargo, estas politicas sustentadas bajo el elemento de
necesidad permanente causada por al uso de los atletas, deben incluir las
responsabilidades de cada uno de los actores no solamente de
mantenimiento sino de los usuarios que hacen uso de las instalaciones y de
esta forma ser conocidas tanto de manera publica al ser colocadas en cada
uno de los centros de entrenamiento como en espacios abiertos.

De manera tal que las politicas de mantenimiento pueden ser
susceptibles de conocimiento publico mediante el uso de elementos de
comunicacion masiva, apoyo de las universidades en las carreras de
Educacion Fisica y educacion al usuario; esto puede efectuarse mediante
campafias de concientizacion que se trabajen en forma conjunta con los
diferentes Institutos Municipales Deportivos insertos en la actualidad dentro
de la normativa municipal que exige el Ministerio de Educacién y Deporte
(MED) vy el Instituto Nacional del Deporte (IND) a través de las Unidades
Escuela de Talento Deportivo que se encuentran por desarrollar en el Estado

Apure.
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Debe distinguirse que el Programa de Mantenimiento, ha debido
aplicarse aun estando la construccion de nuevas areas para los Juegos
Deportivos Nacionales Los Llanos 2007, incrementandose la totalidad de
metros cuadrados por supervisar, aunque aun falten por obtener los planos
de los puntos criticos para orientar tal mantenimiento hacia la prevencion, de
manera tal que la toma de decisiones se calcula en a la puesta en marcha de
las instalaciones, con un operativo logistico incrementado en un Cincuenta
por Ciento (50%.)(Sub Comité Los Llanos 2007, Capitulo Apure, Diciembre
2007).

Objetos de Mantenimiento

Los SP que deben ser mantenidos de forma tal que la produccion o
servicio obtenido sea el deseado. (Covenin, N 3049-93, s-p). En el caso de
FUNDEAPURE, los SP son precisamente los centros de entrenamiento
deportivo para lo cual han sido edificados ElI Gimnasio 12 de Febrero, La
Piscina Trina Omaira, El Polideportivo San Fernando, EI Gimnasio Humberto
Fuentes, Areas Deportivas del Instituto Nacional del Menor y las recientes
por construir insertas tanto en el Domo de Biruaca , Ave. Caracas (dentro del
cual funcionara la Villa Olimpica y el Comedor Deportivo.

Los mas resaltantes de estos espacios son los deportes de combate,
debido a su alta exigencia de higiene por desarrollarse en lonas, tales como
las Disciplinas de Judo, Lucha Libre y Olimpica, asi como Boxeo, Karate y
Tae Kwondo, las cuales aunque no requieren estas dos (2) ultimas de lonas,
si requieren de los denominados Tatamis, que son partes de neopreno como
material plastico de alta resistencia que debido al uso por pies descalzos es
susceptible de ser foco de bacterias.

De manera tal que el mantenimiento de estas zonas es de vital
importancia ya no sélo por el hecho de la rutina propia, sino por la actividad

gue se desarrolla dentro de las mismas que puede incidir de manera notable
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en la salud de los atletas por el alto indice de contaminacion cutanea por la
escasa 0 nula atencion el mantenimiento higiénico de estas superficies, las
cuales deben ser susceptibles de material aséptico previo a cada horario de
uso, si se toma en consideracién que el tiempo de entrenamiento en estas
areas varia entre dos (2) a cuatro (4)horas, por lo que hay que efectuar el
aseo inmediatamente después de su uso y durante el horario de los
gimnasios, los cuales se aperturan desde las seis (6) de la mafana hasta las
nueve (9) de la noche o mas; lo cual quiere decir que el mantenimiento como
tal debe ejecutarse de acuerdo al horario de entrenamiento, con el personal
adecuado, con insumos que recomienda el Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social para la asepsia y con la colaboracion total de entrenadores

y atletas.

Trabajos de Mantenimiento

Son las actividades a ejecutar para cumplir con los objetivos de la
organizacion. (Covenin, N 3049-93, s-p). Estas actividades son las
especificadas dentro de las politicas de mantenimiento, incluyen desde el
aseo rutinario hasta los detalles de rehabilitacion y/o mejoramiento de la
infraestructura; como es una actividad de manera permanente y/u ocasional,
deben trazarse planes de accidbn mediante la respectiva planificacion,
tomando en consideracion recursos financieros y humanos para el
mantenimiento general, es decir; deben tomarse en consideracion costos,
gastos, personal y periodicidad del mismo.

El trabajo de mantenimiento entonces, se divide en dos (2) actividades;
las rutinarias y las eventuales, dentro de estas actividades rutinarias se
ejecutan tanto labores de limpieza como de aseo y en las eventuales, se
aplican los tipos de mantenimiento preventivo, predictivo programado, o

correctivo, en ambos casos se requieren recursos como los insumos de
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limpieza, de reparacibn como materiales de construccion y repuestos
diversos para las maquinarias, equipos, eléctricos y sanitarios.

En tal sentido, el trabajo de mantenimiento que requiere
FUNDEAPURE, debe ser planificado y programado incluyendo el
mantenimiento rutinario adicionando el preventivo, predictivo y correctivo con
la programacion de entrega de insumos mediante las erogaciones
respectivas insertas en un programa presupuestario especifico para el
mantenimiento de las instalaciones deportivas que son imperio de la
institucion y que dentro de las directriz Suprema Felicidad Total, donde se
encuentra inserto el Deporte y la Salud, se apoyan de manera efectiva para
un Plan Operativo Anual, que tenga vigencia en toda la vida legal de la
institucion, involucrando al personal idoneo y los insumos requeridos a

tiempo y usados racionalmente.

Recursos de Mantenimiento

Son todos los insumos necesarios para realizar la gestion de
mantenimiento, tales como humanos, materiales, financieros u otros. En este
sentido, los recursos de mantenimiento para la infraestructura deportiva que
administra FUNDEAPURE, deben provenir del Programa Presupuestario
correspondiente que no sea FUNCIONAMIENTO, ya que el mantenimiento
es una actividad independiente del funcionar de la entidad rectora del
deporte apurefio.

Esta apreciacion se apoya en las normativas legales previamente
analizadas y que de manera consecuente, no han sido aplicadas por la via
correspondiente. Su aplicacion deberia entonces, ser objeto de un analisis de
consumo por parte del profesional del area, de manera que; puedan de
alguna manera ampliar el rendimiento tanto del personal que utiliza los

mismos, como de los insumos.
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Ahora bien, en el caso de reparaciones por averia o desgaste propio,
este debe ser perfectamente controlado mediante un inventario propio para
cada instalacion, actividad que permitiria el adecuado manejo de las
estadisticas relacionadas al mantenimiento de las edificaciones deportivas
propias de FUNDEAPURE, por otro lado, repuestos, cambios y otros
derivados del mantenimiento correctivo deben ser tomados en cuenta en el
momento de elaborar el Plan Operativo Anual 2008, o adoptando las
alternativas legales que brinda dicho Plan, cuando el mismo puede ser
reconducido, con el objeto de que los recursos lleguen a tiempo y permitan la
continuidad de las actividades deportivas.

En consecuencia, los recursos para mantenimiento deben provenir de
una fuente de financiamiento, esta fuente es el dozavo que se entrega a la
institucion de manera mensual, el cual se encuentra dividido en seis (06)
programas presupuestarios, ahora bien, una vez que las altas autoridades se
han percatado de la necesidad imperiosa de mantener en buen estado todas
las edificaciones publicas, tal como lo concertaron en el Consejo Legislativo
del Estado Apure, en el mes de Mayo del 2008, debe solicitarse la ampliacion
presupuestaria y por ende, elaborarse un Programa Presupuestario para este
fin por parte de FUNDEAPURE, ya que las edificaciones actuales y las que
estan por culminarse van a requerirlo, ain cuando se aplique el trabajo

mediante cooperativas.

Tipos de Mantenimiento para la Estructura Deportiva

Cuando se desean definir los tipos de mantenimiento adecuados a la
infraestructura deportiva, es necesario acudir a los lineamientos que
determina la Comisioén Venezolana de Normas Internacionales (COVENIN)
2002, a los recursos teoricos de algunos autores y al tipo de edificacion, ya
gue estructuralmente pueden ser metalicas, de hormigbn o mixtas, de

manera que se pueden identificar los siguientes:
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Tipos de mantenimiento:

Los tipos de mantenimiento son aplicables en relacién a la condicion

gue se presente en la superestructura y a lo planificado:

Mantenimiento Rutinario

Es el que comprende actividades tales como lubricacién, limpieza,
proteccidén, ajustes, calibracidén u otras, su frecuencia de ejecucion es hasta
por periodos semanales, generalmente es ejecutado por los mismos
operarios del SP y su objetivo es mantener y alargar la vida atil de dichos SP
evitando su desgaste.

En el caso de FUNDEAPURE, el objeto de mantenimiento corriente, es
por lo general la limpieza y aseo de muchas areas susceptibles de desgaste
por su uso, entre las que se pueden nombrar el area de Lucha y Judo (con
alto grado de contaminacion), por contener dentro de sus instalaciones
elementos propensos al desgaste por la actividad llevada a cabo. Asi mismo
el barrido de calles, canchas y zonas subyacentes sobre todo en las
instalaciones de la cuales no se ha procurado la construccion o

rehabilitacion.

Mantenimiento Programado

Toma como basamento, las instrucciones técnicas recomendadas por
los fabricantes, constructores, disefladores, usuarios Yy experiencias
conocidas, para obtener ciclos de revision y/o sustituciones para los
elementos mas importantes de un SP a objeto de determinar la carga de
trabajo que es necesario programar. Su frecuencia de ejecucion cubre desde

guincenal hasta anual, es ejecutado por cuadrillas de la organizacién que se
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dirigen al sitio para ejecutar las tareas programadas por la organizacién. A
este tipo de mantenimiento también se le llama preventivo.

En el caso de FUNDEAPURE, el mantenimiento programado pero a
nivel corriente, se ha originado de manera semanal a partir del afo 2007,
por cuanto la dindmica del uso de instalaciones dirige el trabajo de esta
manera, tomando en consideracion las actividades deportivas internas y el

uso de las instalaciones por terceros.

Mantenimiento por Averia o Reparacion

Mantenimiento también denominado correctivo, definido como la
atencion a un SP cuando aparece la falla. Su objeto es mantener en servicio
adecuadamente dichos sistemas, minimizando los tiempos de parada. Se
ejecuta por el personal de la organizacion de mantenimiento. La atencién a la
falla debe ser inmediata, por lo que no da tiempo a denominarla programada,
ya que implica el incremento en costos y paradas innecesarias del personal y
de los equipos.

Cabe resaltar que un alto indice de este tipo de mantenimiento ocurre
en las instalaciones deportivas de FUNDEAPURE, en su mayoria ocasionado
por el abuso de las mismas o por dafio intencional de usuarios o de terceros,
lo cual ha provocado en ocasiones el colapso de los servicios primarios como
el agua potable y la electricidad en varias zonas de las infraestructuras, y al
no contar con el apoyo de vigilancia suficiente, la rapidez en la respuesta a
este tipo de acciones, en algunos casos se demora mas de veinticuatro (24)

horas.

Actividades de Mantenimiento

Para la Fundacién de Edificaciones y Dotaciones Educativas (FEDE,

2005), las actividades mas comunes como mantenimiento preventivo, son la
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limpieza, supervision de las instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias,
impermeabilizacién, herreria, pintura, mobiliario y equipo, areas exteriores y
emergencias. En consecuencia, elabora Planillas para el Control del

Programa de Mantenimiento como un “...conjunto de documentos que son
requeridos para el proceso de planificacion, ejecucioén y control del programa
de mantenimiento”(p.23). En este sentido, se aprecian planillas de
Programas de Mantenimiento para Equipo, Inspeccion y mantenimiento de
Instalaciones en las areas anteriormente mencionadas, incluyendo Ordenes
de Trabajo dentro del Plan Anual de Mantenimiento, Informe Anual de
Mantenimiento y Solicitud de Material entre otros. (ibid).

Dentro de la Direccion de Infraestructura de FUNDEAPURE, se lleva a
cabo el Mantenimiento Correctivo y Corriente, controlados por Ordenes de
Trabajo y el Libro de Control de Mantenimiento, exigido como norma del
Colegio de Ingenieros de Venezuela y que registra actividades, horas
hombre, materiales e incluso reportes de los supervisores, en este sentido se
utilizan cuadrillas de cuatro (04) o seis (06) personas, dependiendo del area

donde se implementa.

Inventario de Edificaciones Deportivas Pertenecientes a FUNDEAPURE
al aflo 2008.

Una gran cantidad de personas, se interesa en conocer el porqué del
descuido de aproximadamente (al menos en la Ciudad de San Fernando) se
encuentran mas de cuarenta (40) instalaciones deportivas sin que
FUNDEAPURE, aplique de forma constante el mantenimiento corriente, y/o
correctivo en todo caso, sucede que de acuerdo a la Gaceta de Creacion de
FUNDEAPURE G40, del 13 de Febrero de 1992, solamente administra el
Gimnasio 12 de Febrero, La Piscina Trina Omaira, El Gimnasio Humberto
Fuentes de El Recreo, El Espacio Deportivo del INAM, ubicado en la Avenida

Caracas, el Polideportivo y ahora, las edificaciones que estan por culminarse
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en la Avenida Caracas, dentro de las Instalaciones del Polideportivo y en las
areas que rodean al Domo Bravos de Apure en Biruaca. (Direccién de
Infraestructura, FUNDEAPURE , Diciembre 2007)

Con lo anterior no se evade el hecho del compromiso inherente a tal
mantenimiento, pero el mismo corresponde de manera exclusiva a la
Direccién de Obras Publicas del Estado y /o a las siete (07) Alcaldias donde
funcionan los respectivos Institutos Municipales de Deporte, tal como lo
establecen las directrices de sus respectivas gacetas de creacion e inclusive
como competencias delegadas constitucionalmente, y es que la Misién de
FUNDEAPURE, como tal no es el mantenimiento, sino la direccién del
deporte, que obviamente causa un compromiso intrinseco de las estructuras
deportivas pertenecientes a su administracion y por consiguiente, forman
parte de una planificacion y un presupuesto determinados, que es la razén
de ser de la Direccion de Infraestructura de la Institucion y que en tal sentido,
es objeto de esta investigacion para determinar sus necesidades

presupuestarias.(ibid)

Elementos de un Programa Presupuestario de Mantenimiento para las

Instalaciones Deportivas

Concepto de Presupuesto

El Presupuesto Publico cuantifica los recursos que requiere la
operacion normal, la inversion y el servicio de la deuda publica de los
organismos Yy las entidades oficiales, este surge como herramienta moderna
de planeamiento y control al reflejar el comportamiento de indicadores
econdmicos como los enunciados y en virtud de sus relaciones con los
diferentes aspectos administrativos, contables y financieros de la empresa. El
presupuesto esta ligado a la vida de la organizacién, cuya estructura no es

inmutable, y deberd adaptarse a la orientacion de la institucién, asi como a
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los hombres, a fin de lograr la mejor utilizacion de las posibilidades de cada
uno. (LOAFPS, 2002, Objeto de la Ley)

El presupuesto es un indicador de la politica a seguir en cuanto a la
obtencidn de ingresos y la realizacion de gastos, asi como un instrumento de
planificacion que permite definir los costos, y poder alcanzar algunos
objetivos en un plazo determinado. Es un documento que ofrece, junto a las
cifras consolidadas de todas las actividades del sector publico, una relacién
detallada de los ingresos y egresos de cada una por de los entes
dependientes del estado (ministerios, institutos autbnomos, corporaciones,
etcétera). Cada uno de los entes prepara su presupuesto y luego se integra.
En ellos se especifica:

La inversion. (Gasto de Inversion)

El gasto corriente. ( Sueldos, Salarios, Mantenimiento, Materiales Etc. )

El servicio de deuda. (Amortizacion del capital y pago de intereses)

La compras de bienes y servicios.

Gasto social

Es una autorizacion de gastos y una estimacion de ingresos para un
periodo determinado que se denomina ejercicio fiscal. El presupuesto publico
es fundamentalmente una ley que cada afio aprueba la Asamblea Nacional,
sobre este punto se presentan algunas divergencias que pretenden definir el
presupuesto en tres (3) formas: (POA, 2007)

1) Como una ley.

2) Como una ley que es a la vez una operacion administrativa, segun se
refiera a los ingresos y a los gastos.

3) Como un acto administrativo, nunca una ley, tratese de ingresos o
gastos de la Nacién, en este sentido puede apreciarse, la orientacion de un
presupuesto publico se dirige a la satisfaccién del gasto publico, en el caso
de la infraestructura deportiva, se identifican a continuacién algunos
conceptos béasicos requeridos para determinar la razon de la elaboracion

presupuestaria de un proyecto de mantenimiento, establecido en las
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relaciones insumo producto para dotar de recursos reales necesarios para el
gasto de un afio, tal como lo establece la Ley Organica de Administracién
Financiera del Sector Publico (LOASFP) el Plan Operativo Anual (POA), el
Plan Operativo Institucional (POAI) y el Codificador Presupuestario 2006 y
2007, antes Plan Unico de Cuentas.

Insumos: Segun Giordani (2002), estos son humanos, materiales, de
equipos Yy servicios, entre otros, requeridos para el logro de un producto, los
cuales se expresan en unidades fisicas o en su valor en unidades monetarias
(p.25), por lo tanto para las necesidades de FUNDEAPURE en relacion al
mantenimiento, se requiere de equipos, materiales, mano de obra vy
profesionales exclusivamente dedicados al mantenimiento de Ia
infraestructura deportiva, esto se ha traducido en dos (02) realidades por
parte de la Direccion de Infraestructura de FUNDEAPURE, deteccion de la
Mano de Obra Calificada y certificada ocupacionalmente por el Instituto de
Capacitacion Educativa Socialista (INCES) y la adquisicion de equipo
inherente al mantenimiento tanto para areas verdes, plomeria, electricidad y

herreria.

Insumo Presupuestario:

Refleja los recursos necesarios de adquirir para la dotacion de un
centro de gestion productiva, entendiéndose en el caso de FUNDEAPURE, la
gestion productiva de mantener a los atletas de Alta Competencia dotados de
equipos y maquinaria suficiente para lograr sus metas a nivel de preseas,
para crear el efecto de sustitucion en los afios siguientes, por lo tanto en
relacion al mantenimiento, la relacion insumo presupuestario se refleja en la
dotacion adecuada de presupuesto para la compra de los materiales
necesarios para el buen mantenimiento de la estructura que servira para que
los deportistas sean entrenados de acuerdo a las normas internacionales y

nacionales, las primeras reflejadas por el comité Olimpico Internacional y la
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segunda por el Ministerio de Deporte y el Instituto Nacional del Deporte
(IND), como entes garantes indirectos de las directrices relacionadas a la
ejecucion correcta de los presupuestos y a los institutos regionales
deportivos de manera directa.

En este orden de ideas el producto a obtener, en el caso de
mantenimiento, sera el servicio y la combinacibn de insumos que se
requieren para producir el mantenimiento correspondiente a cada una de las
instalaciones deportivas a través del Codificador Presupuestario, de manera
tal que en FUNDEAPURE, el producto que se ha obtenido es
desmalezamiento en diversas areas verdes donde se practican disciplinas
deportivas al aire libre, la iluminacion en areas donde se practica deporte
hasta horas de la noche, arreglo de equipos diversos a nivel de soldadura,
reparaciones de puertas, rejas, colocacion de herrajes en los bafos, entre
otros, de manera tal que el producto ha sido traducido en la mejoria de la
calidad de entrenamiento en algunas zonas de entrenamiento, y con el
escaso personal con que cuenta la institucion debidamente calificado, se ha
logrado la mejoria tanto en el aspecto estético de la institucion, como en la

dinamica aplicada al mantenimiento correctivo.

Relacion de Condicionamiento

Es una relacion de tipo técnico, por la cual determinados productos se
condicionan y, a la vez, son condicionados por las condiciones vy
caracteristicas de otros en su produccion (Giordani, p.27). De manera tal que
para identificar la relacion de condicionamiento existente en el mantenimiento
de la infraestructura deportiva, ha sido necesario producir lineas de politica
presupuestaria provenientes del estado actual de las instalaciones y
coordinar el proceso de formulacion del anteproyecto de presupuesto de
mantenimiento con la apreciacién proveniente de la parte de la mas alta

jerarquia de FUNDEAPURE, ejercida por el Presidente de turno, el area
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encargada de Planificacion y Presupuesto, Administracion e Infraestructura,
para producir posteriormente el documento de presupuesto, sin embargo hay
gque tener en consideracién, la existencia de condicionamientos
unidireccionales, que en el caso de FUNDEAPRUE, se identifican en la
produccién de lineas de politica presupuestaria originadas sobre la discusion
concertada en los miembros de la Junta Directiva de esa Institucion.

Lo anterior se traduce en la concertacion de los miembros Ad Honorem
gue funcionan como Junta Directiva, y los cuales, de acuerdo a la Gaceta
Oficial de creacion de FUNDEAPURE, deben conciliar la creaciéon de un
Programa Presupuestario de Mantenimiento, y este a su vez, ser llevado
ante la Gobernacion del Estado para la respectiva distribucion en cuanto a la
elaboracion del ingreso correspondiente, siento éste un elemento normativo
basico para poder ejecutarse, segun lo condicionan los Instructivos

Presupuestarios N° 1, 3y 4 de la LOASFP, vigentes.

Acciones Operacionales

Giordani (2002, 43), identifica que en toda institucion se realiza una
diversidad de acciones, iniciando por el personal que labora dentro de ella,
estas acciones son micro procesos productivos que culminan en productos
primarios e indivisibles, por lo tanto cada accién operacional implica la
realizacion de un producto, siendo un ejemplo practico la emision de la
Orden de Trabajo girada a los Supervisores por el Director de Infraestructura
de FUNDEAPURE, y en todo caso estas acciones operativas ya han sido
previamente detalladas las cuales se relacionan con el mantenimiento

correctivo y corriente.
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Acciones Presupuestarias

Existe aqui, un agregado o combinado de acciones que deben cumplir
las siguientes condiciones: posibilidad; es decir: perfectamente definibles y
diferenciables de otros productos, relevantes: por cuanto requiere de un
centro de gestion productiva suficientemente relevante, por lo tanto ambas
condiciones son absolutamente necesarias para definir el concepto de accién
presupuestaria como una “...agregacion o combinacion de acciones
operacionales, cuyos recursos y productos son perfectamente definibles y
excluyentes respecto de otras relaciones insumo/producto’(ibid), en
consecuencia debe tener la suficiente relevancia en la respectiva red
productiva como para que se requiera de un Centro de Gestion Productiva
Especializado y/o Diversificado, en el caso de Fundeapure, dicho centro
debe ser la Direccion de Infraestructura como ente responsable del
mantenimiento mediante la adecuacion del respectivo Codificador
Presupuestario.

Una vez que ha sido aprobado el presupuesto para mantenimiento,
previamente elaborado el Plan Operativo Anual, se procede con la
requisicion de compra tanto de equipos, repuestos e iNnsumos necesarios
para su aplicacion de manera quincenal, mensual o trimestral, en comun
acuerdo con Presidencia, Administracion e Infraestructura, como 6rganos
pertenecientes a la Fundacion Deportiva para el Estado Apure
FUNDEAPURE.

Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos
Previamente denominado Plan de Cuentas, el cual se dictd por
primera vez, en el afio 1993, dando cumplimiento al articulo 10 de la
derogada Ley Orgéanica de Régimen Presupuestario. Actualmente la puesta

en vigencia de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector
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Plblico exige la actualizacion del Plan Unico de Cuentas, con los
requerimientos que de la nueva Ley se deriven.

La Oficina Nacional de Presupuesto - ONAPRE, considerando que
este instrumento lo deben utilizar diferentes organismos en funcién de sus
propias caracteristicas, continuamente lo somete a proceso de revision,
reiterando el propdsito de atender y recibir las consultas y/o sugerencias que
puedan suscitarse para su incorporacion.

El Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos, emanado del
Ministerio de Poder Popular para las Finanzas y de la Oficina Nacional de
Presupuesto (2008), debe emplearse en la formulacion, ejecucién y control
del Presupuesto del Sector Publico, es un importante avance técnico en la
administracion presupuestaria y financiera. En la estructura de dicho
Clasificador, se han tomado en consideracion trabajos y estudios publicados
por las Naciones Unidas, Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
en cuanto a la uniformidad y homogeneidad que deben tener las Cuentas
Publicas, recogidos en sus respectivos manuales e informes, asi como que el
mismo haga posible la conformacion del Sistema de Cuentas Nacionales y
Estadisticas de las Finanzas Publicas y de las clasificaciones

presupuestarias.

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos

El Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos posibilita el
cumplimiento, entre otros de los siguientes objetivos:
1. Identificar y registrar la totalidad de los flujos de origen y aplicacion
de los recursos financieros.
2. Interrelacionar y presentar la informacion presupuestaria sobre bases
homogéneas y confiables, facilitando la integracion de los sistemas de

administracion financiera del Estado.
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3. Registrar por partida simple y por partida doble, toda transaccion
econdmica y financiera, haciendo posible la modernizacion y una mayor
transparencia de la gestion publica.

4. Realizar el seguimiento periddico de la ejecucion presupuestaria de
pagos, de inversiones y de crédito publico, asi como el cierre legal del
presupuesto.

5. ElI Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos, esta
integrado por dos (02) grupos de cuentas:
3.00.00.00.00 Recursos y
4.00.00.00.00 Egresos

Estos dos (2) grandes grupos de cuentas basicas, a su vez, tienen
cuatro (4) niveles de desagregacion identificados por codigos numéricos de
ocho (8) posiciones, y por la clasificacion, denominacién y descripcion de las
respectivas cuentas. La ampliacion de la capacidad del codigo numeérico es
el resultado de incluir multiplicidad de conceptos y las necesidades de
analisis. Los grupos de cuentas permiten identificar los diferentes niveles en
rubros y en subrubros genéricos, especificos y sub-especificos, asi:

X.01.00.00.00 Rubro

X.01.01.00.00 Genérico

X.01.01.01.00Especifico

X.01.01.01.01 Sub-especifico

En esta clasificacion la "X" representa al grupo.

El grupo de cuentas 3.00.00.00.00 referidas a los Recursos permite
identificar los diferentes niveles en ramos y en subramos genéricos,
especificos y sub-especificos, asi:

3.01.00.00.00 Ramo

3.01.01.00.00 Subramo

3.01.01.01.00 Especifico

3.01.01.01.01 Sub-especifico
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El grupo de cuentas 4.00.00.00.00, Egresos, permite identificar los
diferentes niveles en partidas, genéricas, especificas y sub-especificas, asi:

4.01.00.00.00 Partida

4.01.01.00.00 Genérica

4.01.01.01.00 Especifica

4.01.01.01.01 Sub-especifica

El Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos, permite la
captura de datos de la fuente, por ello todos los organismos deben tener
incluidas las cuentas que le sean propias. Si no existiese, deben hacer la
consulta a la ONAPRE a efectos de ser incluido el concepto respectivo, si
corresponde. (ONAPRE, Enero 10, 2008).

ONAPRE, expresa la importancia de resaltar que “...se interpreta el
concepto "Recursos" (que abarca los ingresos) y el de "Egresos" (que
envuelve los gastos) en forma amplia.”(p13) En este sentido, define con

amplia claridad que :

La metodologia de los flujos financieros, aplicada para el
funcionamiento adecuado del Sistema de Informacion Contable
Presupuestario, es la razon de la existencia de las Partidas que se
denominan "Incremento de...." "Disminucién de ...." que no son
autorizaciones para gastar, sino que su finalidad esta en relacion
con el conjunto del procesamiento de la informacion
interrelacionada para los diferentes estados presupuestarios y
contables y operan solamente para la confeccion de los estados
de origen y aplicacion de fondos.

La vinculacion efectiva del Plan Operativo Anual con el
Presupuesto, el flujo de informacion adecuado, permanente, en
tiempo real; la disponibilidad de indicadores, es lo que hara
posible un proceso de toma de decisiones preventivas, que ataque
operativamente (segun los recursos reales disponibles en el
momento); decisiones completas, objetivas y fundamentadas. El
sistema de administracion financiera del sector publico
estructurado tal como se ha indicado, lo hace posible. Queda
hecha la definicion legal y conceptual del Sistema. En resumen, un
nuevo avance de la técnica presupuestaria y del sistema de
informacion para la gerencia se pone a disposicion de los
diferentes organismos del sector publico.(pp 13-14)
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En consecuencia, al atender los lineamientos previos, FUNDEAPURE
en sus departamentos relacionados, debe hacer funcionar adecuadamente el
sistema de informacion contable presupuestario, ya que el objetivo de un
Programa denominado Proyecto de Mantenimiento, debe estar concatenado
con el procesamiento de la informacion interrelacionada entre lo real y lasa
cuentas, que no deben mezclar funcionamiento con trabajos de
mantenimiento, para poder estar en condiciones de tomar decisiones
preventivas de los recursos que realmente se utilizan para tal fin, dirigidos de
forma especifica para las instalaciones.

Por otro lado, cabe resaltar que los Programas Presupuestarios que
operan dentro de la institucion deberian estar controlando los egresos que
para tal fin son creados, el traslado de partidas minimizarse e iniciar el control
presupuestario y estadistico relacionado al area de mantenimiento,
incluyendo el personal, porque es importante comenzar a definir decisiones
de alta relevancia que pueden reducir el egreso que por esta actividad se

realiza.

Definiciones de Tres Partidas Genéricas para Mantenimiento

4.02.00.00.00. Materiales Y Suministros

Articulos considerados como "Materiales de Consumo”, es decir,
aquellos que retnan una o mas de las siguientes condiciones: a) tienen un
periodo corto de uso y durabilidad, generalmente no mayor de un afio, b)
pierden sus caracteristicas de identidad por el uso, y ¢) materiales que no
cumplan con las caracteristicas anteriores, pero su costo unitario es
relativamente bajo. El corto uso significa: a) desaparicion por su primer uso.
b) rapido desgaste o deterioro y c) pérdida posterior, frecuente o inevitable.

La pérdida de las caracteristicas se refiere a los articulos que al

colocarlos, agregarlos o aplicarlos a otros o al transformarlos desaparecen
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como unidad o materia independiente o pierden sus caracteristicas propias,
tal es el caso de los materiales de construccion que pierden su identidad al
formar parte de las estructuras a que se han destinado, como los cauchos,
baterias y similares, que al colocarlos forman parte del vehiculo.

Se incluyen los materiales y suministros y las maquinarias y equipos
gue se adquieran para la venta por las instituciones que realizan acciones de
comercializacién. El impuesto al valor agregado aplicable a la adquisicion de
materiales y suministros, se imputa por la genérica 4.03.17.00.00 "Impuesto

al valor agregado”.

4.03.00.00.00 Servicios No Personales

Servicios prestados por personas juridicas, tanto para realizar
acciones de reparacion, administrativas o de otra indole, asi como para
mantener los bienes de la institucion en condiciones normales de
funcionamiento. Incluye alquileres de inmuebles y equipos; servicios basicos;
servicios de transporte y almacenaje; servicio de informacion, impresion y
relaciones publicas; primas y otros gastos de seguro y comisiones; viaticos y
pasajes; servicios profesionales y técnicos; conservacion y reparaciones
menores de maquinarias y equipos; conservacion y reparaciones menores de
inmuebles; construcciones temporales; servicios de construccion de
edificaciones para la venta y otros servicios.

Los honorarios acordados a personas naturales para realizar trabajos
eventuales se imputan por la 4.01.01.06.00 "Remuneraciones al personal
contratado”, con excepcion de los utilizados en la especifica 4.03.05.03.00
"Relaciones sociales". Se incluyen en esta partida, los servicios prestados
por personas naturales relacionados con los servicios de alquileres, viaticos
y pasajes.

Cabe sefalar que en momentos de crisis de mantenimiento se ha

hecho uso racionalizado de alguna de estas partidas, debido a que en
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ocasiones en la institucion, no ha sido posible contar con el elemento
humano requerido y adecuado para algun trabajo especifico, tal es el caso
por ejemplo de alguna averia de electricidad de alta tension, donde ni con el
apoyo de la compariia regional se ha podido subsanar el problema y se
acude al especialista en la materia, debido a que cuenta con el equipo,
maquinaria y personal de Alta Calificacion, otro ejemplo es la reparacion de
los hidroneuméticos, que requieren un alto grado de especializacion para la
puesta en marcha y para su respectiva reparacion definida por la Direccion

de Infraestructura como prioritaria.

4.04.00.00.00 Activos Reales

Comprende los gastos por compra de maquinarias y equipos nuevos y
sus adiciones y reparaciones mayores realizados por los organismos con
terceros. Incluye, de igual modo, las construcciones, adiciones vy
reparaciones mayores de edificaciones y obras de infraestructura de dominio
publico y privado que realiza el Estado mediante terceros, asi como los
semovientes, activos intangibles y otro tipo de activos reales que retina como
minimo las siguientes caracteristicas:

1. Largo uso y duracién. Son bienes que tienen un uso normal que
sobrepasa el afo.

2. Son de caracter permanente. En este sentido, las maquinarias y
equipos son de naturaleza tal, que pueden utilizarse en forma continua, por
un largo tiempo, sin perder sus caracteristicas ni deteriorar perceptiblemente
su estado.

3. Alto costo. Son bienes cuyo costo unitario es significativo, o que
amerita considerarlos como bienes nacionales o activos fijos. Las
construcciones del dominio publico y privado que se incluyen en esta partida
contemplan ademas, las conservaciones, ampliaciones, mejoras Yy

reparaciones mayores que aumentan el valor de las construcciones y
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prolongan notablemente su vida Util. Los gastos para las instalaciones de las
maquinarias y equipos consideradas como activos reales, se imputan por la
misma especifica por donde se realiza la adquisicion de dichas maquinarias
y equipos Las maquinarias y equipos, edificaciones y demds activos reales
adquiridos por el organismo o construidos por terceros, para ser destinados a
la venta, se imputan por las partidas 4.02.00.00.00 "Materiales y suministros"
y la genérica 4.03.13.00.00 "Servicios de construccion para la venta ",
respectivamente. (CP, 2007)

La distincion de bienes del dominio publico y del dominio privado, a los
efectos de este plan de cuentas, interesa por cuanto los bienes del dominio
publico son inalienables, no deben contabilizarse como activos y no estan
sujetos a depreciacion.

Por lo tanto, las partidas previamente descritas permiten de alguna
forma, orientar la creacion de un Programa por Proyecto para las
Instalaciones Deportivas pertenecientes a FUNDEAPAURE, primero con el
proposito de control, la estadistica adecuada y segundo, para crear
posteriormente un proyecto para las nuevas instalaciones, para que en su
ejecucion de amplien horizontes para la contratacion de cooperativas a fin de
reducir pasivos y gastos de mantenimiento per se, lo cual sera motivo de otra

investigacion.

Personal actual util para la ejecucion del mantenimiento en la estructura
deportiva existente de FUNDEAPURE

Los recursos humanos son todos los elementos de personal disponible
para que la organizacion lleve a cabo su fin. (Chiavenato, p.325, 2002). De
manera tal que los recursos humanos con los que cuenta FUNDEAPURE

para lograr los objetivos de mantenimiento estan determinados por los
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obreros contratados para tal fin, y que en la mayoria de sus contratos se
observa el cargo de ASEADOR.

En consecuencia, la organizacién como tal, debe considerar dentro de
sus politicas de Recursos Humanos (RRHH), el perfil del personal que va a
ser requerido para un area determinada. Esto se logra una vez establecido el
lay out del proceso productivo, en relacion a la capacidad instalada en el
caso de empresas manufactureras, de extraccion o de servicios, en el caso
de FUNDEAPURE, el mantenimiento se planifica y se asigna semanalmente
a cada uno de los supervisores de las edificaciones de la institucién.

En funcién a las empresas publicas, la adquisicion de RRHH esté sujeta
a las politicas que establece el Ejecutivo para los diferentes Ministerios que
lo acompafian y para la ejecucion del objetivo para el cual cada Ministerio ha
sido creado; en consecuencia, independientemente de que por la Ley del
Estatuto de la Funcion Publica implanta los parametros para ingresar al
Servicio Publico, también establece requisitos académicos para ciertos
rangos jerarquicos asi como también para los profesionales, los cuales cada
uno en su contexto se cifien a su norma legal, siendo estas entre otras la Ley
del Ejercicio del Licenciado en Administracion, Ley del Ejercicio del
Licenciado en Contaduria, Ley del Ejercicio del Ingeniero, de Medicina, entre
otros asi como los parametros de praxis de cada uno de los Colegios
Profesionales a los que se adhieren una vez que son egresados de cada

casa de estudios.

Personal Profesional para Mantenimiento de Infraestructura Deportiva

De acuerdo a las necesidades de infraestructura, el Instituto Nacional
del Deporte, el Decreto de Creacion de FUNDEAPURE, asi como el Colegio
de Ingenieros de Venezuela, indica que el personal profesional para
infraestructuras debe ser por lo menos Ingeniero debido a las caracteristicas

propias de las edificaciones.
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Para el caso de FUNDEAPURE, se establecio dentro de un Manual de
Recursos Humanos, el perfil requerido para quien dirigiese el Mantenimiento
de las Infraestructuras, siendo su perfil el siguiente:

Ingeniero Civil o Industrial

Minimo Cinco Afios de Experiencia

Sexo Indiferente

Manejo de Técnicas Estadisticas

Liderazgo

Capacidad Gerencial

Manejo de Personal

Este profesional debe de forma conjunta con administracion,
Planificacion y Presupuesto y Personal, elaborar el Programa de
Mantenimiento de las infraestructuras Deportivas determinando los costos en
los que se incurrirda para el POA del siguiente Ejercicio, identificando las
épocas de mayor consumo Yy por consiguiente, prever el gasto de insumos.
De igual manera planificar de manera conjunta con los obreros, técnicos y
otras instituciones el uso de maquinaria pesada, los correspondientes
trabajos de obras externas e internas que surjan por temporada de invierno y
verano, ya que estas épocas anuales son extremas en el Estado Apure y
deben de cuidarse el crecimiento del césped en areas susceptibles de
maleza, botes de aguas claras, limpieza de cloacas, sanitarios, espacios de
entrenamiento, entre otros, tratando que estas labores no interrumpan el

entrenamiento cotidiano.
Personal Técnico y Obrero

El personal técnico debe estar compuesto por : Supervisores,
Vigilantes, Electricistas, Plomeros, Herreros, Jardineros, entre otros, de

manera tal que este tipo de identificacion cubra cada una de las estructuras

deportivas en horario normal, salvo en aquellas épocas de competencia,
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cuando su presencia es necesariamente cubrir un tiempo adicional por
mantenimiento preventivo y/o correctivo. En apoyo al mismo, el personal
obrero debe estar perfectamente identificado tanto en mano de obra regular,
como en elementos de albafiileria, pintura u otros.

El perfil de cada uno debe ser por lo menos bachiller, con experiencia
comprobada en cada campo y con capacidad de rotar turnos en caso de ser
necesario para los vigilantes, en el caso de FUNDEAPURE, la Direccion de
Infraestructura, en coordinacién con el Instituto Nacional de Capacitacion
Educativa Socialista (INCES), logr6 mediante concertacion; tanto con la
Mano de Obra Directa empleada en la institucién como con la Presidencia de
la misma, aplicar instrumentos de identificacion de habilidades, aptitudes,
capacidades y destrezas en dicho personal, en tal sentido, se logro la
Certificacion Ocupacional de solamente cuatro (04) de los veinticinco (25)
obreros empleados para el mantenimiento de infraestructuras deportivas,
siendo el resto Mano de Obra Directa para mantenimiento corriente y apoyo
en aseo, tal como se identifica en la gran mayoria de los contratos:
ASEADORES.

En consecuencia, la necesidad de coordinar la Mano de Obra Directa
existente con las necesidades de mantenimiento de la infraestructura
deportiva perteneciente a FUNDEAPURE, permite a la autora, ofrecer la
alternativa de un Programa Presupuestario de Mantenimiento para tal fin, el
cual en detalle, sera apreciado una vez que se analicen los resultados que se

obtengan del instrumento de recoleccién de datos aplicado.
Operacionalizacion de Variables
La operacionalizacion de variables, dentro de los objetivos de la
investigacion, de elementos susceptibles de ser medidos por un instrumento

mediante indicadores que desarrollen el detalle mas significativo de lo que se

desea medir. (Hernandez y Sampier, 2002,p.357)
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Mapa de Variables

Cuadro No. 5
Mapa de Variables
Objetivos Variable Indicador item | Instrumen | Fuent
Especificos Nominal to e
Identificar las | Necesidades Antiguiedad del | 1-4
necesidades reales de | Edificio o)
reales de | mantenimiento Presupuesto 5-7 Q @
mantenimiento de | de la estructura | Uso de | 8-11 3 8
la estructura | deportiva Instalaciones o =
deportiva existente de | Maquinaria 12-13 e
existente de | FUNDEAPURE. | Equipo 14-17 Q7
FUNDEAPURE. Insumos 18 R
Identificar los | Elementos  del | Insumos 19 > =
elementos del | programa Producto 20 = (i o
. - 0 5 2
programa presupuestario Relac_lo_n (_Jle 21 Lickert con m & S
presupuestario para el | Condicionamie : L Eac
_ diferencial Zz @
para el | mantenimiento nto S S
o o semantico [ £ 3
mantenimiento de | de la | Politica 22 s
. . - valorado P 2 2
la infraestructura | infraestructura Accion 23 T 0OS
: . . de5al Ccoc
deportiva de | deportiva de | Operacional T3 D
FUNDEAPURE FUNDEAPURE Accion de | 24 ms ‘5”*
Condicionamie § 2
nto Q. >
Presupuesto 25 2 0
Definir el tipo de | Tipo de | Preventivo 26 g S
mantenimiento mantenimiento Predictivo 27 @ ‘5'3
para la estructura | para la estructura | Correctivo 28 ’3’ 2
deportiva deportiva Corriente 29 S) g:
existente de | existente de @D
FUNDEAPURE. FUNDEAPURE.
Determinar que | Personal actual | Profesional 30 Preguntas o
personal del | atil para la | Técnico 31 Abiertas & =3
actual es util para | ejecuciéon del | Obreros 32-34 E %
la ejecucion del | mantenimiento z 2
mantenimiento en | en la estructura rUn ®
la estructura | deportiva > 3
deportiva existente de C g
existente de | FUNDEAPURE e
FUNDEAPURE =

Fuente: De La Rosa (2007)
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Definicién de Conceptos

Alta Competencia: Nivel mas alto dentro de la competencia deportiva
gue inserta a los atletas a niveles nacionales e internacionales. (Carta Magna
Fundamental Deportiva Los Andes 2005).

Concatenado: Vincular, unir diversos elementos, ideas, estructuras.
(Encarta 2005)

Control estadistico: Registro diario que se utiliza como elemento de
andlisis para la toma de decisiones de hechos, sucesos o desviaciones de
algun parametro como indicador.

Desincorporacion: Eliminacion de activos en el caso contable,
mediante la aplicaciéon de métodos técnicos.(Catacora, 2004)

Disponibilidad financiera: A nivel presupuestario se indica la
disponibilidad financiera la existencia de efectivo disponible. (Manual 21
Contraloria General de la Republica, 2006)

Disponibilidad presupuestaria: Es la asignacion financiera a una
partida presupuestaria, es decir: el presupuesto de dinero que tiene una
asignacion predefinida mediante el Plan Operativo Anual y el Programa
Presupuestario. (Manual 21 Contraloria General de la Republica, 2006)

Elemento estructural: parte de un todo que permite la integracion para
su buen desempefio, en el caso de construccion se denomina a aquellas
fundaciones que desarrollan una superestructura. (CIV, 2006)

Entidad rectora: Es aquella unidad, elemento o persona que funge
como direccién o control. (Hernandez, M. UNELLEZ, 2006)

Entrenamiento: Es la actividad que desarrolla un deportista para
desarrollarse fisica y psicolégicamente para una actividad deportiva
determinada. (IND, Flores, Diciembre 2007)

Infraestructura: Es todo elemento de construccion que sirve de apoyo
a las edificaciones, las cuales se denominan superestructuras, como ejemplo

se puede identificar a las fundaciones.(CIV, 2006)
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Lineamientos normativos: Son aquellas directrices de orden que se
establecen mediante la jurisprudencia, también denominadas leyes,
reglamentos o decretos.(Diccionario Juridico Encarta, 2002).

Mantenimiento mayor: es la actividad que se dirige a corregir o reparar
obras externas o internas de envergadura. (Lecue, 2005)

Mantenimiento menor: actividad rutinaria que incluyen labores de aseo
o limpieza, o cambio de elementos eléctricos o de plomeria menores. (Lecue,
2005)

Outsourcing: Gerencia del Recurso Humano a través de terceros,
actividad empresarial para contratacion la cual la deslinda de pasivos,
generando la dinamica financiera de la empresa. (Frances, 2006, Modas
Gerenciales, IESA)

Parametro: es el indicador que sefala limites superior o inferior de una
actividad, conducta, proceso o construccion.

Partidas: dentro del ambito contable publico, se denominan partidas
todos aquellos rubros donde se asignan presupuestos y que no deben ser
superiores a su monto establecido.(PUC, 2006). Con referencia al ambito de
ingenieria civil, son aquellas que determinan actividades de construccion
segun lo indica el Colegio de Ingenieros de Venezuela, el costo por Metro
Lineal, Cuadrado o Cubico, horas hombre utilizadas y rendimiento.

Poda: Es la actividad de corte de la hierba, desmalezamiento.

Polivalente: En el caso de las canchas o edificaciones deportivas, el
nombre se aplica desde el afio 2004 por disposicion del Ministerio de
Educaciéon y en aquel entonces Deportes

Recreacional: que permite la diversion y recreacion. (Direccion de
Deporte para Todos, FUNDEAPURE, Mayo 2006).

Rehabilitacion: Todo aquella actividad constructiva que permite
acondicionar un espacio fisico de forma arquitectonica para su uso.

Superestructura: Todas las edificaciones sobre el nivel del suelo.
(ClV,, 2006)
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

El Marco Metodoldgico, de acuerdo a Ramirez (2005), hace referencia
al “...lugar del proyecto destinado para suministrar informacion sobre la
manera cdmo se va a realizar la investigacion”(p.72), en este sentido cada
investigacion en funcién de su propia naturaleza, se recomiendan esquemas
para su tratamiento, considerandose elementos solamente pertinentes para
su ejecucion, de manera tal que estas sugerencias se orientan a los

siguientes puntos:

Tipo y Disefio de Investigacion

Por el caracter de la investigacion, orientado a la creacion de un
Programa por Proyecto de Mantenimiento para la infraestructura deportiva
dependiente de FUNDEAPURE, el tipo de investigacion se apoya en los
lineamientos de la Universidad Experimental Pedagdgica Libertador (UPEL)
2005, relacionada a los Proyectos Factibles, cuyo contexto implica la
creacion de investigaciones dirigidas al campo real, a través de la cual,
segun Ramirez (2005) al mencionar a Sierra (1985) se estudian
“...fendbmenos sociales en su ambiente natural” (p. 82) en consecuencia, el
disefio de la investigacion se apoya en la investigacion documental, apoyado
en diversas referencias bibliograficas que soportan el tema de investigacion
planteado, de manera tal que su desarrollo se logra una vez analizados toda
la documentacion obtenida, como fuente bibliografica, los funcionarios
publicos, y otras unidades que se establezcan como fuente de informacién,

para lograr concretar el fin de esta investigacion.
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Nivel y Modalidad

En concordancia con lo anterior, se hace necesario aclarar que el nivel
de investigacién es de tipo exploratorio, bajo la modalidad descriptiva,
debido a que se requiere describir con mayor precision “...las caracteristicas
de un determinado individuo, situaciones o grupos con o sin especificacion
de hipotesis iniciales acerca de la naturaleza de tales

caracteristicas”(Rodriguez, mencionando a Selltiz y Jahoda s/f,p. 84, 2005).

Poblacién

En relacion a lo anteriormente descrito, la poblacién y muestra objeto de
estudio estan compuestas por: Gobernador del Estado, la Direccion de
Planificacion y Presupuesto de la Gobernacion del Estado, la Secretaria de
Administracion de la Gobernacion del Estado, la Presidencia de la Fundacion
Deportiva del Estado Apure (FUNDEAPURE), un integrante de Planificacion
y Presupuesto de la fundacion, la Direccion de Infraestructura de
FUNDEAPURE, los supervisores de mantenimiento de las instalaciones
deportivas y el Subdirector de Infraestructura de los Juegos Deportivos
Nacionales Los Llanos 2007, los atletas de Alta Competencia censados
(145), y cuarenta (40) entrenadores, con un total de ciento noventa y seis

(196) personas.

Muestra

Siendo una poblacién alta, y estimando el tiempo de respuesta,
tabulacion y otras actividades, se hizo necesaria la elaboraciéon de una
muestra aplicando una de las formulas determinadas por Eco (2004) y
Ballestrini (2004), que se orientan por el uso de cualquier modelo estadistico

para determinar la muestra, de manera tal que para la poblacién objeto de
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estudio, se efectud por estratos proporcionales, seleccionando de cada uno
elementos en proporcion a su tamafio en el conjunto de la poblacion
(afijacion proporcional) considerando que un criterio mas util para fijar la
proporcion de la muestra es atender a la variabilidad de los estratos en la
caracteristica que interesa, en este caso, se determina por manejo,
sugerencias de Ary, Jacob y Razavieh (2005) aplicando el 10% como criterio
para elegir la cantidad total de la muestra.

Se resalta que los atletas de alta competencia encuestados, 77% con
un total de diez (10) son profesionales a nivel de licenciatura y el resto se
encuentran en estudios universitarios, por lo tanto el contenido de las
preguntas se consideré adecuado, por otro lado es necesario acotar que el
presupuesto de la institucion es conocido a plenitud por los mismos, ya que
ha sido orden desde el Ejecutivo Nacional, Ministerio del Poder Popular para
el Deporte, El Gobierno Regional y la actual Presidencia de FUNDEAPURE
en aplicar los principios de transparencia y eficiencia demarcados por la Ley
Organica de Contraloria de la Nacién y el Sistema Fiscal, segun se confirma
desde Noviembre de 2007 y la reciente Convocatoria de Reunion entre
Asociaciones y Atletas efectuada el 26 de Junio de 2008, donde les fue
notificado el Punto de Cuenta aprobado por el Gobernador del Estado, en
relacion al déficit presupuestario en cada uno de los Programas
Presupuestarios, entregandoseles copia a los mismos, segun se evidencio

en dicha reunion.

Cuadro N2 6

Determinacién de la Muestra

Poblacion Cantidad | Proporcién | Muestra Proporcion
Atletas de Alta 145 74% 13 74%
Competencia

Entrenadores 40 20% 4 20%
Personal Directivo 11 6% 3 6%
Total 196 100% 20 100%

Fuente: De La Rosa (2007)
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Previo a la aplicacion del instrumento a la muestra, se decide utilizar las
recomendaciones de Hernandez (2005), en lo que denomina prueba piloto,
esta prueba piloto se aplicé directamente al personal directivo con un total de
once (11) personas, segun recomendaciones de expertos.

Instrumento de Recoleccion de Datos

El instrumento de recoleccion de datos que se utliza en esta
investigacion es el denominado por Hernandez y otros (2000) encuesta de
tipo Lickert con diferencial semantico, cuyos elementos descriptivos de la
situacion observan elementos cuantitativos-cualitativos que se valoran de
mayor a menor en una escala de cinco (5) a uno (1). Con un total de treinta

(30) items tipo lickert, teniendo la siguiente codificacion:

T Totalmente

CT Casi Totalmente

M Medianamente

CM Casi Medianamente
N Nada — No sabe

De igual forma, se elabora un instrumento denominado entrevista,
donde se le aplican solamente cuatro (04) preguntas abiertas al
representante de la Direccidon de Recursos Humanos de la Deportiva del
Estado Apure (FUNDEAPURE).

Se indica nuevamente que el 77% de los atletas son profesionales
universitarios y el 23% se encuentra en estudios del mismo nivel, por lo que
no hubo necesidad de modificar el instrumento de recoleccion de datos a una
forma mas simple, lo cual no resulta novedoso, ya que en los ultimos cuatro
afios de gobierno regional, se ha instado a los atletas tanto por sus colegas
de otras regiones, como por el Ministro del Poder Popular para el Deporte, el
Presidente del Comité Olimpico Venezolano y entrenadores cubanos a la

profesionalizacion de los mismos.
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Validez y Confiabilidad del Instrumento

La validez del instrumento radica en la verificacion del contenido del
instrumento de recoleccion de datos mediante dos (2) vias: la primera por
validacion de expertos, considerada como externa, al verificar que el mismo
“...mide lo que se desea medir’ (Hernandez, 2000, p.365) y la segunda
considerada interna, mediante un modelo matematico, el cual sera aplicado
exclusivamente a las primeras treinta (30) preguntas, ya que las Ultimas
cuatro (4) como el total del instrumento, seran validadas por expertos de la
Universidad Nacional Experimental de los Llanos Occidentales Ezequiel
Zamora y Universidad Nacional Abierta.

Para la validacion mediante el modelo matematico, se aplica el Alfa de
Cronbach, cuya estructura muestra entre el 0 y 1, dicha validez, la cual, entre
mas cercana al uno, tendra mayor confiabilidad de acuerdo a la siguiente

formula:

a= N
(N-1)[2-Ys%(vi)]
s%X

Donde:
N = Numero total de items
ZSz(yi) = Sumatoria de la Varianza de todos los items

s?x = Covarianza de todos los items

Fuentes

Fuentes Primarias
Las fuentes primarias son las consideradas de primera mano, es decir,

aquellas de donde se obtiene la primera informacion, en este caso, las

fuentes primarias provienen de la poblacién objeto de estudio, como los
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afectados por los elementos presupuestarios para el mantenimiento de las
infraestructura deportiva de FUNDEAPURE.

Fuentes Secundarias

Las fuentes secundarias provienen de la documentacion relacionada al
tema como libros de texto y especializados, los programas presupuestarios
del afio 2004, 2005 , 2006 y 2007, que permiten apreciar la asignacion
presupuestaria de las partidas objeto de estudio de las cuales se elabora el
Programa Presupuestario, insertas dentro del Plan Operativo Anual y el
apoyo referencial de Programas Operativos Anuales, relacionadas con
Proyectos Presupuestarios para el Mantenimiento observadas en los
Institutos Regionales Deportivos de Portuguesa, Barquisimeto, Barinas,

Trujillo, Tachira y Mérida, entre otros.

Procedimiento Metodoldgico

El procedimiento metodologico empleado, segun lo indican diversos
autores como Ballestrini (2004), Hernandez (2005) la Universidad Nacional
Abierta (2004), la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (2007),
entre otras, ha sido el siguiente:

1.-Observacion Directa Mediante el seguimiento de actividades de
mantenimiento a la infraestructura deportiva y las asignaciones
presupuestarias a los programas.

2.-ldentificacion del problema mediante la aplicacién de la técnica del
Marco Logico definida por el Instituto Venezolano de Planificacion IVEPLAN,
con el arbol de causas y efectos.

3.-Elaboracién del proyecto mediante el apoyo de la investigacion

documental y de campo.
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4.-Se identificaron las fuentes mediante trabajo de campo, es decir:
visitas al Instituto Regional del Deporte en Portuguesa, Cojedes vy
FUNDEAPURE, consulta directa con los Asesores de Infraestructura
Deportiva del IND como son dos (02) arquitectos, el Presidente de
FUNDEAPURE, el Sub Director de Infraestructura Capitulo Apure Juegos
Nacionales Deportivos Los Llanos 2007,la Directora de Planificacion vy
Presupuesto de la Gobernacion del Estado Apure, la Directora de
Administracion, la encargada de Planificacion y Presupuesto de
FUNDEAPURE y la Directora de Infraestructura de la misma institucion.

5.-Se solicit6 informacion a la Direccion de Personal de FUNDEAPURE
en relacion a la cantidad de obreros y atletas, la cual fue informada de
manera verbal.

6.-Se convoco a reunion a los atletas mediante notificacion escrita en
las paredes del Gimnasio 12 de Febrero, logrando reunir los trece (13)
atletas definidos en la muestra, identificando entre ellos diez (10)
profesionales y tres (03) estudiantes universitarios, mas de cuatro (04) de
ellos, conforma actualmente cargos estratégicos en la organizacion de la
institucion.

7.- Se aplico la técnica del fichaje tanto manual como electronico, de
acuerdo a las sugerencias de la UPEL(2006) coincidentes con la UNA
(2004).

8.-Se aplico la técnica de lectura panoramica y de exploracién sugerida
por la UNEFA (2007) para revisar rapidamente y seleccionar la bibliografia
pertinente.

9.- Se elabor6 un borrador del Proyecto con la asistencia técnica de dos
(2) Profesores de Postgrado de la UNELLEZ y uno (1) de la Universidad
Nacional Abierta, como expertos asesores.

10.-Una vez efectuadas las correcciones pertinentes se elaboraron los
capitulos correspondientes y disefia el Programa Presupuestario de

Mantenimiento de Infraestructura Deportiva, objeto de la investigacion.
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CAPITULO IV
ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

Prueba Piloto

La prueba piloto, la cual recomienda Rodriguez (2004) en funcién de
determinar la aplicacion y confiabilidad del instrumento de recoleccién de
datos, se aplicé en los once (11) Directivos, recordando que la confiabilidad
se determina entre los valores del 0 al 1, entre mas se acerque el resultado
al uno, la confiabilidad se incrementa, en el caso de la Prueba Piloto,
aplicada el resultado que se obtuvo fue de 0,83, lo cual le establecié un alto
grado de confiabilidad.

Es importante destacar que una vez que se obtuvieron estos resultados,
segun el instrumento de recoleccion de datos denominado encuesta en los
cinco (05) grados recomendados por la Escala de Lickert, se procedié a su
aplicacion en la muestra, donde la mayoria de la poblacion fue de atletas de
alta competencia, que como se comprobo, diez (10) de ellos son
profesionales en ejercicio tanto en FUNDEAPURE, como en otras
instituciones y tres (03) de ellos estudiantes universitarios, situacion que
facilitd la aplicacion de dicho instrumento.

Acotando aqui, que el presupuesto es conocido por ellos desde el Mes
de Noviembre de 2007, asi como por los representantes de las Asociaciones,
de acuerdo a la dltima reunién del 26 de Junio de 2008, donde se
distribuyeron copias del Punto de Cuenta de los Programas Presupuestarios
de FUNDEAPURE con déficit a Junio, aprobados por el Gobernador del
Estado, situacion que determin6é el manejo de la informacion de acuerdo a

los principios constitucionales de transparencia y eficiencia.
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Cuadro N° 7

Confiabilidad del Instrumento aplicado a Prueba Piloto

|Va|or ltem

e-jgﬁ‘ © > 2 1 ~
1 %5 I o | o I o© h o
] 2 5 | (0] | (0] | o | (0]
I 3 | 0 32 9 | 0 | (s}
I a4 | %) r 4 15 10 | Q
l 5 | &} | o 18 10 | o
I & | 0 i o 12 10 | 2
7 F 40 12 | 5} [5) ) o
8 5 4 | [6) E 16 | 1
9 | [] 8 6 14 | [s}
10 | o 12 21 I =2 | [5)
11 B 10 20 9 I 2 | ©o©
12 0 8 G E 12 | o
13 EM) a 6 I o i I3
14 50 4 ] ] [¢) | ]
15 ] 32 E Q | ] o
16 0 8 15 B 12 0
17 ?55 5} 5} E 0 5}
18 5 8 15 12 [5)
19 [] 50 3 [] [5)
20 [¢) | ] 27 2 1
21 | o I 0 0 16 | 3
22 | o | (0] E 12 12 | 1
23 | 0 |5 8 21 F a ] o
24 f 5 i o 27 I 2 1 1
25 E &) | o 27 P =2 ] 1
26 5 8 21 | 2 | o)
27 | &) 4 21 | 2 ] 1
28 | o 12 21 I =2 | [5)
29 | o© I o) I o) I = [ 10
30 @55 | 0 I o I o | ©
380
8* | asa,713| 136,4092 | 89,8034 | 33,03 | 3,59655 s 144,616092
52x 717,551724
_ i
Gw—ad [P
a = 30 1 - 144,62
30-1 717,55
N Numero de items 30
S?  Varianza de la Suma de los ltems 717,55
$°x  Sumatoria de las Varianzas de los ltems 144,62
o Coeficiente Alpha de Cronbach 0,83

Fuente: De la Rosa, (2008)
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Confiabilidad del Instrumento Aplicado a la Muestra

Seguidamente, se establecen
aplicacion del instrumento a

estratificados segun la poblacién elegida de la institucion, observandose una

los

la muestra de veinte (20)

resultados provenientes de

confiabilidad de 0,84 demostrando el alto grado de confiabilidad.

Cuadro N° 8

Resultados de la Muestra

IVanr ltem

5 < > » v A

1 90 8 [s] O [s]

2 100 8] 8] O 8]

3 O 44 27 O 8]

2 O 20 45 O 8]

5 O 8] 54 4 8]

6 O 8] 45 10 8]

7 90 8 8] O 8]

8 F 20 16 (8] 24 (8]

9 O 20 12> 22 (8]

10 O 20 12> 22 (8]

11 | 10 20 12 22 0

12 [6] a0 9 I 1a 0

13 55 16 15 e} 0

14 90 8 (8] O (8]

15 O 654 12> O (8]

16 O 12 42 6 (8]

17 25 0 a5 e} 0

18 25 (8] 45 O (8]

19 55 E 16 15 O 0

20 O | (8] 48 8 (8]

BER [5) | 0 0 I =a | 3

22 s} | [s) 48 8 [s)

23 O 8 142 8 8]

24 =] 8 142 6 8]

25 O 8] 51 4 1

26 =] 8 39 8 8]

27 O 4 142 8 1

>3 [5) 0 =) E ze 4

29 [5) 0 0 I = | S

30 [B100 0 0 [5) [ 0

670
52 1282,3 | 230,7126 | an9,252 | 92,823 | 9,0a023 s2 371,650575
- $2x 2024,12644
= P T
o e
o = 30 1 - 371,651
30-1 2024,13

N Numero de items 30
82  wvarianza de la Suma de los Items 371,65
$2x  Sumatoria de las Varianzas de los Items 2024,1
oL Coeficiente Alpha de Cronbach 0,84

Fuente: De La Rosa, Diciembre 2007.
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Variable: Necesidades reales de mantenimiento de la estructura
deportiva existente de FUNDEAPURE

Cuadro N° 9

Pregunta N° 1

No. Aseveracion o Pregunta T|CT|M|CM|N

1. | La Sede de FundeApure Tiene mas de 10 afios 188 |0 |0 |0
de construida

Totales 18|18 (0|0 |O

Totales Ponderados 9010 |0 |0 |O

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

De acuerdo a las respuestas obtenidas por los entrevistados, se pudo
apreciar que dieciocho (18) individuos contestaron que las edificaciones de
FUNDEAPURE, tienen mas de diez (10) afios de construccion, y ocho (08)
manifestaron casi totalmente. Infiriéndose que dicha sede observa esa
antigledad. Aqui los encuestados, apreciaron que su estado se debia al

paso de los afos y el escaso mantenimiento.

Cuadro N° 10
Pregunta N° 2

No. Aseveraciéon o Pregunta T |[CT|M|CM|N

2. | El Polideportivo San Fernando de Tiene masde |20 [0 |0 |0 |O
10 afios de construido

Totales 11

oo
oo
oo
oo

Totales Ponderados 100

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Los resultados de esta pregunta indican que todos los entrevistados
saben que el Polideportivo tiene mas de diez (10) afios de edificado, por lo
gue el 100% de ellos aprecidé que el deterioro se hizo evidente hasta esta

fecha.
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Cuadro N° 11
Pregunta N° 3

No. Aseveracion o Pregunta TICT|M|CM|N

3. | El Gimnasio Humberto Fuentes Tiene mas de 10| 0|11 |9 |O 0
anos de construido

Totales 0{11]9 |0 0

Porcentajes 0/55[45]|0 |0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

El cuadro anterior y el gréfico evidencian que de los encuestados, once
(11) manifestaron que el Gimnasio Humberto Fuentes Casi tiene més de diez
(10) afios de construido, mientras que nueve (09) manifestaron que
medianamente llega a los diez (10) afios, de manera tal que un 55% estima
con mas afnos la construccion de esa edificacion y un cuarenta y cinco (45)
por ciento, lo considera menos, al parecer no tienen seguridad del inicio de

su construccion.

Cuadro N° 12
Pregunta N° 4

No. Aseveracion o Pregunta T|ICT|M|CM|N

4. | El Domo Bravos de Apure Tiene mas de 10 afos 5 |15]0 |O
de construido

Totales O[5 |15/0 |O

Porcentajes 0[25|75]/0 |O

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

El cuadro previo demuestra que cinco (05) encuestados, indico que el
Domo de Biruaca tiene casi diez afios, quince (05) indicaron que
medianamente, lo cual permite inferir que veinticinco (25) por ciento de ellos
afirma la vejez de la estructura en diez (10) afios, mientras que el setenta y
cinco (75) por ciento de ellos indico que medianamente los tiene, por lo tanto

esto se concatena con la informacion obtenida del resto de las edificaciones.
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Cuadro N° 13
Pregunta N° 5

No. Aseveracion o Pregunta TICT|M|CM|N
5. | ¢Usted considera que el presupuesto de|0|0 |18|2 |O
funcionamiento cubre el mantenimiento de las
edificaciones de FUNDEAPURE?
Totales 0|0 |18|2 0
Porcentajes 0/0 [90]10 |0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

En esta pregunta, dieciocho (18) encuestados, consideran que el
presupuesto de funcionamiento cubre medianamente el mantenimiento de
las instalaciones de FUNDEAPURE, y dos (02) individuos opinaron casi
medianamente, infiriéndose que un noventa (90) por ciento conoce el
presupuesto de FUNDEAPURE.

Cuadro N° 14
Pregunta N° 6

No. Aseveraciéon o Pregunta T|ICT|M|CM|N

6. | ¢Cree usted que las partidas presupuestarias son |0 |5 |15|{0 |0
consistentes con las necesidades de
mantenimiento de las estructuras de

FUNDEAPURE?
Totales 0|5 [15]0 |0
Porcentajes 0[25|75]/0 |O

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

El resultado de la respuesta anterior, indica que cinco (05) de los
individuos estiman que las partidas presupuestarias son casi consistentes
con las necesidades de mantenimiento de las estructuras de FUNDEAPURE,
y quince (15) indicaron que medianamente, con lo cual se infiere el
conocimiento sobre el presupuesto que tienen los encuestados y sobre lo

gue se necesita presupuestariamente para aplicar el mantenimiento.
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Cuadro N° 15
Pregunta N° 7

No. Aseveracion o Pregunta T|CT|M|CM|N

7. | ¢Usted estima que la planificacion presupuestaria |18 |2 |0 |0 |0
se recorta anualmente?

Totales 18|12 (0|0 |O

Porcentajes 90j10|0 |0 |O

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

El cuadro anterior, indica que dieciocho personas estiman que la
planificacion presupuestaria se recorta anualmente con un noventa (90) por
ciento, lo anterior lo corroboran al mostrar solicitudes que han enviado a la
presidencia, indicando que siempre les es recortado y deben disminuir sus

topes o competencias, 0 simplemente auto gestionarse.

Cuadro N° 16

Pregunta 8
No. Aseveracion o Pregunta T|CT|M|CM|N
8. | ¢Cree usted que se tienen estadisticas del |4 |4 |0 |12 |0
mantenimiento aplicado a las estructuras
deportivas de FUNDEAPURE?
Totales 4 |4 |0]12 |0
Porcentajes 20120 |0 |60 |O

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Los resultados anteriores, reflejan que cuatro (04) individuos saben las
veces que se han aplicado trabajos de mantenimiento en las instalaciones de
FUNDEAPURE, otros cuatro (04) casi totalmente y doce (12) casi
medianamente, por lo que se infiere que este mantenimiento ha sido casi

medianamente conocido por la muestra encuestada.
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Cuadro N° 17
Pregunta N°9

No. Aseveracion o Pregunta TICT|M|CM|N
9. | ¢Estima usted que el uso de las instalacioneses |05 |4 |11 |O
el adecuado estrictamente para practicas y
eventos deportivos?
Totales 0|5 |4 |11 |0
Porcentajes 0[25]20|55 |0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Las respuestas de este cuadro, indican a cinco (05) personas con un
24% (64) por ciento, estiman que el uso de las instalaciones es
medianamente adecuado para practicas y eventos deportivos, cuatro (04)
personas con veinte (20) por ciento indicaron que Su uso es casi
medianamente adecuado, en consecuencia se infiere que el uso de las

edificaciones no ha sido el adecuado de forma estricta para el deporte.

Cuadro N° 18
Pregunta N° 10

No. Aseveraciéon o Pregunta TICT|M|CM|N

10. | ¢Piensa usted que el préstamo de las|{0|5 (4 |11 |O
instalaciones es solo para eventos deportivos?

Totales 5 |14 |11

oo
oo

Porcentajes

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Once (11) individuos indican que el préstamo de las instalaciones es
casi medianamente para uso de eventos deportivos, con cincuenta y cinco
(55) por ciento de las respuestas, cuatro (04) con veinte (20) por ciento
indican que medianamente y cinco (05) con veinticinco (25) por ciento casi
totalmente, infiriéndose que las instalaciones no son utilizadas solamente

para eventos deportivos.
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Cuadro N° 19
Pregunta N° 11

No. Aseveracion o Pregunta T|CT|M|CM|N
11. | ¢ Sabe usted si el préstamo de las instalaciones |2 |5 |4 |11 |0
para uso de terceros incluye el mantenimiento
de las mismas?
Totales 2 |5 |4 |11 |0
Porcentajes 10125 120|145 |0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Los resultados anteriores, indican que dos (02) individuos con diez (10)
por ciento, opinan que el préstamo de las instalaciones para uso de terceros
incluye totalmente el mantenimiento, cinco (05) individuos con veinticinco
(25) por ciento indican casi totalmente, cuatro (04) individuos con veinte (20)
por ciento medianamente y once (11) personas con cuarenta y cinco (45) por
ciento indican casi medianamente, infiriéndose que medianamente saben
gue el préstamo incluya el mantenimiento, expresando lo anterior en la

percepcion del uso, pero no de la contribucion.

Cuadro N° 20
Pregunta N° 12

No. Aseveracion o Pregunta TICT|M|CM|N
12. | ¢Estima usted que la maquinaria existente |0 |10 |3 |7 0
provee de mantenimiento adecuado a las
estructuras deportivas de FUNDEAPURE?
Totales 0110 |3 |7 0
Porcentajes 0|50 |15|35 |0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Se observa que diez (10) individuos con cincuenta (50) por ciento
indican que la maquinaria existente provee casi totalmente de mantenimiento
adecuado a las estructuras deportivas de FUNDEAPURE, tres (03) con

qguince (15) por ciento apreciaron que medianamente, siete (07) individuos
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con treinta y cinco (35) por ciento casi medianamente, es decir: se percibe la

insuficiencia de equipo.

Cuadro N° 21
Pregunta N° 13

No. Aseveracion o Pregunta T|CT|M|CM|N
13. | ;Sabe usted si se tiene el record de vida ttilde |11 |4 |5 |0 0
las maquinarias existentes para mantenimiento
en FUNDEAPURE?
Totales 1114 |5 |0 0
Porcentaje 55120 |25]|0 0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Once (11) individuos cincuenta y cinco (5) por ciento indicaron conocer
la existencia total del record de vida util de las maquinarias existentes para el
Mantenimiento en FUNDEAPURE, cuatro (04) con veinte (20) por ciento
indico casi totalmente, y cinco (05) personas con veinticinco (25) por ciento
indicaron que medianamente, esto significa que los encuestados saben que

la vida util de la maquinaria existente se registra.

Cuadro N° 22
Pregunta N° 14

No. Aseveracion o Pregunta T|CT|M|CM|N
14. | ;Sabe usted si la maquinaria existente es|18|2 |0 |0 0
debidamente resguardada en alguna de las
instalaciones de FUNDEAPURE?
Totales 1812 |0 |0 0
Porcentaje 90|10 |0 |0 0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)
Dieciocho (18) encuestados, saben que la maquinaria existente es

debidamente resguardada totalmente en alguna de las instalaciones de

FUNDEAPURE, con noventa (90) por ciento, dos (02) individuos contestaron
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gue casi totalmente es resguardada con diez (10) por ciento, lo cual

determina un resguardo debido de la maquinaria en la institucion.

Cuadro N° 23
Pregunta N° 15

No. Aseveracion o Pregunta T|ICT|M|CM|N
15. | ¢Cree usted que existe equipo de mantenimiento |0 |16 |4 |0 0
adecuado para las instalaciones deportivas de
FUNDEAPURE?
Totales 0[16 |4 |0 0
Porcentajes 0[80(20|0 0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Dieciséis encuestados con un ochenta (80) por ciento, creen que existe
casi totalmente el equipo adecuado para las instalaciones deportivas de
FUNDEAPURE, cuatro (04) personas con diecisiete (17) por ciento, indicaron
gue medianamente, comprobandose que el equipo existente cubre casi todas
las necesidades de mantenimiento de las instalaciones deportivas

pertenecientes a esta institucion.

Cuadro N° 24
Pregunta N° 16

No. Aseveracion o Pregunta TICT|M|CM|N
16. | ¢ Sabe usted si se tiene definida la vida atil del |0 | 3 14 | 3 0
equipo existente para mantenimiento en
FUNDEAPURE?
Totales 03 |14|3 0
Porcentaje 0215|7015 |0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Tres (03) encuestados manifestaron con un quince (15) por ciento,
saben que se tiene casi totalmente definida la vida util del equipo existente

para mantenimiento en FUNDEAPURE, catorce (14) medianamente con
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setenta (70) por ciento y tres (03), quince (15) por ciento, casi
medianamente, es decir: la vida 0t de los equipos esta definida
medianamente, lo cual coincide con lo obtenido en la pregunta namero trece
(13).

Cuadro N° 25
Pregunta N° 17

No. Aseveracion o Pregunta T|CT|M|CM|N
17. | ¢Cree usted que el equipo existente para|5 |0 |15|0 0
mantenimiento en FUNDEAPURE se amortiza
de acuerdo a su uso?
Totales 5 |0 |15]0 0
Porcentajes 25|/0 |75|0 0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Cinco (05) encuestados con veinticinco (25) por ciento, indicaron que el
equipo existente para mantenimiento en FUNDEAPAURE se amortiza de
acuerdo a su uso, y quince (15) con setenta y cinco (75) por ciento,
medianamente, lo que determina la relacibn de esta respuesta con la

pregunta anterior.

Cuadro N° 26
Pregunta N° 18

No. Aseveracion o Pregunta T|CT|M|CM|N

18. | ¢Conoce si el equipo existente, al amortizarse |5 |0 | 156 0
se repone en el tiempo adecuado?

Totales 1 12 |5 |3 0

Porcentajes 09|18 | 46| 27

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Cinco (05) encuestados con veinticinco (25) por ciento, indicaron

conocer que el equipo existente al amortizarse se repone en el tiempo
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adecuado y quince (15) con setenta y cinco (75) por ciento, medianamente,

lo que determina la relacion de esta respuesta con la pregunta anterior.

Cuadro N° 27
Pregunta N° 19

No. Aseveracion o Pregunta T|CT|M|CM|N
19. | ¢Estima usted que los insumos necesariospara |11 (4 |5 |0 0
el mantenimiento son entregados
adecuadamente?
Totales 1114 |5 |0 0
Porcentajes 55120 |25]|0 0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

La pregunta anterior, indica que once (11) encuestados con cincuenta y
cinco (55) por ciento, opinan que los insumos necesarios para el
mantenimiento son totalmente entregados de manera adecuada, cuatro (04)
con veinte (20) por ciento, opina casi totalmente, cinco (05) indicaron
medianamente, infiriendose que los insumos son entregados casi totalmente

a tiempo.

Variable: Elementos del Programa Presupuestario para el
Mantenimiento de la Infraestructura Deportiva del Estado Apure

Cuadro N° 28
Pregunta N° 20

No. Aseveracion o Pregunta TICT|M|CM|N
20. | ¢Usted ha advertido si se toman en consideracion las | 0 | O 16 | 4 0
necesidades de mantenimiento provenientes de los
actores (atletas y entrenadores) como insumo para
elaborar un programa de mantenimiento?
Totales 0[]0 16 | 4 0
Porcentaje 0[]0 80| 20

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)
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El cuadro anterior, indica que dieciséis (16) encuestados han advertido
gue medianamente se toman en consideracion las necesidades de los atletas
y entrenadores con un ochenta (80) por ciento y cuatro (04) indicaron con
veinte (20) por ciento, casi medianamente, determinandose que estas

necesidades son medianamente tomadas en cuenta.

Cuadro N° 29
Pregunta N° 21

No. Aseveracion o Pregunta TICTIM|CM| N
21. | ¢Sabe si al llegar el primer dozavo anual lo primero [O |0 |0 |17 |3
que se toma en cuenta es el mantenimiento de las
instalaciones deportivas?
Total 0|0 |0 |17 |3
Porcentaje 0|0 |0 |85 |15

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

El planteamiento anterior, presenta a ocho (08) de los entrevistados
saben que el primer dozavo anual, casi medianamente se toma en cuenta
para mantenimiento de las instalaciones deportivas, tres (03) personas, con
veintisiete (27) por ciento, definieron que no se toma en cuenta, infiriendose
gue la asignacion presupuestaria para mantenimiento se relega a un
segundo o tercer plano razon por la cual las preguntas relacionadas a

equipos e insumos soportan el resultado de este item.

Cuadro N° 30
Pregunta N° 22

No. Aseveracién o Pregunta TICT|M|CM|N
22. | ¢(Cree wusted que se toman como requisitos |0 |0 |16 |4 0
condicionantes las sugerencias del encargado de
infraestructura para elaborar el programa de
mantenimiento?
Totales 0|0 |16|4 0
Porcentaje 0/0 |80]20 |0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)
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Dieciséis (16) encuestados con ochenta (80) por ciento creen que
medianamente se toman como requisitos condicionantes las sugerencias del
encargado de infraestructura para elaborar el programa de mantenimiento, y
cuatro (04) con veinte (20) por ciento indicaron que casi medianamente,
infiriéndose que no se toman las pautas de infraestructura, lo cual concuerda

con las respuestas 19, 20 y 21.

Cuadro N° 31
Pregunta N° 23

No. Aseveracion o Pregunta TICT|{M|CM|N

23. | ¢Opina usted que se aplica la politca de|0|2 |14 |4 0
mantenimiento derivada del ordenamiento legal
respectivo para las instalaciones deportivas?

Totales 0|2 14| 4

o|o

Porcentajes 0]10 |70]20

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Dos (02) individuos opinan que la politica de mantenimiento derivada
del ordenamiento legal se aplica casi totalmente, catorce (14) con setenta
(70) por ciento, indicaron que medianamente y cuatro (04) indicaron que casi
medianamente, infiriendo que FUNDEAPURE no se ajusta a la normativa

legal vigente en relacion al mantenimiento de las Edificaciones Publicas.

Cuadro N° 32
Pregunta N° 24

No. Aseveracion o Pregunta T|CT|IM|CM|N
24. | ¢Cree usted que se consideran las acciones |1 |2 [14|3 0
previas para la elaboracion de un programa
presupuestario de mantenimiento?
Totales 1 |2 |14|3 0
Porcentajes 0510 |70]15 |0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

83




Un individuo (01) con cinco (05) por ciento creen que se consideran
totalmente las acciones previas para la elaboracion de un programa
presupuestario de mantenimiento, dos (02) con diez (10) por ciento indicaron
casi totalmente, catorce (14) con setenta (70) por ciento medianamente,
determinandose por la autora, que en los objetivos programaticos y lo
definido por la Ley de Presupuesto, las acciones son escasamente
consideradas.

Cuadro N° 33
Pregunta N° 25

No. Aseveracion o Pregunta T|ICT|M|CM|N
25. | ¢ Estima usted que la accion condicionante esla |0 |0 |17 |2 1
de ejecutar de inmediato el mantenimiento de las
instalaciones deportivas?
Totales 0|0 |17]2 1
Porcentajes 0|0 |85]10 |5

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Diecisiete (17) encuestados estiman que medianamente la accion
condicionante es la de ejecutar de inmediato el mantenimiento de las
instalaciones deportivas, dos (02) con diez (10) por ciento, opinaron casi
medianamente y uno (01) con cinco (05) por ciento no supo, de manera tal
los condicionantes para la generacion de un mantenimiento, medianamente
son inmediatas en FUNDEAPURE.

Cuadro N° 34
Pregunta N° 26

No. Aseveracion o Pregunta T|{CT|IM|CM|N
26. | ¢Usted cree que se elabora el presupuesto de |1 |2 |13|4 0
mantenimiento para considerarlo dentro del
POA del afio siguiente?
Totales 112 [13|4 0
Porcentajes 05|10 |65]20 |0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)
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Un encuestado cree, con cinco (05) por ciento, que el presupuesto de
mantenimiento se elabora totalmente para considerarlo dentro del Plan
Operativo Anual del afo siguiente, dos (02) con diez (10) por ciento indicaron
gue casi totalmente, trece (13) con sesenta y cinco (65) por ciento indicaron
gue medianamente, y cuatro (04) con veinte (20) por ciento, casi
medianamente, comprobandose que medianamente se considera tal

elaboracion.

Variable: Tipo de mantenimiento para la estructura deportiva existente
de FUNDEAPURE.

Cuadro N° 35
Pregunta N° 27

No. Aseveracion o Pregunta TICT{M|CM| N
27. | ¢Sabe usted si existe un manual para el |[0O|1 |14 |4 1
mantenimiento preventivo de las instalaciones
deportivas de FUNDEAPURE?
Totales 0|1 |14 |4 1
Porcentajes 0|05 |70|20 |05

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

El cuadro anterior indica que una persona con cinco (05) por ciento,
sabe de la existencia total de un manual para mantenimiento preventivo,
catorce (14) personas indicaron que medianamente existe, con setenta (70)
por ciento, cuatro (04) con veinte (20) por ciento indicaron casi
medianamente, y una dijo que no sabia, con un cinco (05) por ciento, de lo

cual se desprende que el Manual de Mantenimiento Preventivo no existe.
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Cuadro N° 36
Pregunta N° 28

No. Aseveracion o Pregunta T|{CT|M|CM]|N

28. | ¢Sabe usted si se efectta mantenimiento |0 |0 3 |13 4
predictivo?

Totales 0]0 3 |13 |4

Porcentajes 0|0 15165 |20

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Tres (03) encuestados saben que el mantenimiento predictivo se
efectia medianamente, trece (13) indicaron con sesenta y cinco (65) por
ciento que casi medianamente, y cuatro (04) con veinte (20) por ciento, no
sabia, deduciéndose que medianamente se aplica el mantenimiento
predictivo lo cual corrobora las afirmaciones anteriores relacionadas a la
asignacion presupuestaria y sobre todo al correcto uso de cada una de las

partidas del programa presupuestario.

Cuadro N° 37
Pregunta N° 29

No. Aseveracion o Pregunta TICT|{M|CM | N

29. | ¢Cree usted que el mantenimiento correctivo | 0 | O 0 |4 16
es ocasional?

Totales 0|0 0 |4 16

Porcentajes 0|0 0 [20 |80

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Cuatro (04) encuestados indicaron que casi medianamente con un
veinte (20) por ciento, el mantenimiento correctivo es ocasional, y dieciséis
personas indicaron que no, con un ochenta (80) por ciento, infiriéndose que

el mantenimiento correctivo no es ocasional.
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Cuadro N° 38
Pregunta N° 30

No. Aseveracion o Pregunta T |[CT|IM|CM|N

30. | ¢Sabe usted su se aplica el mantenimiento |20 [0 |0 |0 0
rutinario o corriente?

Totales 20 |0 |0 |0 0

Porcentajes 1000 |0 |O 0

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

La pregunta previa, indica que los veinte (20) individuos encuestados
manifestaron que se aplica totalmente el mantenimiento rutinario o corriente,
con lo cual se infiere que dicho mantenimiento se limita al aseo general de
las areas. Aqui algunos de los entrevistados incluyen las actividades de
pintura en general, cuando por acciones de vandalismo o0 por propaganda

electoral son pintadas las paredes y se hace necesario el cambio de fachada.

Variable: Personal Conveniente para aplicar el mantenimiento para la
estructura deportiva existente de FUNDEAPURE.

Para identificar el valor de las respuestas otorgadas por la Direccion de
Recursos Humanos perteneciente a FUNDEAPURE, se aplicO un

instrumento denominado entrevista, el cual arrojo los siguientes resultados:

Cuadro N° 39
Pregunta N° 31

No. Aseveracién o Pregunta

31. | ¢(Cuantos profesionales existen para el mantenimiento de las instalaciones
deportivas pertenecientes a FUNDEAPURE?

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)
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Al ser una pregunta abierta, la entrevistada indic6 que solamente existe

uno con la totalidad de un cien por ciento, de sexo femenino.

Cuadro N° 40
Pregunta N° 32

No. Aseveracion o Pregunta

32. | ¢Cuéantos técnicos existen para el mantenimiento de las instalaciones
deportivas de la institucion?

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

En esta pregunta, la entrevistada indic6 que ninguno, pero que existen
cuatro (04) personas certificadas ocupacionalmente por el Instituto Nacional
de Capacitacion Socialista (INCES) en labor conjunta con la Direccion de
Infraestructura de FUNDEAPURE. Sin embargo advirti6 que debido a
posicion escalafonaria existe una persona denominada Jefe de

Mantenimiento, que domina plomeria y algunas reparaciones menores.

Cuadro N° 41
Pregunta N° 33

No. Aseveracion o Pregunta

33. | ¢ Cuantos obreros especializados existen para el mantenimiento de las
instalaciones deportivas de la institucion?

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

La entrevistada indico que existen dos (02) cargos indicando uno al Jefe
de Mantenimiento y otro a un electricista, pero que documentalmente
ninguno de los dos (02) ofrece apoyo alguno a tal fin, aunque en la praxis
han demostrado competencias y aptitudes acordes. Lo cual coincide con la
pregunta 31, lo cual permite inferir que a lo largo del tiempo, algunos
integrantes de la Mano de Obra Directa, se han preocupado por mejorar en

su area de trabajo orientando sus destrezas al mantenimiento, que como se
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ha observado es el correctivo y al ocurrir con tanta frecuencia, la MOD se

especializa en un area determinada.

Cuadro N° 42
Pregunta N° 34

No. Aseveracién o Pregunta

34. | (Puede usted indicar cuanto personal y de qué tipo de los
mencionados existen por cada instalacion deportiva dedicados de
manera exclusiva al mantenimiento?

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)

Se tienen un total de cincuenta y ocho (58) obreros, de los cuales la
mitad pertenece a la Gobernacion del Estado Apure, es decir: se encuentran
en Comision de Servicio, y del resto pertenecen a la Institucion, la asignacion
por escrito y del tipo existentes en cada instalacion deportiva, dedicados de
forma exclusiva al mantenimiento tiene la siguiente distribucion:

Polideportivo San Fernando: Un Supervisor y Seis Aseadores y un
Vigilante.

Gimnasio 12 de Febrero y Piscina Trina Omaira: Un Jefe de
Mantenimiento, Un Supervisor, Un Electricista y 12 Aseadores entre
femenino y masculino, la razon de este numero se debe a la concentracion
de disciplinas, al uso de la cancha polivalente y a las Oficinas.

Gimnasio Humberto Fuentes: Tres (03) Aseadores, es supervisado por
el Supervisor del Polideportivo.

Manga de Coleo Vuelvan Caras: Cuatro (04) Vigilantes y un (01)
Supervisor.

Domo Bravos de Apure: Un Supervisor, Dos (02) Vigilantes y Cuatro

(04) Aseadores. El resto de personal esta distribuido en cocineras y choferes.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Al haber concluido el analisis y presentacion de los resultados, la autora
se permite hacer las siguientes conclusiones:

Para la Variable: Necesidades reales de mantenimiento de la estructura
deportiva existente de FUNDEAPURE, se concluye que la Sede de
Fundeapure tiene mas de diez (10) aflos de construida, En consecuencia la
edificacion sufre una constante degradacion por el uso y abuso de sus
instalaciones, lo mismo pasa con el Polideportivo San Fernando, trayendo en
consecuencia el deterioro evidente. Para el Gimnasio Humberto Fuentes al
parecer no tienen seguridad del inicio de su construccion, y ha sido escaso el
mantenimiento, EI Domo de Biruaca tiene casi diez afios, por lo tanto se
concatena en deficiente mantenimiento para conservar su estética.

Asi mismo, pudo advertirse que el presupuesto de funcionamiento
cubre el mantenimiento de las edificaciones de FUNDEAPURE, lo cual
permite definir al presupuesto de mantenimiento como insuficiente, de esta
manera las partidas presupuestarias medianamente son consistentes con las
necesidades de mantenimiento de las estructuras de FUNDEAPURE, por lo
gue dichas partidas deben reevaluarse de forma tal que estén adecuadas a
tales necesidades. Advirtiéndose que la planificacion presupuestaria se
recorta anualmente, es decir: se planifica en funcion de un porcentaje de
incremento, y de acuerdo con las necesidades futuras, pero es recortada por
cuestiones estratégicas desde la Direccion de Planificacion de la
Gobernacion, en consecuencia se acude a los créditos adicionales alrededor

del mes de junio o julio, para reducir el impacto presupuestario.
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Asi mismo medianamente se tienen las estadisticas de mantenimiento
de las estructuras deportivas y ha sido registrado solamente por dos (02)
afos, ya que el resto de los trabajos se reflejan en el presupuesto, resaltando
qgue el registro se apega a la Ley de Edificaciones, tal como lo exige el
Colegio de Ingenieros de Venezuela y las normas Covenin.

Por otro lado se advirti6 que el uso de las instalaciones es casi
medianamente adecuado estrictamente para practicas y eventos deportivos,
en consecuencia el uso de las edificaciones no ha sido para el deporte, ya
gue medianamente el préstamo de las instalaciones son para uso de eventos
deportivos, infiriéndose que el mantenimiento no se ha generado por uso
deportivo, en consecuencia, las edificaciones sufren por uso de terceros.

En este sentido el préstamo de las instalaciones para uso de terceros
incluye medianamente el mantenimiento de las mismas, determinandose que
la actividad de mantenimiento no es aplicada por éstos, en consecuencia los
usuarios estan totalmente en desacuerdo en que las instalaciones se presten
para otro uso ya que influye en un alto grado en su desmedro, debido a que
maquinaria existente provee medianamente el mantenimiento adecuado a las
estructuras deportivas de FUNDEAPURE, es decir: la maquinaria utilizada en
el mantenimiento es insuficiente, reflejandose en las edificaciones. En este
sentido se observd que FUNDEAPURE, lleva el record de vida util de las
maquinarias existentes para mantenimiento, con lo cual, la vida util de la
maquinaria existente permitiendo facilmente predecir el desgaste y la
préxima compra de un equipo, lo cual evidencia y control adecuado por parte
de la oficina encargada de mantenimiento.

En este aspecto, la maquinaria existente es debidamente resguardada
en alguna de las instalaciones, con lo que se determina un resguardo de alta
confiabilidad por parte de la oficina que se encarga de esta actividad. De ahi
gue existe casi totalmente el equipo adecuado para las instalaciones

deportivas de  FUNDEAPURE, deduciéndose que el equipo existente cubre
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de alguna manera casi todas las necesidades de mantenimiento de las
instalaciones deportivas pertenecientes a esta institucion.

En otro orden de ideas, al tener casi totalmente definida la vida util del
equipo existente para mantenimiento en FUNDEAPURE, se deduce que el
control existente del desgaste de los escasos equipos livianos con los que
cuenta FUNDEAPURE, con lo cual se define que dicho equipo se amortiza
de acuerdo a su uso, evidenciandose que al amortizarse no se repone 0 no
se repara a tiempo quizd a la escasa asignacién presupuestaria segun
consta en las Ordenes de Entrega hacia esa oficina. De igual forma se pudo
advertir que los insumos necesarios para el mantenimiento son casi
totalmente entregados de manera adecuada, evidenciando una asignacion
casi total del presupuesto para la compra de insumos necesarios y que son
entregados en fechas casi totalmente a tiempo. Sin confundir insumos con
repuestos, estos insumos son para el mantenimiento corriente tales como
detergente, limpiadores, entre otros.

Para la variable: Elementos del Programa Presupuestario para el
Mantenimiento de la Infraestructura Deportiva del Estado Apure, se
determind que medianamente son tomados en consideracion las
necesidades de mantenimiento que provienen de los atletas y entrenadores
como insumo para elaborar un programa de mantenimiento ya que un
Programa Presupuestario de Mantenimiento no existe, esto puede advertirse
al llegar el primer dozavo anual, donde determinandose que la asignacion
presupuestaria para este fin, se relega a un segundo o tercer plano, al
tomarse casi medianamente como requisitos condicionantes las sugerencias
del encargado de infraestructura para elaborar el programa de
mantenimiento, confirmandose que el presupuesto no se elabora con las
pautas de la oficina de infraestructura, a pesar de elaborar su
correspondiente Plan Operativo Anual.

En otro orden de ideas, la politica de mantenimiento derivada del

ordenamiento legal se aplica casi medianamente a las instalaciones
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deportivas, determinandose que FUNDEAPURE no se ajusta a la normativa
legal vigente en relacion al mantenimiento de las Edificaciones Publicas,
elemento preocupante derivado de la escasa asignaciéon presupuestaria. En
consecuencia las acciones previas para la elaboracion de un programa
presupuestario de mantenimiento son consideradas medianamente,
infiriéndose que los indicadores de gestién que indica la Ley de Presupuesto
para la planificacion presupuestaria, son escasamente considerados.

De ahi que se advirti6 que la accién condicionante de ejecutar de
inmediato el mantenimiento de las instalaciones deportivas no se aplica
como condicionante para la generacion de un mantenimiento efectivo. Lo
cual se comprueba al advertir que presupuesto respectivo se elabora para
considerarlo dentro del Plan Operativo Anual medianamente, debido quiza a
la escasa asignacion presupuestaria que se asigna para esta accion.

En lo que respecta a la Variable: Tipo de mantenimiento para la
estructura deportiva existente de FUNDEAPURE, se advirtid la existencia
medianamente de un manual para el mantenimiento preventivo de las
instalaciones deportivas debido quizd a la asignacion presupuestaria
adecuada. En consecuencia medianamente se aplica el mantenimiento
predictivo y esto pudo haber incidido en el deterioro de las edificaciones.
Advirtiendose que el mantenimiento correctivo es constante, no pudiendo
reducir los trabajos correctivos, en consecuencia el uso de repuestos,
equipos e incluso de la mano de obra, es recurrente en este aspecto, de
igual forma se advirtid la aplicacion total de un mantenimiento rutinario o
corriente, el cual se limita al aseo general como barrer, coletear y
eventualmente limpiar otras areas.

Finalmente en la  Variable: Personal Conveniente para aplicar el
mantenimiento para la estructura deportiva existente de FUNDEAPURE, se
identific6 a la fecha uno de sexo femenino, no existen técnicos para el
mantenimiento pero hay cuatro (04) personas certificadas ocupacionalmente

por el Instituto Nacional de Capacitacion Socialista (INCES) en labor conjunta
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con la Direccion de Infraestructura de FUNDEAPURE. Asi mismo solamente
existen como obreros especializados dos (02) cargos indicando uno al Jefe
de Mantenimiento y otro a un electricista, y en cuanto a la cantidad de
personal para cada instalacion se indicaron los siguientes: cincuenta y ocho
(58) obreros, la mitad pertenece a la Gobernacion del Estado Apure, en
Comision de Servicio, con la distribucién siguiente: Polideportivo San
Fernando: Un Supervisor y Seis Aseadores y un Vigilante, Gimnasio 12 de
Febrero y Piscina Trina Omaira: Un Jefe de Mantenimiento, Un Supervisor,
Un Electricista y 12 Aseadores, Gimnasio Humberto Fuentes: Tres (03)
Aseadores, es supervisado por el Supervisor del Polideportivo. Manga de
Coleo Vuelvan Caras: Cuatro (04) Vigilantes y un (01) Supervisor, Domo
Bravos de Apure: Un Supervisor, Dos (02) Vigilantes y Cuatro (04)
Aseadores. El resto de personal esta distribuido en cocineras y choferes.
Siendo en la actualidad esta distribucion segun la némina de la
Direccion de RRHH, concentrandose en su mayoria en la Sede debido a la
construccion de nuevas obras deportivas que requeriran de otro estudio por

parte de la autora.

Recomendaciones

Una vez que se han elaborado las conclusiones anteriores, la autora, se
apoya en palabras del Ministro del Interior y Justicia: “...a los funcionarios se
les paga para cumplir sus funciones a cabalidad... y estan para eso... para
servir al publico...” (Chacin, Rueda de Prensa Enero 17 de 2008). La autora
se permite hacer las siguientes recomendaciones:

1.-A las autoridades actuales: reunirse en equipo Yy llegar al consenso
para determinar las realidades en funcibn del mantenimiento de las
instalaciones deportivas.

2.-La firma de un Acta donde se dictamine por parte de la Junta

Directiva vigente, el compromiso de elaborar un Programa Presupuestario
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especifico para el Mantenimiento de la Infraestructura Deportiva de
FUNDEAPURE.

3.-Concientizar al personal de Administracién, Planificacion Y
Presidencia, que no es posible seguir sosteniendo un Programa de
Funcionamiento que sirva también para Mantenimiento de las Obras, una
cosa es Funcionamiento, es decir: operatividad administrativa, y otra
mantenimiento: cuidado de las instalaciones. Esta separacion determina que
por ley, el Director de Infraestructura de turno, es responsable de la
adecuada planificacion y programacion de insumos, equipos e incluso Mano
de Obra. Al no ser asi, no se aplica la corresponsabilidad determinada por
Ley y ésta va directamente hacia la responsabilidad de Administracion,
rompiendo lo establecido por la Ley Contra la Corrupcién; es decir: no se
responsabiliza a esta Direccibon de ningdn manejo en cuanto al
mantenimiento de obras.

4.-Concretar la fase de reingenieria de la instituciéon, tomando en
consideracion que el personal que prevalezca debe ser el adecuado de
acuerdo al perfil determinado segun lo establecido por la empresa Laro
(Autora de varios planes de reingenieria en el Estado y que no se han
cristalizado), esto liberara indiscutiblemente de pasivos a la institucion y
generara mayor compromiso con el personal para el debido resguardo de las
instalaciones deportivas.

5.-En base a los informes de prensa del afio 2007, relacionados a los
recortes presupuestarios para las regiones y observando que solamente se
incrementd el del Estado Apure en un diez (10) por ciento aproximadamente,
asi como dentro de la Ley de Presupuesto del afio 2008, y con apoyo de la
autora en el area, tomar la siguiente propuesta que disefia un programa de
mantenimiento para la infraestructura deportiva perteneciente a
FUNDEAPURE.
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CAPITULO VI
PROPUESTA

Presentacion de la Propuesta

Derivada de los resultados previamente expuestos en el capitulo
anterior, la autora ha considerado hacer un alto en la presentacién para
hacer una consideracion general a todos los actores involucrados en el area
deportiva del Estado Apure:

Se ha venido desde hace veinte (20) afios, haciendo deporte de manera
amateur en el area de atletismo, se conocen las instalaciones de
FUNDEAPURE desde que eran objeto de custodia del Instituto Nacional de
Deportes; se ha sentido con el correr de los afos, el descuido y en escasas
ocasiones el buen trato hacia las instalaciones deportivas, que como atleta el
resto de quienes se encuentren en desarrollo o ahora en Alta Competencia,
gue para la suscrita son la Elite del deporte, debe dolerles, se dice debe
dolerles porque no es posible hablar, y hablar y hablar..... Sin dar respuesta,
sin dar una propuesta, sin accionar para un cambio. Le tocé a la suscrita,
porque sabia que podia estar aqui. Y por lo tanto no es solo un buen plan de
mantenimiento lo que se necesita y tampoco lo es una excelente asignacion
de recursos para tal fin. Lo es: el compromiso, la empatia, el amor que debe
tener su area de trabajo y de entrenamiento para unos, de ahi que esta
propuesta, segun los criterios oidos de terceros, aplicados algunos y
expuestos por la autora, deben hacer un ALTO a todos aquellos que
despedazan las infraestructuras, deportivas o no, ya basta!!

De manera que el Disefio de un Programa Presupuestario de
Mantenimiento para las Instalaciones Deportivas pertenecientes a

FUNDEAPURE, cumpla a cabalidad con sus metas, debe ser manejado con
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eficacia y eficiencia, con apoyo de la mano de obra, con supervision de todos
los altos y medios representantes de las Federaciones Deportivas que hacen
vida activa en esta comunidad y debe implementarse mediante acciones de
vigilancia policial y de ser necesario, apoyados por el Ejercito, ya que es una
pena, que no recién estén culminadas las obras de los Juegos Los Llanos
2007, ya a muchos se les advierte esta insana tentacion de tomar lo ajeno, lo
gue por ley puede aplicarse como salvaguarda del patrimonio publico, con la
denominada Ley Contra la Corrupcion.

Si no es asi.... Se cae en los vicios de siempre... se pierden las

obras... se incrementa la burocracia...se reduce el nivel de competencia....

Disefio del Programa Presupuestario de Mantenimiento para
FUNDEAPURE

La propuesta que aqui se inserta, presenta el Disefio de un Programa
Presupuestario de Mantenimiento para la Fundacién Deportiva del Estado
Apure FUNDEAPURE, dentro del cual se consideran los siguientes

elementos:

Elementos Tebéricos

Se apoya en el Primer Plan Socialista para el Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion 2007-2013. el cual se sustenta en los Motores
Constituyentes emanado de la Presidencia de la Republica sostiene las tres
(03) R: rectificacion, reactivacion y revision (Informe de Gestion, Enero 08,
2008) " ...porqué existe tanta carga burocratica, porqué no somos eficientes,
porque existe ineficiencia, porqué no cuidamos nuestros (sic) espacios...”, y
entre otras reflexiones que llevan a la autora a conminar desde Directivos
hasta usuarios, pasando por los atletas y entrenadores para el cuidado de las

nuevas edificaciones que estan por concluirse y que permitirdn elevar el nivel
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de entrenamiento, la calidad de vida de los ciudadanos y por ende, el
desarrollo endoégeno de esta zona.

En este sentido, el IMPACTO SOCIO-ECONOMICO: sostiene los
Programas Presupuestarios de FUNDEAPURE, siendo este aspecto efectivo
mediante la generacion de ideas entre la Directiva, la Secretaria de
Planificacion y Presupuesto y el Gobernador del Estado, tomando en cuenta
gue los contingentes humanos existentes, se encuentran empleados en las
areas bésicas indispensables de entrenamiento actuales, dentro de las
cuales se incrementaran espacios Yy condiciones previstas por la autora
desde el afio 2006, asi como la reingenieria de la institucion establecida en
2007.

De ahi que esta accion, se adelanto por medio del mapeo generado
en la praxis de la autora, donde se aprecia la problematica planteada dentro
de la institucion y su vision sobre lo que debe ser un Programa
Presupuestario de Mantenimiento, jerarquizando las acciones a tomar
dentro del proyecto en un dialogo de saberes que combine las
experiencias y la opinion de los actores involucrados, dentro de las
organizaciones publicas y comunitarias de influencia en la region, que daran
pie al ente contralor de la accion publica, es decir fomentara su

corresponsalia con lo publico.

Fundamento Legal

Tomando en consideracion la vigencia de la actual Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela, se considera el siguiente:

Gaceta de Creacion de FUNDEAPURE

La Fundacion Deportiva del Estado Apure FUNDEAPURE fue creada
mediante Decreto G40 del Estado Apure, del 18 de Febrero de 1993, y en su
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contenido detalla, especificamente en el Articulo 2, que la fundacion tiene las
competencias entre otras, del mantenimiento, reparacion y construccion de
obras deportivas”...(p.1) de manera tal que el fundamento legal regional
existe para apoyar la creacion de un Programa Presupuestario de

Mantenimiento para las Instalaciones Deportivas.

Ley de Presupuesto del afio 2008.

Instrumento que determina las asignaciones a cada una de las regiones
y en especial en materia deportiva, dentro del cual se establece una cantidad
especifica a FUNDEAPURE y que, una vez que se agote, puede someterse
a créditos adicionales para solventar algun imprevisto derivado de inflacion,

pasivos, entre otros.

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos 2008

Instrumento Guia emanado por la Oficina Nacional de Planificacion, el
cual resume a partir del afio 2006, las partidas presupuestarias a Ingresos (3)
y a Egresos (4), con lo cual, los informes de Gestion de la Fundacion
simplifican la operatividad, pero incrementan el detalle debido a que la
partida presupuestaria se debe orientar en funcién del uso al cual va a ser

dirigido el gasto.

Ley Organica de Administracidon Financiera del Sector Publico

La Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico -
LOASFP, publicada en Gaceta Oficial N° 38.648 del 20 de marzo de 2007,
establece en su articulo 3 que “ Los sistemas de presupuesto, crédito
publico, tesoreria y contabilidad, regulados en esta Ley asi como los

sistemas tributario y de administracion de bienes, regulados por leyes
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especiales, conforman la administracion financiera del sector publico. Dichos
sistemas estaran interrelacionados......”; y por otra parte, el Reglamento N° 1
de la citada Ley prevé las técnicas de programacion presupuestaria y los
clasificadores de gastos e ingresos que seran utilizados para ello.(ONAPRE,
Enero 2008, p.11).

Articulo 27 del Reglamento N° 1 de la LOAFSP

Para desarrollar la formulacion presupuestaria cada uno de los érganos
y entes debera incluir la siguiente informacion:
1. Con relacion al érgano o ente:

a) Descripcion de la politica presupuestaria y las acciones que se
estimen realizar en el afio, asi como la indicacion de la incidencia econémica
y financiera para los préximos ejercicios, cuando sea el caso, tomando en
cuenta la ejecucion de la Ley del Marco Plurianual del Presupuesto.

b) Principales metas a alcanzar con los recursos reales y
financieros asignados.

c) Relacién de los principales recursos reales empleados, en
particular, el referido a los recursos humanos.

d) Los créditos presupuestarios asignados a los proyectos,
acciones centralizadas, categorias equivalentes, acciones especificas y
discriminacion por partidas del 6rgano o ente, aprobadas por la Oficina
Nacional de Presupuesto.

e) Clasificacion de los gastos del 6rgano o ente con indicacion de
los gastos corrientes, de capital y, cuando sea el caso, de las aplicaciones
financieras.

f)  Principales indicadores de desempefio seleccionados
conjuntamente con la Oficina Nacional de Presupuesto.

2. Con relacion a cada categoria presupuestaria:
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a) Naturaleza y situacién actual de la produccion del bien o
servicio, con indicacion de las principales politicas, objetivos y metas a lograr
en el ejercicio y, cuando sea el caso, sefalar la incidencia econémica y
financiera que tendra la produccion del bien o servicio en ejercicios futuros,
tomando en cuenta la ejecucion de la Ley del Marco Plurianual del
Presupuesto.

b) Denominacion de la unidad ejecutora responsable.

c) Relacion de los recursos reales a emplear en la consecucion de
los objetivos y metas, en particular del recurso humano.

d) Créditos presupuestarios por partidas, los que deben surgir por
valoracion de los recursos reales.

e) Los indicadores de desempefio, seleccionados conjuntamente
con la Oficina Nacional de Presupuesto. En tal sentido, el Plan Operativo
Anual de FUNDEAPURE, en el caso de la Direccion de Infraestructura,

guedaria de la siguiente forma:

Plan Operativo Anual 2008 de FUNDEAPURE

Sustentado en las directrices del Marco Plurianual de Presupuesto
2008, el cual entre otros, identifica “...asumir los objetivos y estrategias de
mediano y largo plazo que definen la trayectoria y direccion del desarrollo
nacional, expuestas por el Ejecutivo Nacional en el documento del Primer
Plan Socialista para el Desarrollo Econdémico y Social de la Nacion 2007-

2013. Y al atender la mejora de los procesos relacionados “...con la
planificacion y la programacion de los recursos publicos”.(MPA2008,p.5) es
un documento enviado a la Gobernacion del Estado Apure, en Octubre de
2008, el cual incluye los Programas de Gastos de Funcionamiento, Alta
Competencia, Desarrollo Deportivo y Personal. El cual puede modificarse
mediante accidn conjunta con la Junta Directiva y la Gobernacién del Estado

para desglosar el Programa de Mantenimiento de Infraestructura Deportiva,
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tal como es aplicado en otros Institutos Regionales Deportivos como el de

Barinas, Portuguesa, Guarico, entre otros.

Identificacion de la Institucion:

Fundacion Deportiva del Estado Apure FUNDEAPURE

Politica Presupuestaria:

Suprema Felicidad Social

Principales Metas a Lograr:

Mantenimiento Preventivo de Seis (06) Areas Deportivas ubicadas cinco
(05) de ellas dentro del Municipio San Fernando y una (01) en el Municipio

Biruaca.

Relacion de los Recursos:

Uso de Bs. F. XXXX asignados a insumos, repuestos, maquinaria y
equipo liviano a ser utilizados por cincuenta y cuatro (54) obreros, mas
cuatro (04) Supervisores, quienes fungirdn como fiscales para el uso
adecuado de los mismos y supervisados por el Gerente de Mantenimiento de
turno.

En este sentido, se elabora una tabla, que define el POA 2008, la
Directriz bajo la cual se sustenta y el organismo responsable, tal como puede

identificarse a continuacion:
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Cuadro N°43
Plan Operativo Anual 2008.

Directriz: Suprema Felicidad Social

Organismo Responsable: Fundacion Deportiva del Estado Apure
FUNDEAPURE
Caédigo Nombre del Objetivo Ejecutor Localizacién | Resultado de las | Asignacion
Proyecto Especifico Acciones Especificas del | Presupuestaria en Miles
del Proyecto 2008 de Bs. F.
Proyecto Bien o Servicio | Cantidad | Fuente Monto | Total
Meta
Desarrollo de Mantener Direccion de Municipios Obras de Seis XXXX | XXXX
83719 | Infraestructura | instalaciones | Infraestructura San infraestructuras Ordinario
) . deportivas
y Espacios y espacios Fernando y reparadas y
Deportivos aptos para la Biruaca, construidas
Nacionales practica de Estado (Centros  de
tividad A Alto
actividages, pure Rendimiento)
deportivas, Construccion,

recreativas y

competitivas.

reparacion y
mantenimiento
de las
infraestructuras
deportivas

Fuente: POAN 2008.

Programa Presupuestario Propuesto para 2008-2009 Clasificaciéon de

Gastos por Partidas

Consiste en la inclusion de partidas de gasto, una vez que se ha

elaborado el

determinacién del precio unitario y planificando el uso, consumo y gasto de

equipos, insumos e implementos para tal operatividad, de manera tal que

guedaria como sigue:

Cuadro N° 44

POA correspondiente,
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Créditos Presupuestarios

REPUBLICA BOLWARIANA DE VENEZUELA

,@ GOBERNACION DEL ESTADD APURE

FUNDACION DEPORTIVA DEL ESTADO APURE
/ CREDITOS PRESUPUESTARIOS DEL PROGRAMA DE MANTEMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
Llanos 2007 PERSONAL

NIVEL DE PARTIDAS GENERICAS, ESPECIFICA ¥ SUBESPECIFICAS
EJERCICIO ECONOMICO FINANCIERO 2008
Programa: Mantemiento de Infraestructura Deportiva

e &

< & Descripcion de la Partida
4 01 00 00 00 Gastos de Personal
4 01 01 00 00 Sueldes Salarios y Otras Retribuciones
4 01 01 01 00 Sueldos Bdsicos Personal Fijo Tiempo Completo 4
4 01 01 03 00 Suplencias a Empleados 1
4 01 01 08 00 Sueldo al personal en tramite de nomhbramiento 1
4 01 01 09 00 Remuneraciones al personal en pericdo de disponibilidad 1
4 01 01 10 00 Salarios a Chreros en puestos permanentes a tiempo completo 6
4 01 01 12 00 Salarios a Obreros en puestos no permanentes 1
4 01 01 18 00 Remuneraciones al personal contratado 1
4 01 01 19 00 Retribuciones por becas salarios bolsas de trabajo, pasantias 2
4 01 01 99 00 Otras Retribucicnes 1
4 01 02 00 00 Compensaciones Previstas en la escala de sueldos y salarics
4 01 02 01 00 Compens. Prev. en la escala de sueldos y salarios a person.fijo a tiempo compl. 4
4 01 02 03 00 Compens. Prev. en la escala de sueldos y salarios a ohreros.fijo a tiempo compl. [
4 01 03 00 00 Primas Emplleados y Chreros
4 01 03 01 00 Primas por Merito a Empleados 4
4 01 03 04 00 Primas por Hijes 4
4 01 03 08 00 Primas por Profesionalizacion 4
4 01 03 09 00 Primas por antigiiedad 2
4 01 03 16 00 Primas por Merito a Obreros 6
4 01 03 19 00 Prima por Hijos Personal Chrero 6
4 01 03 21 00 Primas por antigiedad cbhreros 3
4 01 03 22 00 Primas profesionalizacidn obreros 2
4 01 04 00 00 Complementos de Sueldos v Salarios
4 01 04 01 00 Complemento a Empleados por Horas Extracrdinarias y Schretiempo 2
4 01 04 04 00 Complemento a Empleados por Gastos de Transporte 1
4 01 04 05 00 Complemento a Empleados por Gastos de Representacion 2
4 01 04 08 00 Bono Compensatorio Empleados 4
4 01 04 18 00 Bono Compensatorio Obreros 6
4 01 05 00 00 Aguinaldos, utilidades o bonific.legal v bono vac. A empleads.obreros
4 01 05 01 00 Aguinaldo Empleados 4
4 01 05 03 00 Bono Vacacional Empleados 4
4 01 05 04 00 Aguinaldo Obreros [
4 01 05 06 00 Bonc Vacacional Obreros 5
4 01 06 00 00 Aportes patronales por empleados, obrercs
4 01 06 01 00 Aporte Patronal al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales VS5 Empleados 4
4 01 06 03 00 Aporte Patronal por Jubilaciones a Empleados 1
4 01 06 04 00 Aporte Patronal por Segurc de Paro Forzoso Empleados 4
4 01 06 05 00 Aporte Patronal al Fondo de Ahorro Hahitacional por Empleados 4
4 01 06 10 00 Aporte Patronal al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (VS5 Obreros [
4 01 06 11 00 Aporte Patronal por Jubilaciones a Obreros 1
4 01 06 12 00 Aporte Patronal por Segurc de Paro Forzoso Obreros [
4 01 06 13 00 Aporte Patronal al Fondo de Ahorro Hahitacional por Obreros [
4 01 06 96 00 Otros aportes legales por empleados 4
4 01 06 97 00 Otros aportes legales por obreros 2
4 01 07 00 00 Asistencia socio-econémica a empleados, obrercs cont,pers.mil. ¥ Prl.
4 01 07 01 00 Capacitacion y Adiestramiento Empleados 2
4 01 07 02 00 Becas a Empleados 2
4 01 07 03 00 Ayudas por Matrimonio a Empleados 1
4 01 07 04 00 Ayudas por nacimiento de hijos a empleados 2
4 01 07 05 00 Ayudas por defuncion a empleados 1
4 01 07 04 00 Ayudas para medicinas, gastos médicos, cdontolégicos y de hosp.empleados 4
4 01 07 07 00 Aporte Patronal a Cajas de Ahorro por Empleadeos 4

Fuente: De La Rosa, Enero 2008.
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Cuadro N° 44/2
Créditos Presupuestarios

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
m GOBERNACION DEL ESTADO APURE
v FUNDACION DEPORTIVA DEL ESTADO APURE
CREDITOS PRESUPUESTARIOS DEL PROGRAMA DE MANTEMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
Llancs 2007 MANTENIMIENTO ESTRUCTURAL
NIVEL DE PARTIDAS GENERICAS, ESPECIFICAY SUBESPECIFICAS
EJERCICIO ECONOMICO FINANCIERO 2008
Programa: Mantenimiento de Infraestructura Deportiva

Descripcion de |a Partida

4 02 00 00 00 MATERIALES, SUMINISTROS Y MERCANCIAS

4 02 02 als] 00 Productos de Minas Canteras v Yacimientos

4 02 02 03 00 Piedra, Arena, arcilla y tierra m 30
4 02 06 08 00 Productos Quimicos v Derivados

4 02 06 09 00 Abonos, Plaguicidas y otros litro 100
4 02 06 10 00 tintas, pinturas y colorantes galon 200
4 02 06 12 00 Combustibles y lubricantes litro 3600
4 02 06 18 00 Productos Plasticos pieza 15000
4 02 a7 19 00 Productos Minerales No Metélicos

4 02 07 99 00 Vidrios y Productos de Vidrio pieza (7

4 02 07 00 00 Productos de Arcilla para construccion pieza (7

4 02 07 01 00 Cemento Caly Yeso saco  ¢7

4 02 a7 03 00 Otros Productos Minerales no Metalicos varios ¢?

4 02 08 00 00 Productos Metdlicos

4 02 08 01 00 Productos Primarios de Hierro v Acerc ml ¢

4 02 08 04 00 Herramientas menores, cuchilleria y articulos generales de ferreteria pieza 30
4 02 08 08 00 Repuestos y Accesorios para otros equipos pieza 100
4 02 08 09 00 Otros Productos Metélicos varios 50
4 02 10 16 00 Productos varios v utiles diversos

4 02 10 19 oo} Materizles y Utiles de Limpieza para aseo galon 500
4 02 10 21 oo} Materizles Electricos pieza 1500
4 02 10 22 00 Materiales para Instalaciones Sanitarias pieza 500
4 02 99 48] 00 Otros Materiales v Suministros

4 02 99 01 00 Otros Materiales y Suministros varios ¢?

4 03 a0 a0 00 SERVICIOS NO PERSONALES varios ¢?

4 03 11 99 00 Conservacion y reparaciones menores de otras maguinarias y equipos varios 5
4 03 ‘12 00 0o Conservaciones y reparaciones menores de obras varios

4 03 12 01 oo} Conservacién y reparaciones de okras en bienes del dominio privade varios

4 03 12 02 oo} conservacion y reparaciones de obras en bienes del dominio pdblico varios 2
4 03 99 00 00 Otros Servicios No Personales varios

4 03 99 01 00 Otros Servicios No Personales varios 4

Fuente: Direccion de Infraestructura FUNDEAPURE Anteproyecto de
Presupuesto. Octubre 2007.
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Indicadores de Desempeiio

Se hacen tomando en cuenta las indicaciones del Ministerio de
Planificacion, siendo los siguientes:

Bs.F/ Cantidad de Obreros por Area Deportiva en nivel MASO

Bs.F/Cantidad de Obreros + Insumo en nivel MESO

HH/M? asignados x MOD en nivel Micro

En este sentido, estos indicadores de desempefio se disefian para
valorar la gestion presupuestaria de FUNDEAPURE en el Programa de

Mantenimiento.

Glosario de Términos

DIRECTRIZ

Area estratégica a la que pertenecen los proyectos, segln las
dimensiones establecidas en el Primer Plan Socialista para el Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion 2007-2013, a saber: Nueva Etica Socialista,
Suprema Felicidad Social, Democracia Protagonica y Revolucionaria, Modelo
Productivo Socialista, Nueva Geopolitica Nacional, Venezuela: Potencia
Energética Mundial, Nueva Geopolitica Internacional.
ORGANISMO RESPONSABLE

Organo de la Administracion Publica Nacional responsable de
establecer la politica sectorial donde se inscriben los proyectos del Plan
Operativo Anual Nacional. Siendo generalmente los Ministerios.
CODIGO

Numero de registro de proyectos en el Plan Operativo Anual Nacional,
corresponde al asignado por el Sistema para la Formulacion, Evaluacion y
Control de los Proyectos para la Nueva Etapa, en la Ficha Unica de

Proyectos. Su funcién es de registro automatizado de proyectos.
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OBJETIVO ESPECIFICO DEL PROYECTO

Hace referencia al cambio particular (solucion o mejora) que debe
producir el proyecto sobre la situacion, problema o realidad particular,
EJECUTOR

Organo o ente de la Administracion Publica Nacional, central o
descentralizada, responsable de ejecutar en forma directa o por contrataciéon
de terceros, el proyecto en consideracion.
LOCALIZACION

Ambito geografico de aplicacion del proyecto: Internacional, Nacional o
Estadal. Este es fundamental para conocer el grado de implementacién de la
estrategia del desarrollo nacional, basada en la descentralizacion
desconcentrada y aprovechamiento maximo de potencialidades vy
capacidades propias de cada region. (Ejes de Desarrollo / Nucleos de
Desarrollo Endogeno / Zonas Econdmicas de Desarrollo Sustentable /
Complejos Industriales).
BIEN O SERVICIO

Productos, resultados que se obtienen durante el afio fiscal de
referencia. Deben ser, por lo tanto, objeto de una amplia difusién y dominio
publico.
CANTIDAD / META

Cuantificacion del resultado, bien o servicio que se espera entregar a la
poblacién objetivo del proyecto.
ASIGNACION PRESUPUESTARIA 2008

Describe y valora los recursos financieros, en miles de Bolivares
Fuertes, para el ejercicio fiscal 2008.
FUENTE

Origen o procedencia de los recursos que se destinan a los proyectos
del POA. Estimaciones previstas para su ejecucion son fundamentalmente,
tres fuentes de financiamiento: ingresos propios del ente, el presupuesto

ordinario de ingresos y gastos acordado con los entes del Gobierno Central,
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en el marco de sus respectivos presupuestos institucionales, y los recursos
extraordinarios previstos y acordados en la Ley Especial de Endeudamiento
Publico.

Ubicacion del Proyecto

Fundacion Deportiva del Estado Apure FUNDEAPURE, Ave. Miranda
Cruce con Calle Girardot. San Fernando, Estado Apure.

T |
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Variable: Necesidades reales de mantenimiento de la estructura
deportiva existente de FUNDEAPURE

No. Aseveraciéon o Pregunta T|CT|M|CM|N

1. | La Sede de FundeApure Tiene més de 10 afios de construida

2. | El Polideportivo San Fernando de Tiene méas de 10 afios de

construido

3. | El Gimnasio Humberto Fuentes Tiene mas de 10 afios de
construido

4. | El Domo Bravos de Apure Tiene mas de 10 afios de
construido

5. | ¢Usted considera que el presupuesto de funcionamiento
cubre el mantenimiento de las edificaciones de
FUNDEAPURE?

6. | ¢Cree usted que Ilas partidas presupuestarias son
consistentes con las necesidades de mantenimiento de las
estructuras de FUNDEAPURE?

7. | ¢Usted estima que la planificacion presupuestaria se recorta
anualmente?

8. | ¢Cree usted que se tienen estadisticas del mantenimiento
aplicado a las estructuras deportivas de FUNDEAPURE?

9. | ¢Estima usted que el uso de las instalaciones es el adecuado
estrictamente para practicas y eventos deportivos?

10. | ¢Piensa usted que el préstamo de las instalaciones es solo
para eventos deportivos?

11. | ¢Sabe usted que el préstamo de las instalaciones para uso
de terceros incluye el mantenimiento de las mismas?

12. | ¢Estima usted que laa maquinaria existente provee de
mantenimiento adecuado a las estructuras deportivas de
FUNDEAPURE?

13. | ¢Sabe usted si se tiene el record de vida util de las
maquinarias existentes para mantenimiento en
FUNDEAPURE?

14. | ¢Sabe usted si la maquinaria existente es debidamente
resguardada en alguna de las instalaciones de
FUNDEAPURE?

15. | ¢Cree usted que existe equipo de mantenimiento adecuado
para las instalaciones deportivas de FUNDEAPURE.?

16. | ¢Sabe usted si se tiene definida la vida util del equipo
existente para mantenimiento en FUNDEAPURE?

17. | ¢Cree usted que el equipo existente para mantenimiento en
FUNDEAPURE se amortiza de acuerdo a su uso?

18. | ¢Conoce si el equipo existente, al amortizarse se repone en
el tiempo adecuado?

19. | ¢Estima usted que los insumos necesarios para el
mantenimiento son entregados adecuadamente.?
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Variable: Elementos del Programa Presupuestario para el
Mantenimiento de la Infraestructura Deportiva del Estado Apure

No. Aseveracion o Pregunta T|CT|M|CM|N

20. | ¢Usted ha advertido si se toman en consideracion
las necesidades de mantenimiento provenientes de
los actores (atletas y entrenadores) como insumo
para elaborar un programa de mantenimiento?

21. | ¢Sabe si al llegar el primer dozavo anual lo primero
gque se toma en cuenta es el mantenimiento de las
instalaciones deportivas?

22.| ¢Cree wusted que se toman como requisitos
condicionantes las sugerencias del encargado de
infraestructura para elaborar el programa de
mantenimiento?

23.| ¢Opina usted que se aplica la politica de
mantenimiento derivada del ordenamiento legal
respectivo para las instalaciones deportivas?

24. | ¢Cree usted que se consideran las acciones previas
para la elaboracién de un programa presupuestario
de mantenimiento?

25. | ¢Estima usted que la accién condicionante es la de
ejecutar de inmediato el mantenimiento de las
instalaciones deportivas?

26. | ¢Usted cree que se elabora el presupuesto de
mantenimiento para considerarlo dentro del POA del
afo siguiente?

Variable: Tipo de mantenimiento para la estructura deportiva existente
de FUNDEAPURE.

No. Aseveracion o Pregunta TICT|M|CM|N

27. | ¢Sabe usted si existe manual para el
mantenimiento preventivo de las instalaciones
deportivas de FUNDEAPURE?

28. | ¢cSabe usted si Se efectta mantenimiento
predictivo?

29. | ¢Sabe usted si el mantenimiento correctivo es
ocasional?

30. | ¢Sabe usted si se aplica el mantenimiento
rutinario o corriente?
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Variable: Personal Actual Util para aplicar el mantenimiento para la

estructura deportiva existente de FUNDEAPURE.

No. Aseveraciéon o Pregunta

31. | ¢Cuéantos profesionales existen para el mantenimiento de las instalaciones
deportivas pertenecientes a FUNDEAPURE?

32. | ¢Cuéantos técnicos existen para el mantenimiento de las instalaciones
deportivas de la institucion?

33. | ¢ Cuantos obreros especializados existen para el mantenimiento de las
instalaciones deportivas de la institucion?

34. | ¢ Puede usted indicar cuanto personal y de qué tipo de los mencionados

existen por cada instalacion deportiva dedicados de manera exclusiva al
mantenimiento?

Fuente: De La Rosa (Dic.2007-Ene.2008)
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