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RESUMEN

El objetivo del trabajo fue analizar el desarrollo rural sostenible y seguridad
agroalimentaria a la luz del ordenamiento juridico venezolano. La metodologia
estd sustentada en el paradigma hermenéutico, tipo documental, descriptivo
disefio bibliogréafico, nivel explicativo. Se analizan casos especificos con el fin de
generar conclusiones fundamentadas. Este analisis se basa en las normativas,
doctrinas y jurisprudencia existentes, que han sido disefiadas para responder a
necesidades sociales, actuando como pilares del Estado social, de derecho y de
justicia. Se destaca el papel de la Constitucion y leyes como la de Tierras,
Seguridad Agroalimentaria y Ambiente. Se evidencia un marco legal que
promueve el uso productivo y sustentable de la tierra, la erradicacion del
latifundio y la participacion del poder popular en la gestion agraria. Se concluye
que Venezuela cuenta con instrumentos juridicos solidos para avanzar hacia un
modelo agroalimentario justo, sustentable y soberano, siempre que se garantice su
aplicacion efectiva y articulada.

Palabras clave: sostenible, seguridad, agroalimentaria, leyes
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ABSTRACT

The objective of this paper was to analyze sustainable rural development and agrifood
security in light of the Venezuelan legal system. The methodology is based on a
hermeneutic paradigm, documentary-style, descriptive bibliographic design, and
explanatory level. Specific cases are analyzed to generate substantiated conclusions. This
analysis is based on existing regulations, doctrines, and jurisprudence, which have been
designed to respond to social needs, acting as pillars of the social, legal, and judicial state.
The role of the Constitution and laws such as the Land, Agrifood Security, and
Environmental Laws are highlighted. A legal framework is evident that promotes
productive and sustainable land use, the eradication of latifundia, and the participation of
popular power in agrarian management. The conclusion is that Venezuela has solid legal
instruments to advance toward a fair, sustainable, and sovereign agrifood model, provided
that their effective and coordinated implementation is guaranteed.

Keywords: sustainable, security, agrifood, laws



INTRODUCCION

El desarrollo rural sostenible y la seguridad agroalimentaria constituyen pilares
fundamentales para la construccion de un modelo de pais justo, productivo y
ambientalmente equilibrado. En Venezuela, estos objetivos han sido elevados a rango
constitucional y legal, reflejando una voluntad politica orientada a transformar las
estructuras agrarias, promover la equidad territorial y garantizar el derecho humano a
la alimentacion.

El ordenamiento juridico venezolano establece un marco normativo amplio que
articula la proteccion del ambiente, la democratizacién del acceso a la tierra, el
fomento de la produccion nacional y la participacion del poder popular como
componentes esenciales para lograr un sistema agroalimentario soberano y
sustentable. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, junto con
leyes como la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, la Ley de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria, la Ley Organica del Ambiente, entre otras, delinea mecanismos
institucionales, principios ecologicos y herramientas de planificacion que buscan
responder a los desafios del campo venezolano.

Este trabajo tiene como propdsito analizar las implicaciones de dicho marco juridico
en el impulso de un desarrollo rural integral que sea socialmente justo,
econdmicamente viable y ecolégicamente sostenible, resaltando el papel del Estado,
las comunidades organizadas y las instituciones responsables en la garantia de la
seguridad alimentaria como derecho estratégico para la nacion. La presente
investigacion estd estructurada en cuatro capitulos, cada uno con un proposito
especifico que orienta el desarrollo del estudio:

En el primer capitulo, se contextualiza el problema de investigacion, abordando el
desarrollo rural sostenible y su vinculacién con la seguridad agroalimentaria en el
marco del ordenamiento juridico venezolano. Se identifican los factores que inciden
en esta problematica, delimitando el tema de estudio y formulando los objetivos que
guiardn el trabajo. Asimismo, se justifica la importancia de la investigacion,

destacando su pertinencia en el contexto social, economico y juridico actual del pais,



y su contribucion al fortalecimiento de politicas publicas orientadas al sector
agroalimentario.

El segundo capitulo corresponde al marco tedrico, donde se realiza una revision
documental de antecedentes y fundamentos tedricos vinculados al desarrollo rural, la
seguridad agroalimentaria y el régimen juridico que los regula en Venezuela. Se
abordan las categorias conceptuales claves y se establece el soporte tedrico que
sustenta la investigacion.

En el tercer capitulo, se expone el disefio metodoldgico de la investigacion. Se define
el tipo y enfoque del estudio, asi como los métodos y técnicas empleados para el
analisis del tema. También se detalla el procedimiento seguido para la recoleccion y
procesamiento de la informacion, lo cual permite al investigador abordar de manera
integral la relacion entre el desarrollo rural y la seguridad agroalimentaria desde una
perspectiva juridica.

Finalmente, el cuarto capitulo presenta las conclusiones alcanzadas, resultado del
andlisis critico del marco legal vigente y de los hallazgos obtenidos. Se destacan los
aportes del estudio al entendimiento de la seguridad agroalimentaria como derecho
estratégico en el ambito rural venezolano, y se proponen recomendaciones orientadas
a futuras investigaciones o propuestas normativas que contribuyan al fortalecimiento

del desarrollo rural sostenible.



CAPITULO |

EL PROBLEMA
1.1. Planteamiento del Problema
En Venezuela, esta circunscrito a propiciar la sustentabilidad de los sistemas de
produccion, con fines de garantizar la seguridad agroalimentaria, el contexto
macroecondmico, institucional y el marco de politicas agroalimentarias actual no es
el més favorable para el crecimiento sostenido de la produccién agroalimentaria
nacional. Como reflexion es de tal motivo mencionar que se sefiala la importancia de
la cooperacion entre lo pablico y lo privado, respetando la normativa legal vigente y
permitiendo la participacion ciudadana en el disefio de las politicas del desarrollo. Es
necesario cotejar o comparar la iniciativa privada con un modelo productivo social-
econdmico Yy ecoldgico orientado al mercado, con rubros realmente competitivos y
con un estado facilitador de procesos no interventor, ni restrictivo.
Ahora bien, con el aumento especial de la poblacion, es necesario crear mas
iniciativas e innovaciones para incrementar, de forma sostenible, la produccion
agricola, mejorar la cadena mundial de suministro, reducir las pérdidas y el
desperdicio de alimentos, y garantizar que todos los que sufren hambre y
malnutricion tengan acceso a alimentos nutritivos, esto promocionado y patrocinado
desde la sala de conferencias de la Organizacién de las Naciones Unidas, (ONU
2020).
Continuando, con la legislacion comprometida con los agentes de desarrollo para que
garanticen el avance del pais en materia de desarrollo rural, en el articulo 305 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999), establece: “El
Estado promovera la agricultura sustentable como base estratégico del desarrollo
rural integral, y en consecuencia garantiza la seguridad alimentaria de la poblacién”
Desde esta perspectiva, es importante sefialar que la agricultura sustentable es aquella
que permite mantener en el tiempo un flujo de bienes y servicios que satisfagan las
necesidades socioeconémicas y culturales de la poblacién dentro de los limites
biofisicos que establece el correcto funcionamiento de los agros ecosistemas que lo

soportan. Se deduce entonces que un sistema sera sustentable si es econdmicamente



viable, ecol6gicamente adecuado y cultural y socialmente aceptable. Posteriormente,
en el articulo 306 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
expresa: “El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina un nivel adecuado
de bienestar, asi como su incorporacion al desarrollo nacional”.

Asimismo, el decreto con fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario publicada en
gaceta oficial el 9 de julio del (2010), en su articulo 1 indica *“ El presente Decreto
Ley tiene por objeto establecer las bases del desarrollo rural integral y sustentable;
entendido éste como el medio fundamental para el desarrollo humano y crecimiento
econdmico del sector agrario dentro de una justa distribucion de la riqueza y una
planificacion estratégica, democratica y participativa, eliminando el latifundio como
sistema contrario a la justicia, al interés general y a la paz social en el campo,
asegurando la biodiversidad, la seguridad agroalimentaria y la vigencia efectiva de
los derechos de proteccion ambiental y agroalimentario de la presente y futuras
generaciones”.

Por otra parte, se establece como fundamento del desarrollo el garantizar la seguridad
agroalimentaria, éste es un concepto que poco se ha explicado, quizas por su
complejidad. En este orden de ideas, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion (FAO) para el tiempo de la postguerra, para entonces afio
1945 se logré consenso de todos los paises integrantes de las Naciones Unidas,
estableciendo que: “Se alcanza la seguridad alimentaria cuando toda persona, en todo
momento, tiene acceso a la alimentacion necesaria para llevar una vida sana y activa”.
De acuerdo con este método doctrinario y jurisprudencial, el sector agroalimentario
venezolano se encuentra estrechamente vinculado al sistema agroalimentario
internacional, esta relaciébn comenzé a profundizarse desde 1973 cuando el boom
petrolero dispard un brusco incremento de las importaciones de alimentos que generd
un debilitamiento de la produccion nacional, y se agudiz6 todavia mas a partir de la
apertura neoliberal iniciada en 1989. El gobierno de Hugo Chavez, que asumio el
poder en 1999, impulsé nuevos cambios, orientados basicamente a garantizar la

seguridad alimentaria de la poblacion a través de la creacién de empresas estatales de



abastecimiento, como Mercal, que podrian jugar un rol fundamental en la definicién
del sistema agroalimentario venezolano. Venezolano en esta materia se establecen
cuatro postulados en la composicion de la frase Seguridad agro alimentaria:

1) La disponibilidad de los alimentos, los cuales pueden ser nacionales o importados.
2) el acceso a dichos alimentos, tanto por que se consiguen en los mercados como por
que existe dinero en los bolsillos de los ciudadanos para comprarlos.

3) la regularidad del abastecimiento el cual debe ser continuo, para ello se requiere
de sincronizacién entre los distintos actores del sistema agro alimentario.

4) La aceptacion cultural de los alimentos, lo que implica que las politicas deben estar
dirigidas a facilitar la ingestion de alimentos que se desee, de acuerdo a su cultura o
religion.

Debido al crecimiento poblacional, se hace necesario crear mas iniciativas e
innovaciones para incrementar, de forma sostenible, la produccion agricola, mejorar
la cadena mundial de suministro, reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos, y
garantizar que todos los que sufren hambre y malnutricion tengan acceso a alimentos
nutritivos (Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, 2015).

De acuerdo a la ONU (2015), la pobreza extrema y el hambre son
predominantemente rurales, y los pequefios agricultores y sus familias representan
una proporcion muy importante de las personas que viven en la pobreza y pasan
hambre. Por lo tanto, la erradicacion de la pobreza y el hambre esta estrechamente
ligado al aumento de la produccion de alimentos, la productividad agricola y los
ingresos rurales. Por lo tanto, los sistemas agricolas de todo el mundo deben ser mas
productivos y presentar menos desperdicios. Es necesario tratar de lograr unas
practicas agricolas y unos sistemas alimentarios sostenibles desde una perspectiva
holistica e integrada, lo que engloba tanto la produccién como el consumo.

En este sentido, de acuerdo a Sarandon y Flores (2009), la agricultura sustentable es
aquella que permite mantener en el tiempo un flujo de bienes y servicios que
satisfagan las necesidades socioecondémicas y culturales de la poblacion dentro de los

limites biofisicos que establece el correcto funcionamiento de los agroecosistemas



que lo soportan. Se deduce entonces que un sistema serda sustentable si es
econdmicamente viable, ecolégicamente adecuado y cultural y socialmente aceptable.
En cuanto al desarrollo rural, Valacarsel y Resalts (1992), lo definen como un
proceso localizado de cambio social y crecimiento econémico sostenible que tiene
por finalidad el progreso permanente de la comunidad rural y de cada individuo que
pertenece a ella. Puede entenderse, en un sentido basico, como la mejora de las
condiciones de vida en los habitantes de los espacios rurales; que a su vez implica el
incremento de los niveles de ingreso, la evolucién en las condiciones de trabajo y la
conservacion del medio ambiente.

En este contexto, en Venezuela, la actividad agraria se hace presente en consideracion
que de los 916.544 km2, del territorio venezolano gran parte pertenece a tierras con
aptitud para el uso agricola, por lo tanto, desde el Estado se han girado lineas para
fomentar ese derecho al uso, posesion y produccion de la tierra enmarcado en el
desarrollo agrario. En este orden de ideas, segun Ruiz (2018), una de esas grandes
banderas ha sido el impulso de la reforma agraria, que se introdujo con la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), instrumento juridico
que vino a precisar una nueva forma de ver el trabajo desarrollado en el area rural, de
alli que el articulo 306, refiere lo siguiente:

El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral,

con el propoésito de generar empleo y garantizar a la poblacion

campesina un nivel adecuado de bienestar; asi como su incorporacién al

desarrollo nacional. Igualmente, fomentara la actividad agricola y el uso

optimo de la tierra, mediante la dotacion de obras de infraestructura,

insumos, creditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. (p.109).
A partir de las ideas indicadas en este instrumento juridico se vislumbra, que el
Estado esta comprometido con el establecimiento de situaciones que contribuyan con
el desarrollo rural, propiciando la formacion de estos actores agricolas como una via
hacia la reivindicacion del campesino y dignificando la labor agricola en el pais.
Continuando con la legislacion comprometida con los agentes de desarrollo para que
garanticen el avance del pais en materia de desarrollo rural., el articulo 305 de la

CRBV (1999), establece que el Estado promovera la agricultura sustentable como



base estratégico del desarrollo rural integral, y en consecuencia garantiza la seguridad
alimentaria de la poblacion.

En este sentido, para Sarandon y Flores (2009), la agricultura sustentable es aquella
que permite mantener en el tiempo un flujo de bienes y servicios que satisfagan las
necesidades socioecondmicas y culturales de la poblacion dentro de los limites
biofisicos que establece el correcto funcionamiento de los agroecosistemas que lo
soportan. Se deduce entonces que un sistema sera sustentable si es econémicamente
viable, ecolégicamente adecuado y cultural y socialmente aceptable.

Todo ello estrechamente ligado con las politicas para propiciar el desarrollo
enddgeno, practicas agroecoldgicas y acciones que se orienten al uso debido de la
tierra y el aprovechamiento sustentable de los recursos derivados del ambiente. Asi
mismo, es oportuno indicar, que tras el decreto de la CRBV (1999), se vislumbraba
una reforma agraria para materializar lo planteado en el referido articulo 306, por
anterior, en el afio 2010, se promulga la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario
instrumento juridico que viene a fortalecer lo que se gestdé con la Carta Magna,
buscando establecer el buen uso de la tierra y contribuir de esta manera con el
deseado desarrollo agricola.

Asimismo, el Decreto con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, en su
articulo 1 indica: EI presente Decreto Ley tiene por objeto establecer las bases del
desarrollo rural integral y sustentable; entendido éste como el medio fundamental
para el desarrollo humano y crecimiento econdémico del sector agrario dentro de una
justa distribucién de la rigueza y una planificacion estratégica, democratica y
participativa, eliminando el latifundio como sistema contrario a la justicia, al interés
general y a la paz social en el campo, asegurando la biodiversidad, la seguridad
agroalimentaria y la vigencia efectiva de los derechos de proteccion ambiental y
agroalimentario de la presente y futuras generaciones.

Por otra parte, se establece como fundamento del desarrollo el garantizar la seguridad
agroalimentaria, éste es un concepto que poco se ha explicado, quizas por su
complejidad. En cuanto a la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (2010), esta

favorece, en primer lugar, la adjudicacion de tierras para la produccion, pero creando



condiciones que van a impulsar el desarrollo agrario y la equidad para los campesinos
y campesinas, siendo importantes logros que cada dia se ven cristalizados con las
politicas para estimular el desarrollo del trabajo del campo.

De alli, que es innegable la incidencia de esa legislacion venezolana, la cual también
viene precedida de lo establecido en la Ley de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria (2008), enmarcada en ese desarrollo rural que se persigue en el pais
para el uso agricola en beneficio del colectivo. Se busca es la justicia y la equidad en
la produccion agricola, tal como lo avizoro la exposicion de motivos de la referida
Ley de Seguridad y Soberania Agroalimentaria (2008), que resalta:

La justicia agraria es incompleta con la sola democratizacién de la
tenencia o el uso de la tierra, hay que acompafarla con instrumentos
juridicos que enmarquen otras equilibradas relaciones sociales de
produccion, distribucion, intercambio y consumo, socialmente necesarias
y econOmicamente equitativas, para el desarrollo de las fuerzas
productivas del agro, superando programaticamente la desigualdad
socioecondmica entre el campo y la ciudad.

En relacion con todas las ideas presentadas anteriormente, surgen interrogantes de
investigacion concerniente a los logros que desde el ordenamiento juridico
venezolano se han presentado en el pais, hasta qué punto esas decisiones del Estado
han sido efectivas y su incidencia en el desarrollo rural del pais, que histéricamente
fue relegado por el establecimiento de la economia basada en la renta petrolera, se
trata de una legislacion amplia, novedosa, vanguardista que ha generado cambios en
las estructuras e instituciones agrarias en Venezuela.

Asimismo, se puede sintetizar en el desarrollo del presente estudio cuyo objetivo es
analizar el desarrollo rural sostenible y seguridad agroalimentaria a la luz del
ordenamiento juridico venezolano; va en correspondencia a esa necesidad de buscar
el andlisis de fuentes del derecho que soportan y fundamentan la actividad agraria en
Venezuela y que han contribuido al fomento de espacios rurales de desarrollo.

Una vez planteada la realidad de estudio surgen las siguientes interrogantes que

direccionan la investigacion:



¢Cudles serian las implicaciones del desarrollo rural sostenible y seguridad
agroalimentaria a la luz del ordenamiento juridico venezolano?

¢Cuales son los mecanismos establecidos en el ordenamiento juridico venezolano
para garantizar el desarrollo rural sostenible y la seguridad agroalimentaria?

¢Cual es el rol de los actores como garantes del ordenamiento juridico en el
ordenamiento juridico venezolano?

1.2. Contextualizacion epistemolégica y bioética de la investigacion

La contextualizacion epistemoldégica y bioética de la investigacion titulada:
Desarrollo rural sostenible y seguridad agroalimentaria a la luz del ordenamiento
juridico venezolano, implica considerar tanto los fundamentos tedricos como los
principios éticos relacionados con la seguridad agroalimentaria.

Desde una perspectiva epistemologica, se hace necesario analizar los fundamentos
teoricos que respaldan al desarrollo sustentable y la soberania agroalimentaria. Esto
incluiria la revision de teorias con el fin dltimo es asegurar la soberania
agroalimentaria de la poblacion venezolana, garantizando también la conservacion
y/o recuperacion de los recursos naturales renovables a través del manejo sustentable
de la biodiversidad. De acuerdo a Jaime et al (2002), el objetivo de ello es buscar un
incremento en la productividad de la tierra, ademas de la equidad y de la justa
distribucion de la misma.

En términos de bioética, se requiere un analisis ético del desarrollo sustentable y la
soberania agroalimentaria. Esto implica considerar los valores, principios y normas
éticas que deben guiar para garantizar la soberania agroalimentaria. Se deben evaluar
las implicaciones éticas de las estrategias en relacion con la equidad, la justicia, el
respeto a la diversidad, y el bienestar de todos los involucrados. Desde la perspectiva
agroalimentaria, el Estado se propone mejorar el valor nutritivo de la dieta de los
venezolanos a través de la aplicacion de esta nueva legislacion, comprometiéndose a
garantizarle a la poblacién una seguridad alimentaria basada en la capacidad
productiva que tengan los suelos venezolanos.

La bioética en este contexto también podria abordar cuestiones relacionadas con la

transparencia, la rendicion de cuentas y el uso ético de recursos, asegurando que la
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Ley de Tierra y desarrollo Rural (2010), privilegia la autogestion de las empresas,

fundos o fincas estructuradas colectivamente. Esta autogestion incluye a todas las

actividades involucradas en el proceso productivo agricola, lo cual abre un amplio

espectro de creacion e incubacion de pequefias y medianas empresas de servicio, que

crearan abundantes fuentes de empleo.

1.3.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo general
Analizar el desarrollo rural sostenible y seguridad agroalimentaria a la luz del

ordenamiento juridico venezolano

Obijetivos especificos

v' Conocer las implicaciones del desarrollo rural sostenible y la seguridad
agroalimentaria a la luz del ordenamiento juridico venezolano.

v Describir los mecanismos establecidos en el ordenamiento juridico venezolano
para garantizar el desarrollo rural sostenible y la seguridad agroalimentaria.

v’ Establecer el rol de los actores garantes del ordenamiento juridico venezolano
para garantizar el desarrollo rural sostenible y seguridad agroalimentaria en

Venezuela.

1.4.- JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION:

Para calificar y resaltar de cierta manera este gran aporte sobre el desarrollo y
aplicacion de este método es necesario tener en claro lo que es el desarrollo rural en
nuestra patria Venezuela como el conjunto de politicas pablicas y privadas para el
logro del bienestar de la poblacion vinculada a las actividades de produccion primaria
y de comercializacion silvoagropecuarias lo que a su vez hace referencia al
compuesto por las actividades de productos agricolas, frutas, ganado, productos
pecuarios y carnes, madera y papel.

Lo que hace un gran mejoramiento en el tema de desarrollos sustentables y
sostenibles que se implementa conjuntamente con el apoyo a grandes extensiones de
la organizacion de las naciones unidas (ONU) un proceso de desarrollo rural

sustentable es de dar mejora del nivel de bienestar de la poblacién rural y de la
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contribucion que el medio rural hace de forma mas general al bienestar de la
poblacién en su conjunto, ya sea urbana o rural, con su base de recursos naturales.

Los problemas del mundo rural no pueden ser abordados y resolverse aisladamente,
se requiere de una nueva cultura rural para lograr el desarrollo rural sostenible; las
leyes deben ser facilitadoras del desarrollo y no unas “camisas de fuerza” que no
representen el sentimiento y voluntad de los ciudadanos la nueva ruralidad sefiala la
importancia del empoderamiento de los actores del desarrollo, haciendo énfasis
especial en la mujer y los lideres comunitarios que de verdad hagan valer una
sumatoria en la implementacion de dicho desarrollo.

En tal sentido, el presente estudio referido desarrollo rural sostenible y seguridad agro
alimentaria a la luz del ordenamiento juridico venezolano, se reviste de cierta
importancia. Entre las razones que justifican el presente estudio se mencionan:

En lo Tedrico es relevante por cuanto se desarrollan tacitamente mecanismos a
interpretar por nuestras y nuevas generaciones y asi darles un incentivo grande al
cuido y distribucion de nuestras riquezas.

Respecto a lo Juridico, este trabajo concuerda con la legislacion venezolana, dado que
se planificaron y ejecutaron leyes de apoyo para este sector brindando asi mayor
respaldo gubernamental y legislativo para el desarrollo de estas importantes ramas.
Finalmente se hace referencia al aspecto social, donde todos y cada uno de los
habitantes del territorio venezolano podamos suministrarnos de manera equitativa con
gran misién y vision para la mejora de la calidad de vida de todos nosotros sus
ciudadanos.

En los altimos afios, a nivel mundial, se ha tomado en consideracion el tema de la
actividad agraria, esto motivado por el elevado crecimiento de la poblacion, lo que ha
generado mayor demanda en la produccién de alimentos, lo anterior ha motivo, en
algunos paises, a realizar reformas agrarias, cambios en las estructuras vinculadas al
tema de desarrollo rural, seguridad agroalimentaria y la promulgacién de leyes
conexas o0 vinculadas al tema de la produccion de alimentos. Entre las razones que

justifican el presente estudio se mencionan:
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En lo Teorico, es relevante por cuanto se exploraran los aspectos hipotéticos y
cientifico en relacion a la legislacion agraria y su incidencia en el desarrollo rural
venezolano, permitiendo el abordaje de ciertas leyes como la CRBV, la Ley de
Seguridad y Soberania Agroalimentaria y la ley de Tierras y Desarrollo Agrario,
ademas de precisar en algunas doctrinas que se han establecido referente a este tema,
que cada dia se hace méas importante por el impacto social que se genera.

Respecto a lo Juridico, este trabajo concuerda con la legislacion venezolana, ya que,
de esta se originan aportes para tener los fundamentos juridicos que sirven de asidero
tedrico referencial para la comprension del proceso el desarrollo rural venezolano
alcanzado mediante la legislacion agraria en el pais, valorando hasta cierto punto la
efectividad e impacto de esta legislacion.

Referente al aspecto social, esta investigacion constituye un tema de interes, debido a
que este estudio no se limita exclusivamente al abordaje de un tema juridico
dogmatico o procedimental de interpretacion de las fuentes del derecho, sino que
apunta hacia la revision de lo que desde la legislacion agraria venezolana se ha
propiciado el desarrollo rural, y al hablar de ese desarrollo rural se hace referencia
elementos que estan ligados con el colectivo social, con la justicia agraria para la
reivindicacion de los trabajadores de la tierra, de los campesinos y campesinas, que se
configura en esa justa distribucion de la riqueza que se pregona desde la CRBV.

En cuanto a lo metodologico la investigacion se establecera como antecedente a
proximos investigadores y sirva de referencia en cuanto a lo concerniente al analisis
de la legislacion agraria y su incidencia en el desarrollo rural venezolano,
convirtiéndose, de esta manera, en una fuente documental para investigaciones que
estén orientadas en la misma linea de saberes en la rama del derecho agrario, creada
desde una investigacion de tipo analitica con rigor y fundamento metodolégico y que

genera un conocimiento valido cientificamente.



13

CAPITULO Il

MARCO TEORICOS

Palella y Martins (2012), sefialan que el marco tedrico es el soporte principal del
estudio en él se amplian la descripcion del problema, pues permite integrar la teoria
con la investigacion y establecer sus interrelaciones. (p.62). Es decir, representa un
sistema coordinado, coherente de conceptos y propositos para abordar el problema.
Hace referencia, entonces, a un conjunto de conocimientos o estudios relacionados
con el tema, en el que se consideran los siguientes aspectos: los antecedentes, bases
teoricas y conceptuales, asi como también las bases legales.

Conforme a las palabras de Arias (2012:106), el marco teorico o referencial se origina
a partir de una revision documental-bibliografica, constituyendo una compilacion de
ideas, posturas de diversos autores, conceptos y definiciones. Este conjunto de
conocimientos sirve como fundamento para la investigacion que se llevara a cabo. En
esta perspectiva, la revision documental-bibliografica posibilita el entendimiento de
las teorias que respaldaran la investigacion con respecto al planteamiento previo del
problema.

2.1. ESTADO DEL ARTE

Para la elaboracion de la presente investigacion se consultaron teorias relacionadas al
tema que se esta estudiando, entre las cuales estan:

Marco conceptual

Para Rhoton (2023), es la recopilacion, sistematizacion y exposicion de los conceptos
fundamentales para el desarrollo de una investigacion, sea en el area cientifica o en el
area humanistica. (p.1). Tiene como funcion definir los términos que seran empleados
de manera frecuente en la investigacion y permite delimitar conceptualmente las
terminologias que convergen en forma determinante en su interpretacién y mejor
comprension de la postura asumida en el estudio. En el presente trabajo se desglosan
los contenidos tematicos relacionados con el desarrollo rural sostenible y seguridad

agroalimentaria a la luz del ordenamiento juridico venezolano.
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Desarrollo rural

El derecho agrario se ha perfilado a normar la tenencia de la tierra, pero una tierra
que tiene utilidad social, que incide en las formas de desarrollo de los pueblos, con
énfasis en ese desarrollo que se gesta desde las areas rurales, donde histéricamente
habia estado excluido el campesino productos histéricamente de la tierra, en
referencia al desarrollo rural, Lépez (1991), lo define como aquel que busca el:

Crecimiento de la produccion y productividad, mejoramiento social vy
formacion de capital fisico; implico también tratar de integrar
componentes funcionales desconectados poco relacionados entre si, pero
que tenian como caracteristica comun que todos ellos implicaban
inversiones para apoyar el proceso productivo agricola, para establecer
servicios técnicos y sociales y para expandir la infraestructura fisica y
social; finalmente implico la necesidad de hacer arreglos institucionales
y de establecer una rutina de coordinacién, en un contexto de
participacion de los beneficiarios, entre los diversos organismos
sectoriales (p.19).

De acuerdo a lo sefialado, se puede asegurar que el desarrollo rural busca potenciar
acciones que permitan el crecimiento de este importante sector de la poblacion,
reivindicando las labores del campo, favoreciendo la productividad bajo estandares
igualitarios, de justicia, equidad y pensando en el bienestar social o colectivo
Administrativo.

Derecho agrario y desarrollo rural.

El derecho agrario plantea un conjunto de normativas que versan sobre el fomento del

desarrollo rural, pensando en los beneficios que desde la organizacion de esta area

social de puedan lograr, de todo ello de conformidad a lo que establece la Ley de

Tierras y Desarrollo agrario en su articulo 8, que sefiala: Se garantiza al sector

campesino su incorporacion al proceso productivo a través del establecimiento de

condiciones adecuadas para la produccion.

En tal sentido, se promueve la estructuracion de los fundos mediante la adjudicacién

de las tierras y la destinacion de bienes inmuebles, muebles, incluidos los

semovientes, al fin productivo de las mismas. La legislacion agraria venezolana se
orienta a fortalecer en todas las areas el desarrollo rural, pues la derogacion a la Ley

de Reforma Agraria promulgada por el Congreso de la Republica el 5 de marzo de
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1960, viene a dar paso a nuevos elementos juridicos que permiten la adjudicacion de
18 tierras a los campesinos y campesinas, la dignificacion del trabajo del campo, la
erradicacién del latifundio y la tercerizacién como practicas contrarias a la justicia e
igualdad social, buscando el uso de la tierra segun el potencial agroalimentario y a los
planes nacionales de ordenacion agroalimentaria.

Legislacion agraria en Venezuela

Representa un conjunto de preceptos juridicos que han sido establecidos para normar
la tenencia de la tierra en el pais, dandole garantias y derechos a los productores y
trabajadores del campo con reconocimiento de los campesinos mediante la
adjudicacion de tierras el reconocimiento a la mujer campesina y el logro de garantias
para grupos asentados histéricamente en areas rurales, entre otros logros que se
visualizan en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (2010),elementos que responden
a los valores constitucionales y los principios de desarrollo humano.

En referencia a estas ideas, Maltese (2013) refiere los siguientes argumentos tedricos:
Segun la introduccion de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario Gaceta Oficial N°
5.771 (Extraordinaria) de fecha 18 de mayo del 2005, se pretendié lograr una
distribucién mas justa de las tierras rurales y aumentar la productividad del sector
agrario. Se pretende eliminar el latifundio. También mejorar el uso de la tierra
evitando la acumulacion o tenencia de tierras ociosas que no cumplan una funcion
social determinada, principalmente la seguridad agroalimentaria.

Las ideas expuestas por este autor dejan ver a intencionalidad univoca de la
legislacion agraria en Venezuela, que viene a redimensionar los derechos y garantias
sobre la tenencia de la tierra con fines productivos, de utilidad social, con
aprovechamiento de cada predio para garantizar la 19 soberania alimentaria que se
busca desarrollar como politica de Estado hacia el bienestar social y colectivo de la
poblacion.

La seguridad agroalimentaria.

Es un concepto que todos debemos conocer, entender para nutrirnos con
argumentos validos que nos permitan exigir la calidad de los productos que

consumimos diariamente, es un derecho con rango constitucional plasmado en el
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articulo 305, una politica del Estado a través de, la cual; se ejecutan programas y

alternativas orientadas hacia un facil acceso de los productos alimenticios.
En este sentido, “existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen, en todo momento, acceso fisico y econdémico a suficientes
alimentos, inocuos Yy nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar

una vida activa y sana”. Esta definicion le otorga una mayor fuerza a la

indole multidimensional de la seguridad alimentaria e incluye “la

disponibilidad de alimentos, el acceso a los alimentos, la utilizacion

bioldgica de los alimentos y la estabilidad [de los otros tres elementos a

lo largo del tiempo] ” (FAO, 2006).

En este orden de ideas, la FAO habia reafirmado también que un entorno
politico, social y economico pacifico, estable y propicio, constituye la base
fundamental que permitird a los Estados atribuir la debida prioridad a la seguridad
alimentaria y la erradicacion de la pobreza. La democracia, la promocion y
proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, inclusive el
derecho al desarrollo, y la participacion plena y equitativa de hombres y mujeres
son indispensables, a fin de alcanzar la seguridad alimentaria sostenible para todos”
(FAO, 1996).

2.2. ELEMENTOS BIOETICOS DE LA INVESTIGACION

La ética, de acuerdo a Azulay (2002), es una disciplina filoséfica que se concentra en
analizar la bondad o malicia intrinseca de las acciones y comportamientos humanos.
En este sentido, la ética encuentra su fundamento en la racionalidad y en el ambito
filosofico, prescindiendo de influencias como la religion, el derecho o cddigos
deontoldgicos. Es crucial comprender que lo ético no siempre coincide con lo legal, y
viceversa.

En cuanto al término "bioética”, Gonzalez (2012), explica que es derivado del griego
"bios" (vida) y "ethos™ (comportamiento, costumbre), se enfoca en el estudio de la
relacion entre la vida y los principios de la conducta humana. Su surgimiento esta
vinculado al paradigma de los derechos humanos, la ambigtedad moral del avance

cientifico y tecnoldgico, las implicaciones para la supervivencia humana y el
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bienestar individual, asi como la preocupacion por el cuidado del medio ambiente y la
justicia en el acceso universal a la proteccion

En este contexto, la investigacion debe regirse por principios bioéticos fundamentales
para garantizar una practica mas humanizada. Estos principios son:

1. Principio de autonomia: Reconoce la singularidad y capacidad de cada
individuo para tomar decisiones propias basadas en sus deseos, intereses y
creencias. La autonomia implica respetar la libertad de eleccion de cada
persona (Ontano, Mejias y Avilés, 2021).

2. Principio de beneficencia: Establece que el propdésito principal de la
investigacion debe ser el bien comln de la sociedad. Implica prevenir dafios,
hacer el bien y procurar el bienestar de todos los seres humanos, y va mas alla
de los intereses individuales del investigador (Ontano et al., 2021).

3. Principio de no maleficencia: Exige anticipar y evitar consecuencias negativas
para la sociedad y el medio ambiente. Se traduce en la obligacién de no ser
negligente o imprudente para evitar causar dafios (Cantavella, 2011).

4. Principio de Justicia: Busca la equidad en la distribucion de beneficios y
esfuerzos de la investigacion. Implica dar a cada persona una participacion
igual, de acuerdo con sus necesidades, esfuerzos, contribuciones sociales y
méritos (Vargas et al., 2011).

En este contexto, es fundamental destacar que la investigacion en cuestion, se
centra en aplicar en investigaciones juridicas, la metodologia juega un papel crucial
para garantizar la precision y validez de los resultados obtenidos. La correcta
identificacion, clasificacion y analisis de las fuentes formales del derecho, como
leyes, jurisprudencias y doctrinas, permiten construir una base solida para cualquier
estudio legal. Asimismo, la rigurosidad en el manejo de las fuentes bibliograficas y la
verificacion de la informacion documental aseguran que los datos utilizados sean
fiables y pertinentes (Larenz,1966).Las habilidades sefialadas se abordan desde
investigaciones juridicas, asegurando la observancia de los principios bioéticos de

autonomia, beneficencia, no maleficencia y justicia. No se realizaron
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experimentaciones con animales ni plantas, subrayando el compromiso con la ética en

la investigacion.

2.3.- ANTECEDENTES DE INVESTIGACIONES PREVIOS

Inicialmente, se consulto el trabajo elaborado por Vilera (2018), en investigacion,
titulado: La Agricultura como base estratégica de la seguridad agroalimentaria en
Venezuela: la seguridad agroalimentaria, expresa una forma imperiosa de atender las
necesidades de alimentacién que presentan los individuos, dentro de las actividades
agricolas, pecuarias, piscicola, pesquera, apicultura y plantas medicinales, etc., del
sector campesino en el ambito mundial y nacional se iniciaron desde los origenes,
Venezuela se encuentra sujeta entre otras razones, a la disponibilidad de los productos
alimenticios.

De tal manera que en esta indagacion, se debe pasar por el planteamiento de los
objetivos de investigacion, la cual; consistié en analizar en este trabajo la agricultura
como base estratégica de la seguridad agroalimentaria en Venezuela, desarrollando lo
planteado en la normativa vigente de la seguridad agroalimentaria para lograr el
crecimiento del sector agrario en Venezuela e implementando los avances cientificos
y tecnoldgicos promoviendo el desarrollo sustentable dentro del sector en rural en
Venezuela.

En este sentido, metodoldgicamente el estudio se bas6 en una investigacion
explicativa, con disefio documental. La técnica de recoleccién de informacion fue
mediante técnicas documentales como la elaboracion de fichas bibliograficas
subrayadas, resumen y revision de la legislacion venezolana actual.

En segundo lugar, se consultd la investigacion realizada por Ledn (2018), en su
trabajo titulado: Legislacion agraria y su incidencia en el desarrollo rural venezolano.
Metodologicamente la investigacion presenta nivel analitico, desarrollada bajo un
disefio documental o disefio bibliografico, como técnica de recoleccion de datos se
implemento el fichaje y la revision documental, los datos se analizaron atendiendo a

las diversas fuentes del derecho recopiladas, entre las conclusiones que se presentan
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destaca: contribucion con el desarrollo agrario:

La legislacion agraria en Venezuela se encuentra amparada por los preceptos
constitucionales que se perfilan a la utilizacion, goce y disfrute de la tierra con fines
sociales donde se produzcan alimentos que beneficien al colectivo, legos de la
explotacion del hombre por el hombre, es una manera de dar una cuota participativa a
quienes estan vinculados de manera directa con el progreso y desarrollo de las areas
rurales, lo cual redundaré en todo el pais.

La legislacién agraria venezolana contempla algunas acciones destinadas a garantizar
la tenencia de la tierra y favorecer el buen uso de la misma desde la correspondencia
social. Se recomienda al Instituto Nacional de Tierras (INTI), desarrollar jornadas de
promocion y difusion del contenido de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (2010)
a lideres de comunas y consejos comunales vinculados con la actividad agraria.

En tercer lugar, la investigacion de Ruiz (2018). Soberania alimentaria sistema
agroalimentario, movimientos campesinos y politicas publicas el caso de Ecuador, se
analizara el caso del Ecuador, donde se estudiara el proceso de reconocimiento de la
Soberania Alimentaria como un derecho, asi como el posterior desarrollo legislativo y
ejecutivo, y su institucionalizacion en la legislacion ecuatoriana.

Tambiéen se realizara una reflexion critica sobre como se ha promovido la Soberania
Alimentaria a través de la politica pdblica en el Ecuador, y cuéles han sido los
principales obstaculos y limitaciones en su aplicabilidad, desde la vision de varios
sujetos sociales e institucionales del pais.

Finalmente, Rivas (2013), titulada: Analisis de las caracteristicas y elementos del
contrato agroindustrial y su regulacion en la normativa Legal Venezolana. La presente
investigacion tiene como tema central de estudio el analisis del contrato
agroindustrial como instrumento legal que permite contribuir con la seguridad
agroalimentaria del pais, dando desarrollo a lo establecido en el articulo 305 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

El analisis de este tipo de contrato agrario estard basado en una revision documental
de la normativa legal, doctrinal y jurisprudencial que ha regido su desarrollo y

reconocimiento dentro del ordenamiento juridico patrio. Este estudio tiene como
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finalidad determinar las caracteristicas fundamentales que distinguen al contrato
agroindustrial del resto de los contratos agrarios y otros tipos de contratos (civiles y
mercantiles), asi como sefialar la normativa legal vigente que los rige. Las
investigaciones mencionadas, guardan estrecha relacion ya que las estrategias agro
productivas se relacionan con el manejo de las actividades agricolas y pecuarias y la
agricultura como base estratégica de la seguridad agroalimentaria en \enezuela.

2.4.- FUNDAMENTO TEORICO
La aplicacién de la Teoria del Tridimensionalismo juridico, desde la postura de Real

(1997), el cual concibe que intervienen tres elementos: la normativa (el derecho como
norma), la factica (derecho como hecho social), y la valorativa (el derecho como
representacion de la justicia); sefiala el autor que la aplicabilidad de la norma se
obtiene con la puesta en practica de estos tres aspectos (p.65).

Esta tridimensionalidad del derecho, de acuerdo con Ponce (citado por Maldonado,
2019), trata lo siguiente:

v Donde quiera que haya un fenémeno juridico hay siempre necesariamente un
hecho subyacente (hechos econdmicos, geograficos-demograficos, de caracter
técnico, etc); un valor que confiere determinada significacion a ese hecho,
inclinando o determinando la accion de los hombres en el sentido de alcanzar
0 preservar cierta finalidad u objetivo y finalmente, una regla o norma que
representa la relacién o medida que integra uno de aquellos elementos en el
otro: el hecho en el valor.

v Tales elementos o factores (hechos, valor y norma) no existen separados uno
de otro, sino que coexisten en una unida concreta.

v' Mas aln, esos elementos o factores no sélo se exigen reciprocamente, sino
que acttan con los elementos de un proceso (el derecho es una realidad
historico-cultural) de tal modo que la vida del derecho resulta de la
interaccién dinamica y dialéctica de los tres elementos que la integran (p. 8).

En este contexto, esta teoria del derecho se vincula al tema en estudio, en la medida
que se debe considerar quela tenencia de tierras en Venezuela a la luz de la legislacion

busca estimulary propiciar el desarrollo agrario, por lo cual con estos instrumentos
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juridicos el Estado se perfila a alcanzar la incorporacion justa del trabajador del
campo, donde ese desarrollo se dé la mano de una relacién armonica entre lo que se
denomina hombre-tierra. Para su consecucién se deben hacer valer las normas
positivas, que incluyen las leyes escritas o legisladas, la jurisprudencia y la sana
doctrina que deben ser elaboradas en estricto apego y reconocimiento de los derechos
humanos.

2.5.- BASES LEGALES

Las bases legales son todas aquellas normativas legales establecidas sobre la cual se
apoya la investigacion. En este sentido, la presente investigacién partiendo de la
legislacion vigente en la Republica Bolivariana de Venezuela se respetd la pirdmide
legislativa, por lo cual se parte el analisis de las mismas iniciando con la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), y demaés legislaciones vigentes que
la regulan en su desarrollo. En este orden de ideas, el articulo 305 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela establece que:

El Estado promoverd la agricultura sustentable como base
estratégica del desarrollo rural integral, a fin de garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacién; entendida como la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos en el d&mbito nacional y el acceso oportuno y
permanente a éstos por parte del publico consumidor. La seguridad
alimentaria se alcanzara
desarrollando y privilegiando la produccion agropecuaria interna,
entendiéndose como tal la proveniente de las actividades agricola,
pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion de alimentos es de interés
nacional 'y fundamental para el desarrollo econémico vy
social de la Nacion.(p.108).

De acuerdo a lo sefialado, es importante resaltar, que la produccion de alimentos
dentro del sector rural en el ambito nacional, es la base fundamental para garantizar la
seguridad agroalimentaria en el desarrollo econémico y social de la poblacion, cuyo
alcance trasciende a la productiva agricola y pecuaria, su principal componente es
lograr el desarrollo integrar sustentable alcanzando los niveles estratégicos de
autoabastecimiento para el pablico consumidor. De igual manera, articulo 1 de la Ley

de Tierras y Desarrollo Agrario sefiala que:



La presente ley tiene por objeto establecer las bases del desarrollo rural
integral y sustentable; entendido este como medio fundamental para el
desarrollo humano y crecimiento econdmico del sector agrario dentro de
una justa distribucion de la riqueza y
planificacién estratégica, democréatica y participativa, eliminando el
latifundio y la tercerizacion como sistemas contrarios a la justicia, la
igualdad, al interés general y la paz social en el campo, asegurando
la biodiversidad, la seguridad agroalimentaria y la vigencia efectiva de
los derechos de proteccion ambiental y agroalimentario de la presente y
futuras generaciones.

La precitada Ley tiene por objeto establecer las bases del desarrollo rural
integral y sustentable; ademas regula el derecho de todo individuo o grupo de
poblacién apto para trabajos agricolas o pecuarios, que carecian de tierras olas
poseian en extensiones que no les permitiera gozar de los beneficios previstos
en la propia Ley, a que se les dotara de tierras economicamente en la medida de
sus posibilidades, estaba facultado para atender en forma progresiva las
peticiones que fuesen formuladas. De igual manera el articulo 5 de Ley

Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria establece que:

La seguridad agroalimentaria es la capacidad efectiva que tiene el
Estado, en corresponsabilidad con el sector agroalimentario nacional,
para garantizar a toda la poblacion, la disponibilidad, acceso,
intercambio y distribucion equitativa de los alimentos de manera estable,
que aseguren las condiciones fisicas y emocionales adecuadas para el
desarrollo humano integral y sustentable, considerando el intercambio,
la complementariedad la integracion econémica entre los pueblos y
naciones como elemento esencial que garantiza el derecho a la
alimentacion(...).

Lo establecido en el articulo antes mencionado, en la historia en Venezuela, la
actividad de la produccion de alimentos queda establecida como esencial en el
pais consagrandose el principio de la seguridad alimentaria en funcién del
acceso oportuno y permanente por parte de los consumidores, capaz de
enfrentar la insuficiencia de la produccion nacional de alimentos, garantizando
la soberania econdmica y social de la nacion, mediante el desarrollo econdémico

del campo.
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CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO
En este contexto, la metodologia abarca los distintos enfoques de investigacion, asi
como las técnicas y procedimientos especificos empleados para llevar a cabo el
estudio (Herndndez, Ferndndez y Batista, 2014). Este apartado detalla los métodos y
técnicas utilizados para recolectar y procesar la informacion obtenida durante el
proceso investigativo.
Con respecto a la investigacion juridica, se define como el proceso sistematico y
metddico de estudio y andlisis de cuestiones legales y normativas, con el fin de
interpretar, aplicar o desarrollar el derecho. Este proceso implica la busqueda,
recoleccion, evaluacion y utilizacion de fuentes de informacion juridica, incluyendo
leyes, jurisprudencia, doctrina y tratados internacionales, entre otros (Delgado, 1969).
La investigacion juridica se lleva a cabo tanto en el ambito académico como
profesional, contribuyendo al entendimiento y desarrollo del derecho en la sociedad.
Continuando con el hilo discursivo, Petzold-Pernia (2008), asevera que la
metodologia juridica, asi concebida, estudia el modo especifico del razonar juridico vy,
al hacer esto, también se va a ocupar de las reglas de interpretacion y aplicacion de
las normas y principios del Derecho positivo, es decir, de como se hace para
interpretar y aplicar éste.
En consecuencia, la metodologia juridica tiene que ver con la actuacidn técnica y con
la técnica juridica, entendiendo la actuacidon técnica como un hacer y la técnica
juridica como un saber hacer que se pone en practica por el operador juridico cuando
va a interpretar y aplicar una determinada norma juridica general para resolver un
caso concreto. Claro que, también al nivel del poder legislativo, se requiere de una
técnica juridica e igualmente hay una actuacion técnica. La técnica juridica son los
conocimientos que tiene el legislador sobre cémo hacer una ley, y la actuacion
técnica es la creacién de la ley aplicando las normas superiores de la Constitucién
Por lo tanto, en investigaciones juridicas, la metodologia juega un papel crucial para
garantizar la precisibn y validez de los resultados obtenidos. La correcta

identificacion, clasificacion y analisis de las fuentes formales del derecho, como
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leyes, jurisprudencias y doctrinas, permiten construir una base solida para cualquier
estudio legal. Asimismo, la rigurosidad en el manejo de las fuentes bibliogréficas y la
verificacion de la informacién documental aseguran que los datos utilizados sean
fiables y pertinentes (Larenz,1966).

El citado autor asevera que, en la investigacion, ya sea en el ambito juridico u en
otras disciplinas, la metodologia desempefia un papel fundamental al proporcionar
una estructura y direccion claras para el proceso investigativo. Esta asegura la
coherencia y validez de los resultados obtenidos. Por lo tanto, es crucial seleccionar
apropiadamente los métodos y técnicas para recolectar y analizar datos, ya que esto
garantiza la precision y relevancia de las conclusiones. De esta manera, se contribuye
significativamente al avance del conocimiento y a la mejora de préacticas en el area de
estudio correspondiente.

En el &mbito del Derecho, de acuerdo con Sanchez (2011), la hermenéutica emerge
como un enfoque crucial para interpretar los textos legales primarios, es decir, las
fuentes juridicas fundamentales. Su objetivo principal es explicar, evaluar o anticipar
decisiones judiciales o legislativas, asi como también desarrollar reformas legales.
Dentro de este marco, la interpretacion basada en el circulo hermenéutico se centra en
la interaccion dindmica entre el texto legal y las estructuras de pensamiento del
investigador o investigadora, destacando la importancia de entender como influyen
las perspectivas individuales en la interpretacion de las normas legales.

Naturaleza de la investigacion

El método es el camino a seguir o proceso cognoscitivo que posibilita dar respuestas
a las interrogantes de la investigacion y alcanzar un resultado: demostrar la validez de
la norma, la interpretacion de ésta y su aplicacion en el proceso penal venezolano. La
presente investigacion esta sustentada en el paradigma hermenéutico, que facilita la
interpretacion de los datos obtenidos, para una mejor comprension de los procesos, al

respecto Dilthey (citado por Del Campo, 2012) lo define como:

...movimiento que va del todo a las partes y de las partes al todo tratando de
buscar el sentido. En este proceso, el significado de las partes o componentes
esta determinado por el conocimiento previo del todo, mientras que nuestro
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conocimiento del todo es corregido continuamente y profundizado por el

crecimiento de nuestro conocimiento de los componentes. (p.184)
De acuerdo con Pefia (2003), la interpretacion de las normas por parte de los
operadores juridicos con el propdsito de aplicarlas no puede hacerse, Unica y
exclusivamente, con fundamento en su tenor literal, puesto que, para desentrafar,
entender y comprender su verdadero sentido, significado y alcances es preciso acudir
a diversos instrumentos hermenéuticos tales como el finalista, el institucional, el
sistematico y el histérico-evolutivo.
En este orden de ideas, segun la Revista del Ministerio Pablico, (2001:54), el
Derecho Constitucional, como base fundamental de todo el sistema juridico, implica
considerar varios aspectos en su interpretacion: a) El contenido de los textos
constitucionales, b) La realidad social presente, y c) Los criterios de justicia.La
doctrina juridica concibe varios métodos de interpretacion de la norma, y el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) ha reconocido su uso ante la aplicacion de una norma
juridica, mediante decision de la Sala de Casacion Penal de este Ente Judicial, en
Sentencia N° 240 de fecha 29-2-2000, sefialo:

..La interpretacion de la Ley penal puede ser gramatical o también
teleoldgica...La primera sélo ve hasta cerca y atiende a la mera letra de la ley. La
segunda es ver lejos y asi trata de indagar la mens legislativa y el valor amparado
por la norma incriminadora...

En esta investigacion se analizan casos especificos con el fin de generar conclusiones
fundamentadas. Este andlisis se basa en las normativas, doctrinas y jurisprudencia
existentes, que han sido disefiadas para responder a necesidades sociales, actuando
como pilares del Estado social, de derecho y de justicia. Al explorar y contextualizar
estos casos, se busca demostrar como las bases legales y doctrinales contribuyen a la
proteccién y promocidn de los derechos y la justicia en la sociedad.

Tipo de Investigacion

Esta investigacion se clasifica como documental. De acuerdo con Ferndndez et al.

(2014), la investigacion documental se centra en el estudio y analisis de fuentes
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bibliogréaficas y documentales con el fin de alcanzar los objetivos de la investigacion
y abordar la probleméatica planteada. En este contexto, el objetivo principal es
examinar el desarrollo rural sostenible y la seguridad agroalimentaria en el marco del
ordenamiento juridico venezolano. Para ello, se analizan leyes, reglamentos,
jurisprudencia y doctrinas relevantes, con el propésito de comprender como estas
normativas influyen en la promocion de la equidad, la conservacion ambiental y la
autosuficiencia alimentaria en Venezuela.

En este sentido, segin Palella y Martins (2006), una investigacién bibliografica “se
fundamente en la revision sistematica, rigurosa y profunda de material documental de
cualquier clase” (p. 96). Por lo tanto, la investigacion documental es definida como:
Un proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de
datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en
fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas (p.27).

Inicialmente, el estudio se caracteriza por ser descriptivo, centrandose en la
recopilacion y organizacion de datos historicos y juridicos pertinentes. Esta etapa
preliminar es crucial para establecer una base solida sobre la cual se desarrollara toda
la investigacion. A medida que avanza, la investigacion adopta un enfoque explicativo,
lo que implica ir mas alla de la mera descripcion para proponer una comprension
profunda de los origenes y causas del problema, especificamente la afectacion de los
terrenos ejidos municipales.

El objetivo final de esta investigacion es analizar las relaciones causales y las
condiciones que provocan la afectacion de los terrenos ejidos por la tenencia agraria.
Esto incluye identificar los factores legales, sociales y econdémicos que contribuyen al
problema y examinar cémo interacttan entre si. Al hacerlo, la investigacion busca
proporcionar una comprension integral de la situacion, lo que puede informar y guiar
futuras politicas y reformas legales destinadas a abordar eficazmente esta cuestion.
Ademas de los aspectos descriptivos y explicativos, esta investigacion documental se
beneficiard del uso de diversas fuentes, incluyendo leyes, decretos, reglamentos,

jurisprudencia y literatura académica. Este enfoque multifacético permite una
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exploracion detallada y rigurosa del tema, garantizando que las conclusiones y
recomendaciones estén bien fundamentadas en la evidencia disponible.

Por lo tanto, esta investigacién documental y explicativa no solo se dedica a una
descripcion minuciosa de la situacion actual, sino que también profundiza en el
analisis de las causas subyacentes del problema. Este enfoque integral asegura que se
aborden todas las dimensiones relevantes, proporcionando una base sélida para el
desarrollo de soluciones efectivas.

Disefio de Investigacion

La presente investigacion emplea un modelo de investigacion bibliogréfico. Este tipo
de disefio permite la obtencion de los datos e informacion requeridos a partir de la
aplicacion de las técnicas de investigacion documental como son la busqueda y el
arqueo de las fuentes documentales, el analisis critico de dichas fuentes y la seleccion
de las fuentes mediante los criterios de seleccion convencionales (de pertinencia, de
variedad de enfoque, del tipo y actualidad de las fuentes) (Fernandez et al., 2014).
Para el desarrollo de la investigacion se revisaron tanto fuentes originales o primarias,
como son los articulos cientificos publicados en revistas juridicas especializadas y
otros trabajos originales como, los textos que contienen la doctrina sobre el tema.
También se realizd una revision de fuentes documentales secundarias como son la
Constitucion, las leyes, los reglamentos y tratados internacionales sobre el tema
objeto de estudio, asi como otros instrumentos normativos, en cuanto sean pertinentes
a la finalidad del estudio. La jurisprudencia del Maximo Tribunal de la Republica, la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, decisiones de Tribunales y
organismos internacionales como la Comunidad Andina (CAN) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que versan sobre el tema de la
afectacion de los terrenos ejidos municipales por la tenencia agraria.

Nivel de la investigacion:

En términos del nivel de conocimiento, esta investigacion es, descriptiva porque se
centra en "detallar las caracteristicas, el contexto y las tendencias no establecidas de
un objeto que ya ha sido documentado en la bibliografia existente” (Arias, 2006, p.
17).
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Técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacion

La recoleccion de los datos necesarios para esta investigacion involucrd una busqueda
exhaustiva de fuentes documentales, seguida de un analisis y seleccion de acuerdo
con los criterios establecidos para la investigacion documental. Este proceso incluy6
la identificacion, evaluacion y organizacion de la informacion relevante, lo cual fue
fundamental para realizar un analisis detallado y determinar los origenes y causas del
problema en estudio.

Método de andlisis de la informacion

El andlisis de la informacidon recopilada permitié alcanzar los resultados de la
investigacion mediante la deduccién de consecuencias logicas que llevaron a
conclusiones coherentes con los objetivos planteados. Se exploraron las perspectivas
de la doctrina juridica, las leyes y los especialistas respecto al desarrollo rural
sostenible y seguridad agroalimentaria a la luz del ordenamiento juridico venezolano
Este analisis se centrd0 en comprender cOmo estos actores interpretan, justifican y
conceptualizan la problematica. A partir de estas premisas, se derivaron conclusiones
sobre el alcance y contenido de este instituto juridico.

Redaccion del informe

Finalmente, con los resultados obtenidos y analizados, se procedi6 a la redaccion del
informe monografico. Este documento establece de manera clara y estructurada el
contenido de la investigacion y las conclusiones alcanzadas. La estructura del informe
fue cuidadosamente escogida para asegurar que los hallazgos y las recomendaciones
estén bien fundamentados y sean comprensibles, proporcionando una base solida para
futuras discusiones y desarrollos en el &ambito del derecho agrario y el desarrollo rural

sostenible y seguridad agroalimentaria a la luz del ordenamiento juridico venezolano

Cronograma de actividades

En la Tabla 1 se presenta el calendario detallado de actividades, el cual abarca las
fases 1, 2, 3 y 4 del proyecto. Cada fase incluye una variedad de tareas especificas

que requieren el uso de diversos recursos para su ejecucion.



Tabla 1. Cronograma de actividades

Fases

Actividad

Fase |

Revision
Bibliografica
preliminar

Fase 11

Desarrollo del
tema

Recursos

Conformacion del
marco teérico

Definicion del
marco
metodoldgico

Fase 111

Inscripcion de
proyecto de
investigacion

Fase IV

El andlisis de la
informacion

Redaccion del
trabajo final

Fuente: Propia (2025)

Humano
Tecnoldgico
Didéctico
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS
Implicaciones del desarrollo rural sostenible y seguridad agroalimentaria a la

luz del ordenamiento juridico venezolano.

El desarrollo rural sostenible y la seguridad agroalimentaria son conceptos
fundamentales para garantizar el bienestar de la poblacion venezolana, en especial de
las comunidades rurales. Ambos estan estrechamente relacionados y poseen
implicaciones legales, sociales, econémicas y ambientales en el contexto del marco
juridico nacional. Dentro del marco constitucion esta la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999) la cual establece el fundamento legal del
desarrollo rural y la seguridad alimentaria, que se encuentra establecida en diversos
articulos como:

Articulo 305: El Estado promovera la agricultura sustentable como base

estratégica del desarrollo rural integral con el proposito de garantizar la

seguridad alimentaria de la poblacion. En este sentido, se prioriza la

produccion nacional como un eje fundamental.

Articulo 304: Declara el agua como un bien publico, estratégico y no

privatizable, esencial para las actividades agricolas.

Articulo 127: Establece el derecho de toda persona a un ambiente sano y

ecologicamente equilibrado, lo que obliga a orientar la produccion

agroalimentaria hacia préacticas sostenibles.
El articulo 305 de la CRBV establece que el Estado debe promover la agricultura
sustentable como base estratégica del desarrollo rural integral, con el propdsito de
garantizar la seguridad alimentaria. Por lo tanto, este mandato constitucional no solo
legitima, sino que obliga al Estado a disefiar politicas publicas orientadas a fortalecer
la produccion nacional, garantizar el acceso a alimentos y estimular la economia de
los sectores rurales. En este sentido, el desarrollo rural sostenible se entiende como un
proceso que involucra tanto el aprovechamiento racional de los recursos naturales
como el fortalecimiento del tejido social y econémico de las comunidades

campesinas.
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Lo anterior concuerda con lo expresado por Sarandon y Flores (2009), quienes
expresan que la agricultura sustentable es aquella que permite mantener en el tiempo
un flujo de bienes y servicios que satisfagan las necesidades socioeconémicas y
culturales de la poblacion dentro de los limites biofisicos que establece el correcto
funcionamiento de los agro ecosistemas que lo soportan. Se deduce entonces que un
sistema serd sustentable si es econdmicamente viable, ecolégicamente adecuado y
cultural y socialmente aceptable.

El desarrollo rural sostenible implica, por tanto, un enfoque integral que articula la
justicia social, la soberania alimentaria y el respeto por el ambiente. La agricultura
sustentable, como lo menciona el articulo 305, exige practicas agroecoldgicas, el uso
eficiente de los recursos y la equidad en el acceso a medios de produccion como la
tierra, el crédito y la tecnologia.

Por su parte, el articulo 304 de la CRBV declara el agua como un bien publico,
estratégico y no privatizable, resaltando su caracter esencial para las actividades
agricolas. Esta disposicion tiene profundas implicaciones para el desarrollo rural, ya
que garantiza el derecho de las comunidades campesinas al acceso equitativo y
sustentable del agua. De esta forma, se protege a los productores rurales frente a
posibles procesos de acaparamiento o mercantilizacion del recurso hidrico.

En el contexto del ordenamiento juridico venezolano, este articulo respalda politicas
de uso racional del agua, conservacion de cuencas hidrogréaficas, implementacion de
sistemas de riego tecnificado y control de la contaminacion. Todo ello es
indispensable para la sostenibilidad de las actividades agroalimentarias y la
permanencia de las comunidades rurales en sus territorios.

También el articulo 306 de la CRBV expresa que: EI Estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y
garantizar a la poblacion campesina un nivel adecuado de bienestar, asi como su
incorporacion al desarrollo nacional.

El Articulo 307 de la CRBV, también forma parte del marco juridico que sustenta el
desarrollo rural sostenible y la seguridad agroalimentaria, al establecer un enfoque

estructural orientado a la transformacion del régimen de tenencia y uso de la tierra en
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funcién del interés social. Este articulo declara explicitamente que el latifundio es
contrario al interés colectivo, lo cual implica una condena constitucional a la
concentracion improductiva de grandes extensiones de tierra, ya que ello representa
un obstéculo para el acceso equitativo a los recursos productivos, la justicia social en
el campo y el impulso de una agricultura sustentable.

Para corregir esa distorsion historica, el articulo ordena que se adopten medidas
tributarias que graven las tierras ociosas, es decir, aquellas que no cumplen una
funcién social ni ecolégica, y que sean transformadas en unidades econdmicas
productivas, en armonia con el principio de aprovechamiento racional de los suelos
de vocacion agricola. Este enfoque vincula directamente la propiedad de la tierra con
su funcion productiva y ambiental, alinedndose con el objetivo de garantizar la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad rural.

Ademas, el articulo reconoce expresamente el derecho de los campesinos y
productores agropecuarios a la propiedad de la tierra, bajo los términos establecidos
por la ley, lo que fortalece el proceso de democratizacion del acceso a la tierra, a la
vez que legitima la funcion social de quienes habitan y trabajan el campo venezolano.
También se destaca el papel del Estado en la promocion y proteccion de formas
asociativas y particulares de propiedad, lo cual estimula la conformacion de
cooperativas, empresas comunales y otras figuras de organizacion popular con
potencial productivo y solidario. Igualmente, se contempla la ordenacion sustentable
de las tierras agricolas, lo que implica que su uso debe estar guiado por criterios
ecoldgicos, técnicos y de largo plazo, asegurando la conservacion del suelo, del agua
y de los ecosistemas asociados, en coherencia con los principios del desarrollo
sustentable.

Finalmente, el articulo faculta la creacion de contribuciones parafiscales con fines
especificos, como el financiamiento de la actividad agricola, la promocién de la
investigacion cientifica, la asistencia técnica y la transferencia tecnoldgica, elementos
clave para elevar la productividad, sostenibilidad y competitividad del sector agrario.

Este conjunto de disposiciones configura una vision integral y estratégica del
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desarrollo rural, en la cual la justicia social, la equidad territorial y la sostenibilidad
ambiental se articulan con la soberania y la seguridad agroalimentaria del pais.

El articulo 127 de la CRBV complementa este marco juridico al establecer que toda
persona tiene derecho a un ambiente sano, seguro y ecolégicamente equilibrado. Este
principio transversal obliga a que la actividad agroalimentaria se lleve a cabo bajo
practicas que respeten los equilibrios ecoldgicos, evitando la degradacion del suelo, la
contaminacién del agua y el uso indiscriminado de agroquimicos. Por lo tanto, este
articulo también fundamenta el desarrollo de politicas educativas en materia
ambiental, particularmente dirigidas a los sectores rurales. Promover la educacion
agroecoldgica y el conocimiento tradicional campesino se convierte, entonces, en una
herramienta clave para alcanzar un modelo de produccion sustentable y socialmente
justo.

Asimismo, el Decreto con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (2010), en
su articulo 1 indica:

El presente Decreto Ley tiene por objeto establecer las bases del
desarrollo rural integral y sustentable; entendido éste como el medio
fundamental para el desarrollo humano y crecimiento economico del
sector agrario dentro de una justa distribucion de la riqueza y una
planificacion estratégica, democratica y participativa, eliminando el
latifundio como sistema contrario a la justicia, al interés general y a la
paz social en el campo, asegurando la biodiversidad, la seguridad
agroalimentaria y la vigencia efectiva de los derechos de proteccion
ambiental y agroalimentario de la presente y futuras generaciones.
El articulo 1 de la LTDA refuerza y amplia el marco constitucional venezolano en
relacion con el desarrollo rural sostenible y la seguridad agroalimentaria, ya que, al
abordar simultaneamente aspectos productivos, sociales, ambientales y democraticos,
este articulo consolida una vision integral del campo como espacio de vida,
produccién y participacién. Su enfoque en la distribucién justa de la tierra, la
sostenibilidad ecoldgica, la proteccion de los recursos para futuras generaciones y la
erradicacion del latifundio, coloca a esta ley como una herramienta esencial para

avanzar hacia un modelo de desarrollo rural con equidad, soberania y justicia social.
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El propdsito fundamental de esta ley es alinear la produccion agricola con las
necesidades alimentarias del pais. Esta planificacion agricola esta a cargo del
Ministerio de Agricultura y Tierras, donde el objetivo clave es la eliminacion del
latifundio mediante la redistribucion de grandes extensiones de tierras incultas o
improductivas que han estado en manos de grandes terratenientes. En este sentido, el
Instituto Nacional de Tierras (INTI) tiene la responsabilidad de planificar el uso
agricola de estas tierras, asi mismo, promueve la organizacién social de la produccién
agricola, facilitando la distribucidn justa y el uso eficiente de la tierra.

Uno de los elementos innovadores de la LTDA es la introduccion del certificado de
finca mejorable. Este certificado da a los propietarios un plazo de dos afios para
incrementar la productividad de sus tierras, fomentando la eficiencia y equidad en el
uso de la tierra.

Sin embargo, para Jaimes et al. (2002), el sector privado venezolano, representado
por asociaciones como FEDECAMARAS, FEDENAGA, FEDEAGRO,
CONSECOMERCIO, y CONINDUSTRIA, percibe esta ley como una amenaza, ya
que tienen el temor de que pueda conducir a expropiaciones y restricciones en el uso
de sus tierras. Estas organizaciones argumentan que la LTDA podria imponer
limitaciones severas sobre la propiedad privada y afectar negativamente a la
produccién agricola comercial.

Por otra parte, la LTDA, en su articulo 17, considera diversos aspectos sociales que,
dentro del régimen de uso de tierras destinadas a la produccion agroalimentaria,
facilitan la estabilidad de los grupos productores y las comunidades. Esta medida es
esencial para aumentar la productividad de las tierras. Estos aspectos son
fundamentales en el proceso de desarrollo regional, enfocandose en la sustentabilidad
agroalimentaria. Incluyen criterios de estabilidad, organizacion y aspiraciones de
progreso material y desarrollo humano para los usufructuarios y adjudicatarios de la
tierra. Este enfoque busca promover un incremento en la productividad de las tierras,
asegurando asi la seguridad agroalimentaria para todos los venezolanos.

En relacion a los impactos y beneficios potenciales, esta el tema de la redistribucion

y productividad, donde la LTDA busca hacer una redistribuir la tierra de manera mas
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equitativa, aumentando su productividad y asegurando que mas venezolanos tengan
acceso a medios de produccion agricola. Lo anterior debido a que, con el incremento
de la produccion local, se busca reducir la dependencia de importaciones de
alimentos, garantizando asi la soberania agroalimentaria. Ademas, al promover el
manejo sustentable de la biodiversidad, la ley también busca proteger los recursos
naturales, asegurando que la produccién agricola no degrade el medio ambiente.

Esta ley presenta una serie de controversias y retos, ya que el sector privado teme que
la ley pueda ser utilizada para justificar expropiaciones y limitar la propiedad privada,
lo que podria tener repercusiones negativas en la inversion y en la produccion
agricola a gran escala. Por otro lado, los defensores de la ley argumentan que es una
herramienta necesaria para corregir las desigualdades histéricas en la tenencia de la
tierra y para promover un desarrollo rural més justo y sostenible.

En este orden de ideas, autores como Pérez (2012) y Silva (2010) han destacado la
importancia de estas leyes en la promocion de un desarrollo rural sostenible y la
seguridad agroalimentaria. Asimismo, Rodriguez y Gonzélez (2015) han enfatizado la
necesidad de practicas agricolas sostenibles para la conservacion del medio ambiente,
mientras que Gutiérrez y Rosales (2017) han subrayado la importancia de la
autosuficiencia alimentaria para la estabilidad economica del pais, ya que la
capacidad de un pais para producir sus propios alimentos no solo asegura la
disponibilidad constante de productos basicos, sino que también protege la economia
nacional frente a las fluctuaciones del mercado global y las crisis econdmicas
externas.

Ademas, argumenta Gutiérrez y Rosales (2017), que la autosuficiencia alimentaria
reduce la necesidad de importaciones, lo que es decisivo para Venezuela debido a la
volatilidad de los precios internacionales y las sanciones econdmicas. Al producir
localmente los alimentos necesarios, el pais puede disminuir su vulnerabilidad a las
interrupciones en el suministro global, ya que la autosuficiencia alimentaria
contribuye a la seguridad econémica del pais. Un sistema alimentario autosuficiente
puede estabilizar los precios internos de los alimentos, reducir la inflacidén y proteger

el poder adquisitivo de la poblacion. Asimismo, se generan empleos en las areas
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rurales y urbanas, esto no solo mejora el nivel de vida de los trabajadores agricolas,

sino que también estimula el desarrollo econémico regional y nacional.

Por otro lado, la Ley de Seguridad y Soberania Agroalimentaria (2008) se encarga de
promover la produccion, procesamiento y distribucioén de alimentos con participacion
del Estado y de los productores nacionales, especialmente en zonas rurales. En
relacion a la esta ley, el Articulo4 define la soberania agroalimentaria como el
derecho inalienable de una nacion a disefiar politicas basadas en la produccion
nacional, respetando la biodiversidad. Por lo que se establecen una serie de acciones:
1. Priorizar la produccion agricola interna mediante promocion de la agricultura
sostenible para el desarrollo rural integral.
2. Reestructurar relaciones de intercambio y distribucion con cogestion de todos
los actores.
3. Protegen y priorizan a productores nacionales, especialmente sociales y
colectivos, en concesiones, financiamientos e inversiones
Estaley refuerza el marco constitucional al priorizar una gestion agraria integrada,
con el Estado y productores rurales como protagonistas, fortaleciendo la organizacion
campesina y la produccion local sostenible.
En relacion al Articulo 5, establece la seguridad agroalimentaria como la capacidad
del Estado conjuntamente con el sector productivo nacional, de garantizar
disponibilidad, acceso, distribucion estable y digna de alimentos, incluyendo
objetivos claros como la planificacion sistémica de produccion agropecuaria; medidas
en ambitos financiero, comercial, tecnoldgico, territorial, educativo e infraestructura
para lograr el autoabastecimiento y proteccion de comunidades campesinas y
pescadores artesanales. Este articulo operacionaliza la seguridad alimentaria en claves
concretas, vinculando planificacion estratégica, apoyo técnico y financiero, ademas
de proteccion de poblaciones rurales vulnerables.
Asimismo, el articulo 20 otorga al Ejecutivo amplias facultades para asegurar la
disponibilidad alimentaria, como la creacién de reservas estratégicas, control de

mercado, compras publicas, regulaciones y medidas en situaciones de contingencia.
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Lo anterior facilita la intervencion estatal activa para mantener estabilidad en precios
y alimentos, reforzando la seguridad agroalimentaria en situaciones normales o de
Crisis.

Los articulos 32 al 40 regulan desde condiciones de distribucion eficiente hasta el
trueque vy la prioridad en el arrime de cosecha, ademas de prevenir distorsiones del
mercado. Lo anterior promueve un sistema de comercializacion méas equitativo, con
redes locales y econdmicas alternativas, habilitando la participacion comunitaria en
mercados regionales.

En referencia a la participacion social en planificacion, se hace referencia de ello en
los articulos 41 y 42, debido a que se obliga a incluir a productores en la definicion de
politicas, redes de distribucion y canales alternativos, lo cual refuerzan la democracia
agroalimentaria, consolidando al poder popular rural como agente decisorio, en
coherencia con la vision de desarrollo participativo.

En cuanto a la Ley de Pesca y Acuicultura (2008), se encarga de promover el
desarrollo sustentable de la pesca y actividades conexas, en armonia con la
conservacion ambiental. Esta ley representa un componente clave del andamiaje legal
venezolano para el desarrollo rural sustentable, por lo que va més alla de regular una
actividad econdmica, ya que promueve un modelo agroalimentario inclusivo,
participativo y ambientalmente consciente, en el que las comunidades pesqueras
tienen un papel protagonico y el Estado garantiza el equilibrio entre produccion,
alimentacion y naturaleza. Esta norma refuerza el vinculo entre la pesca sustentable y
la soberania alimentaria, articulando justicia social, preservacion ambiental vy
fortalecimiento del poder popular costero, fluvial y lacustre.

Respecto a la Ley Organica del Ambiente (2006), define el desarrollo sostenible
como un eje transversal de todas las actividades econdmicas, incluida la agricola.
Ademas, incorpora el desarrollo sostenible como principio juridico y operativo,
convirtiéndolo en un criterio obligatorio para todas las politicas publicas, incluyendo
las agroalimentarias. En consecuencia, la produccién de alimentos en Venezuela no
puede desligarse de su impacto ambiental ni del deber intergeneracional de

conservacion.
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Desde esta perspectiva, la LOA no solo protege el ambiente, sino que también
fortalece las bases juridicas del desarrollo rural sustentable, asegurando que el acceso
a alimentos se realice en armonia con la naturaleza, garantizando la salud ecolégica,
la equidad social y la continuidad de los sistemas productivos a largo plazo.

El marco legal garantiza el acceso a la tierra productiva a pequefios y medianos
productores, pero también implica retos en su aplicacion efectiva, especialmente
frente a conflictos por la propiedad o tenencia irregular. Ademas, el ordenamiento
promueve la organizacion del poder popular en comunas, consejos comunales y
cooperativas rurales como actores del desarrollo sostenible. También la ley impulsa
programas de formacion técnica y el uso de tecnologias agroecolégicas en pro de la
produccion sustentable y respetuosa del ambiente.

El modelo de desarrollo rural sostenible esta alineado con la proteccion de los
ecosistemas, exigiendo el uso racional de recursos naturales como el suelo, el agua y
la biodiversidad agricola. Esto implica la implementacion de practicas agricolas
sostenibles (agricultura ecologica, rotacion de cultivos, control biolégico de plagas),
ademas de mecanismos de evaluacion de impacto ambiental para proyectos agricolas
de gran escala.

Describir los mecanismos establecidos en el ordenamiento juridico venezolano
para garantizar el desarrollo rural sostenible y la seguridad agroalimentaria.

La CRBYV establece las bases juridicas y filosoficas del modelo agroalimentario y
rural sostenible lo cual esta establecido en el articulo 305, donde se obliga al Estado a
promover la agricultura sustentable como base del desarrollo rural integral, con el fin
de garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion. También el 304 declara el agua
como bien publico, esencial para el desarrollo agricola. Asimismo, el articulo 127
reconoce el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, base del
enfoque agroecoldgico. Estos articulos orientan la legislacion sectorial para que la
produccidn rural se desarrolle sin degradar el ambiente ni depender de importaciones
de alimentos.

En cuanto a la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (2001, reformada en 2010)

establece mecanismos concretos para el desarrollo rural sustentable donde se elimina
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el latifundio, promoviendo el acceso justo y democrético a la tierra. También prioriza
la planificacion estratégica y participativa del territorio rural. Ademas, reconoce la
funcién socioeconémica de la tierra, exigiendo su uso productivo sostenible y
establece derechos agrarios para los campesinos, comunidades organizadas y
cooperativas rurales. Finalmente, garantiza equidad en la tenencia de tierras y
fomenta un modelo productivo autosuficiente y ecolégicamente viable.

Venezuela ha establecido diversos mecanismos juridicos para garantizar el desarrollo
rural sostenible y la seguridad agroalimentaria. Estos mecanismos estan contenidos en
varias leyes y politicas que buscan regular y promover précticas agricolas sostenibles,
la redistribucion de tierras y la proteccion de los recursos naturales.

La Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (LTDA), promulgada en 2010 y reformada en
varias ocasiones, es uno de los pilares del marco juridico venezolano para el
desarrollo rural sostenible. Esta ley tiene varios objetivos fundamentales como la
redistribucion de tierras, lo cual implica redistribuir tierras ociosas o subutilizadas
para mejorar su productividad (Articulo 1 y 2); certificado de Finca Mejorable, el
cual permite a los propietarios mejorar la productividad de sus tierras dentro de un
plazo establecido, incentivando el uso eficiente y sostenible de la tierra (Articulo 16);
promocion del manejo sustentable de la biodiversidad y la conservacion de recursos
naturales renovables (Articulo 4).

La Ley de Seguridad y Soberania Agroalimentaria (2008), desarrolla los principios
del articulo 305 constitucional, alli se fomenta la produccion nacional de alimentos,
reduciendo la dependencia de importaciones, se promueve el abastecimiento justo,
solidario y planificado, con la participacién de productores, comunas y Estado.
Ademas, estan establecidos redes de distribucion y consumo que respeten las
realidades locales y los derechos de los productores y consumidores. Asimismo,
reconoce la soberania agroalimentaria como un derecho estratégico de la Nacién, lo
que indica que es la herramienta clave para implementar politicas publicas de
produccidn, procesamiento, distribucién y consumo sostenible de alimentos.

Es importante destacar que segun el articulo 10 de esta ley, el Ministerio de

Agricultura y Tierras tiene la responsabilidad de planificar y coordinar las actividades
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agricolas, asegurando la distribucion justa y equitativa de recursos y apoyos.
También, el articulo 3, establece la distribucion de tierras a productores y
comunidades agrarias para fomentar el desarrollo rural, siendo el ente encargado el
INTI, quien ademas segun el articulo 7 y 12, supervisa el uso adecuado de las tierras
distribuidas y el cumplimiento de los planes de produccién sostenible, haciendo la
promocion de la organizacion social, ya que fomenta la creacion de asociaciones y
cooperativas para mejorar la produccion y gestion agraria.

En referencia a la Ley de Pesca y Acuicultura también contribuye al desarrollo rural
sostenible mediante la regulacién y promocién de practicas sostenibles en el sector
pesquero y acuicola, ya que establece normas para la explotacion racional y
sostenible de los recursos marinos y acuicolas, promoviendo la conservacion de los
ecosistemas marinos y acuaticos (Articulos 5 y 10).

La Ley Organica del Ambiente (2006) representa uno de los pilares fundamentales
del ordenamiento juridico venezolano en materia ambiental y establece un conjunto
de principios orientadores que se aplican de manera transversal a todas las actividades
econdmicas, incluida la agricola. Esta ley define el desarrollo sustentable como eje
rector del modelo econémico, lo que implica que toda actividad productiva debe
desarrollarse sin comprometer los recursos naturales ni la calidad de vida de las
generaciones futuras. En este sentido, se obliga a que la planificacion agricola,
pecuaria y rural en general se realice bajo un enfoque ecologico, respetando la
capacidad de carga de los ecosistemas, el uso racional del suelo y del agua, asi como
la conservacion de la biodiversidad.

Uno de los mecanismos mas relevantes que contempla la ley es la Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA), la cual es de caracter obligatorio para proyectos
agroindustriales, obras de riego, actividades de deforestacion y otros
emprendimientos rurales que puedan alterar significativamente el ambiente. Esta
evaluacion permite anticipar y mitigar posibles dafios ambientales, asegurando que
los procesos productivos sean sostenibles y respetuosos con el entorno natural.
Asimismo, la ley promueve la educacion ambiental y la gestion participativa,

reconociendo el papel clave de las comunidades rurales, consejos comunales,
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organizaciones campesinas y otros actores sociales en la proteccion del ambiente y la
promocion de précticas agroecoldgicas. La gestion ambiental participativa no solo
fortalece la conciencia ecoldgica, sino que también permite que las poblaciones
locales intervengan activamente en la toma de decisiones sobre el uso de los recursos
naturales en sus territorios.

Ademas, la ley reconoce la importancia de preservar los ecosistemas estratégicos,
como cuencas hidrograficas, suelos agricolas y areas de biodiversidad, bajo un
enfoque de justicia intergeneracional, garantizando que las generaciones futuras
puedan gozar de un ambiente sano y productivo. En este contexto, la produccion
agricola debe integrarse de manera armdnica con la conservacion de los ecosistemas,
evitando préacticas que generen contaminacion, sobreexplotacion o degradacion del
medio. Por tanto, la Ley Organica del Ambiente se vincula estrechamente con los
objetivos del desarrollo rural sostenible y la seguridad agroalimentaria, ya que
proporciona el marco legal necesario para que la actividad agricola se lleve a cabo
con responsabilidad ecoldgica, equidad social y proyeccion de largo plazo.

El marco legal venezolano en materia de desarrollo rural sostenible y seguridad
agroalimentaria se apoya en un conjunto de mecanismos institucionales que tienen la
responsabilidad de ejecutar, supervisar y coordinar las politicas publicas del sector
agrario y alimentario. En primer lugar, el Ministerio del Poder Popular para la
Agricultura Productiva y Tierras funge como ente rector encargado de definir las
politicas agrarias, regular la distribucion y uso de la tierra, y fomentar la produccion
agricola sustentable.

Este ministerio disefia planes estratégicos para fortalecer la agricultura nacional,
impulsar la agroecologia, mejorar la infraestructura rural y garantizar el acceso de los
pequefios y medianos productores a los recursos del Estado. A su vez, el Instituto
Nacional de Tierras (INTI) tiene la misién de regularizar, adjudicar y rescatar tierras
ociosas, aplicando criterios de equidad, justicia social y productividad. Su labor es
clave para avanzar en la democratizacion del acceso a la tierra, combatir el latifundio
y promover la planificacion agricola en funcién del interés colectivo y la soberania

alimentaria.



42

Complementariamente, el Instituto Nacional de Nutricion (INN) cumple una funcién
estratégica en el eje alimentario, ya que orienta las politicas publicas hacia la garantia
del derecho a la alimentacion adecuada, equilibrada y culturalmente pertinente. Su rol
va mas alld del control nutricional, ya que participa en la promocién de habitos
alimentarios saludables, en el seguimiento de los programas sociales de alimentacion
y en la articulacion entre la produccién agricola y las necesidades nutricionales de la
poblacién, en especial la mas vulnerable.

Ademads, existen corporaciones regionales y comunales, como las empresas
socialistas, cooperativas agrarias y consejos comunales, que participan activamente
en la promocién de la produccion local, diversificada, sustentable y adaptada a las
condiciones agroecolégicas del territorio. Estas instancias impulsan iniciativas
orientadas al autoabastecimiento comunitario, al desarrollo de circuitos cortos de
distribucién de alimentos y a la reduccion de la dependencia de productos
importados.

En conjunto, estas instituciones conforman un entramado organizativo que debe
operar de manera articulada para asegurar el cumplimiento de los objetivos
constitucionales y legales vinculados con el desarrollo rural integral, la seguridad y
soberania alimentaria, y la proteccion ambiental. Su coordinacion es indispensable
para superar los desafios estructurales del campo venezolano, reducir las
desigualdades territoriales y garantizar un modelo productivo mas justo, sustentable y
centrado en el bienestar colectivo.

Establecer el rol de los actores garantes del ordenamiento juridico venezolano
para garantizar el desarrollo rural sostenible y seguridad agroalimentaria en
Venezuela.

El marco juridico venezolano establece roles y responsabilidades claras para varios
actores que garantizan el desarrollo rural sostenible y la seguridad agroalimentaria. A
continuacion, se describen estos roles, respaldados por leyes y articulos relevantes.
En este sentido, el Ministerio del Poder Popular para la Agricultura Productiva y
Tierras es el principal organismo encargado de la planificacién, coordinacion y

ejecucion de politicas agrarias en Venezuela. Su papel incluye:
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Planificacion agraria, donde se establecen planes de desarrollo agricola que priorizan
la produccién de alimentos basicos, lo cual esté sefialado en el articulo 10, de la Ley
Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria.

Respecto al apoyo técnico y financiero, en el articulo 20 de la Ley Orgéanica de
Seguridad y Soberania Agroalimentaria, se establece que este ministerio debe
proporcionar asistencia técnica y financiera a pequefios y medianos productores para
fomentar practicas agricolas sostenibles.

En cuanto al Instituto Nacional de Tierras (INTI), juega un papel fundamental en la
implementacion de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (LTDA). Sus
responsabilidades incluyen: Redistribucién de tierras, ya que en el articulo 2 de esta
ley, se establece que es el ente encargado de asignar tierras ociosas o subutilizadas a
productores y comunidades, con el objetivo de aumentar la productividad agricola.
Ademas, los articulos 7 y 12 establecen que es el encargado de llevar el seguimiento
y control, monitoreando el uso adecuado de las tierras y asegura que los planes de
produccién se cumplan, y fomentar la formacion de cooperativas y otras formas de
organizacion comunitaria para la gestion eficiente de las tierras.

Otro actor garante del ordenamiento juridico venezolano para garantizar el desarrollo
rural sostenible y seguridad agroalimentaria es el Consejo Federal de Gobierno, el
cual tiene la responsabilidad de coordinar las politicas de desarrollo regional con un
enfoque en la sostenibilidad. Por lo que su rol incluye el desarrollo regional
sostenible, en este sentido, el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo Federal de
Gobierno, establece la promocion de proyectos que integren la sustentabilidad
agroalimentaria y el desarrollo rural en las distintas regiones del pais. En este sentido,
canaliza fondos para proyectos que buscan mejorar la infraestructura agricola y la
capacidad productiva (Articulo 22)

En referencia a los productores y comunidades agrarias, son actores fundamentales en
la implementacion de politicas de desarrollo rural sostenible. Dentro de sus roles esta
la adopcidn de practicas sostenibles para preservar los recursos naturales y aumentar

la productividad, lo que estd estipulado en el articulo 17 en la Ley de Tierras.
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Asimismo, él debe colabora con el INTI y el Ministerio de Agricultura en la
planificacion y ejecucion de proyectos agricolas (Articulo 21, LTDA).

Por otro lado, estan las Organizaciones Privadas y No Gubernamentales (ONGS), las
cuales también juegan un papel importante en apoyar el desarrollo rural sostenible.
Siendo sus funciones lo estipulado en los articulos 30 y 35 de la LOSSA, que es
proporcionan formacion y asesoramiento técnico a productores para mejorar las
practicas agricolas, asi como también, fomentan la adopcion de nuevas tecnologias y
practicas innovadoras para aumentar la productividad y sostenibilidad.

Uno de los aspectos mas relevantes del ordenamiento juridico venezolano en materia
de desarrollo rural sostenible y seguridad agroalimentaria es la promocién de la
participacion social y el protagonismo del poder popular en la gestion de las politicas
publicas. Diversas leyes, como la Ley de los Consejos Comunales, la Ley Organica
de Comunas, la Ley de Seguridad y Soberania Agroalimentaria y la Ley de Tierras,
reconocen la importancia de construir un modelo de gobernanza participativa que
integre activamente a las comunidades rurales, campesinas e indigenas en los
procesos de toma de decisiones, planificacion, produccion y control social.

Entre las formas organizativas mas destacadas se encuentran los consejos comunales
y las comunas rurales, los cuales constituyen expresiones basicas del poder popular
con competencias para formular proyectos productivos, administrar recursos y ejercer
contraloria sobre programas de desarrollo rural. Asimismo, los consejos campesinos,
las redes de productores y productoras, asi como las empresas de propiedad social
directa o comunal, representan actores fundamentales en la dinamizacion del aparato
productivo agricola y en la consolidacion de practicas agroecoldgicas, sustentables y
culturalmente pertinentes.

Estos espacios de organizacion social también se articulan con las denominadas
mesas técnicas agroalimentarias, mecanismos de didlogo y planificacion entre
comunidades, productores, instituciones del Estado y entes de distribucién, que
permiten diagnosticar las necesidades locales, formular soluciones colectivas y

garantizar una distribucion mas justa de los alimentos.
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La participacion directa de los actores rurales en estos espacios fortalece el enfoque
territorializado del desarrollo rural, permitiendo que las decisiones respondan a las
realidades concretas de cada localidad y no a imposiciones centralizadas o
desconectadas de la vida campesina. Ademas, fomenta la democratizacién del acceso
a los recursos, el conocimiento, la tecnologia y la tierra, al tiempo que impulsa la
construccion de circuitos de produccion y consumo mas soberanos, solidarios y
resilientes. En este sentido, el poder popular no es Gnicamente un actor pasivo o
beneficiario de politicas, sino un sujeto activo que coproduce politicas publicas,
promueve practicas sustentables y defiende la soberania alimentaria como derecho

colectivo y como proyecto estratégico de nacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El ordenamiento juridico venezolano establece un marco robusto en favor del
desarrollo rural sostenible y la seguridad agroalimentaria, alineado con los principios
de equidad, justicia social y sostenibilidad ambiental. No obstante, la aplicacion
efectiva de estas normas exige voluntad politica, coordinacion interinstitucional y
fortalecimiento del aparato productivo, especialmente en las zonas rurales, donde se
concretan los derechos y deberes establecidos por la legislacion.

Estas leyes no solo legitiman la intervencidn estatal, sino que también empoderan a
las comunidades rurales como actores clave en la construccion de un pais productivo
y soberano.

La agricultura sustentable, impulsada por la legislacion, exige préacticas
agroecoldgicas y un uso eficiente de los recursos, contribuyendo a la justicia social y
la equidad en el acceso a medios de produccion.

La declaracion del agua como bien publico y estratégico es fundamental para proteger
los derechos de las comunidades campesinas y garantizar un uso sostenible del

recurso hidrico.
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Promover la educacion agroecoldgica es decisivo para alcanzar un modelo de
produccion sostenible, lo que se ve respaldado por leyes que fomentan la formacion
técnica y la participacion comunitaria.

El desarrollo rural sostenible y la seguridad agroalimentaria son fundamentales no
solo para garantizar la alimentacion de la poblacion, sino también para construir un
futuro mas justo, equitativo y sostenible en Venezuela.

Recomendaciones

Se deben disefiar e implementar politicas publicas que refuercen la agricultura
sustentable y la seguridad alimentaria, alineadas con los principios establecidos en la
CRBV.

Es vital promover la participacion activa de las comunidades rurales en la toma de
decisiones sobre el uso de recursos y la planificacion agricola, asegurando que sus
necesidades y conocimientos sean considerados.

El Estado debe invertir en la infraestructura necesaria para apoyar la produccion
agricola, incluyendo sistemas de riego y acceso a tecnologias sostenibles.

Se debe implementar programas de educacion y capacitacion en préacticas
agroecologicas y sostenibles para agricultores, fomentando una cultura de
conservacion y uso responsable de los recursos naturales.

Es importante el establecimiento de mecanismos de monitoreo y evaluacion para
asegurar que las politicas y programas implementados cumplan con los objetivos de
desarrollo rural sostenible y seguridad agroalimentaria, ajustando estrategias segun
sea necesario.

Es importante destacar que para que estas disposiciones constitucionales se traduzcan
en resultados concretos, es necesario fortalecer la institucionalidad, garantizar la
participacion popular en la toma de decisiones, y asegurar el financiamiento y la
ejecucion efectiva de los planes de desarrollo agricola y conservacion ambiental. Solo
asi podra consolidarse un modelo de desarrollo rural que asegure no solo la
disponibilidad de alimentos, sino también la dignidad y el bienestar de quienes los

producen.
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