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RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo disefiar un plan de accion para la regulacion
de la propiedad de tierra a partir de los tractos sucesivos sobre los terrenos ocupados
por los habitantes del Sector El Jarillal de la Parroquia Pio Tamayo, Municipio
Andrés Eloy Blanco del estado Lara. Para ello se asumio el paradigma positivista del
enfoque cuantitativo. El tipo de investigacion es descriptiva con disefio de campo y
modalidad proyecto factible, con una muestra intencionada de sesenta habitantes del
sector. Se administrd un instrumento tipo cuestionario estructurado en doce (12)
items con alternativas de respuesta dicotomicas (si, no), validado en su contenido por
la técnica juicio de expertos y con una confiabilidad de 0,80 con el método de
consistencia interna Kuder Richadson. Los resultados se analizaron en porcentajes y
frecuencias, aplicando la estadistica descriptiva, lo cual permitié concluir que la
mayoria de los habitantes son ocupantes del terreno, fundadores del sector y
descendientes de éstos. Pero, no han realizado gestiones para la titularidad del
terreno, considerando que es necesario el disefio y ejecucion de un plan que
contribuya a ello. La propuesta resultd factible en los aspectos social, técnico y
financiero; se disefid6 recomendando a los Consejos Comunales del sector
implementarla.

Palabras clave: Propiedad de las Tierra, Tractos Sucesivos y Posesion.
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ABSTRACT

The present study has as purpose design an action plan for the regulation of land
ownership from the successive tracts on the lands occupied by the inhabitants of the
Sector the Jarillal of Pio Tamayo Parish, Andrés Eloy Blanco Municipality of Lara
State. For this the positivist paradigm was assumed of the qualitative approach. The
type of research is descriptive with field design and feasible project modality, with an
intentional sample of sixty inhabitants of the sector. A structured questionnaire-type
instrument was administered in twelve (12) items, with dichotomous response
alternatives (yes, no), validated in its content by expert judgment technique and with
a reliability of 0.80, with the internal consistency method Kuder Richadson. The
results were analyzed in percentages and frequencies, applying the descriptive
statistics, which allowed to conclude that the majority of the inhabitants are occupants
of the land, founders of the sector and their descendants. But, they have not made
arrangements for the ownership of the land, considering that it is necessary to design
and execute a plan that contributes to this. The proposal was feasible in the social,
technical and financial aspects; it was designed recommending the Community
Councils of the sector to implement it.

Keywords: Property of the Earth, Successive Tracts and Possession.



INTRODUCCION

El derecho a la propiedad constituye la base de los derechos reales
del ser humano, el goce y disfrute de los bienes sean muebles e inmuebles permiten
el desenvolvimiento y mejoramiento de la calidad de vida del ser humano. Entre los
derechos del hombre y de la adquisicion de propiedades se encuentra la tenencia de
tierra, lo cual permite adquirir un espacio o bien que constituya en un futuro un
asentamiento o lugar para vivir.

Dentro de la legislacion venezolana, cada una de sus normativos y directrices
conforman la regularidad para la adquisicion, administracion y ejecucion de cada uno
de los derechos del ser humano, la tenencia de tierra se rige por lo expresado en los
normativos, teniendo como norma principal a la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999).

Como parte de los derechos del individuo, la tenencia de tierra al ser
regulada por las normas y componentes juridicos, muchas veces el procedimiento y
vias por las cuales deben llevarse a cabo cada una de sus directrices en diversas
situaciones no se ven realizados o formalizados por parte del individuo, sino que
incurren en diversas vias como la invasion o toma de posesion de manera ilegitima.

De lo anterior sefialado se desprende la importancia del cumplimiento y
formalizacion de cada requisito para la adquisicion del titulo de propiedad, esto
permitird desempefiar la importancia de la tenencia de tierra, al constituirse el
documento legitimo ya el individuo pasa a ser propietario de un bien y por lo tanto es
el Unico duefo, teniendo a su responsabilidad administrar y disfrutar dentro de los
parametros legales y sociales su propiedad.

De igual manera, el cumplimiento de las formalidades legales asi como la
adquisicion de los bienes denota la importancia y conjugacion del deber ser y el
derecho a disfrutar y gozar los bienes y demas adquisiciones, puesto que la propiedad
al ser uno de los principales derechos que se adquieren de manera progresiva es una

de las bases para el mejoramiento de la calidad de vida del ser humano.



Es por ello que, esta temética constituyo el eje de la presente investigacion de
campo, con carécter descriptivo en la modalidad proyecto factible con el objetivo de
definir la propiedad de tierra en los tractos sucesivos de los habitantes del Sector el
Jarillal de la Parroquia Pio Tamayo, Sanare Municipio Andrés Eloy Blanco del estado
Lara; estructurada en seis (6) capitulos de la siguiente manera:

Capitulo I: Planteamiento del Problema. En él se describe la problematica a
investigar, asi como los objetivos que se persiguen y los aspectos que justifican el
desarrollo del estudio. Capitulo Il: Marco Tedrico, comprende los antecedentes,
las bases tedricas sustentadas por diversos autores, las bases legales que soportan
el estudio, asi como el sistema de variables

Capitulo 11l: Marco Metodoldgico. En el que se establece el tipo y disefio
de la investigacion, la poblacidn, la muestra, las técnicas, el instrumento y su
validez, el procedimiento para la recoleccion de los datos y la técnica para la
presentacion de la informacion. Capitulo IV: Presentacion y analisis de los
resultados, especifica los resultados que se obtuvieron con la aplicaciéon del
cuestionario a los habitantes del sector El Jarillal.

Siguiendo la estructura, en el Capitulo V contiene las Conclusiones y
Recomendaciones del diagnostico. En el Capitulo VI, se detalla el plan de accién
para lograr la propiedad de la tierra en el Sector El Jarillal, de la Parroquia Pio
Tamayo, Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara. Por ultimo, se presentan las

referencias y anexos.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

El problema de la tenencia de la tierra en Venezuela se remonta al afio 1493
cuando la Corona Espafiola mediante acto de fuerza se autoproclama duefia de las
tierras colonizadas mediante la emision de la denominada “Bula Papal” y posteriores
figuras juridicas del derecho colonial como Capitulaciones, Mercedes,
Composiciones o Cédulas Reales. Esto significa, que el origen de la problemaética
sobre la tenencia de la tierra se expresa como un derecho publico por ser el Estado
Espafiol quien inicia la cadena de titulacion de los derechos sobre los lotes de tierras
en Venezuela. Entonces la polémica se centra en la confrontacion entre una facultad
que es a la vez pablica y privada. Dos intereses en pugna: lo puablico y lo privado que
opera como fuente de injusticias en el campo de la titularidad de la tierra.

A pesar del proceso de independencia y de los posteriores procesos politicos y
sociales que ha vivido Venezuela en relacion al problema de la titularidad de la tierra,
aun persisten dificultades en torno a su formacion, reconocimiento y goce. Polémica
que ha persistido aun cuando el derecho de propiedad se cuenta entre la declaracion
universal de los derechos humanos, que segun Diaz (1992):

Son entendidos como aquellos principios inherentes a la dignidad
humana que necesita el hombre para alcanzar sus fines como persona y
para dar lo mejor de si a la sociedad, son aquellos reconocimientos
minimos sin los cuales la existencia del individuo o la colectividad
carecerian de significado y de fin en si mismas, consisten en la
satisfaccion de las necesidades morales y materiales de la persona
humana” (p.23).

No cabe duda que la propiedad sobre la tierra es un derecho reconocido
mundialmente y etiquetado en el campo de los derechos humanos, el cual se consagra

en el contenido normativo del articulo nimero 19 de la vigente Constitucion de la



Republica Bolivariana de Venezuela (1999) y se desarrolla en la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario en Venezuela (2010).

No obstante, a estos avances juridicos de acoplamiento a los tratados
internaciones suscritos por la Nacion, la problematica de la titulacion de tierras aun
persiste impulsada por la acumulacion de injusticias (usurpaciones, ocupaciones,
invasiones, expropiaciones, parcialidad juridica, entre otras) lo que se convierte en un
obstaculo para el desarrollo agrario sustentable porque transfiere una carga pesada de
conflictos sociales y politicos recurrentes de generacion en generacion y de
inseguridad juridica que impacta negativamente en la produccién agricola y pecuaria
en el campo venezolano.

Con todo esto se quiere significar que tanto el origen como la formacién del
derecho de propiedad en Venezuela, ha sido traumatico y complejo. Por ello es
necesario, distinguen entre lo que se entiende por propiedad y por tenencia de la
tierra.

Por propiedad se entiende tal cual la define el Cddigo Civil Venezolano (1982)
en su articulo 545, como el derecho que tiene una persona a usar, gozar y disponen de
un determinado lote de tierra. La facultad de usar se materializa en la accion de
explotar el predio; la de gozar en cosechar y percibir ingresos econdémicos que
contribuyan a mejorar las condiciones de vidas; la de disponer significa la accion de
transferir voluntariamente los derechos a otras personas o al Estado. El derecho de
propiedad se adquiere mediante titulacién emitida por el Estado, por compra o por
herencia.

Las tres modalidades de transferencias de los derechos de propiedad se
expresan mediante la titulacion o acto de formalizacion de la transferencia del
derecho de propiedad. Este acto también es fuente de injusticias en Venezuela y
generador de conflictos cuando se realiza sin considerar otros derechos superpuestos
y los reales antecedentes de la cadena titulativa. Dentro de este campo problematico
se encuentran los denominados titulos supletorios sobre terrenos publicos transferidos

por el Estado a través del IAN o actualmente INTI.



En cuanto a la tenencia de la tierra, Delahaye (2003), la asocia con la posesion
en los términos que la define el Codigo Civil Venezolano, citado, en el articulo 583,
que incluye las facultades de usar y gozar temporalmente, mas no la facultad de
transferir. En el derecho privado esta permitida la facultad de transferir mientras que
en el derecho agrario publico esta facultad se limita solo a los herederos legales de
conformidad al contenido del articulo 12 de la vigente Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario, citada.

De las definicidn dadas previamente, se especifica la propiedad y tenencia de
la tierra como el derecho al disfrutar de un bien inmueble, administrandolo desde los
linderos permitidos tanto en un documento legal asi como lo expresado por los
normativos juridicos, otorgandole la facultad de constituirse un derecho real del
individuo para beneficio personal, lo cual implica el sentido de pertenencia,
incluyendo el de la tenencia de la tierra para diversos fines como el de vivienda,
comercializacion o produccion agricola o ganadera.

Ambas figuras juridicas en Venezuela se han formado a partir de un proceso
historico que se ha caracterizado por el predominio de la precariedad en la titulacion.
La propiedad privada basicamente se ha constituido a partir de las tierras publicas
bajo dos modalidades. La primera de ellas es el traspaso legal. Bajo esta modalidad
figura la merced, que prevaleci6 en la época de la Colonia y que béasicamente
consistia en dadivas de la Corona Espafiola. Luego, desde la independencia y hasta
1957, predomind la enajenacion de baldios y su posterior adjudicacion; y a partir de
1958, rige la Ley de Reforma Agraria (LRA) de 1960, que ha permitido la
transferencia de tierras publicas a manos privadas, por medio de un titulo supletorio
que otorga la propiedad sobre las bienhechurias, pero no sobre la tierra. Actualmente,
el proceso de titulacion esta definido en la vigente Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario.

La segunda modalidad es el traspaso ilegal de tierras publicas por actos como
invasiones, ocupaciones o despojos, que muy frecuentemente han encontrado a
posteriori la forma de ser regularizados legalmente por sus ocupantes, quienes han

Ilegado a obtener el derecho a la tenencia de la tierra ocupada, puesto que al pasar del



tiempo y al agotarse las vias para acceder de manera pacifica y administrativa a los
procedimientos que implican la tenencia de tierra, muchos ciudadanos optan por
acudir a éste tipo de mecanismo para obtener un derecho y terreno propio.

También la vigente Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, citada, en su articulo
7, Parrafo Segundo: acufia la figura juridica de la tercerizacion como una modalidad
de traspaso del derecho de uso y goce sobre un lote de tierra a través de sociedades,
arrendamientos, comodatos, cesion de derechos, medianeria, aparceria, usufructo o,
en general, cualquier forma o negocio juridico, oneroso o no, con los cuales el que se
atribuye la propiedad de la tierra efectia su aprovechamiento con la intermediacion
de un tercero, o lo delega en él.

Asi mismo, esta problematica se hace mas compleja motivado a la gran
cantidad de tierras que no tiene una titulacion vélida legalmente establecida en
Venezuela. Ya que, para que la propiedad privada sobre un terreno pueda ser
reconocida legalmente y socialmente, debe cumplir con lo contemplado en el Articulo
58 del reglamento de la Ley de Reforma Agraria desde 1979. Segun esa disposicion,
las Oficinas de Catastro estan obligadas a constatar el origen de toda la cadena de
titulos de propiedad sobre un terreno, remontandose por lo menos hasta el afio 1848,
cuando fue promulgada la Ley de Tierras Baldias que rigid durante la post-
independencia.

La titulacion, de acuerdo con Delahaye, citado, es el acto mediante el cual se
formaliza en un documento de fe publica la transferencia de los derechos de
propiedad o de tenencia sobre un determinado lote de tierra. En el campo del derecho
agrario publico el titulo contiene el derecho de adjudicacion. Pero, los derechos se
transfieren a muchas personas con el devenir historico, lo cual agrava cada vez més el
problema de la titulacién si desde un principio se arrastra con alguna imprecision
legal. Al proceso de transferencia histérica y sucesiva de los derechos de propiedad
que genera un encadenamiento facultativo de tal manera que la nueva transmision se
apoye en la anterior, se le denomina tracto sucesivo (Garrone, 2005). De modo que,

en este encadenamiento del derecho de propiedad cobra gran importancia el Registro



Publico y el Registro Agrario a los fines de reguardar la memoria historica de la
cadena titulativa.

Aunque legalmente la obligacion recae sobre las Oficinas de Catastro, los
funcionarios basan sus investigaciones en la documentacion que el propietario del
terreno pueda aportar, pues la poca informacion que reposa en las propias Oficinas
Subalternas de Catastro y en los Archivos Historicos de la Nacion, en muchos casos
es insuficiente para cumplir con lo dispuesto por la Ley.

En el estado Lara, especificamente el Sector El Jarillal, Parroquia Pio Tamayo,
Municipio Andrés Eloy Blanco, no escapa de esta realidad puesto que es un sector
originado por invasiones en terrenos baldios que data desde 1975, con un aproximado
de treinta (30) familias. No obstante, en 1990 el Consejo Municipal del municipio
Andrés Eloy Blanco mediante acuerdo declara todo este Sector como terrenos Ejidos,
de acuerdo a la prerrogativa establecida en la extinta Ley de Régimen Municipal que
establecia dicha facultad y quien se creia propietario estaba en la obligacion de
demostrarlo.

Posteriormente a esta fecha, surge la disyuntiva por parte de la Union
Campesina Palo Verde (Asociacion Civil sin fines de lucro, dirigida por una junta
directiva) al demostrar que actualmente son los verdaderos propietarios por la venta
protocolizada ante el Registro Publico de los Municipios Andrés Eloy Blanco y
Jiménez del estado Lara, quedando inserta bajo el N° 21 Folio: 91, Tomo: 7 de
Fecha: 10 de Abril del afio 1991, por la Familia Ortiz a ésta Asociacion, quienes
actualmente son a quien se le acredita la propiedad y quienes deciden sobre las
negociaciones de la misma.

Con relacion a lo anterior, actualmente, la situacion del pais requiere de
profundas transformaciones las cuales se han desarrollado durante los Gltimos afios en
el campo de las politicas de tierras con miras a socializar y democratizar la propiedad
y mejorar la productividad agricola y pecuaria; asi como fortalecer, actualizar y
objetivar el disefio e implementacion del marco legal para enfrentar la crisis
alimentaria. Por ello, se pretende contribuir a la identificacion de los principales

obstaculos en cuanto a tenencia y propiedad de tierra que se tendran que enfrentar



para resolver los problemas existentes en el Sector El Jarillal, Parroguia Pio Tamayo,
Municipio Andrés Eloy Blanco, estado Lara y optimizar la implantacion, de manera
efectiva del desarrollo local sustentable determinando el tracto sucesivo que ha
recorrido histéricamente la transferencias de la propiedad en los mencionados
terrenos desde el afio 1975.
A tal efecto, se plantean las siguientes interrogantes:

¢Cual es la cualidad juridica de los terrenos del Sector El Jarillal, Parroquia Pio
Tamayo, Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara?

¢Sera que formulando un plan de accién conjuntamente con los miembros del consejo
comunal se podra lograr la propiedad de la tierra en el Sector el Jarillal, de la
Parroquia Pio Tamayo, Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara? ;Sera
factibilidad técnica y financieramente el disefio del plan de accion para lograr la
propiedad de la tierra en el Sector el Jarillal, de la Parroquia Pio Tamayo, Municipio

Andrés Eloy Blanco del estado Lara?

Objetivos de Investigacion

1. Objetivo General:

Disefiar un plan de accion para la regulacion de la propiedad de tierra a partir de
los tractos sucesivos sobre los terrenos ocupados por los habitantes del Sector el

Jarillal de la Parroquia Pio Tamayo, Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara.

2. Objetivos Especificos:

v' Determinar la cualidad juridica de los terrenos del Sector El Jarillal
Parroquia Pio Tamayo, Municipio Andrés Eloy Blanco del estado
Lara.

v' Identificar las acciones a seguir conjuntamente con los miembros del

consejo comunal y la comunidad en general para lograr la propiedad de



la tierra en el Sector El Jarillal, de la Parroquia Pio Tamayo, Municipio
Andrés Eloy Blanco del estado Lara

v Determinar la factibilidad de mercado, técnica y financiera de un plan
de accion para lograr la propiedad de la tierra en el Sector El Jarillal, de
la Parroquia Pio Tamayo, Municipio Andrés Eloy Blanco del estado
Lara

v Disefiar un plan de accion para lograr la propiedad de la tierra en el
Sector El Jarillal, de la Parroquia Pio Tamayo, Municipio Andrés Eloy

Blanco del estado Lara

Justificacion de la Investigacion

El presente trabajo de investigacion parte de la importancia de lograr que el
mayor namero de personas que viven en del Sector El Jarillal, de la Parroquia Pio
Tamayo, del Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara logren definir la
propiedad de la tierra a través de estrategias disefiadas en esta investigacion
conjuntamente con los miembros del Consejo Comunal del Sector EIl Jarillal, de la
Parroquia Pio Tamayo, del Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara, dada la
importancia y el valor de lo que implica poseer u obtener el Titulo de Propiedad y los
beneficios que esto genera, en vista de que los habitantes del sector podran acceder a

créditos hipotecarios, ampliacién y mejoramiento de viviendas.

Por esta razén, se hace necesario conocer la realidad de la comunidad, mediante
un diagnostico que permita estar al tanto de cuantas personas poseen titulo de
propiedad de su vivienda, tomando en cuenta la factibilidad del proyecto; es por eso,
que se disefiaran una serie de estrategias conjuntamente con los miembros del
Consejo Comunal del Sector El Jarillal, de la Parroquia Pio Tamayo, del Municipio

Andres Eloy Blanco del estado Lara para lograr el objetivo de definir la propiedad.
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El Punto de partida de esta investigacion nace a raiz de una serie de
insuficiencias que tiene la comunidad y que manifiesta el Consejo Comunal como
necesidad de darle solucion definitiva y colectiva a la problemética sobre la
propiedad de la tierra, debido a que las familias que habitan en este sector, no poseen

el respectivo titulo.

De igual manera, se justifica a nivel social dada la importancia en cuanto a la
busqueda de mejorar la calidad de vida de los habitantes del mencionado sector,
ademas de establecer contacto con la realidad a fin de conocerla mejor y derivar
conocimientos que constituyan un estimulo para la actividad intelectual creadora,
tanto del investigador como de los voceros del consejo comunal. Ademas, representa
una asistencia juridica que desarrollara la curiosidad creciente acerca de la solucion
de problemas y contribuye al progreso en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la
asesoria legal porque nos permite recopilar datos para analizarlos y posteriormente

hacer uso del resultado para beneficio de la comunidad antes mencionada.

Cabe destacar que la presente investigacion se justifica a nivel cientifico para
demostrar conocimientos y habilidades en el uso aplicacion de un método de
investigacion, que en este caso es modalidad investigacion accion, puesto que al
realizar el analisis minucioso de las necesidades del sector objeto de estudio el
investigador mantendra contacto directo con la comunidad, impulsard su
participacion en las acciones resolutivas del problema, se indagaréa la resefia histérica
de la misma hasta la deteccion de problemas y/o necesidades para sus posibles

soluciones.

La presente investigacion tiene su importancia desde distintos puntos de vista
por los beneficios que se obtendran en cuanto al conocimiento e implantacion de la
propiedad de tierra en particular, en el Sector El Jarillal, Parroquia Pio Tamayo,
Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara. Bajo esta perspectiva la investigacion
ofrece beneficios colectivos porque al participar todos y cada uno de los actores

sociales afectados, mayor sera el fortalecimiento comunicacional entre el investigador
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y los habitantes del sector para buscar y accionar en las posibles soluciones al
problema de la propiedad de la tierra en El Jarillal.

Finalmente este estudio se justifica a nivel metodolégico al desarrollarse bajo la
linea de investigacion derecho agrario y ambiental establecido en el Plan General de
Investigacion de la UNELLEZ 2014- 2018. Ademas, este estudio se elabora para

optar al grado de Especialista en Derecho Agrario y Ambiental.



CAPITULO 11
MARCO TEORICO

La busqueda y recopilacion de informacion referente a una tematica permite al
investigador conocer las diversas posturas y teorias para el desarrollo de la misma y
fijar una posicion, por lo cual, el marco tedrico segin lo expresa Alvarez (2004)
“comprende la redaccion de los componentes tedricos del area o tema que se esta
abordando en el proyecto de aplicacion, informacién bésica tanto para la realizacion

del diagnostico como para ejecutar la intervencion” (p. 47).

En otras palabras, el Marco Tedrico, es una revision exhaustiva de las teorias
mas recientes que describen todo lo que se sabe 0 se ha investigado ya sobre el
fendmeno o evento que se investiga, en este caso relacionado con la tenencia de la
tierra en el Sector El Jarillal del Municipio Andrés Eloy Banco de estado Lara,
atendiendo a los principios del derecho agrario y las bases legales que rigen la

materia.

Antecedentes de la investigacion

Dentro del marco de la investigacion referente a la tenencia de la tierra, a
continuacidn se citan algunas investigaciones relacionadas con la presente, tomando

como criterio de presentacion el orden cronoldgico ascendente.

En el contexto nacional, estudiantes de la UBV-Barinas, Aldea Daniel
Florencio Oleary-Barinas (2010), realizaron un proyecto comunitario titulado
“Estrategias para Lograr la Propiedad y la Tenencia de la tierra de los Habitantes de
la Urbanizacion el Pilar, de la parroquia Corazén de Jesus, del Municipio Barinas del

Estado Barinas”, empleando una investigacion Accion Participacion.
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Para ello, se asumid el paradigma critico en la metodologia investigacion
accion. En el procedimiento metodoldgico se partié de la realizacion de un
diagndstico participativo con la intencion de identificar desde los propios
involucrados la necesidad preeminente. Se planificaron las actividades, se procedio
en colectivo a su aplicacién haciendo a la vez evaluacién de las mismas, con el fin de
replanificar las acciones. Los resultados obtenidos permitieron la formulacion de
conclusiones entre las cuales se destaca promover diferentes estrategias para lograr la
Propiedad y la Tenencia de la Tierra de los habitantes de la urbanizacion el “Pilar” de

la parroquia Corazén de Jesus del municipio Barinas del estado Barinas.

Cumpliendo con el respectivo procedimiento, se reflexiond sobre la
importancia de promover por diversos mecanismos y medios de comunicacion los
pasos a seguir para obtener la tenencia de la tierra. Aspecto que guarda relacion con
la presente investigacion, dada la importancia de la propiedad como uno de los

derechos del ser humano.

Por su parte, Tovar (2011), realiz6 un estudio titulado “El Derecho de
Permanencia en la Legislacion Agraria Venezolana”, con el objetivo de analizar el
derecho de permanencia en la Legislacion Agraria Venezolana”, bajo la metodologia
de una investigacion documental dogmatica basada en el razonamiento deductivo y
para ello se analizaron antecedentes relacionados con la investigacion, leyes,

jurisprudencia y aspectos doctrinarios como la Reforma Agraria de 1960.

Para tal fin, se procedi6 a la observacion documental, al resumen analitico y al
analisis critico tomando en cuenta el punto de vista literal, historico, filosofico y
exegetico. Todo ello llevo a la conclusion puntual donde sefiala que el decreto de
rango Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, reconocia la existencia del
derecho de permanencia, sin asignar procedimientos para objetivar la tutela de tal

derecho.
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Es asi que dicho trabajo se constituye en un referente para el presente, al
destacar que existen normativas legales vigentes que simplifican los procedimientos
a seguir para obtener la propiedad de la tierra, siendo una de ellas la permanencia, sin
asignar procedimientos para objetivar la tutela de tal derecho.

Al mismo tiempo, se cita a Alarcén (2011), quien realizé una investigacion
titulada “Impacto Social y Ecologico en la Ocupacion de la Tierras de la parroguia
San Silvestre, Municipio Barinas: Caso: Finca “La Caucha” afio 20117, el cual esta
enmarcado en el paradigma cualitativo bajo el método etnogréfico, apoyado en la
investigacion documental y de campo. En la misma se aplicaron las técnicas de
entrevista y observacion, las cuales arrojaron como resultado que todos tienen
conocimiento sobre la problemética planteada y consideran que las politicas
implementadas por el estado venezolano actual, sobre la expropiacién y nueva
distribucion de las tierras ha sido méas equitativa y de mucho beneficio para la

poblacién campesina.

Esta investigacion explica la alta concentracion de la tenencia de la tierra.
Por otro lado han predominado siempre las situaciones de tenencia de hecho, lo que
origind la precariedad de la misma. A partir de 1958 la Ley de Reforma Agraria
disminuyd la concentracion, mas no la precariedad. Todo lo cual lleva a reflexionar
sobre la importancia de realizar acciones para obtener la propiedad de la tierra,
garantizandoles este derecho a los ciudadanos venezolanos.

En el contexto internacional se encuentra el trabajo de investigacion realizado
en Argentina por Hang, Bravo, Ferraris, Larrafiaga, Seibane, Kebat, Otafio y Blanco
(2013), realizaron un estudio sobre la problematica de la Mano de obra y del Régimen
de tenencia de la tierra en los Sistemas de produccion horticola identificados en el
cordon urbano mas importante de la Argentina, como lo es el “Cinturon Verde
Bonaerense”, con la utilizacion de la metodologia de estudio de casos se pudo
visualizar entre otras variaciones, el ascenso social que han experimentado

trabajadores horticolas (peones y medieros), predominantemente de nacionalidad
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extranjera, transformandose en productores y accediendo al uso de la tierra por medio
del arrendamiento. De esta manera, se ha corroborado que el aumento en la region de
esta forma de tenencia, va acompafiado de una notoria disminucion de productores
propietarios tradicionales, modificando de manera sustantiva la estructura y

funcionamiento de los sistemas de produccion.

Esta investigacion demuestra el cambio que se viene experimentando en la estructura
de tenencia de la tierra con el incremento de la precariedad en la titulacion mediante
la modalidad de arrendamiento con la consecuente disminucion de los titulares

tradicionales.

También el de Sanchez (2013), quien en un estudio realizado sobre la tenencia
de la tierra en Iberoamérica encontr6 que los problemas de desigualdad en la tenencia
de la tierra aun persisten a pesar de los esfuerzos realizaos por los Estados. Es
evidente, su concentracién en la élite, precariedad, pobreza en el campo, latifundio,
subsistencia, altos niveles de inseguridad juridica en la tenencia de la tierra con un
gran numero de propietarios informales, sin regulacion de sus condiciones posesorias,
propiedades indigenas, comunales y baldios sin registro alguno generando conflictos,
entre herederos por la distribucion de los derechos, desorden en los catastros y
registros de propiedad, incremento de la compra-venta informal, el arrendamiento,

aparceria y la ocupacion.

Ambos estudios se relacionan con el actual porque tratan la problematica de la
regulacién de la tenencia en la tierra con recomendaciones muy pertinentes a

considerar en este caso particular.

Bases Conceptuales

Como parte de la construccion y ejecucion de la investigacion, las bases
tedricas en términos de Arias (2006), “implican un desarrollo amplio de los

conceptos y proposiciones que conforman el punto de vista o enfoque adoptado
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para sustentar o explicar el problema planteado.” (p.106). De alli que, a efecto del
presente trabajo investigativo, se abordan los siguientes aspectos: tenencia de la
tierra, derecho agrario y bases legales.

1. Derecho Agrario
Alvarenga (2015), define este término asi:

Derecho Agrario es el conjunto de normas que regulan el ejercicio de

las actividades agrarias, asi como las actividades que les son

directamente complementarias, con miras a obtener en el campo la mas

racional produccion y el més alto grado posible de justicia social.

(P.12).

Entre el conjunto de normas del derecho agrario figuran todas las relacionadas
con los derechos de propiedad, adjudicacién, permanencia, goce, usufructo y
disposicion de los derechos; acceso a la justicia, los créditos, aguas, registros
agrarios, politicas de agrarias. Es decir, las normas abarcan todo lo relacionado con la
actividad productiva y de servicios en el area rural. También, el derecho agrario tiene
una tipificacion publica, privada y social al estar involucrados los érganos del Estado
para tal materia, los sujetos de derechos y el caréacter social del mismo que se expresa

en el principio de funcidn social de la propiedad.

El derecho agrario constituye el factor de reglas, ordenanzas y limitaciones
legales para los usuarios en cuanto a la manera de administrar y regir sus derechos
sobre una propiedad o fundo, desde la agricultura y las actividades agricolas hasta el

manejo y produccion de ganaderia.

Seguidamente, para el derecho agrario versarse sobre los linderos y los fundos
es necesario regirse sobre una ley especial, por lo que en Venezuela se toma en
consideracion a la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (2010), quien en su articulo
uno (1) se basa la importancia de establecer las bases del desarrollo integral y
sustentable, a través de sus disposiciones generales y de las directrices sefialadas en el

marco legal citado, el sentido y derecho de tenencia de tierra tiene un fin para el
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mejoramiento de la calidad de vida del ser humano, desde la propiedad para la
construccion de una vivienda hasta el uso de la tierra para el desarrollo econémico

desde el desarrollo de actividades agricolas y ganaderas.

Con relacion al tema, en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), se establecen los principios que encaminan la actividad agraria del
pais, dentro de este contexto el articulo 307 condena el latifundio y planea su
transformacion en unidades econémicas productivas. Como Principio Constitucional,
la tarea que el Estado se plantea, a objeto de rentabilizar las tierras con vocacion
agricola y responder a la seguridad alimentaria de la poblacién Venezolana, en tales

unidades econdmicas productivas con el apoyo de cooperativas.

De igual manera, a lo largo de la historia de Latinoamérica el derecho a la
tenencia de la tierra como medio para las actividades agricolas constituian los
beneficios que gozaba el individuo al tener como propiedad y derecho la tenencia de
una tierra, de acuerdo a Delahaye (2003), en el caso de Venezuela la existencia de
propiedades cuyo capital fijo era la tierra conformaba una de las actividades
comerciales més influyentes de la nacion, tomando en consideracion la época colonial
hasta la fecha del afio 1957, beneficiandose siempre un porcentaje de la poblacion en
el manejo, administracion y ejercicio de los derechos sobre estas tenencias, por lo
cual para el citado autor, en el siguiente cuadro respecto a la privatizacion de las
tierras para las actividades agricolas, se puede apreciar las actividades referentes a la

otorgacién de los titulos de propiedad, destacandose de la siguientes forma:
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Tabla 1l
Privatizacion de la Tierras

| \enezuela, evaluacion cuantitativa de la titulacion segiin 1as formasy los precios indicados

Periodo F ormas de titulacion Promedio anua

Titulos*(N") | Superficie(ha) | % SEA*
1521-1599 Enajenaciones a.4 fi5.040
1843-1435 Enajenaciones v adiudicaciones 304 48,271
1936-1947 Enajenacionesy adjudicaciones™ f 7 496
1953-1973 Reforma agrariay titulos supletorios 11.416 346732 1.3 (B4
1974-1982 Reforma agraria v titulos supletarios 8,260 460317 1.5 (SEA
1983-1890 Reforrma araria y titulos supletorios 7. 746 470164 1.5 (SEA
1991-1996 Reforma agraria y titulos supletarios 2.820 28.130 0.3 (5EA

Fuente: CENDES-CIDA (1967) (Citado en Delahaye, 2003, p. 4).

De lo anterior sefialado, la importancia de la tenencia de la tierra para las
actividades agricolas desde la época de la colonia hasta mediados de la década de los
afios setenta, surgen el desarrollo de las actividades en cuanto al derecho de
propiedad referentes a la tenencia y cuan importante es el bien para el
desenvolvimiento de los demas derechos y facultades del ser humano, en este caso, el
cuadro hace referencia a la necesidad del ciudadano de poseer una tenencia propia de
tierra para sus actividades rurales como medio econémico para sustento de su familia,
por lo que es de destacar que dicho proceso de tenencia de tierra surge como una

necesidad y respuesta al derecho de propiedad.

Cuando se habla de unidad econémica y este término es acompafiado con el
calificativo de productivo, se interpreta que el constituyente entendio la divisibilidad
como un objetivo para lograr aquel fin. Asi, la Ley Agraria vigente (2010), deberia
regular todo lo conducente a la conservacion, integridad y mantenimiento de tales
unidades (principio de la indivisibilidad, o mantenimiento unitario del fundo). Este
ultimo principio sustantivo agrario, es imprescindible para garantizar la produccion
agricola. Ciertamente, lo agrario no se circunscribe Unicamente a producir mas, sino

que también envuelve el perfil social; sin embargo, debe considerarse cuales son las


http://www.monografias.com/trabajos15/mantenimiento-industrial/mantenimiento-industrial.shtml
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reglas que se van a aplicar en lo referentes a las sucesiones agrarias, para no
menoscabar aquella unidad econdémica productiva y, en consecuencia, mantener su

integridad y continua produccion.

Otro aspecto relevante constituye los principios generales, puesto que a traves
del sefialamiento de las mismas puede llegarse a aceptar que el derecho agrario
venezolano es un derecho especial, desarrollandose los siguientes puntos que
sustentan el principio anti-latifundista, orientador del derecho agrario venezolano, que
tiene rango constitucional, cual es el principio anti latifundista. En efecto, el articulo
307 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (ob.cit.) considera
el latifundio contrario al interés social y sefiala que el Estado debe perseguir su

eliminacion.

Es decir, que serd la legislacion la encargada de erradicar el latifundismo y sus
diferentes manifestaciones. De alli que habrd que sustituir ese sistema por otro y si
concordamos el articulo 307 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (ob. cit.) con el articulo 1 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario
(2010), encontramos que ratifica también el principio anti latifundista, pero como
contra-partida o sustitutivo de ese sistema latifundista que se pretende eliminar, se
aspira a un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacion de la tierra. Con esto se
pretende entonces, fundamentar, transformar la estructura principal agraria, la
propiedad, tenencia y explotacion de la tierra para crear una

nueva organizacién econdmica y social con base en esa nueva estructura.

Aunado a lo anterior, existe otro principio fundamental inspirador del derecho
agrario venezolano moderno, el cual es la integralidad, tanto de la reforma agraria
como las politicas de tierras contenidas en la vigente ley. Este principio tiene su base
en el mismo articulo 1 antes citado y donde sefiala que la Ley de Tierras y Desarrollo

Agrario tiene por objeto:

Establecer las bases del desarrollo rural integral y sustentable; entendido
éste como el medio fundamental para el desarrollo humano y crecimiento
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econdmico del sector agrario dentro de una justa distribucion de la
rigueza y una planificacion estratégica, democratica y participativa,
eliminando el latifundio y la tercerizacién como sistemas contrarios a la
justicia, la igualdad, al interés general y a la paz social en el campo,
asegurando la biodiversidad, la seguridad agroalimentaria y la vigencia
efectiva de los derechos de proteccion ambiental y agroalimentario de la
presente y futuras generaciones.

Aca se evidencia el principio de integralidad de la ley en el sentido que se
enfoca en impulsar el desarrollo rural desde una vision integral y sustentable
erradicando el latifundio y asegurando el futuro de la vida en el campo productivo

agricola y ganadero.

Aunado a lo anterior, Delahaye (ob. cit.), sefiala que el Derecho Agrario
Venezolano tiene hoy principios, métodos, instituciones y objetivos especiales que
permiten sostener validamente su autonomia cientifica, lo cual esta reconocido y

respaldado por las universidades, organizaciones y eventos cientificos.

En la actualidad, el contenido del Derecho Agrario Venezolano se encuentra
sistematizado por obra de la legislacién, doctrina y jurisprudencia nacionales, en una
parte reformista, en otra proteccionista y conservacionista, y en una procesal. Durante
los Gltimos veinte afios, la orientacion dominante del Derecho Agrario Venezolano ha
sido exegética, aunque en la Ultima década tiende a ampliar su linea sustantiva, hasta
abarcar el régimen de los recursos naturales renovables. En Venezuela, el Derecho
Agrario se ubica en el Derecho Social, en razén de que tiende a llevar a las relaciones

juridicas agrarias la Justicia Social.

Por consiguiente, uno de los principios es la improrrogabilidad de la
competencia, esto es asi por cuanto se busca que los Tribunales Agrarios, cuyos
jueces son especialistas en materia agraria, le otorguen un tratamiento con
una filosofia distinta, aplicando los principios del derecho agrario. Ademas se busca
la cercania del juzgador al lugar de los hechos adonde debe realizar el juicio verbal y
la evacuacion del elemento probatorio, para garantizar de ese modo la inmediatez de

la prueba y la busqueda de la verdad real.
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Por otra parte, Delahaye (ob. cit.), menciona que el principio de gratuidad tiene
como proposito garantizar el acceso a la Justicia de quienes por su condicion
econdmica se encuentran en una situacion de desventaja afectandose su derecho a la
defensa. Busca poner a las partes en igualdad de condiciones dentro del proceso. Ello
se logra convirtiendo el proceso agrario en un proceso menos costoso, mas barato,
donde las partes no tienen la obligacion de asumir pagos como especies fiscales,
copias, afianzar costas, y se puede litigar en papel comun, sin obligacion de rendir

ninguna garantia, ni de hacer ningun depdsito.

También encontramos, el principio de conservacién de los actos procesales, el
cual indica que cuando hay un vicio en el proceso, lo realmente importante no es el
origen del vicio procesal, sea este absoluto o relativo, sino que interesa méas evaluar
sus efectos reales en el proceso. El juez al decidir la exclusion de un acto o etapa
procesal, no debe analizar los vicios en su origen, sino en sus efectos, determinando si
tales errores en el procedimiento han producido irreparable indefension o no pueden

ser subsanables.

Con los mencionados principios, se puede afirmar que en el pais se han
realizado esfuerzos mancomunados enfocados en respetar y garantizar los derechos
de los ciudadanos a la propiedad de la tierra, pero de forma equitativa, en contra del
latifundio, que lamentablemente imperd durante siglos en el pais. Por ello, es
importante aplicar acciones a fin de otorgar el derecho a la propiedad de la tierra en el

sector El Jarillal del Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara.

2. Tenencia de La Tierra

Sanchez (2013), sefiala que el concepto de tenencia de la tierra abarca tanto los
aspectos de reasignacion de la propiedad de la tierra, como aquellos aspectos de la
forma de tenencia, dominio (derecho de propiedad), acceso y uso de la tierra. Es
decir, es un concepto mas amplio que el de propiedad que incluye a éste en su campo

definitorio. La tenencia se refiere al modo en que los sujetos de derechos agrarios se
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relacionan juridicamente o no con el uso, goce y disposicion de un determinado lote

de tierras.

Es por ello, que el autor citado, comenta que en Iberoamérica, las formas de
tenencia de la tierra, segun el tipo de propiedad, han sido: a) publica; b) privada
(latifundios, empresas agropecuarias vinculadas a la agroindustria —uso intensivo,
tecnologia, y capital-, pequefios productores —monocultivo para el mercado— y
campesinos de subsistencia); c) asociativa-comunal (formas tradicionales de
propiedad que combinan usufructo comunal y familiar, sin que la tierra pueda ser
vendida, parcelada o hipotecada); d) cooperativizada (cooperativas agrarias) y e)
terrenos o territorios indigenas (con distintos grados de reconocimiento legal en
cuanto a derecho de acceso y uso). Por ultimo, esta la tenencia de la tierra por los
ocupantes ilegales de tierras publicas o privadas

Con base en lo expuesto por el autor, la tenencia de la tierra esta vinculada a la
demostracion de la propiedad, la cual debe estar ajustada a un régimen legal que
soporte y verifique, la distribucion de la misma y los derechos que sobre la misma
una persona bien sea natural o juridica ostenten. La tenencia de la tierra es el modo o
los modos de régimen de propiedad que imperan entre quienes hacen uso de la tierra;
en la estructura agraria de la Venezuela actual se distinguen las siguientes formas de

tenencia de la tierra;

1. Propietarios: Son aquellas personas que poseen de manera legal el titulo de
propiedad de la tierra que trabajan, siendo por ello ademas, duefios de los bienes
inmuebles que en ella se encuentran. Los propietarios pueden ser: pequefios

propietarios, grandes propietarios (terratenientes, latifundistas).

2. Arrendatarios Son aquellos productores que por no ser propietarios de la
tierra que trabajan, tienen que pagar un alquiler o canon de arrendamiento por el uso
qgue hacen de dicha tierra; el pago puede ser en efectivo o en especie, es decir

mediante la entrega de parte de su cosecha.
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3. Aparceros y Medianeros: Aparceros son aquellos productores agricolas que
dan al propietario de la tierra una parte de la cosecha por ellos producida; los
medianeros son también aparceros, s6lo que tiene la obligacién de entregar al

propietario la mitad de su cosecha (de ahi el nombre).

4. Pisatarios u ocupantes: Son productores que hacen uso de tierras publicas o
privadas sin pagar por ese uso, monto alguno a sus propietarios; los pisatarios son

muchas veces "invasores" de terrenos, los cuales usan sélo de manera temporal.

En los parrafos precedentes se aprecian diversas formas de tenencia de la tierra,
desde los propietarios hasta los ocupantes. Al mismo tiempo, en el pais la tenencia de

la tierra se divide frecuentemente en las siguientes categorias:

Privada: asignacion de derechos a una parte privada, que puede ser un
individuo, una pareja casada, un grupo de personas o una persona juridica, como una

entidad comercial o una organizacién sin fines de lucro.

Comunal: puede existir un derecho colectivo dentro de una comunidad en que
cada miembro tiene derecho a utilizar independientemente las propiedades de la
comunidad. Por ejemplo, los miembros de ésta pueden tener derecho a llevar su

ganado a un pastizal comun.

De libre acceso: no se asignan derechos especificos a nadie, ni se puede excluir
a nadie. En este contexto se suelen incluir las actividades marinas, en que el acceso a
alta mar esta generalmente abierto a todos; pueden incluirse también los pastizales y

bosques.

Estatal: se asignan derechos de propiedad a una autoridad del sector puablico.
Por ejemplo, en algunos paises las tierras forestales pueden quedar bajo mandato
estatal, sea el poder central o un gobierno descentralizado.

Las tierras ociosas o incultas: La denominacion de la frase "tierras ociosas" fue

creada en el gobierno del presidente Hugo Chavez, el cual se basa en la lucha por
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querer levantar la produccion y la calidad de vida del pais, es por esto las acciones del
Instituto Nacional de Tierras (INTI) en el rescate de los predios. ElI organismo
recuperd durante la Gltima gestion, 1.316.000 hectéreas de tierras ociosas entre agosto
de 2005 y mayo de 2006.

Seguidamente, la ley de Tierra y Desarrollo Agrario (2010), establece en el
capitulo Il la Declaratoria de Tierras Ociosas 0 Incultas sefialando que todo
ciudadano puede presentar denuncia ante la Oficina Regional de Tierras cuando tenga
el conocimiento sobre la existencia de tierras ociosas, es decir que la apertura de la
averiguacion dependerad de cualquier ciudadano o bien de oficio por la respectiva
Oficina ya antes mencionada, la cual ordenara la realizacion de un informe técnico, si
existieran dichas tierras se dictara un auto de emplazamiento, especificando los

linderos de las tierras, identificacion del denunciante y de ser posible del propietario.

En tal sentido, y en ejercicio de este mandato contemplado dentro del nuevo
marco legal se busca profundizar y dar operatividad concreta a los valores
constitucionales de desarrollo social, a través del sector agrario, el Instituto Nacional
de Tierras, tendra derecho a rescatar las tierras de su propiedad que se encuentren
ocupadas ilegal o ilicitamente sin cumplimiento de fines agrarios, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 310 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela (ob. cit.), cumpliendo con una serie de procedimientos.

3. Procedimientos para la Tenencia de la Tierra en Venezuela: Tracto Sucesorio

Como parte del mecanismo legal y administrativo, para la concretacién y
gjecucion de los procedimientos referentes a la tenencia de tierra surgen las
herramientas y procesos requirentes y necesarios para proceder de manera legal y
eficaz a la realizacion de los medios sefialados para formalizar la tenencia de tierra,
por lo cual al formalizar los procesos la tenencia pasa a ser parte de la propiedad del

individuo, asi como su pleno derecho de administrarlo.
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De igual manera, para obtener la verificacion y veracidad del sentido de
pertenencia, el individuo debe probar a través de los mecanismos legales
(documentos, titulos) que es propietario de una tierra, por lo cual es necesario y
obligatorio el cumplimiento de requisitos a través del marco legal y procedimental

para su adquisicién como bien y derecho propio.

En este mismo orden de ideas, Forster y Stanfield (1993) sefialan que la
tenencia estd definida socialmente por normas de acceso a los recursos como
tierra, arboles, minerales, entre otros, y normas de uso de los recursos, las cuales
pueden estar escritas en las leyes, o pueden ser parte de un derecho consuetudinario

no escrito.

Por lo cual, como primera instancia en el procedimiento se cita a Garrone
(2005), dice que el tracto sucesivo consiste en un encadenamiento de las sucesivas
transmisiones del dominio, de tal manera que la nueva transmisién se apoye en la
anterior. Asi, por ejemplo, para que se inscriba la venta de una tierra, es indispensable
que el que vende figure en la matricula como propietario, es decir que tenga efectos

contra terceros.

Para Roca (1998), el principio de tracto sucesivo exige que el historial juridico
de la tierra figure en el Registro “sin solucion de continuidad”, de manera que el
transmitente de hoy sea el adquirente de ayer, y el adquirente de hoy sea el
transmitente de mafana. El principio de tracto sucesivo, viene impuesto por el
sistema de folio registral, propio de nuestro ordenamiento hipotecario, que implica
llevar el Registro por fincas, y que pretende el mayor paralelismo posible entre el

contenido del Registro y la realidad juridica extra registral.

Para lograr este objetivo es preciso que el historial juridico de cada tierra
inmatriculada esté constituido por titulares registrales que hayan adquirido el dominio

o algun derecho real sobre la misma que se sigan unos a otros sin solucion de



26

continuidad. Manzano (1994), define descriptivamente el principio de tracto

Sucesivo como;

Una técnica operativa del sistema de folio real, que trata de establecer el
orden entre los asientos, como complemento del orden entre las fincas,
mediante el encadenamiento sucesivo o simultaneo de los titulos
inscribibles, sobre la base de la previa o simultanea inscripcién del titulo
del transferente en el momento de la inscripcion del titulo del adquirente,
aunque el acto dispositivo sea anterior, como presupuesto estructural para
la produccion de los efectos esenciales del sistema. (p. 56).

En cuanto a la titularidad de las tierras del sector El Jarillal, se aprecia lo
siguiente: La Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (LTDA, ob. cit.) tiene como
objetivos principales redistribuir las tierras que permanecen ociosas o baldias y
aquellas que tienen baja intensidad de uso e incrementar la productividad de las
mismas, con el propésito de mejorar el nivel de vida de los productores y sus
familias, con énfasis en los sectores de los medianos y pequefios campesinos. El fin
ultimo es asegurar la soberania agroalimentaria de la poblacion venezolana,
garantizando también la conservacién y/o recuperacion de los recursos naturales

renovables a través del manejo sustentable de la biodiversidad.

La intencion de la ley es ordenar el territorio rural tomando en cuenta, entre
otras variables, la productividad de la tierra, definida en funcion de su vocacion de
uso y de la eficiencia y eficacia productiva de los rubros agricolas que se seleccionan,
ademas del usufructo, goce o disfrute que fijen o alcancen los productores gque estén
asociados estrechamente con proyectos productivos dirigidos a satisfacer expectativas
colectivas, garantizando el mantenimiento de las condiciones ecologicas requeridas

para lograr un hébitat de calidad adecuada.

Para ello el Estado venezolano se reserva el derecho a expropiar tierras siempre
y cuando ésta accion tenga como propoésito una causa de utilidad pablica, o de interés
nacional (ver Arts. 39 y 58 de la LTDA). La misma legislacion establece en su Art.

68 que se declara de utilidad publica o interés social las tierras con vocacion de uso
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agrario, las cuales quedan sujetas a los planes de seguridad agroalimentaria de la
poblacion, conforme a lo previsto en el articulo 305 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (ob. cit.).

Ademas en el Art. 69 se declara de utilidad puablica e interés social, la
eliminacién del latifundio como contrario al interés social del campo, conforme a lo
previsto en el articulo 307 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (ob. cit.). Entendiéndose como latifundio lo establecido en Art. 7 de dicho
instrumento legal: A los efectos de la presente Ley, se entiende por latifundio toda
aquella tenencia de tierras ociosas o incultas extensiones mayores al promedio de
ocupacion de la regién en la cual se encuentran ubicadas, en el marco de un régimen
contrario a la solidaridad social. Se determinard la existencia de un latifundio, cuando
sefialada su vocacion de uso, asi como su extension territorial, se evidencie un

rendimiento idéneo menor a 80%.

Otro aspecto relevante en cuanto a las estrategias de los procedimientos para la
tenencia de la tierra se tiene los ordenamientos legales expresos en la Ley Especial de
Regularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos
Populares (2011), donde en el capitulo V de los procedimientos administrativo
especifica en el articulo numero cuarenta (40) que el primer paso para la
regularizacion de la tenencia de la tierra en los asentamientos urbanos populares es
necesario el inicio a traves de la solicitud de manera de oficio o a instancia de la

comunidad organizada (siendo la principal los Consejos Comunales).

De igual manera, ambos procedimientos deben cumplir con una serie de
especificaciones y procesos que implican actuaciones o tramites totalmente opuestos,
desempefiandose de la siguiente forma: Solicitud de Oficio, de acuerdo al texto legal,
al iniciarse el procedimiento a través de la solicitud de oficio se debe realizar a través
de un acto de tramite el cual debe ir debidamente motivado por la Oficina Técnica
Nacional o en su defecto por el Municipal, ambos destinados para la regularizacion

de la tenencia de la Tierra Urbana, donde estos mecanismos y funcionarios
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determinados declararan la poligonal que identifican a una comunidad especifica para
posterior dar inicio al procedimiento administrativo por el cual versa la carta de

oficio.

Solicitud a Instancia, cuando se realiza el procedimiento a través de la solicitud
de instancia se hara a través del mencionado comité de tierra urbana con una solicitud
escrita la cual se hara constar ante la Oficina Técnica Nacional o Municipal el cual
esta destinado para la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; ademas,
debera el documento versar una serie de requisitos como medios de pruebas
denominados también elementos de conviccion para beneficio del usuario y
posteriormente propietario, esto implica la veracidad de cada uno de los puntos

expresados en la carta por lo que se solicita la tenencia de la tierra.

Por lo cual, los elementos y requisitos esenciales son los siguientes:
Declaracion jurada de no poseer vivienda o parcela dentro de las zonas urbanas de la
Republica; nombres y apellidos, estado civil, profesion u oficio, nacionalidad, copia
de la cédula de identidad del solicitante o la solicitante o del representante o la
representante legal del mismo; indicacion de la ubicacién, dimensiones, linderos y
demas caracteristicas generales indicadoras de la parcela que desea solicitar con su
respectivo croquis, elaborado por el solicitante o la solicitante y con apoyo de la
Oficina Técnica Nacional o Municipal para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra Urbana.

Igualmente, es necesario especificar el nombre de las personas que integran el
grupo familiar del solicitante o la solicitante; certificado de ocupacién emitido por el
Comité de Tierra Urbana: manifestacion expresa de conformidad y sometimiento a

las disposiciones contenidas en la presente Ley.

A través de estos dos mecanismos administrativos, el particular o usuario puede
dirigirse a través de los mencionados organismos legales solicitar la apertura para el

procedimiento de las tenencias de tierras urbanas, cada uno de sus especificaciones o
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exigencias cumplen con cada una de las medias de pruebas, puesto que a través de
ella y el estudio social referente a la investigacion el individuo puede demostrar la
importancia para €l el derecho al titulo de propiedad, puesto que al demostrar cada
una del cumplimiento de los requisitos de manera formal demuestra el interés y la
responsabilidad de administrar un bien terreno propio para beneficio de si mismo y el

de su familia en el sector El Jarillal.

5. Bases Legales

La investigacion se fundamenta en un marco legal, avocado en diversos
aspectos, Leyes y normativas emanadas de la Carta Magna aplicables a la propiedad
y tenencia de tierra, las cuales se desglosan a continuacion: Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), Cddigo Civil Venezolano (1982) y la
Ley de Tierra y Desarrollo Agrario (2010).

En primera instancia se cita la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela (1999) en su articulo 115 sefiala lo siguiente:

Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene
derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes. La
propiedad estara sometida a las contribuciones, restricciones
y obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad
publica o de interés general. Sélo por causa de utilidad
publica o interés social, mediante sentencia firme y pago
oportuno de justa indemnizacion, podra ser declarada la
expropiacion de cualquier clase de bienes. (p. 110)

En tal sentido se concibe la propiedad como la potestad que tiene determinada
persona de gozar y disponer de un bien; es decir; la facultad legitima de poder
reclamar el bien cuando se haya apropiado ilegitimamente del mismo, ejerciendo y
exigiendo cada uno de sus derechos y facultades legales en el marco de la proteccion
de los bienes de cada uno de acuerdo a la Declaracién de los Derechos del Hombre y

del Ciudadano (1789), donde en sus primeros versos sefiala que “El derecho de
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propiedad esta entre los derechos naturales e imprescriptibles y su conservacion es el
fin de toda asociacion politica”, por lo cual la tenencia de la tierra asi como la
posterior titulacion de la misma conforma un derecho esencial para el desarrollo de

las facultades y principios del ser humano.

Seguidamente, en el Cddigo Civil Venezolano (ob. cit.) en su articulo 545,
expresa que la propiedad es el derecho de usar, gozar y disponer de una cosa de
manera exclusiva, con las restricciones y obligaciones establecidas por la Ley, es
decir, el derecho inquebrantable de disfrutar de la manera legal y correcta cada uno de

sus bienes puesto que son pertenecientes al individuo.

En este orden de ideas, la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (ob. cit.),
establece en el Articulo 82 la propiedad siempre y cuando cumplan con lo establecido

en los numerales del uno al sexto del mencionado articulo, a saber:

1. Las ventas puras y simples perfectas e irrevocables realizadas por el extinto
Instituto Agrario Nacional (IAN) a favor de un particular (persona natural o
juridica) siempre que se corresponda con las Resoluciones del Directorio del
Instituto Agrario Nacional (IAN).

2. Las adjudicaciones de tierras realizadas por los Ministerios de Fomento,
Agricultura y Cria, Secretaria de Hacienda, Ministerios de Agricultura, Industria
y Comercio, a favor de un particular o colectivos. Para que las mismas surtan
plenos efectos juridicos deben constar en la memoria y cuenta del ministerio
respectivo o en la Gaceta Oficial de la Republica. Asi como las adjudicaciones
de tierras otorgadas por los Presidentes de los Estados de la Federacion, de

acuerdo a lo establecido en la Resolucion del 13 de mayo de 1891.

3. Los haberes militares, siendo éstos las adjudicaciones de tierras baldias o
confiscadas a los emigrantes espafioles que se otorgaron a los militares patriotas

como recompensa por su participacion en la guerra de independencia contra el
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transferencia del derecho de propiedad sobre terrenos que pertenecian al Estado.

4. Los titulos otorgados por la Corona Espafiola, bien sea bajo la figura de
Merced, por Composicion o Cédulas Reales. En el caso de los Titulos de
Composicion deben encontrarse debidamente convalidados por las Leyes

Republicanas.

5. Los pronunciamientos de los Organos jurisdiccionales tales como las
Sentencias de Reivindicacion, Juicios de certeza de Propiedad y Prescripcion

Adquisitiva, declaradas definitivamente firmes, con autoridad de cosa juzgada.

6. Las ventas realizadas por entes gubernamentales con capital suscrito por la

Nacion debidamente validadas por la Procuraduria General de la Republica.
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Es decir, que existen en el &ambito legal diversos procedimientos para lograr la

titularidad de la tierra. Es asi que los principios implicitos en el Derecho Agrario

constituyeron la base de la promulgacion de la Ley Especial de Regularizacion

Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos Populares

(ob. cit.) Establece en el Articulo 1 que la misma tiene como objeto:

Ordenar y regularizar el proceso de la tenencia de la tierra, ocupada por
la poblacion en los asentamientos urbanos populares, y contribuir a la
satisfaccion progresiva del derecho a la vivienda y el habitat, dando
prioridad a la familia, especialmente a aqueéllas en condicion de
vulnerabilidad social, y asi consolidar los asentamientos urbanos
populares ya existentes, de manera digna, equitativa y sostenible,
mediante un proceso de cogestion integral con el Estado.

De modo que, se le garantice a todo ciudadano (a) el derecho a la propiedad, tal

como se establece en un Estado de Derecho, con fines sociales. Al mismo tiempo, en

el Articulo 2 se define como asentamiento urbano popular “... un area geografica

determinada, habitada por la comunidad, conformada por viviendas que ocupan

terrenos publicos o privados, identificado de forma integral e indivisible..” tomando
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en consideracion sus rasgos histdricos, socioculturales, sus tradiciones y costumbres,

aspectos econdmicos, fisicos, geogréficos.

Por lo cual, con la titularidad de estas tierras se busca darle un tratamiento
especial, siendo sus habitantes poseedores de la tierra y no se les ha reconocido su
derecho a la propiedad; con el fin como sefiala el Articulo 4 de regular los
asentamientos urbanos populares que ocupen tierras publicas o privadas, “...en
barrios y urbanizaciones populares, en nudcleos urbanos o periurbanos y en areas de
urbanismo progresivo, donde estadn construidas sus viviendas o bienhechurias, a
quienes siendo poseedores 0 poseedoras de la tierra, no le ha sido reconocida su

propiedad”.

6. Sistema de Variable

Para desarrollar el sistema de variables, se tomé en cuenta la conceptualizacion
de Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), al considerar “una variable es una
propiedad que puede variar (adquirir diversos valores) y cuya variacion es susceptible
de medirse” (p. 324). En este caso se abordo el siguiente sistema de variable:

Tabla 2
Operacionalizacion de la Variable

Variable Definicion Dimension Indicadores items
conceptual
Tenenciade la  Conjunto de acciones Tenenciade la  -Propietarios 1
tierraenlos  ejecutadas por los Tierra -Arrendatarios 2
Tractos habitantes en conjunto -Ocupantes 3
Sucesivos de Cccz)”n:gf];f:s”s?r‘;s Tracto Sucesoral - Ocupante original 4
los Habitantes activar el mgcanismo - Descendiente 5
del Sector El e Ia tenencia de la i - Trastp{also - 6
Jarillal tierra en Acciones - Solicitud a los Consejos

asentamientos Comunales 7
urbanos, garantizando -Carta del Barrio 8
asf el derecho a la -Levantamiento de Parcelas 9
propiedad como Factibilidad - Social 10
precepto - Técnica 11
constitucional - Financiera 12




CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO

Naturaleza de la Investigacion

A fin de definir la propiedad de tierra en los tractos sucesivos de los habitantes
del Sector El Jarillal de la parroquia Pio Tamayo, municipio Andrés Eloy Blanco del
estado Lara, se asumi6 un enfoque metodoldgico cuantitativo, que segun Hurtado y
Toro (2007), posee un Unico paradigma, el positivista, que permite estudiar
“cientificamente los hechos, los fendmenos, el dato experimentable, lo observado y lo

verificable”. (p.34).

Tipo de Investigacion

Desde la perspectiva del tipo de investigacion, se tratd de un estudio de campo,
que segun Palella y Martins (2010), consiste en la recoleccion de datos directamente
de la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o controlar las variables, pues
“...estudia los fendmenos sociales en su ambiente natural. El investigador no
manipula variables debido a que esto hace perder el ambiente de naturalidad en el
cual se manifiesta”. (p. 88). Los datos de interés fueron recogidos en forma directa de
la realidad, siendo la fuente los habitantes del Sector El Jarillal.

Por otra parte, el caracter descriptivo de la informacién, implica segin Tamayo
y Tamayo (2002), la descripcion, registros, analisis e interpretacion de la naturaleza
actual y la composicion o proceso de los fendmenos, se trata en términos practicos de
resaltar las particularidades del objeto de estudio como lo es la propiedad de tierra en

los tractos sucesivos de los habitantes del Sector El Jarillal.

Igualmente, la presente investigacion corresponde a un Proyecto Factible
basado en un estudio de campo de tipo descriptivo, que segun la Universidad
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Pedagogica Experimental Libertador (UPEL, 2011) en su Manual de Trabajo de
Grado de Especializacion de Maestria y Tesis Doctorales, "consiste en la
investigacion, elaboracion y desarrollo de una propuesta de un modelo operativo
viable para solucionar problemas, requerimientos o necesidades de organizaciones o

grupos sociales™ (p.7).

Disefio de la investigacion

El disefio de una investigacion segin Tamayo y Tamayo (ob. cit.), “es la
estructura real de los pasos 0 etapas que van a seguirse en el estudio” (p.68).
Atendiendo a los objetivos, el disefio de la investigacion fue no experimental, pues
este tipo de disefio es exclusivo de las ciencias sociales y en el mismo no se da la

manipulacion de variables.

Del mismo modo, se tratd de un disefio transeccional de tipo descriptivo, pues
de acuerdo a Ramirez (2008), tiene como proposito “la caracterizacion de un hecho o
fendmeno para establecer su estructura o comportamiento” (p. 20), en un grupo de
individuos en una situacion natural, para lo cual se administr6 una sola vez el
instrumento de recoleccion de datos a los habitantes seleccionados como muestra

intencionada de la investigacion.

Poblacion y Muestra

La poblacion es definida por Balestrini (2001), como “un conjunto finito 0
infinito de personas, casos o elementos que presentan caracteristicas comunes”.
(p.137). En este caso estuvo constituida por Ochocientos, (800) habitantes,
agrupados en 250 hogares, del sector El Jarillal de la Parroquia Pio Tamayo,

Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara.

Con relacion a la muestra para Tamayo y Tamayo (ob. cit.), es el conjunto de
operaciones que se realizan para estudiar la “distribucion de determinados caracteres

en la totalidad de una poblacion universo o colectivo partiendo de la observacion de
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una fraccion de la poblacion considerada” (p.235). Para el caso del presente estudio,
el investigador selecciond una muestra intencionada, segin Ramirez (ob.cit.)
atendiendo a criterios establecidos segun los objetivos planteados, en este caso que
quisieran participar y que estuvieran dispuestos a procesar la propiedad del terreno,

totalizando los mismos sesenta (60) unidades de analisis.

Técnicas de Recolecciéon de Datos

Para la recoleccién de la informacion se utilizd la técnica de la encuesta
definida por Balestrini (ob. cit.), como el estudio de campo de caracter descriptivo y
consiste en obtener de los sujetos de la muestra la informacion relacionada con el

problema que se investiga por medio de un cuestionario disefiado para tal fin.

Como instrumento se disefid un cuestionario definido por Ruiz (2002), como un
“conjunto de preguntas de naturaleza variada y expresada en diferentes formatos a los
fines de su respuesta, dirigido a los sujetos en estudio” (p. 189), es decir, a los
habitantes del sector El Jarillal, estructurado en doce (12) items con alternativas de

respuesta dicotémicas (si-no).
Técnica de Andlisis de Datos

Segin Mesino (2006), los resultados de una investigacion basados en datos
muéstrales requieren de una aproximacion al verdadero valor de la poblacion, “lo que
se hace es observar el fendmeno tal como se da en su contexto natural para después
analizarlo” (p. 130). Para lograr lo anterior, se requiere de una serie de técnicas
estadisticas. Al mismo tiempo, las tablas disefiadas para el andlisis de datos se

incluyen en el reporte final y pueden ser Utiles para analizar una 0 més variables.

En este sentido, la informacién se tabuld y clasificé en funcion de los
indicadores de las dimensiones de la abordada. Asimismo, los datos aportados se
analizaron en funcion de las respuestas dadas por los sujetos, se establecieron los
valores reales y su relacion porcentual de cada item, posteriormente las cifras se

representaron en cuadros y graficos de barras, facilitando la comprension de los
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resultados.

Validez y Confiabilidad del Instrumento

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), la validez es el “grado en que un
instrumento realmente mide la variable que pretende medir” (p. 277); es la
caracteristica mas importante de una prueba. Al referirse a la validez relativa a un
criterio definen a éste como la “validez de un instrumento de medicion al compararlo

con algun criterio externo que pretende medir lo mismo” (p. 280).

Por tal motivo, el instrumento de investigacion fue validado en su contenido por
medio del juicio de expertos, un especialista en metodologia y dos en derecho
agrario; quienes emitieron su opinién en cuanto a congruencia, claridad y
correspondencia de cada uno de los items. De esta manera se consideraron sus
sugerencias para realizar las modificaciones necesarias a fin de construir la version

final del instrumento.

Establecen los autores antes mencionados, que antes de iniciar el trabajo de
campo, es imprescindible probar la confiabilidad del cuestionario “sobre un pequefio
grupo de poblacion con el fin de que su aplicacién repetida al mismo sujeto u objeto
produce resultados iguales. La prueba piloto garantiz6 las mismas condiciones de
realizacion que el trabajo de campo real” (P. 277). Se recomienda un pequefio grupo
de sujetos que no pertenezcan a la muestra seleccionada, pero si a la poblacion o un

grupo con caracteristicas similares a los sujetos en estudio.

En este caso, para determinar la confiabilidad del instrumento se aplico una prueba
piloto a diez (10) habitantes del Sector EI Cementerio de Sanare. A esta prueba, se le
aplico el método de consistencia interna Kuder Richardson, uno de los recomendados
para evaluar la confiabilidad o la homogeneidad de las preguntas o items cuando se el
instrumento tiene solo dos alternativas como es el caso; obteniéndose como resultado
0,80.



CAPITULO IV

RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO COMUNITARIO

Origen de los derechos de tenencia de la Tierra de los Tractos Sucesivos en el

Sector El Jarillal

En el afio 1975, fueron invadidos los terrenos de la familia Ortiz, que estaban
abandonados y, que solo existia una sola casa, motivo por el cual un grupo de
personas gque no tenian vivienda invadieron estos terrenos. Entre los fundadores se
encontraban: Marisbel Colmenares, Blanca Herlinda Betancourt, Altagracia Lucena,
Adolfa Luque, José Cosme Flores, Juana Flores, Felipe Diaz, Maria Cristina Pérez,
Carmen Valera 'y Carmen Camacho.

Actualmente la comunidad se encuentra conformada por unas doscientas
cincuenta (250) familias aproximadamente. En el afio 1981, los promotores de la
invasion, el Presidente del Consejo Municipal Dario Zambrano y el Concejal Rutilio
Colmenares, en compafiia del Sindico acudieron al sitio para desalojar a las familias
que habian invadido usando un Patrol. El primer rancho que iban a demoler era el de

la sefiora Blanca Betancourt.

En el afio 1983, comenzé a funcionar la escuela en casa de la Sefiora Carmen
Valera, los nifios se sentaban en latas. En 1984, se construye una R2 por parte de la
ORDEC con su respectiva letrina. Luego para el afio 1987, es construida una R1 por
FUNDALARA, gue para ese entonces era presidida por el Dr. Cesar Goyo Zerpa, alli
funcionaria el preescolar. Para la fecha laboraban los docentes en la escuela que se

indican en la tabla 3:
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Tabla 3
Personal que labordé en la Escuela El Jarillal

Maribel Colmenarez Preescolar
Lorena Hernandez Auxiliar de Preescolar
Mary Heredia 1° Grado
Carmen Colmenarez 2° Grado
Alfredo Figueredo 3° Grado
Yenny Soto 4° Grado
Belkys Castafieda 5° Grado
Ramona Orozco 6° Grado
Antonio Soto Especialista de MUsica

Fuente: Consejo Comunal Jarillal (2014)

A medida que fue creciendo la comunidad, se empezé a hacer diligencias para
conseguir los servicios publicos y mejorar la calidad de vida de los habitantes.
Posteriormente en el afio 1989, se convocd a reuniones y se logré conformar la
primera Asociacion de Vecinos denominada “El Jarillal” quedando conformada de la
siguiente manera: Agabio Gonzélez (Presidente), Maria Cenadia Jiménez (Vice-
Presidente), Carlos Amaya (Secretario), Lizbeth Valera (Tesorera) y Waldina Rivero
(1° Vocal).

Esta Asociacién nunca fue registrada, por lo que no se lograron conseguir
beneficios para la comunidad; entonces, se decidio en asamblea conformar una nueva
asociacion en el afio 2000, la cual fue registrada y adquirié validez para lograr los
servicios publicos y programas sociales necesarios para ese entonces. En 2006, se
logré registrar el tercer documento quedando legalizada la Asociacion de Vecinos
“Barrio El Jarillal”. Se dice que se le dio este nombre a la comunidad porque alli

habia muchos arboles de Jaril.

En el afio 1995, se gestiond por la Alcaldia, para ese entonces estaba como
Alcalde el ciudadano Ramon Pérez Gonzalez y como Sindico Procurador Municipal

el ciudadano Abogado Orlando Escalona, la compra de una vivienda con terreno para
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futuras obras en la comunidad. Dicha vivienda le pertenecia a la sefiora Mirian Parra
y desde el afio 1996 funciona alli un multihogar que atienden aproximadamente 30

nifios del sector que son de escasos recursos.

De esta manera, en el mencionado sector se busca promover la tenencia de la
tierra, aplicando los preceptos de la Ley Especial de Regularizacion Integral de la
Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos Populares (2010), la cual
establece en el Articulo 5 que es de naturaleza social, tiene caracter estratégico y
condicién no lucrativa, se rige por los principios rectores del derecho humano a la
vivienda y habitat, tales como: “...progresividad, justicia social, seguridad juridica,
cogestion, democracia participativa y protagdnica, solidaridad, equidad,
corresponsabilidad, organizacion, sostenibilidad y tolerancia”. A fi de garantizar en la

practica los derechos y garantias sefialados en la C.R.B.V.(1999).

A la vez, es importante para este procedimiento, segin el Articulo 6, la

participacion protagonica para la:

...cooperacion activa, democratica, deliberante, autogestionaria,
corresponsable y organizada, fortaleciendo el Poder Popular, a través de
los Comités de Tierra Urbana incorporados a los Consejos Comunales y
el trabajo voluntario de la comunidad en los asentamientos urbanos
populares en el proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra, en
la ratificacién de su compromiso de vida comunitaria.

Es aqui donde se considera necesario abordar los Consejos Comunales, que en
el marco del ejercicio de la democracia participativa y protagénica, el Consejo
Comunal es el medio que permite al pueblo organizado asumir directamente la
gestion de las politicas y proyectos, orientados a responder las necesidades y
aspiraciones de las comunidades en la construccion de una sociedad de equidad y

justicia social.

De acuerdo a la Ley de Consejos Comunales (2010), es la organizacion mas
avanzada que se puede construir entre vecinos de una misma comunidad, para

afrontar problemas comunes en lo social, en lo politico, en lo econdmico, entre otros,


http://www.monografias.com/trabajos/democracia/democracia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/poli/poli.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/pmbok/pmbok.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos910/comunidades-de-hombres/comunidades-de-hombres.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/calidad-serv/calidad-serv.shtml#PLANT
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desarrollando proyectos de habitat, complejos agro productivos, industriales,
granjas integrales, vialidad, nudcleos de desarrollo enddgeno, factorias,

plantas procesadoras, viveros, centros recreacionales, otros.

El Consejo Comunal, es la base sobre la cual se construye la democracia
participativa y protagénica que plantea la Constitucion Bolivariana, al ser un 6rgano
de participacion y protagonismo del pueblo, de articulacion e integracion entre las
diversas organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos que

conforman y hacen vida comun.

Ciertamente, esta institucion es la plataforma humana que alcanza el mayor
grado de participacion, protagonismo y gerencia comunitaria dentro de un ambito
geogréfico cuidadosamente delimitado, sirve para disefiar, realizar, controlar y
evaluar la calificacion final de proyectos sociales destinados a solucionar problemas.
Cabe resaltar, que este ente sirve como centro de informacién, produccion
y promocidn de procesos participativos para la identificacibn de problemas

comunitarios y dentro de sus objetivos se plantea, segin Brower y Martinic (1991):

1. Promueve los principios de corresponsabilidad, protagonismo y participacion

ciudadana en la gestion publica comunitaria.

2. Es la autoridad permanente en la comunidad, ante la cual se debe plantear y
derivar todos los problemas de indole colectivo.

3. Es el interlocutor entre la comunidad Yy cualquier instancia

de Gobierno Estadal o Nacional.

4. Vivifica y sostiene nuestra identidad, el patrimonio y pone a la luz todas las

fortalezas, capacidad productiva, fuerza profesional, entre otros, al servicio del pais.

5. Rompe con el aislamiento geografico, social, econdmico y politico que adin

nos hace desconocidos dentro del propio municipio.


http://www.monografias.com/trabajos901/habitat-cooperativismo-redefinicion-politicas-publicas/habitat-cooperativismo-redefinicion-politicas-publicas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/camposvectoriales/camposvectoriales.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/plantas/plantas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/consti/consti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/funpro/funpro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/grupo/grupo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos3/gerenylider/gerenylider.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/sisinf/sisinf.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/promoproductos/promoproductos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
http://www.monografias.com/trabajos32/participacio-ciutadana-tecnologies-informacio-comunicaci/participacio-ciutadana-tecnologies-informacio-comunicaci.shtml
http://www.monografias.com/trabajos32/participacio-ciutadana-tecnologies-informacio-comunicaci/participacio-ciutadana-tecnologies-informacio-comunicaci.shtml
http://www.monografias.com/trabajos2/rhempresa/rhempresa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/derpub/derpub.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/cambcult/cambcult.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/patrimonio/patrimonio.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/natlu/natlu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/eleynewt/eleynewt.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
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6. Hace sentir que se estd asumiendo juntos el control de las vidas como

ciudadanos.

Efectivamente el Consejo Comunal es la nueva estructura social, que funciona
como el ente planificador de proyecto de necesidad y de produccién de acuerdo a sus
principios, desarrolla nuevas fuentes de trabajos, impulsa el desarrollo social y
econdémico de la comunidad, es un mecanismo de participacion ciudadana. Su
actuacion dentro de las comunidades es ser parte de ella, como planificador y
elaborador de planes, demostrando sus habilidades sociales ante la asamblea de

ciudadanos y ciudadanas, dandole bienestar en una sociedad.

De esta manera, los Consejos comunales como brazo ejecutor de la soberania
popular requieren ser involucrados, pero a la vez tomar rol protagonico en la
regularizacion de la tenencia de la tierra, a través de la Oficina Técnica Nacional para
la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana, la cual tendréd la competencia
correspondiente para el otorgamiento de los titulos de adjudicacion en tierras publicas

nacionales.

Igualmente, segun la Ley Especial de Regularizacion Integral de la Tenencia de
la Tierra de los Asentamientos Urbanos Populares (ob. cit.), el Poder Publico Estadal
tendré la competencia correspondiente al otorgamiento de los titulos de adjudicacion
de las tierras publicas estadales. El Poder Publico Municipal, a través de la Oficina
Técnica Municipal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana, tendra
la competencia correspondiente en el otorgamiento de los titulos de adjudicacion de

las tierras publicas municipales.

Todas estas instancias requieren unir esfuerzos para cumplir con el Articulo 9
de la citada ley en cuanto al proceso de regularizacion para la asignacion de la
tenencia de la tierra a la familia 0 a la comunidad se iniciara segun la Ley Especial de
Regularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos
Populares (ob. cit.), con la Carta del Barrio, por medio del Comité de Tierra Urbana,


http://www.monografias.com/trabajos14/control/control.shtml
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conjuntamente con los organismos competentes, evaluara las alternativas y vias de
solucién en casos donde los asentamientos urbanos estén ubicados en areas con
riesgos geotécnicos, cursos de agua y areas bajo régimen de administracion especial.
Ordenacion de la ocupacion.

Seguidamente, de acuerdo a lo estipulado en la Ley Especial de Regularizacion
Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos Populares (ob.
cit.), con la carta del Barrio, se procedera a la ordenacién de la ocupacién de la tierra
vinculada con los planes integrales de cogestion urbana y ordenamiento territorial,
dentro de la vision integral de tenencia, riesgo natural, usos, infraestructura, servicios,

sostenibilidad y equidad del asentamiento.

Aunado a lo anterior, segun la citada ley es necesario solicitar asistencia técnica
para cumplir con lo estipulado en el Articulo 13: Las comunidades organizadas en
Comités de Tierra Urbana solicitaran a la Oficina Técnica Nacional y Municipal para
la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra Urbana, la asistencia técnica necesaria
para preparar y sustanciar sus solicitudes, y la misma se prestard en forma

permanente.

También es menester segun el Articulo 14, ejusdem. El levantamiento de las
parcelas por parte de las comunidades organizadas con el proceso catastral completo,
con el apoyo de la instancia legalmente pertinente. Igualmente las comunidades
podran elaborar modalidades de catastro popular y en ambos casos las autoridades
competentes reconoceran y validaran el trabajo realizado, para lograr el titulo de
permanencia o de Adjudicacion, libre de gravamen y aranceles a la comunidad de un
asentamiento urbano popular o a sus miembros, el titulo de permanencia o de

adjudicacion por una sola vez y respecto a un unico terreno poseido.

De esta manera, en los apartados descritos con anterioridad se enfatiza el
derecho de todo venezolano a la propiedad que en el caso de estar en un asentamiento

urbano, requiere implementar una serie de pasos para lograr la titularidad de la tierra,
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pues el mismo Estado ha establecido de forma permanente un programa nacional de
regularizacion de la tenencia de la tierra para las comunidades ubicadas
espontdneamente en asentamientos urbanos populares, que prevea su ejecucion
progresiva y sirva de soporte a los planes especiales por zonas, a los fines de
regularizar los procesos de urbanizacion de los asentamientos urbanos populares,

destinados a mejorar la calidad y condiciones de vida de las comunidades.

Anélisis e interpretacion de los resultados del cuestionario

A fin de dar respuesta al objetivo de definir la propiedad de tierra en los tractos
sucesivos de los habitantes del Sector el Jarillal de la Parroquia Pio Tamayo, Sanare
Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara, se administré en la etapa diagndstica
de la investigacion un instrumento tipo cuestionario estructurado en doce (12) items
con alternativas de respuesta dicotomicas, cuyo analisis se desglosa en el presente a

continuacion.

Con el propdsito de facilitar el analisis de los resultados obtenidos a través de la
administracion del cuestionario a los sesenta (60) habitantes que conformaron la
muestra intencionada de la investigacion; la data se clasificd, organiz6 y analizé

atendiendo a las dimensiones de la variable en estudio.

Cabe destacar, que el procedimiento de la evaluacion se realizd en forma
manual a través del andlisis de items, considerando la frecuencia de respuestas y su
correspondiente porcentaje. La informacion se concentra en tablas y gréaficos por cada
item, los cuales contienen los reactivos estudiados en forma cuantitativa-descriptiva,
para el contraste entre los resultados del estudio y la teoria que sustenta el trabajo, lo
cual permitio formular las conclusiones y recomendaciones Yy proceder al disefio de

la propuesta.
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Tabla 4 )
Relacion de Frecuencias y Porcentajes Item 1

Indicadores i SI NO
ITEM
f % f %
¢ Es usted propietario legal del terreno? 1 0 0 60 100
N= 60
120%
100%
100%
60%
A40%
20%
B 0%
ITEM1
W S| M NO

Figura 1. Distribucion Porcentual item 1

Se inicia el analisis de los datos con la informacion resumida en la tabla 5,
grafico 1, correspondiente al item 1, en el cual el 100% de los habitantes consultados
manifestaron no ser propietarios del terreno; lo cual lleva a destacar la pertinencia de
la investigacién, pues como lo sefiala Schweigert (ob. cit.), la tenencia de la tierra
debe integrar, la distribucién de la propiedad y los derechos de propiedad, vinculada a
la demostracion de la propiedad, la cual debe estar ajustada a un regimen legal que
soporte y verifique, la distribucion de la misma y los derechos que sobre la misma

una persona bien sea natural o juridica ostenten.



Tabla 5 )
Relacion de Frecuencias y Porcentajes Item 2

Indicadores ) SI NO
ITEM
f% f %
¢ Esta en calidad de arrendatario del terreno? 2 0 0 60 100
N= 60
120%
100%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
0%
mSl MNO iTEM 2

Figura 2. Distribucion Porcentual item 2.
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Seguidamente, en la tabla 6, grafico 2 se aprecia que en el item 2, el 100% de

habitantes consultados negaron estar como arrendatarios en el terreno, que segun

Schweigert (ob. cit.), son aquellos productores que por no ser propietarios de la tierra

que trabajan, tienen que pagar un alquiler o canon de arrendamiento por el uso que

hacen de dicha tierra; el pago puede ser en efectivo o en especie, es decir mediante la

entrega de parte de su cosecha. Por ello, es necesario gestionar para estas personas la

propiedad del terreno que ocupan.

Tabla 6 i
Relacion de Frecuencias y Porcentajes Item 3

Indicadores Si NO
ITEM

f % f %

¢Esta en calidad de ocupante del terreno? 3 60 100 0 0




46

120%

100%

100%
80%
60%
40%
20%

M S| 4NO iTEM3

Figura 3. Distribucion Porcentual Item 3.

De la misma manera, se procedi6 analizar la tabla 7 y gréafico 3, en la cual se
reflejo que en el item 3 el 100% de los habitantes encuestados respondieron que si
estan de calidad de ocupante de los terrenos, lo cual significaria que estos deben estar
en condiciones estables, adecuadas y supervisadas. Asi, la Ley Agraria vigente
(2010), deberia regular todo lo conducente a la conservacion, integridad
y mantenimiento de tales unidades (principio de la indivisibilidad, o mantenimiento
unitario del fundo). Este ultimo principio sustantivo agrario, es imprescindible para

garantizar la produccion agricola.

Tabla 7 i
Relacion de Frecuencias y Porcentajes Item 4

Indicadores Sl NO
ITEM
f % f %
¢ Es fundador del sector El Jarillal? 4 45 75 15 25




25%

iTEM4
WSl 4NO

Figura 4. Distribucion Porcentual item 4.
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Asimismo, se procedié analizar la tabla 8, grafico 4 en donde se obtuvieron

resultados en el item 4 donde el 75% de los habitantes encuestados expreso que si son

fundadores del sector Jarillal, mientras que un 25% respondié de manera negativa.

Por lo que, en su mayoria al momento de obtener los terrenos no accedieron a un

titulo de propiedad de este. Por ello es necesario gestionarle la titularidad a fin de

hacerle cumplimiento a lo establecido en el articulo 307 de la Constitucion de
Republica Bolivariana de Venezuela (ob.cit.) considera el latifundio contrario
interés social y sefiala que el Estado debe perseguir su eliminacion.

Tabla 8 )
Relacién de Frecuencias y Porcentajes Item 5

Indicadores Si NO
ITEM
f % f %
¢ Es descendiente del ocupante original del sector El Jarillal? 5 12 20 48 80

la

al
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Figura 5. Distribucion Porcentual item 5.

De esta manera, se analiz6 la tabla 9, grafico 5, donde en el item 5 se observo
que el 80% de los habitantes encuestados no son descendientes del ocupante original,
mientras que un 20% si lo es. De alli, la importancia de gestionarles la titularidad del
terreno debido a que no cumplen con este requisito de manera que puedan tener las
mismas circunstancias y derechos que un ocupante original. Por otra parte, Delahaye
(ob. cit.), menciona que el principio de gratuidad tiene como proposito garantizar el
acceso a la Justicia de quienes por su condicién econémica se encuentran en una
situacion de desventaja afectandose su derecho a la defensa. Busca poner a las partes

en igualdad de condiciones dentro del proceso.

Tabla 9 )
Relacion de Frecuencias y Porcentajes Item 6.

Indicadores SI NO
ITEM
f % f %
¢ Tiene documentos que certifiquen el traspaso a su nombre del 6 35 57 9

terreno que ocupa?

N= 60
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Figura 6. Distribucion Porcentual item 6.

Al realizar el analisis de la tabla 10, grafico 6 se encontré en el item 6 que el
95% de los encuestados no posee algun documento que certifique el traspaso a su
nombre del terreno que ocupa, siendo nada mas un 5% de la poblacién que lo tiene.
De esta manera se ratifica la importancia de gestionar la titularidad de forma que al
momento de realizar un traspaso o venta exista una documentacion legal que lo
certifique y establezca al propietario legal y actual.

En este mismo orden de ideas, Forster y Stanfield (1993). Sefialan que la
tenencia estd definida socialmente por normas de acceso a los recursos como
tierra, arboles, minerales, entre otros, y normas de uso de los recursos, las cuales
pueden estar escritas, en las leyes, o pueden ser parte de un derecho consuetudinario
no escrito. (p. 03).

Tabla 10 i
Relacion de Frecuencias y Porcentajes Item 7.

Indicadores SI NO
ITEM
f % f %
¢Ha solicitado a los Consejos Comunales la propiedad del 7 9 15 51 85
terreno?

N=60
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Figura 7. Distribucion Porcentual item 7.

De esta forma, en la tabla 11, grafico 7, se observo en el item 7 que el 85% de
los habitantes encuestados no ha solicitado en algin momento a los consejos
comunales la propiedad del terreno, mientras que un 15% de ellos ha realizado la
solicitud, radicando una gran importancia en esta peticion debido que al obtener el
titulo de propiedad adquirira al mismo tiempo una garantia legal.

Aunado a lo anterior, Delahaye (ob. cit.), sefiala que el Derecho Agrario
Venezolano tiene hoy principios, métodos, instituciones y objetivos especiales que
permiten sostener validamente su autonomia cientifica, lo cual estd reconocido y
respaldado por las universidades, organizaciones y eventos cientificos.

De esa manera es necesario cumplir con la Ley Especial de Regularizacién
Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos Populares (2011),
articulo nimero cuarenta (40) que el primer paso para la regularizacion de la tenencia
de la tierra en los asentamientos urbanos populares es necesario el inicio a través de la
solicitud de manera de oficio o a instancia de la comunidad organizada (siendo la

principal los Consejos Comunales).
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Tabla 11 )
Relacion de Frecuencias y Porcentajes Item 8.

Indicadores SI NO
ITEM
F%f %
¢Posee Carta del Barrio que lo acredite como ocupante del 8 0 0 60 100
terreno?
N= 60
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Figura 8. Distribucion Porcentual item 8

En la tabla 12, grafico 8, se obtuvo al analizar el item 8 que el 100% de los
habitantes del caserio encuestados no posee ninguna carta del barrio que lo acredite
como el propietario del terreno, constituyendo estos los organismo autorizados para la
entrega de esta carta, la cual lo establece segin la Ley Especial de Regularizacion
Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos Populares (ob.
cit.), con la Carta del Barrio, por medio del Comité de Tierra Urbana, conjuntamente
con los organismos competentes, evaluar las alternativas y vias de solucion en casos
donde los asentamientos urbanos estén ubicados en areas con riesgos geotécnicos,
cursos de agua y areas bajo régimen de administracion especial. Ordenacién de la
ocupacion. Seguidamente, con la carta del Barrio Articulo 9 de la citada ley en cuanto
al proceso de regularizacion para la asignacion de la tenencia de la tierra a la familia
0 a la comunidad se iniciara con la Carta del Barrio.

Igualmente, el Comité de Tierra Urbana, conjuntamente con los organismos
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competentes, evaluard las alternativas y vias de solucion en casos donde los
asentamientos urbanos estén ubicados en areas con riesgos geotécnicos, cursos de
agua y areas bajo régimen de administracion especial. Ordenacion de la ocupacion.
Seguidamente, con la carta del Barrio, se procederd a la ordenacién de la ocupacion
de la tierra vinculada con los planes integrales de cogestion urbana y ordenamiento
territorial, dentro de la vision integral de tenencia, riesgo natural, usos,

infraestructura, servicios, sostenibilidad y equidad del asentamiento.

Tabla 12 i
Relacion de Frecuencias y Porcentajes Item 9.

Indicadores SI NO
ITEM
f% f %
¢ Tiene constancia del levantamiento de parcelas del terreno? 9 0 0 60 100
N=60
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Figura 9. Distribucion Porcentual Item 9.

De esta manera, se analizo la tabla 13, grafico 9 donde se encontro que en el
item 9 el 100% de los encuestados respondié que no tienen constancia del
levantamiento de parcelas en el terreno, por lo que el trdmite legal no ha sido

iniciado, por lo cual sera necesario activar un plan para cumplir con la citada ley es
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necesario solicitar asistencia técnica para cumplir con lo estipulado en el Articulo 13:
Las comunidades organizadas en Comités de Tierra Urbana solicitardn a la Oficina
Técnica Nacional y Municipal para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra
Urbana, la asistencia técnica necesaria para preparar y sustanciar sus solicitudes, y la

misma se prestara en forma permanente para el levantamiento de parcelas.

Tabla 13 i
Relacion de Frecuencias y Porcentajes Item 10.

Indicadores SI NO
ITEM
F % f %
¢Estaria dispuesto a integrarse a un plan de accion para lograr 10 60 100 0 O

la propiedad de la tierra en el Sector el Jarillal, de la parroquia
Pio Tamayo, Sanare Municipio Andrés Eloy Blanco del estado
Lara

N= 60
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Figura 10. Distribucién Porcentual Item 10.

Prosiguiendo con el analice de la tabla 14, grafico 1°, se pudo observar que en
el item 10 el 100% de los habitantes encuestados si estarian dispuestos a integrarse a
un plan de accion para lograr la propiedad de la tierra en el Sector el Jarillal, de la
Parroquia Pio Tamayo, Sanare Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara, lo

cual asegurara la cooperacion por parte de la comunidad durante el proceso de la
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gestion del titulo de los terrenos.

Seguidamente, de acuerdo a lo estipulado en la Ley Especial de Regularizacion
Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos Populares (ob.
cit.), con la carta del Barrio, se procederd a la ordenacion de la ocupacion de la tierra
vinculada con los planes integrales de cogestion urbana y ordenamiento territorial,
dentro de la vision integral de tenencia, riesgo natural, usos, infraestructura, servicios,

sostenibilidad y equidad del asentamiento.

Aunado a lo anterior, segun la citada ley es necesario solicitar asistencia técnica
para cumplir con lo estipulado en el Articulo 13: Las comunidades organizadas en
Comités de Tierra Urbana solicitaran a la Oficina Técnica Nacional y Municipal para
la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana, la asistencia técnica necesaria
para preparar Yy sustanciar sus solicitudes, y la misma se prestard en forma

permanente. Levantamiento de parcelas.

Tabla 14 i
Relacion de Frecuencias y Porcentajes Item 11.

Indicadores Sl NO
ITEM
F % f %
¢Considera que el Consejo Comunal del sector cuenta con los 11 45 75 15 25

recursos necesarios para gestionar la propiedad de la tierra en
el sector El Jarillal?

N= 60
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Figura 11. Distribucion Porcentual item 11

Al realizar el analisis de la tabla 15, gréafico 11, en el item 11 se obtuvo que el
75% de los habitantes encuestados respondieron que si consideran que el Consejo
Comunal del sector cuenta con los recursos necesarios para gestionar la propiedad de
la tierra en el sector El Jarillal, mientras que un 25% de estos respondio de forma
negativa.

Se determin6é entonces, la factibilidad técnica de la propuesta, con la
incorporacion de esta instancia que segun la Ley de Consejos Comunales (2010), es
la organizacion mas avanzada que se puede construir entre vecinos de una
misma comunidad, para afrontar problemas comunes en lo social, en lo politico, en lo
econdémico, entre otros, desarrollando proyectos de habitat, complejos agro
productivos, industriales, granjas integrales, vialidad, nucleos de desarrollo

enddgeno, factorias, plantas procesadoras, viveros, centros recreacionales, otros.

Tabla 15
Relacion de Frecuencias y Porcentajes item 12.
Indicadores Sl NO
ITEM
F % f %
¢Estaria dispuesto a contribuir con los gastos necesarios para 12 30 50 30 50

implementar el plan de accion para lograr la propiedad de la
tierra en el Sector el Jarillal, de la Parroquia Pio Tamayo,
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Sanare Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara?
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Figura 12. Distribucion Porcentual Item 12.

Posterior a esto, se analizé la tabla 16, gréafico 12 en donde el item 12 se obtuvo
que los habitantes encuestados respondieron que no el 50% y 50% si estaria dispuesto
a contribuir con los gastos necesarios para implementar el plan de accion para lograr
la propiedad de la tierra en el Sector el Jarillal, de la Parroquia Pio Tamayo, Sanare
Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara, lo cual ayudara a que el plan se
implemente de manera mas rapida y el proceso de la gestion de los titulos de igual
forma, manteniendo de esta forma la cooperacion de la comunidad y organismos
competentes, lo que segin Brower y Martinic (ob. cit.), promueve los principios de
corresponsabilidad, protagonismo y participacion ciudadanaen la gestion publica

comunitaria.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL DIAGNOSTICO

Conclusiones

A fin de dar cumplimiento a los objetivos que direccionaron el estudio y sobre
la base de los resultados obtenidos una vez aplicado el instrumento de recoleccion de
datos a los estudiantes que conformaron la muestra del estudio, se procedido a
formular las conclusiones con sus respectivas recomendaciones, destacando lo

siguiente en atencidn a los objetivos planteados:

Respecto a la cualidad juridica de los terrenos del Sector El Jarillal Parroquia
Pio Tamayo, Sanare, Municipio Andrés Eloy Blanco estado Lara; se determiné que la
mayoria de las personas consultadas son ocupantes de los mismos, es decir no son
propietarios, se trata de fundadores del sector (en un 75%), 20% son descendientes y
solo 5% estan alli por traspasos de bienhechurias, segin documentacion presentada.

Por otra parte, se determind que practicamente la totalidad de habitantes
encuestados no han realizado tramites necesarios para obtener la titularidad, no han
formulado la solicitud como primer paso, por consiguiente carecen de la carta del
barrio para la gestion del parcelamiento; a pesar de que estos procedimientos son de
caracter gratuito en conformidad con el principio de gratuidad e igualdad en el

derecho agrario.

Es necesario entonces realizar diversas acciones como la solicitud ante el
Consejo Comunal, expedicion de la carta del barrio, también el parcelamiento como
actividades esenciales para lograr la propiedad de la tierra en el Sector el Jarillal, de

la Parroquia Pio Tamayo, Sanare Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara.
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Por consiguiente, al determinar la necesidad de la propuesta, se procedio con el

estudio de factibilidad, resultando viable en los aspectos social, técnico y financiero,

razén por la cual se disefid el plan, recomendando implementarlo a los Consejos

Comunales, a fin de garantizar el derecho a la propiedad como precepto

constitucional, en el marco de los derechos humanos en Venezuela como Estado de

derecho.

Recomendaciones

Con base a los resultados obtenidos y las conclusiones formuladas se

recomienda lo siguiente:

Presentar los resultados del estudio a los habitantes del Sector el
Jarillal, de la Parroquia Pio Tamayo, Sanare Municipio Andrés Eloy
Blanco del estado Lara, con el fin de incentivarlos a tomar parte activa
en cada una de las acciones planificadas en pro de lograr la propiedad

de la tierra

Informar los miembros del Consejo Comunal del sector para generar en
ellos la reflexién sobre la importancia de tomar parte activa en cada una
de las acciones planificadas, cumpliendo asi con el precepto

constitucional del derecho a la propiedad

Establecer reuniones periddicas que faciliten a los habitantes y los
miembros del Consejo Comunal para evaluar cada una de las acciones a
ejecutar, para de ser necesario replanificar el curso de accion y lograr

en el tiempo previsto la propiedad de la tierra

Crear redes interinstitucionales con diversos organismos encargados a

fin de ejecutar el plan, buscando asesoria cuando asi lo requiera. Esto



59

implica intercambiar las experiencias dentro del colectivo en cuestion

para propiciar la participacion y el trabajo mancomunado

Planificar actividades informativas como talleres, foros, en los cuales
se detalle el procedimiento para lograr la titularidad de la tierra,
activando las instancias para el derecho a la propiedad, tal como se

establece en todo el ordenamiento juridico vigente en Venezuela



CAPITULO VI
LA PROPUESTA

Fase I: factibilidad de la propuesta

1. Factibilidad institucional: Los actores locales en reiteradas oportunidades han
manifestado la motivacion y el compromiso de participar activamente en las
acciones que sean necesario emprender para tramitar y obtener la titularidad
sobre los lotes de terrenos que actualmente ocupan. lgual receptividad y
compromiso se evidencia manifiestamente en los voceros y voceras del Consejo
Comunal, quienes en reiteradas ocasiones han expresados a viva voz y con
hechos la necesidad y compromiso de accionar en pro de la consecucion de la
titulacion sobre los terrenos que ocupan en el sector El Jarillal. Complementa la
factibilidad de la propuesta en este aspecto la existencia y operatividad del marco
institucional que sirve de soporte estructural a esta necesidad como el Registro
Agrario del Instituto Nacional de Tierras (INTI), el Registro Subalterno, La
Alcaldia y Consejo Municipal, el Catastro Rural y Municipal. Igualmente,
existen disponibles los espacios comunales para la realizacion de las actividades
informativas y formativas de la comunidad.

2. Factibilidad técnico-juridica: Técnica y juridicamente la propuesta es viable
porque en el marco juridico y en la jurisprudencia estan definidos los
procedimientos legales y administrativos para realizar la accidn de regularizacion
de la tenencia de la tierra y la determinacion del tracto sucesivos mediante los
cuales han cambiado de manos los derechos de posesion. También, se dispone de
personal profesional capacitado en el area, tanto para disefiar como aplicar las
actividades comunales como las legales.

3. Factibilidad economica financiera: la propuesta es factible tanto economica
como financieramente ya que el investigador dispone de los recursos economicos

y disponibilidad financiera para disefiar la propuesta.
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Fase I1: Disefio del Plan

1. Justificacion de la propuesta:

La propuesta de un plan de accion para gestionar y alcanzar la titulacion sobre los
lotes de tierras ocupadas por actores locales se justifica plenamente, tanto en los
resultados obtenidos en la fase de diagnostico de la investigacion, donde se determino
la necesidad de disefiar un plan de accion para lograr la propiedad de la tierra en el
Sector el Jarillal, de la Parroquia Pio Tamayo, Sanare Municipio Andrés Eloy Blanco
del estado Lara, como por la motivacion e interés colectivo mostrados por la
comunidad.

También, se justifica dada la organizacion de la comunidad en el Consejo
Comunal, lo que potencia y direcciona las acciones que son necesarias realizar para

alcanzar la propiedad de los terrenos.

2. Objetivos del Plan

2.1. Objetivo General: Disefiar acciones para gestionar la propiedad de la
tierra en el Sector el Jarillal, de la Parroguia Pio Tamayo, Sanare
Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara.

2.2.  Objetivos Especificos:

v/ Impartir conocimientos juridicos a los habitantes del sector El Jarillal
sobre las distintas formas de tenencia de la tierra en el contexto del

marco juridico aplicable.

v’ Presentar a los habitantes del sector El Jarillal informacion relacionada

con los tractos sucesivos que caracterizan su caso particular.

v Explicar a los habitantes del sector El Jarillal las acciones a seguir
conjuntamente con el Consejo Comunal para lograr la propiedad del

terreno que ocupan.
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v'Ejecutar las acciones a seguir conjuntamente con el Consejo Comunal

para lograr la propiedad del sector El Jarillal.

v'Evaluar las acciones para lograr la propiedad del terreno que ocupan
los habitantes del sector EL Jarillal.

3. Fundamentacion teorica del plan

3. 1. Latitulacion de la tierra

Delahaye (2003), define la titulacion como el documento de fe publica
mediante el cual se formaliza el derecho de propiedad. Es decir, la titulacion es el
acto formal mediante el cual es Estado reconoce legalmente los derechos de
propiedad a traves del asiento registral de la transferencia publica o privada de los
derechos de propiedad. La titulacion es el documento o titulo redactado segun los
procedimientos establecidos en el marco juridico vigente segun el cual es Estado
otorga o reconoce el derecho de propiedad sobre una pocién determinada de tierra.

Alvarado (2007), distingue entre titulacion ordinaria y supletoria. La titulacion
ordinaria se refiere al documento o serie de documentos en que se funda la propiedad
inscrita o inscribible en el registro, u otro derecho real. Los documentos han de ser
publicos, y especialmente notariales, para servir de titulacion ordinaria. Puede serlo
un testamento, pero ya protocolizado, al que acompafie la correspondiente escritura
particional.

La titulacion supletoria es el procedimiento por medio del cual, los poseedores
legitimos de tierras que carecen de inscripcion en el Registro, llenando los requisitos
exigidos en el ordenamiento juridico aplicable, a través del auto que aprueba el
procedimiento de titulacion supletoria obtienen titulo supletorio el cual sirve para
inscribir en el Registro de la Propiedad, el derecho de posesion sobre el bien
inmueble poseido.

La primera modalidad contempla el derecho de propiedad y la segunda el

derecho de posesion que incluye el derecho de uso y goce , asi como la pretension de
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adquirir en el futuro (diez afios) la propiedad. El tracto sucesivo opera sobre la base
de los titulos ordinarios o supletorios que sobre un mismo derecho se han formalizado
y registrados en el devenir historico de los derechos transferidos de personas a
personas sujetos de derechos.

Delahaye, citado, sefiala para el caso venezolano las siguientes modalidades
de titulacion a lo largo de la historia de la formacion de la privatizacion de la tierra,
que son: a) Haberes militares, titulos mediante los cuales el Estado pago6 con lotes de
tierras a los militares que participaron en la guerra de independencia transfiriendo la
propiedad del dominio publico al privado; b) la enajenacion de baldios que consiste
en venta pura y simple de terrenos baldios a particulares; c¢) Las adjudicaciones
contenidas en la Ley de reforma Agraria y ahora en la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario como transferencia de tierras pablicas a privados con la limitacién de no
enajenarlas o venderlas con lo cual se masificd la titulacion de tierras; d) Titulos
supletorios; e) Propiedad privada o titularidad ordinaria o civil.

3.2. El derecho de posesion

La posesion se define en los términos indicados en el contenido del articulo
771, 772y 773 del Codigo Civil Venezolano (1982) como el derecho de tenencia del
lote de tierras con el consecuente usufructo y goce con pretension de propiedad en el
futuro porque la propiedad se adquiere por ocupacién (Articulo 796 del Cadigo Civil
Venezolano). Ulate (2007), plantea que en materia de derechos reales como los que
genera la posesion, el derecho civil y el agrario son comunes motivado a la funcion
econdmica y social que desempefian los derechos reales, los cuales son protegidos
constitucional y civilmente.

En el caso de la posesion, aungue esta ausente el derecho de propiedad el cual
se pretende alcanzar, si lo esta el principio de funcién social de usufructo y goce del
lote de tierras con edificaciones y las diversas actividades productivas realizadas.
Precisamente, es la funcion social mediante el usufructo y goce publico, pacifico e
ininterrumpido durante el lapso de veinte afios, lo que facultad al poseedor del bien de
pretender su propiedad mediante la figura de usucapion agrario comin o prescripcion

demostrando haber adquirido la posesion de un anterior transmitente, sea por medio



64

de una carta venta, cesion, donacién, o incluso a través de prueba testimonial, pero
debe demostrar el tiempo de la posesion personal y el tiempo de la posesion
trasmitida, para completar de ese modo la posesion veintenal en el caso de los
derechos reales. Este es el caso de los habitantes del Sector El Jarillal. A este
documente de transmisién del derecho de posesion, el autor le denomina justo titulo.

También existe en la jurisprudencia y en la doctrina la posesion agraria
originaria, cuando no existe ningin documento de anterior transmitente, lo que
significa que el poseedor es originario o Unico y ha ejercido en forma personal y
directa la posesion agraria sobre el bien, como si fuera el duefio y ha cumplido la
funcion social.

La usucapion agraria comdn, como accién tiene su fundamento en los articulos
1.952 y siguientes del Codigo Civil, mas los principios generales y criterios
jurisprudenciales sefialados. La usucapién especial agraria nace directamente de la
legislacion especial agraria contenida en la Ley de Tierras y Desarrollo Rural a través
del denominado derecho de permanencia y otras leyes aplicables.

3.3. Lacartadel barrio

Es el documento fundacional demostrativo del origen, existencia del
asentamiento urbano popular y contiene sus caracteristicas socio-culturales,
histéricas, econémicas, ambientales, urbanisticas e identidad. Es el documento en el
que se redne la historia colectiva de la comunidad, la identidad actual, las propuestas
a futuro, la delimitacién de los espacios y las normas y formas de convivencia. La
Carta del Barrio, es uno de los trdmites que exige el Estado venezolano en el
contexto del plan de regularizacion de la tenencia de la tierra en espacios urbanos
motivado a que una parte del sector El Jarillal se ha urbanizado, siendo ocupado su
territorios por barrios y urbanizaciones populares. La iniciativa estatal estimula la
participacion ciudadana a partir del espacio primordial del individuo, como lo es la
vivienda, realzando el valor del esfuerzo realizado y asi obtener mejores condiciones
para elevar su calidad de vida. Justamente, una de las contribuciones de esta

investigacion es aportar informacion para la elaboracién de ésta carta.
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Los parametros de este procedimiento estan establecidos en la Ley Especial de
Regularizacién Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos o
Periurbanos (2006), Capitulo V, articulos 56 al 63, partiendo del sentido de
pertenencia y de identidad de sus habitantes, desde cierto periodo de tiempo, con
miras a normar en consenso el comportamiento de sus habitantes orientado a afianzar
el principio de convivencia, corresponsabilidad y solidaridad ciudadana, construida a
partir de su historia y de sus fundadores, defendiendo su espacio urbano, delimitando
su entorno con vision de futuro posible, en el marco de la voluntad colectiva de vivir
en comunidad. El titulo se expresa en un derecho de permanencia o de adjudicacion
de la propiedad que de acuerdo con el articulo 21, se reconoce el derecho de
propiedad por usucapion desde el inicio del asentamiento comunal. También, en el
articulo 24, establece el usucapion especial o copropiedad que procede por las
bienhechurias o edificaciones que posea sobre el terreno en tenencia usufructuaria. El
lapso de usucapion comun o especial es de diez afios.

Igualmente, habla la ley en el articulo 26, del certificado de posesion como
medida cautelar para evitar el desalojo o erradicacion del poseedor hasta tanto sea
dictada sentencia definitivamente firme.

El Titulo de Adjudicacion es el documento por el cual el Estado confiere la
propiedad de la tierra pablica a su ocupante donde tiene su vivienda, bienhechurias o
edificaciones y puede ser transferible de conformidad con lo previsto en la presente

Ley.
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Enero 2018 Informar a los | Que los habitantes | Visitas a la comunidad. Charla que contempla: Humanos: Habitantes del | Investigador
45 min habitantes del | conozcan las | Reuniones con la directiva del | - Bienvenida (Anexo 1) Sector el Jarillal Concejos Comunales
sector El | diversas formas de | Consejo Comunal. -Explicacion de los objetivos del | Funcionarios del Concejo
Jarillal las | tenencia de la tierra | Determinar fecha, hora y | plan por parte del investigador | Municipal de Andrés Eloy
distintas en un maximo de un | lugar. (Anexo 2) Blanco
formas de | mes Elaboracion diapositivas. - Proyeccién de diapositivas con | Funcionarios del Comité de
tenencia de la informacion  relacionada a la | Tierras
tierra cualidad juridica en la tenencia de | Voceros de los Consejos
la tierra y las bases legales que la | Comunales
sustentan (Anexo 3) Materiales: fotocopias,
-Compartir video Beam, laminas de
-Invitacion para la proxima sesion power poit
Refrigerio
Fisicos:
Casa Comunal del Sector
Enero 2018 Presentar a los | Suministrar Visitas a la comunidad. Taller que contempla: Humanos: Habitantes del | Investigador
habitantes del | informacion sobre | Reuniones con la directiva del | - Bienvenida (Anexo 4) Sector el Jarillal Comité de tierras

sector El
Jarillal
informacion
relacionada
con el tracto
sucesivos

los tractos sucesivos
en maximo 1 mes

Consejo Comunal.
Determinar fecha, hora
lugar.

Elaboracion diapositivas.

y

- Explicacion de los tractos
sucesivos (Anexo 5)
-Compartir

-Invitacién para la préxima sesion

Funcionarios del Concejo
Municipal de Andrés Eloy
Blanco

Funcionarios del Comité de
Tierras

Voceros de los Consejos
Comunales

Materiales: fotocopias,
video Beam, laminas de
power poit

Refrigerio

Fisicos:

Casa Comunal del Sector
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Fecha/tiempo Objetivo Meta Acciones Estrategias Recursos Responsable
Especifico
Febrero 2018 | Explicar a los | Que los habitantes | Reuniones con el Consejo | Mesa redonda: Humanos: Habitantes del | Investigador
habitantes del | conozcan en un | Comunal. - Bienvenida (Anexo 6) Sector el Jarillal Consejos Comunales
sector El | lapso de un mes las | Articulaciones con la | - Explicacion de los tramites para | Funcionarios del Concejo
Jarillal las | acciones a ejecutar | Sindicatura Municipal. solicitar y activar la propiedad de la | Municipal de Andrés Eloy
acciones a | enel plan Elaboracion  del  material | tierra (Anexo 7) Blanco
seguir pedagdgico de ensefianza. - Compartir Funcionarios del Comité de
conjuntamente -Invitacidn para la proxima sesion Tierras
con el Voceros de los Consejos
Consejo Comunales
Comunal para Materiales: fotocopias,
lograr la video Beam, laminas de
propiedad del power poit
terreno  que Refrigerio
ocupan Fisicos:
Casa Comunal del Sector
Marzo- Mayo | Ejecutar las | Cumplir con los | Visita al Registro Subalterno. | Asesoria legal. Humanos: Habitantes del | Habitantes del Sector
2018 acciones a | procedimientos en | Determinacion del tracto | Trabajo en equipo. Sector el Jarillal el Jarillal
seguir un plazo de 3 meses | sucesorio. Funcionarios del Concejo | Funcionarios del
conjuntamente Elaboracion de la Carta del Municipal de Andrés Eloy | Concejo Municipal de
con el Barrio. Blanco Andrés Eloy Blanco
Consejo Solicitar el usucapion para la Funcionarios del Comité de | Funcionarios del
Comunal para adjudicacion de la propiedad. Tierras Comité de Tierras
lograr la Voceros de los Consejos | Voceros — de los
propiedad del Comunales Consejos Comunales
sector El Materiales: fotocopias,
Jarillal video Beam, laminas de
power poit
Refrigerio
Fisicos:

Casa Comunal del Sector.




Marzo- Mayo
2018

Realizar

seguimiento a
las acciones
para lograr la
propiedad del
terreno  que
ocupan

Verificar
cumplimento
plan.

e
del

- Bienvenida

- Cada comision informara de
los tramites realizados, asi
como del estado actual de
cada procedimiento
-Evaluacion de las acciones
ejecutadas

- Re planificacion de las
acciones

Mesa Redonda

Humanos: Habitantes del
Sector el Jarillal
Funcionarios del Concejo
Municipal de Andrés Eloy
Blanco

Funcionarios del Comité de
Tierras

Voceros de los Consejos
Comunales

Materiales: fotocopias,
video Beam, laminas de
power poit

Refrigerio

Fisicos:

Casa Comunal del Sector
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Habitantes del Sector
el Jarillal
Funcionarios del
Concejo Municipal de
Andrés Eloy Blanco
Funcionarios del
Comité de Tierras
\Voceros de los
Consejos Comunales
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ANEXOS

ANEXO 1

Presentacion cruzada

Proposito: crzarun ambisnts agradabla pam la intaeracion dz cada participantzal desamollods la sesion

Elfacilitador forma parsjas da participantes qua da
praferesnciano 52 conozcanentrs 51,

Cada intzprants d= la parsjals commicaa su
compatiaro los dato s qua el facilitadorhava indicado
previaments: sus gustos, familis, aficionss, camam qus
astudia ate., en untismpo quapuads fluctuar antre 2 v
10 minutos.

Posteriormants cads mismbrodz ls parajaprasanta a
su companamo ante todo el erupe, vasea como inviedo
o tomando su lugar, 25to 25, presentandoss como 5i
fuera su compaiare, haciamdole enprimeraparsons; lo Fuoente:

mismo haran todas las parajas constitnidas. Paraelle  http:/hadoc.sac. usm no'tacnicas/dinamicas
no dzba emplaar mas d22 o 3 minutos. htmzhack

Esta técnica termina conunaplauso para libararla

tension que pudiara esnsmrsacon la dindrmica.
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ANEXO 2

6.1.1 Objetivos del Plan

General

Disefar acciones para gestionar la propiedad de la tierra en el Sector El Jarillal,

de la Parroquia Pio Tamayo, Sanare Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara.

Especificos

Informar a los habitantes del sector El Jarillal las distintas formas de tenencia

de la tierra

Presentar a los habitantes del sector El Jarillal informacion relacionada con los

tractos sucesivos

Explicar a los habitantes del sector EI Jarillal las acciones a seguir
conjuntamente con el Consejo Comunal para lograr la propiedad del terreno que

ocupan

Ejecutar las acciones a seguir conjuntamente con el Consejo Comunal para lograr la

propiedad del sector El Jarillal

Realizar seguimiento a las acciones para lograr la propiedad del terreno que

ocupan
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ANEXO 3

Cualidad Juridica

Es la solicitud que hace el particular para saber si un terreno es propio, ejido o

presenta alguna afectacion

Garrone (2005): consiste en un encadenamiento de las sucesivas transmisiones
del dominio, de tal manera que la nueva transmisién se apoye en la anterior. Asi, por
ejemplo, para que se inscriba la venta de una tierra, es indispensable que el que vende

figure en la matricula como propietario, es decir que tenga efectos contra terceros.
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Bases Legales

CRBV (1999)

7 3>

Constitucidn de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999),
Cadigo Civil Venezolano (1982) y la
Ley de Tierra y Desarrollo Agrario
(2010)

Ley Especial de Regularizacion
Integral de la Tenencia de la Tierra de
los Asentamientos Urbanos Populares

(2011),




ANEXO 4
BIENVENIDA

El Puente

Propdsito: Abrir perspectivas para una posterior planificacidn, en este caso para la
tenencia de la tierra

-Descripcion: Se compara la planificacién con un puente. En una orilla se coloca la
realidad actual del grupo, representarla en carteles, ejemplo: “ocupantes”, en la
otra lo que quisiera ser “propietarios”, se habla acerca de la necesidad de tender
el puente para llegar a la meta de tener la propiedad del terreno

Se trabaja en subgrupos con las preguntas: ¢{Como es la realidad actual? ¢Cémo
deseariamos que sea la futura?.

Se realiza el Plenario, se escucha a los grupos y se sintetiza. Se hace una nueva
pregunta para el trabajo en grupos: iqué debemos hacer?. Se da un nuevo
Plenario.

Fuente: Dinamicas (2010) ’ E’ ’h
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ANEXO 5
TRACTO SUCESIVOS

Técnica operativa del sistema de folio real, que trata de establecer el orden
entre los asientos, como complemento del orden entre las fincas, mediante el
encadenamiento sucesivo o simultaneo de los titulos inscribibles, sobre la base de la
previa o simultanea inscripcion del titulo del transferente en el momento de la
inscripcion del titulo del adquirente, aunque el acto dispositivo sea anterior, como

presupuesto estructural para la produccion de los efectos esenciales del sistema.

Manzano (1994)




ANEXO 6

DINAMICA DE BIENVENIDA

E{ sol brillando vy jyo ciego!

Propozito: Eaflaxionarcon los participantzs 1a importancis de snfocarszenla
rasolucion de problemas, idsntificando alternativas parasllo, parmitisndo ver el
“5ol brillar

Estzs palabres e las comenta hace muchos 2fos un cisgnito en un parque d= Los Angsles, donds va,
COMDD jOVEN, o2 sente 3 pasar lzs horas del dia sintisndome muy trists v sok. El ciegnita, va oy
ancizna, 52 entretenis en dar de comer 3 13s palomss v entzblamos conversarion
Lz coments hasta cierto punto zlza 42 1o que sstaba sintisndo v <l anciznito me pragunta:
-;Has vista lo lindo gque bsilla &l 5017
%in dzrme cnentz qus 2 quisn me heblzbz no podiz ver, le contasts:

- En realidad ni me habia fijado
Elancizng me contasta:

=i FL SOL BRILLANDO Y TU CIEGD..."

Han pasado muchos fios dz aqusl encnentro v wuchos 2fios para danms coenta que muchas veoss
vamas pos 1z vida “CIEGOS”. Naos levantamos con 2] “PROBLEMA™ v caminsmas toda 21 41z con &l
“PROBLEMA™ v 2l 50l v 1a vida brillando 2 nuestro alrededar v no lo vemas
No penmitas que pass tu dia 5in fmirer aquello henmoso que ta sodea. Mo pierdas ni unminuio mss
ascusecienda tn vidalz dz otros 2 to alrededor Todos tensmos problemas, pero reonendz que 2s5tos som
nnestra opormnidad para aprendss ¥ orecer

QUE NO FASE UN DIA MAS DONDE TERMINES DICIENDD:

“ELS0L BRILLANDO...; ¥ YO CIEGDI™

Fuente: bttp: /home coquinst'manluzsraflation bm
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ANEXO 7

TRAMITES

- Solicitud a los Consejos Comunales

Carta del Barrio

Levantamiento de Parcelas
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ANEXO 8

MODELO DE INSTRUMENTO DE VALIDACION DE JUICIO DE
EXPERTO

Estimado sefor

(a):

El presente instrumento tiene como finalidad recolectar informacion que
permita definir la propiedad de tierra en los tractos sucesivos de los habitantes del
Sector el Jarillal de la Parroquia Pio Tamayo, Sanare Municipio Andrés Eloy Blanco

del estado Lara.

Toda la informacion por Ud, aportada sera tratada con el mas estricto caracter

confidencial. Por tanto no resulta necesario que Usted se identifique.

De antemano le expreso mis mas sentidas palabras de agradecimiento por tan

valiosa colaboracion.

Abogado Reinaldo Fernandez.
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1. 2 Objetivos de Investigacion

1.2.1 Objetivo General

Definir la propiedad de tierra en los tractos sucesivos de los habitantes del
Sector el Jarillal de la Parroquia Pio Tamayo, Sanare Municipio Andrés Eloy Blanco

del estado Lara.

1.2.2 Objetivos Especificos

Determinar la cualidad juridica de los terrenos del Sector El Jarillal Parroquia
Pio Tamayo, Sanare, Municipio Andrés Eloy Blanco estado Lara.

Identificar las acciones a seguir conjuntamente con los miembros del consejo
comunal y la comunidad en general para lograr la propiedad de la tierra en el Sector
el Jarillal, de la parroquia Pio Tamayo, Sanare Municipio Andrés Eloy Blanco del
estado Lara

Determinar la factibilidad de mercado técnica y financiera de un plan de accién
para lograr la propiedad de la tierra en el Sector el Jarillal, de la parroquia Pio
Tamayo, Sanare Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara

Disefiar un plan de accion para lograr la propiedad de la tierra en el Sector el
Jarillal, de la parroquia Pio Tamayo, Sanare Municipio Andrés Eloy Blanco del

estado Lara
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N° DE
ITEMS

CLARIDAD

PERTINENCIA

COHERENCIA

Si

NO

S

NO

Sl

NO

OBSERVACIONES

O N0 WIN

9

10

11

12

OBSERVACIONES GENERALES:

Nombre del Experto:

Cl:

Firma:

Fecha:




ANEXO 9

CUESTIONARIO APLICADO

INSTRUCCIONES GENERALES

Para responder siga las instrucciones:

- Lea detenidamente los items

- No deje de responder ningin item

- Si se le presenta alguna duda consulte a la encuestadora

A continuacidn se presentan una serie de items, seleccione una sola alternativa

en cada caso:

N° ITEMS SI | NO
1 ¢ Es usted propietario legal del terreno?
2 ¢Esta en calidad de arrendatario del terreno?
3 ¢Estéa en calidad de ocupante del terreno?
4 ¢ Es fundador del sector El Jarillal?
5 ¢ Es descendiente del ocupante original del sector El Jarillal?
6 ¢ Tiene documentos que certifiquen el traspaso a su nombre
del terreno que ocupa?
7 ¢Ha solicitado a los Consejos Comunales la propiedad del
terreno?
8 ¢Posee Carta del Barrio que lo acredite como ocupante del
terreno?
9 ¢ Tiene constancia del levantamiento de parcelas del terreno?
10 | ¢Estaria dispuesto a integrarse a un plan de accion para lograr
la propiedad de la tierra en el Sector el Jarillal, de la
parroquia Pio Tamayo, Sanare Municipio Andrés Eloy Blanco
del estado Lara
11 ¢ Considera que el Consejo Comunal del sector cuenta con los
recursos necesarios para gestionar la propiedad de la tierra en
el sector El Jarillal?
12 ¢Estaria dispuesto a contribuir con los gastos necesarios para

implementar el plan de accion para lograr la propiedad de la
tierra en el Sector el Jarillal, de la Parroquia Pio Tamayo,
Sanare Municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara?
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Tabla 2
Operacionalizacién de la Variable
Variable Definicion Dimensién Indicadores items
conceptual
Tenenciade la  Conjunto de acciones Tenenciade la  -Propietarios 1
tierraenlos  ejecutadas por los Tierra -Arrendatarios 2
Tractos habitantes en (_:onjunto -Ocupantes 3
Sucesivos de 0N los Consejos Tracto Sucesoral - Ocupante original 4
los Habitantes g;m;rz:exs;ismo - Descendiente 5
del Sector El e Ia tenencia de la . - Tra§p§so . 6
Jarillal tierra en Acciones - Solicitud a los Consejos
asentamientos Comunales 7
urbanos, garantizando -Carta del Barrio 8
asf el derecho a la -Levantamiento de Parcelas 9
propiedad como Factibilidad - Social 10
precepto - Técnica 11
constitucional - Financiera 12




ANEXO 10

CONFIABILIDAD

METODO KUDER RICHARDSON

Sujetos

1 2 3 4 |5 6 7 8 9 10 11 12
1 0 1 0 1|1 1 1 1 1 0 1 1
2 1 0 1 1 |1 1 1 1 1 1 1 1
3 1 0 1 1 |1 1 1 1 1 1 1 1
4 0 1 1 101 0 0 1 0 0 1 1
5 1 0 1 1 |1 1 1 1 1 1 1 1
6 1 0 1 1 11 1 1 1 1 1 1 1
7 1 1 1 1 ]0 1 1 1 1 1 0 1
8 1 1 0 1 10 1 1 1 1 1 0 1
9 1 0 1 1 |1 1 1 0 1 1 1 1
10 0 1 1 1 |1 0 0 1 0 0 1 0
Pi 07 |05 |08 |1 |08 |08 |08 |09 |08 |07 |08 |09
Q1=(1-P1) 03 |05 |02 |O |02 |02 |02 |O1 |02 |03 |02 |O1
P1Xql 021 025|016 |0 |016 ] 116 | 116 | 0.09 | 1.16 | 0.21 | 0.16 | 0.09

kk=K_[sx-_il]= 12 [ 821 243]
$°X

K-1

Q de Richardson

0,80

12-1

86



