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CAPiTULO |

INTRODUCCION AL COMERCIO
INTERNACIONAL

La actividad comercial ha estado, a lo largo de los siglos, vinculada a |
actividad humana, en virtud de la necesidad de obtencién de satisfactore
La evolucién que ha tenido el comercio a través de la historia present
cuestiones de gran importancia para entender la configuracién actual d
comercio; sin embargo, para efectos de este volumen omitimos present
un estudio historico para proceder al analisis de aquellas cuestiones q
nos plantea la configuracién comercial actual, en la cual los abogado
juegan un importante papel, teniendo en consecuencia la necesidad de
tudiar y conocer una materia eminentemente econémica y comercial qu
rebasa tales ambitos, conviertiéndose en una fértil materia de estudio jur
dico, en virtud de la amplia regulacién existente en los &mbitos nacional
regional y multilateral.

En este capitulo presentamos un panorama general de la materia, es
bleciendo los conceptos indispensables para la mejor comprension y as
milacién sobre nuestro objeto de estudio, tomando en cuenta que estam
haciendo un andlisis juridico de un fenémeno eminentemente econdmict
Asimismo, al tratar el comercio internacional se estudian sus objetos
sujetos y escenarios en los que se desarrolla. Es importante mencion
gue las actuales tendencias de regionalizacién han generado una ir
presionante evolucién de la legislacion existente. El comercio interna:
cional de hoy en dia es muy diferente al que existia hace diez afo:
ademas de su incremento en volumen, las innovaciones tecnoldgicas, y |
servicios que de ella derivan nos imponen cada dia nuevos retos y pre
blemas necesarios de regulacion, y es ahi donde la labor del jurista c
bra vital importancia.
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1. Conceptos

Existen una serie de conceptos cuyo conocimiento es indispensabl
cuando se pretende incursionar en el estudio de esta materia; dichos cc
ceptos responden a dos categorias generales tales como los politico-ju
dicos y econdmico-comerciales.

Respecto a la primera categoria, se estudian los conceptos de mundia
zacion (internacionalizacion-globalizacién). Respecto a la segunda, trate
mos el concepto de “balanza de pagos”, el cual es empleado por ¢
GATT (analizado en el capitulo Il), cuya importancia para nuestra mate:
ria se desprende de la “balanza comercial”, parte integrante de la balan:
de pagos que registra las importaciones y exportaciones realizadas por
pais en un periodo determinado.

Finalmente, los elementos comerciales, tales como los objetos, sujetos
escenarios del comercio internacional contemporaneo (multilateralismo y re
gionalismo).

Cabe precisar que todos estos conceptos, no obstante pertenecer a al
de conocimiento especificas, son retomados por el derecho, como instr
mento de regulacion de comportamientos econdmico-comerciales.

El orden en que son presentados y ordenados los conceptos y eleme
tos de este capitulo obedece a la intencién de los autores de apegarse
mas posible al programa de estudios vigente de la materia denominac
“Régimen juridico del comercio exterior” de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM).

A. Comercio exterior y comercio internacional

Comunmente son confundidos los términos “comercio exterior” y
“comercio internacional”’, pues aparentemente son similares; sin embat
go, es un problema de apreciacion.

La diferencia entre comercio exterior y comercio internacional alude
al comercio que se realiza entre dos entes econémicos mas alla de |
fronteras nacionales; sin embargo el término “comercio internacional” de
la impresion que la persona que hace referencia a esta actividad (come
cio) se encuentra en un punto elevado en el espacio, que le permite cc
templarla de una manera global, todas las relaciones econémicas o
menos las mas relevantes que se dan entre todos los diferentes entes €
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némicos que participan. El término “comercio exterior” provee una con-
notacién de un espectador que habla de este tipo de relaciones entre ¢
diferentes entes econdmicos, pero enfocandolos desde el lugar, o pais,
el que se encuentra.

El término “comercio exterior” hace referencia al intercambio comercial
de un pais con relacion a los demas, es decir, si tomamos como referenc
a México, el comercio exterior de México es aquel que este pais realiz
con las diferentes naciones con las cuales comercia.

El comercio exterior de un pais es un importante sector de su activida
econdmica, debido a la naturaleza de sus funciobDehe responder a
los intereses nacionales de dicho Estado, que en manos de sus gobiern
modulan su insercién con los principios del comercio multilateral o in-
ternacionak

Se define como aquella parte del sector externo de una economia qt
regula los intercambios de mercancias, productos y servcios entre prove
dores y consumidores residentes en dos 0 mas mercados nacionales
paises distintos, incluso considera los intercambios de capital, y los ac
pectos referentes a la entrada temporal de personas de negocios. Se t
de transacciones fisicas entre residentes de dos o mas territorios adual
ros que se registran estadisticamente en la balanza comercial de los pai
implicados.

En cambio, el término “comercio internacional” es un concepto mas
amplio, pues abarca el flujo de relaciones comerciales internacionales, s
hacer referencia a un pais en especifico. Es decir, “Es el conjunto de mi
vimientos comerciales y financieros, y en general todas aquellas operacion
cualquiera que sea su naturaleza, que se realicen entre naciones; es pue:
fendmeno universal en el que participan las diversas comunidades humanas”

Tradicionalmente se ha visto como una actividad entre naciones. E
realidad las corrientes comerciales estdn denominadas en su inmensa n
yoria de Europa occidental, Norteamérica y Japon.

1 Las funciones del comercio exterior son: dar salida a la produccién que no se puede vende
internamente, por estar abastecido el mercado nacional; generar divisas al pais; generar empleos;
mentar la inversion en nuevas plantas; adquirir productos y servicios que no se producen intername
te, etcétera, favorecen y refuerzan el desarrollo econémico de un Estado.

2 Téngase presente la asimilacion de los principios (por ejemplo, trato nacional y trato de Iz
nacion mas favorecida) y Acuerdos del GATT-OMC en paises desarrollados (como Estados Unidc
de América, Canada, Unién Europea), y en los paises “en desarrollo” y en los “menos adelantados”

3 Osorio Arcila, CristébalDiccionario de Comercio InternacionaMéxico, Grupo Editorial
Iberoamérica, 1995, p. 48.
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El comercio internacional puede ser definido como “...aquel que se reali
za entre los Estados que componen la comunidad internacional, ya st
por medio de organismos oficiales o de los particulares mismos. Tambié
debe considerarse comercio internacional aquel que tiene lugar entre
Estado y una comunidad econdmica, asi por ejemplo entre Argentina y ¢
Mercado Comun Europed”.

B. Mundializacion, globalizacién e internacionalizacion

Actualmente son de uso comun los términos “globalizacion”, “mun-
dializacion” e “internacionalizacién”, tanto en el ambito econémico
como en el politico; sin embargo, ha habido un gran abuso de los mismo
y no existe uniformidad de criterios respecto a la diferenciacion entre es
tos términos, llegando a ser empleados incluso como sinénimos.

a. Mundializacion

Es un proceso histérico que nace desde que se manifiesta la interrel
cién de sujetos de un territorio a otro en el ambito cultural, politico, so-
cial, econdémico, comercial e incluso juridico.

Esta interrelacion tiene sus origenes en Grecia y Roma, desarrolland
se hasta la actualidad, en que destacan dos vertientes segun la particiy
cion de los sujetos: cuando participan directamente los Estados a trave
de tratados se presume la existencia del concepto internacionalizacion; ¢
el momento en que surge la participacion de los sujetos denominadc
“empresas” con otros elementos como los servicios, por ejemplo, estaric
mos en presencia de la globalizacion.

Es la culminacion del proceso histérico de expansion del capitalismo y
el efecto de sus propias leyes econdmicas, cuyo soporte es la tecnolog
teniendo como efecto la destruccion del medio ambiente y el agotamient
de los recursos no renovables. Su agente activo son las empresas multit
cionales, caracterizandose la libre movilidad del capital y la fuerza de
trabajo®

4 Garrone, José Albert®iccionario JuridicoAbeledo Perrgttomo |, A-D, Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 1986.
5 Vidal Villa, José MariaMundializacién Antraztj, Espafia, Editorial Icaria, 1996, p. 83.
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b. Globalizacion

La globalizacién es un proceso que se nutre del liberalismo econémi
co, la democracia propietaria estadounidense y la tecnologia cibernétic
gue conjuga las categorias tiempo y espacio al servicio de un mercado plar
tario que propicia el libre flujo de mercancias, capitales y empresas, asignal
do unidades y beneficios a agentes econémicos privados especialmente.

Una caracteristica central de la globalizacion econémica es la desterr
torializacion de las empresas y mercados nacionales, las cuales aspirar
reemplazar las regulaciones y lealtades domésticas, por proyectos muli
locales y plurinacionales. Los llamados intereses nacionales son diluido
en intereses trasnacionales desregulados y privados.

La globalizaciéon de la economia, es entendida como “un proceso d
interrelacion compleja entre diversos mercados, generalmente por cor
ducto de agentes privados y cuyo objeto primordial consiste en ensatr
char su escala de ganancias por la venta de productos y servicios o el ¢
tablecimiento directo de filiales con el fin de reducir costos o el de
competir en marcados protegidds”.

Segun Octavio lanni, la globalizacion es un fenébmeno de homogenei
zacion, en principio, econémica gque se encamina a borrar las fronteras d
mundo, para formar una comunidad mundial, facilitada por el desarrollc
electrénico de las comunicaciones, y la informacion.

En el plano juridico se habla de lograr la armonizacién de los sistema
juridicos, lo que ya existe en algunos grupos regionales como la Unidl
Europea, que ha podido sobrevivir juridicamente, aun cuando entre lo
paises miembros se encuentran representados tanto el sistema anglosa
como el romano canonico. Sin embargo, la globalizacion juridica requeri
ria la armonizacion de los sistemas de gran parte del mundo, lo que rest
ta una tarea muy compleja.

La creciente globalizacion de la economia mundial obedece a hechc
irreversibles. En primer lugar, el progreso tecnoldgico en las comunicaciones
los transportes ha sido vertiginoso, y ha reducido drasticamente los costt
de movilizar mercancias de manera continua e incontenible de los merc:
dos. En segundo lugar, la globalizacion obedece a una apreciacién ca

6 Lopez Fillafafie, VictarGlobalizacién y Regionalismo desigulléxico, Siglo XIX, 1997,
p. 13
7 lanni, Octavio,Teorias de la globalizacigmMéxico, Siglo XXI, 1998.
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vez mas generalizada del papel crucial del comercio exterior en el crec
miento economice.

Las principales caracteristicas de la globalizacion son:

a) La globalizacion de la economia esta representada por la interde
pendencia entre las economias nacionales, las industrias, las er
presas y los bloques regionales.

b) El incremento en el comercio internacional y la gradual elimina-
cion de barreras al mismo, lo que permite la vinculacion mas es-
trecha y cercana entre paises, las industrias y las empresas, hacie
do con ello del mundo un mercado global.

¢) Incorporaciéon de nuevas tecnologias. Mediante la globalizacion se
permite la introduccion de cambios esenciales en los métodos d
produccidn. Los avances recientes en el area de telecomunicacic
nes ha facilitado la integracién de los mercados nacionales.

d) Movilidad de capitales e inversién extranjera directa.

Actores de la globalizacién

1) Inversiones

» Convenios de proteccion de inversiones
e Capitulo XI del TLCAN
» El proyecto del AMI y los Acuerdos Bilaterales de Inversion

2) Industrias

» Legislacion de metrologia y normalizacion
* Normas oficiales

ISO 9000, etcétera.

Legislacién ecolégica y ambiental

3) Informacién

Secreto industrial
Publicidad-mercadotecnia

» Transferencia electrénica de fondos
Sistemas de pagos

8 Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, Diagnéstico, p. 1.3
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4) Individuos

» Consumidores, legislacion de proteccion al consumidor

Existen también rasgos de “globalizacion” en algunas areas del dere
cho, las cuales rebasan las fronteras de lo nacional para ubicarse en
contexto de proteccién y regulacion mas amplio; tal es caso de:

1. Derecho ecoldgico y ambiental planetario
2. Derecho de la propiedad intelectual
3. Derechos humanos

e Inmunidad
» Extraterritorialidad
e Tribunal Penal Internacional

4. Derecho de la competencia

* Practicas desleales
» Practicas restrictivas

5. El derecho del comercio internacional
e Acuerdos de la OMC

Un proceso que se esta dando de modo paralelo al de globalizacion
el proceso de regionalizacién. La regionalizacion, en el fondo, es un fac
tor que acelera la globalizacién, pero que observandolo de forma aislad
se caracteriza por la homogeneizacion de aspectos econdmicos, politicc
sociales, culturales y juridicos.

c. Internacionalizacion

La internacionalizacion es la accion y efecto de internacionalizar, que
es someter a la autoridad conjunta de varias naciones, o de un organisr
gue las represente, territorios 0 asuntos que dependian de la autoridad
un solo Estadd.

En efecto, el Estado se internacionaliza a partir de tratados internacic
nales, definidos por la Convencion de Viena sobre Tratados “comc
acuerdos escritos regidos por el Derecho Internacional, celebrados ent

9 Diccionario de Ciencias Socialei¥ladrid, Instituto de Estudios Politicos, 1975, t. I, p. 1156
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dos 0 mas Estados...”. Tales instrumentos juridicos internacionales prete
den, entre otras cosas, fomentar el desarrollo econémico, social, culturs
etcétera, de un pais, estableciendo disposiciones que regulen en el futt
determinados aspectos o0 asuntos (problemas transnacionales) de dive
indole, que escapan de la esfera nacional, y por sus implicaciones, requi
ren de una solucion conjunta, a través de la asociacion con otras nacione:

Asi, los tratados de libre comercio fomentan el desarrollo principal-
mente econdmico de un pais, conformando bloques comerciales tale
como el TLCAN, MERCOSUR, UE, o simplemente relaciones comercia-
les bilaterales, como el tratado de libre comercio Mélscael. Donde
los Estados pierden la soberania econémica, consecuencia del nacional
mo, para regular y establecer disposiciones conjuntas que les permite
resolver el desarrollo comercial y por tanto econémico de sus nacione:
Lo que antes era tarea del Estado, ahora con la internacionalizacion d
mismo, es una cuestién que atafie a otros Estados.

Es importante sefalar que la internacionalizacion de los Estados, a tr:
vés de tratados comerciales, influye o fomenta la globalizacion, promovi
da por las empresas, las cuales se benefician de las disposiciones establ
das en dichos tratados.

C. Balanza de pagos

La balanza de pagos registra las transacciones econémicas internaci
nales entre los residentes de un pais y el resto del mundo, durante un
riodo normalmente de un afio; comprende tanto los flujos de bienes —mc
vimientos de mercancias y servicios— como los financieros, que influyer
en las variaciones en los estados de activos y pasivos con los no reside
tes, como también las correspondientes a las tenencias de medios de pe
internacionale&’

El FMI la define como la contabilidad sistemética de todas las transac
ciones economicas que han tenido lugar durante el periodo de un afio €
tre sujetos econdmicos del pais y sujetos econdmicos del extranjero. S
divide en: balanza de cuenta corriente y balanza de cuenta de capital. A
vez, la balanza de cuenta corriente se divide en: a) balanza comercic
b) balanza de servicios, y c) balanza de renta de inversiones; mientras q

10 Ledesma, Carlos ARrincipios de comercio internaciona®a. ed., Buenos Aires, Ediciones
Macchi, 1990, p. 50.
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la balanza de cuenta de capital es el conjunto de movimientos de capital
oro monetarios que aseguran la liquidacién de saldo de la balanza c
cuenta corrient&:

Para efectos de este estudio, tiene gran importancia la balanza come
cial, la cual, como ya habiamos mencionado, forma parte de la balanza
pagos. En ella se recogen los ingresos procedentes de las exportacione
los pagos de las importaciones. Su saldo refleja el superavit o déficit co
merciall?

Se dice que la balanza comercial es positiva, superavitaria o activ
cuando el monto de las exportaciones supera al de las importaciones. E
tendiéndose con esto, que el flujo de las importaciones fue financiado co
recursos internos. Cuando la balanza comercial es negativa, deficitaria
pasiva, entonces el monto de sus importaciones supera al de las exportac
nes, donde las primeras fueron financiadas o con recursos internos (hacien
uso de reservas monetarias), o con dinero proveniente de créditos externos

En México, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informati-
ca (INEGI), publica mensualmente las estadisticas de la balanza come
cial, informacién que nos permite un mayor conocimiento sobre el com-
portamiento del comercio exterior del pais.

La Administracion General de Aduanas y la Unidad de Informatica,
Contabilidad y Glosa, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
con base en los pedimentos o registros administrativos de entrada y/o s
lida de mercancias, elabora un registro, el cual es remitido al INEGI y a
Banco de México, quienes en forma conjunta revisan la informacién apli-
cando la conceptuacion internacional vigente (Manual de Balanza de P«
gos del Fondo Monetario Internacion&).

D. Competitividad

La globalizacion, favorece el aumento de la variedad de modelos d
organizacién empresarial. La competitividad depende en parte de la org:
nizacion eficiente y eficaz de los factores de una empresa.

11 Astudillo Ursta, Pedrdzlementos de teoria econémidaéxico, Porrda, 1988, pp. 179-181.

12 Términos de marketing (diccionario - base de datbBguel Santesmases Mestre, Madrid,
1996, p. 10.

13 INEGI; Estadisticas Econémicas, Balanza Comercial, 1998.
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La competitividad es un atributo de las personas (fisicas 0 merales
presas, incluyendo los Estados nacionales), importante para la produccic
de bienes o servicios, derivado del eficiente manejo del desarrollo tecnc
I6gico; la innovacién y capacidad de adaptarse a demandas variadas, de
vadas de normas culturales o habitos de consumo locales; de los factor
de produccidn; tasas de interés financiero; tipos de cambio; costos de pr:
duccibn y servicios, que les permite obtener un mejor precio y calidad
con el propdsito de adquirir una posicion relevante en el mercado.

COMPETITIVIDAD

ELEMENTOS:

* Desarrollo Tecnolégico
¢ Innovacion
* Investigacion industrial

¢ Capacidad de adaptacign
a habitos de consumo Calidad POSICION
locales y RELEVANTE DE
* Costo de los factores Precio MERCADO
de produccion (trabajo
capital e insumos)

e Capacidad de diferen
ciar y ampliar gamas de
productos

La competitividad consiste en las diversas maniobras realizadas por |
empresa (o0 las economias nacionales), a efecto de reducir costos sin ¢
crificar ni la calidad ni el nivel de vida de los trabajadores, con el objetivo
de mantener 0 aumentar su participacion en los mercados nacionales
internacionales, obteniendo una renta o ganafcia.

Consiste en producir bienes y servicios que cumplan con los requisito
de calidad establecidos a nivel internacional, a un precio éptimo que sc
tisfagan los habitos de consumo locales.

14 Sydney Weintraub conceptlda a la competitividad como la capacidad de especializarse, d
aprovechar las economias de escala cuando existen, de maximizar la eficiencia en la produccion
prestacion de servicios. Weintraub, SydrglyTLC cumple tres afiptMéxico, FCE-ITAM, 1997.
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Dentro de este proceso de adaptacion a nuevas normas y habitos
consumo culturales, las empresas han dirigido sus esfuerzos sobre elemen
de competitividad denominados por algunos autores como “elementos n
costo”, como la calidad, la investigacion industrial y desarrollo tecnol6-
gico, que permiten innovar y constituir sectores de produccion entera
mente nuevos, que cambian las fronteras de éstos, y los transforman
cambiar los contenidos técnicos. Asimismo, el desarrollo tecnolégico
acorta tiempos y revitaliza a los sectores tradicionales, al mismo tiemp«
que exige personal capacitado para operar huevas maquinarias que ag
zan los tiempos de produccion y la calidad de los productos y servicio
fabricados.

La investigacion con fines industriales, fomenta al igual que el desa-
rrollo técnologico la calidad de los bienes y servicios producidos, paise:
como Japon, ha explotado este recurso.

Este concepto adquiere relevancia, al analizar el objeto de la Ley d
Comercio Exterior que establece:

Articulo lo.- La presente Ley tiene por objeto regular y promover el co-
mercio exteriorincrementar la competitividad de la economia nacipnal
propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar ade
cuadamente la economia mexicana con la internacional y contribuir a lg
elevacion del bienestar de la poblacién.

Es asi como nuestra Ley, reconoce la importancia de la competitividad.

E. Proteccionismo y liberalismo

La politica comercial se define como el manejo del conjunto de instrumen-
tos al alcance del Estado para mantener, alterar o modificar sustantivamen
las relaciones comerciales de un pais con el resto del mundo; comprend
entre otros, la politica arancelaria, que es un mecanismo protector y de caj
tacion de recursos para el erario nacional bajo la forma de impuestos indi
rectos, que gravan las operaciones del comercio exterior, afiadiendo u
componente artificial al precio del articulo y volviéndolo, por tanto menos
competitivol®

15 Abdala Mirwarld, Mario, “Retos y oportunidades para la empreSaiiercio Internacional
serie: Documentos técnicos, num. 1, México, BANCOMEXT, 1997, pp. 5y 6.



20 REGIMEN JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

Dentro de la politica comercial se incluyen:

» Restricciones arancelarias y no arancelarias
» Politicas fiscalé8 y monetarias expansivds

El Estado dirige la politica econdmica mediante los instrumentos di-
rectos (politica monetaria, fiscal, comercio exterior, empresas publicas) |
indirectos (politicas salariales, de empleo, seguridad social, educative
cientifica y tecnoldgica, etcétera).

La intervencion directeo intervencidn participativa de ejecucion, por
la cual el Estado es un sujeto econdmico mas que actla y dirige actividad
econdmicas, es una intervencion estatal administrativa, pues generalme
te se traduce en acciones realizadas por medio de empresas publicas.

Esta intervencion puede ser paarticipacion en situacion de compe-
tencia(en México, por ejemplo, en el sector alimentario), ygustitu-
cion de actividades econdmicas privadas que se incorporan al sector pu
blico: petréleo, energia, telecomunicaciones, etcétera.

Esta intervencion directa no es casual ni indicativa, sino que de form:
sisteméatica participa (en competencia) o sustituye (en monopolio) a lo:
particulares en el proceso de desarrollo, produccion y distribucion de bie
nes y servicios.

En este sentido, la intervencion estatal directa requiere de diversos m
dos de gestion publica que se clasifican en directos (ejecucion por el pre
pio Estado), e indirectos (ejecucidn por terceros bajo la direccion y fisca
lizacion del Estado).

La intervencién del Estado, desarrollada mediante la proteccion exce
siva a la industria nacional o doméstica, adquiere la denominacion d.
proteccionismo. En México, el proteccionismo surge en la década de lo
treinta, a partir de la nacionalizacién petrolera y la extensa regulacién e
el sentido de prohibir el ingreso de flujos de capital externo, con objeto d
fortalecer y consolidar la incipiente industria nacional, valiéndose de instru:
mentos tales como la limitacién o prohibicion de importaciones de pro-
ductos que pudieran producirse en nuestro pais (sustitucion de import:
ciones) y el otorgamiento de subsidios.

16 Subsidios, exenciones impositivas, créditos preferenciales y control de los sectores estratég
cos de la economia.
17 Emisién monetaria, politica de endeudamiento y politica cambiaria de estabilidad.
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Las consecuencias de dicha politica proteccionista fue que lejos de fc
mentar la competividad se cayd en conductas paternalistas, limitando |
presencia de nuestro pais en las relaciones comerciales internacionales.

Por lo que se refiere al liberalismo, se afirma que las politicas econé
micas contemporaneas han rescatado los postulados del viejo liberalisn
del siglo XVIIl y se aprestan a iniciar el nuevo siglo bajo la égida del
mercado y el retiro estatal de la vida econémica.

En efecto, para los liberales, los individuos existen por si solos, confi-
gurando su cultura y su identidad en una convivencia social que se reali:
por medio de las normas juridicas, del estado de derecho. Recordem:
gue el derecho, en su principio basico, es el fundamento del contrato st
cial, realizado entre los individuos para su convivencia arménica. Asi s
estructurd la filosofia politica liberal de Hobbes, Hume, Montesquieu y
Rousseau.

Para los liberales, la sociedad civil existe independientemente del mel
cado, y en ella los individuos se desarrollan con todas sus pasiones y vi
tudes. El mercado es un elemento mas de lo social, el cual debe somete
a las leyes derivadas del contrato social, que es el derecho. Con ello
liberalismo es una filosofia sobre la libertad del individuo, en donde se
presentan las pasiones humanas (amor, envidia, celo, honor, altruism
etcétera), que en el liberalismo encuentran un espacio de florecimiento.

Los neoliberales, en cambio, hacen del mercado el centro de lo socia
pero su visién del mercado esta solo restringida a los mercados de Ic
sectores financiero y bursatil, el cual es el eje de toda su concepcion y ¢
toda su orientacion sociopolitica. En torno a ellos giran los otros merca
dos de bienes y servicios al que acuden los agentes econdémicos.

En este sentido, para los neoliberales lo social es una consecuencia ¢
mercado, y el mercado, un resultado de los mercados de dinero y de caj
tales (financiero y bursatil). En los mercados los individuos forman los
social, y es en esta relacion donde lo social y lo cultural son un product:
de lo mercantil, y lo mercantil tiene como base, segun los neoliberales
los mercados bursétiles y financieros.

Segun lo anterior, tanto lo econédmico como lo social se forman inde-
pendientemente de la accion del Estado, por lo que este debe ser un co
plemento que se ajusta a los dictados de las normas mercantiles y fina
cieras. De esta manera, entre menos participe el Estado en la econom
mejor pueden actuar los mercados para configurar lo social; bajo el libre
dominio del mercado se llega al equilibrio general, en el cual tanto la ge
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neracion de bienes y servicios, los precios y la distribucién de este ingre
so entre los agentes privados se realiza en términos éptimos.

En mérito a lo anterior, el mercado es la fuente de todo lo social, y po
tanto es el derecho el que debe ajustarse a las leyes del mercado. Se ti
entonces del estado de derecho regido por las leyes del mercado.

El sostener politicas extremistas como las anteriormente citadas h
permitido un desequilibrio a nivel econémico, comercial y sobre todo ju-
ridico. Ejemplo de ello lo tenemos en el procedimiento de practicas des
leales de nuestra Ley de Comercio Exterior, que presupone la existenc
“exclusiva” de un sector manufacturero obviando la existencia de sub:
sectores altamente competitivos, tales como el porcicola, dentro del set
tor agropecuario.

2. Objetos del comercio internacional contemporaneo

El comercio exterior es una variable de todo sistema econdémico qu
trata de la inserciéon de un pais, en este caso México, como vendedor
comprador de bienes y servicios en los mercados externos. De esta ins
cion surge la balanza comercial, registro contable que da cuenta anual
las importaciones y exportaciones de objetos transportables, generalme
te fisicos, que se registran en las aduanas.

A esta visidn mercantilista, vigente hasta hace algunos afios, se sun
el comercio de servicios, intangibles, que vinculados a los intercambio:
entre varios paises, comienza a tener una presencia fundamental, pres
cia que se registra en la columna de servicios de la balanza de pagos.

Mercancias y servicios son en la actualidad los “objetos” de comercia
lizacién entre diversos paises.

A. Bienes o mercancias

Son los objetos fisicos transportables que se importan 0 exportan ent
los distintos mercados internacionales. Estos objetos transportables se ¢
viden en materias primas o productos basicos y manufacturas, entendid
éstas como aquellas que han experimentado diversos procesos de elabc
cion, transformacién o procedimientos que incorporan valor agregado
una materia prima.
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El régimen de comercio internacional de cada una de estas mercanci
es diferente y no puede asimilarse en forma mecanica ni arbitraria.

Mercancia, “en el lenguaje comun es todo elemento, articulo o bier
econdémico que se produce y ofrece en un mercado. En términos econ
micos mas estrictos, el vocablo comprende aquellos articulos que puede
considerarse sustitutivos perfectos entrési”.

a. Las materias primas o productos basicos

El concepto de materia prima se identifica con los recursos naturales
gque cuando son estratégicos para un pais, pasan a ser un producto bas
en la comunidad internacional. Se trata de minerales, sélidos o liquidos
de granos, vegetales y alimentos que por lo general se producen en |
paises en vias de desarrollo y que se comercializan sin mayores proces
de transformacion.

Sirven para iniciar cadenas productivas, procesos con intervenciéon d
tecnologia y cubren una gran variedad de productos (cobre, petrolec
café, algodon, estafio, cacao, caucho, azucar, etcétera).

Los esquemas de comercio de estos productos primarios no se desar
llan bajo leyes de oferta y demanda por diversas razones —naturale
econdmicas y politicas—. De tal suerte que se encuentran en conveni
reguladores de oferta y precios, conocidos como Acuerdos Internacione
les de Productos Bésicos (azucar, café, trigo, caucho internacional, caca
textiles, etcétera).

La UNCTAD ha disefiado un esquema multilateral conocido como
Programa Integrado de Productos Bésicos (PIPB) que, dotado de un fo
do de financiamiento, intenta establecer mecanismos que permitan defe
der precios remunerados para los productos basicos en un sistema co
pensatorio que ya tiene jerarquia de tratado internacional.

En sintesis, los productos basicos se regulan por convenios basicos sol
determinados productos (azucar, café, cacao, etcétera) y por el PIPB. L
paso diremos que México participa en ambos esquemas de comercializacic

b. Las manufacturas

Se trata de objetos transportables que han experimentado transform
ciones productivas y que incorporan trabajo socialmente necesario. Es d

18 Osorio Arcila,op. cit, p. 123.
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cir, agregan valor a materias a través de tecnologia y procesos. En el co
cepto amplio de manufacturas se ubican insumos, bienes de capital-m
quinaria-equipo y productos finales de diversos usos y destinos. Esto
articulos se comercializan en general a través de ofertas y demandas, ¢
cluyendo los comercios cautivos intraempresas que alteran la libre corm
petencia, y bajo la regulacion de la Organizacion Mundial del Comercic
(OMC). Via precios normales, regulados por aranceles protegidos d
practicas desleales, las mercancias cubren un universo importante de |
transacciones mundiales y cuya distribucién geogréafica tiende a concer
trarse en tres grandes mercados regionales: Japén, Estados Unidos y
Unién Europea. Esta distribucion se altera en los afios ochenta con la irru
cion de los paises de industrializacion reciente (NICS), que capturan ce
ca del 25% del comercio mundial de manufacturas (Hong Kong, Taiwén
Brasil y México). Debe sefalarse que parte de esa presencia, nueva
dichos mercados, es resultado de las ventajas obtenidas en los sisten
generalizados de preferencias, mecanismos que comienzan a cerrarse
los mencionados paises.

El comercio de estas mercancias ha dado lugar a sistemas preferenc
les de diversos signos, destacandose esencialmente dos: a) comercios
tegrados, y b) comercios preferenciales.

Los comercios integrados se basan en procesos de integracion que v
de zonas de libre comercio (Carifta-Caricom), uniones aduaneras (BENE
LUX), mercados comunes, tratados de libre comercio al estilo TLCAN y
uniones econdmicas: estos procesos de regionalizacion econdémica se arti
lan segun los grados de supranacionalidad que otorguen a sus 6rganos |
munitarios y a la profundidad de los compromisos de integracién econé
mica, comercial y politica de sus miembros.

Por su parte, los comercios preferenciales se inscriben en esquemas
cooperacion, carentes de supranacionalidad y buscan mas articular pret
rencias arancelarias empiricas y lineales al estilo de ALADI y Pacto An-
dino, dejando a los miembros con libertad para manejar sus politicas cc
merciales.

Cerramos este apartado referido al comercio de manufacturas sefala
do la subcontratacion internacional (maquiladoras) como otra forma ex
tendida de producir mercancias para los mercados internacionales, apr
vechando ventajas competitivas salariales y geogréficas, experiencie
en las que México y los paises del sureste asiatico juegan un papel sefialac
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En sintesis, el comercio de manufacturas, por su dinamica y efect
multiplicado en los intercambios mundiales, ha desarrollado esquemas
patrones de intercambio.

1. Comercio libre regulado por la OMC y sus acuerdos (50%).

2. Comercios integrados (Unién Econdémica) (10%).

3. Comercios preferenciales (ALADI y TLCAN) (15%).

4. Comercios cautivos o intraempresas (comercio matriz-filial de
empresas transnacionales) (15%).

La Camara de Comercio Internacional, ha elaborado los nuevos térmi
nos de compraventa internacional, cambiando los de 1990. ikstes
terms200Q se anexan en el presente trabajo, dada su importancia en |
compreventa internacional de las mercancias.

B. Los servicios e intangibles: nuevos objetos del comercio

Los servicios son actividades econdmicas que dan origen a intangible
0 inmateriales de distintos grados de complejidad, determinados por e
contenido de conocimientos que implican o envuelvan, que no son gene
rados por la agricultura, mineria o industrial y que participan directa o
indirectamente en la produccion o consumo de bienes fisicos 0 manufac
turas.

Presentan las siguientes caracteristicas:

a. Conocimiento

Esta caracteristica es fundamental, ya que éstos no podrian existir s
el hombre. En efecto, la presencia de los servicios en el comercio intern:
cional revalta al hombre, se rebasa la época en que la maquina lo subs
tuye. Se advierte el transito de una sociedad de bienes a otra de cono
miento; de una meta de produccién de gran volumen a otra que bust
generar un mayor valor (valor-conocimiento); de la competencia por e
capital, la fuerza de trabajo o los recursos naturales a la competencia p
el conocimiento y calidad como llave de acceso a los mercados.

Dia con dia las manufacturas utilizan menos insumos y aplican mayo
valor-conocimiento. Algunos autores consideran que para ubicarse en L
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lugar de control de la economia mundial para el siglo XXI se requiere que
sus nacionales estén mas adiestrados y capacitados.Un indicador que r:
fica el valor-conocimiento es la importancia de la propiedad intelectual
(patentes, marcas, etcétera.) ante las manufacturas.

b. Intangibilidad

Los servicios carecen de materia imputable a alguna de las tipologia
mercoldgicas, conocida en el universo de las manufacturas o bienes (re
no animal, vegetal o mineral).

Esta caracteristica es fundamental para aplicar nuevas técnicas de c
mercializacion, como puede sernefirketing considerado como un nue-
VO sistema total de actividades empresariales encaminado a planificar, f
jar precios, promover y distribuir productos y servicios que satisfagan la:
necesidades actuales.

Es mayor la influencia de esta caracteristica al momento de iniciar |
planificacion de las diferentes acciones que se pueden llevar acabo dent
de una politica denarketingde un servicio, ya que deben analizarse los
cuatro elementos que integran el denominadoketing mx producto,
precio, distribucién y promocion.

c. No son almacenables

En general, no son susceptibles de concentrarse en un depdsito. Cor
dichas actividades se consumen al momento de producirse, generalmer
van aparejadas a una transaccion principal. Sin embargo, la telematica
los softwarepermiten formas de almacenamiento, aunque siempre se Vi
sualizan ligados a algun tipo de producto fisico.

d. No son transportables

Las aduanas registran sélo mercancias y objetos fisicos transportable
que se clasifican en un codigo merciolégico que ordena y sistematiza tc
dos los objetos susceptibles de comercializarse y por ende transportabl
entre los paisés.

19 El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias fue creado por el
Consejo de Cooperacion Aduanera y el GATT en 1980, y aprobado por México en 1998 e incorpors
do a sus tarifas de importacién y exportacion.
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Los servicios escapan a este tratamiento y sélo podrian incluirse e
una doble condicién juridica a las peliculas (Gnica mencién que el GATT
hace a los servicios en su articulo 1V). En efecto, las peliculas son mel
cancias cuando son importadas por un particular para su uso privado. E
cambio, si esa misma pelicula es importada por una empresa prestadc
de servicios cinematogréaficos y con fines de lucro, pasa de ser una impo
tacion de servicios a ser regulada por los derechos de autor y propied:
intelectual.

e. Simultaneidad

Los servicios se producen y se consumen al mismo tiempo. De ahi es
caracteristica.

La importancia del comercio de servicios en el mundo llevé a la Ronde
Multilateral del GATT del Uruguay en 1994 a aprobar un Codigo de prin-
cipios en materia de Servicios y la creacion del GAT&lyas premisas
bésicas son:

Transparencia.

Trato nacional.

Procedimientos regulatorios abiertos.

Solucién de controversias segun reglas internacionales, de confol
midad con el objetivo de la eliminacion de barreras y restricciones.
Acceso al mercado.

Negociaciones sectoriales.

Negociaciones funcionales

Gradualidad.

PbPE

©ONo O

Desde el punto de vista de los paises industrializados, los servicios ¢
integran por:

Telecomunicaciones.

Procesos de informatica y datos.
Bancos y financimiento.
Seguros.

Transportes.

Ingenieria y construccion.

ouhrwbE

20 Véase capitulo IV.
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7. Publicidad
8. Peliculas y programas televisivos.
9. Turismo, servicios profesionales (legales, médicos y contables)
propiedad intelectual.
10. Magquila y subcontratacién internacional.
11. Inversién extranjera.

C. Hibridos

Los tres objetos que se presentan en el comercio internacional, no ob
tante que surgen de actividades econémicas, lo hacen en forma juridic
mente diferente.

Los bienes tangibles o mercancias. En la década de los cincuenta, ¢
la nomenclatura arancelaria de Bruselas, se da un impulso a la sistema
zacion vy tipificacion merciolégica de los objetos susceptibles de comer
cializarse internacionalmente. Este proceso culmina en la década de I
ochenta, con la creacion del Sistema Armonizado de Designacion y Cod
ficacion de Mercancias (SADCM), que logra encuadrar con criterios
cientificos y tecnoldgicos las innovaciones que en materia de naturalez:
composicion, uso o destino tienen las mercancias en el mundo contemp
raneo objetos fisicos transportables clasificados en el SADCM. Respect
a los servicios que se presentan con caracteristicas totalmente diferente:
los tangibles, su tratamiento juridico en el comercio internacional se ma
terializa con el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios de I
OMC en 1994, asi como con el capitulo XVII del TLCAN. En cuanto a
los “hibridos”, surgen de la distinciébn que debe hacerse entre el conti
nente o soporte “mercancia”’ de una informacion y/o disefio “servicios”,
el contenido de éste susceptible de explotarse comercialmente mas cor
cido como Acuerdo sobre Propiedad Intelectual relacionada con el Co
mercio de la propia OMC.

3. Sujetos del comercio

A. Estado

La participacion del Estado ha evolucionado ampliamente a lo largc
del tiempo, pasando por etapas que van desde la intervencién “absolut:
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en la actividad econémica (el Estado intervencionista) hasta la de simpl
“observador” (Estado liberal o neoliberal).

En el comercio internacional, el Estado raras veces aparece com
“comerciante”, pues no es su papel fundamental, ya que no obstante
existencia de empresas publicas (propiedad del Estado) en diversos ps
ses, la intervencion de éstas en las negociaciones comerciales internac
nales coloca al Estado como un comerciante mas, despojado de su pott
tad de autoridad.

El papel fundamental del Estado en materia de comercio internacione
consiste en la determinacion de la politica econémica, industrial y comer
cial, la cual debe buscar mantener y ampliar la actividad de las empres
nacionales en el escenario mundial de comercializacion.

Dentro de dichas actividades se incluye la suscripcion y aprobacion d
los instrumentos internacionales (tratados o acuerdos) que faciliten y fo
menten las negociaciones comerciales con otras empresas de otros Es
dos (publicas o privadas).

B. Empresas

La empresa puede conceptuarse como la unidad de produccién o car
bio (de bienes y/o servicios) basada en el capital y que persigue la obte
cion de beneficios econdmicos (utilidades) mediante la explotacion de Iz
riqueza, publicidad, crédito, propiedad intelectual, etcétera.

La empresa mercantil se caracteriza por:

a) organizacion lucrativa de personal (empresario o director, SOCios
industriales o capitalistas, trabajadores, técnicos, etcétera);

b) capital (dinero, propiedades, bienes de capital, propiedad intelec
tual), y

¢) trabajo (actividad organizada, direccion, investigadores, publici-
dad, etcétera).

En funcidn de la procedencia de su capital constitutivo, podemos hace
la siguiente clasificacion de empresa:

a. Nacionales

Una empresa puede ser considerada como “nacional”, con relacion
un pais en particular, cuando ésta es constituida de conformidad con [
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leyes de dicho pais y cuyo capital sea mayoritariamente nacional. La de
terminacion del porcentaje de capital necesario para considerar una er
presa como nacional varia, segun el pais de que se trate, participacion
capital que necesariamente debe verse reflejada en la direccién técnic
financiera, administrativa y comercial de la emp#ésa.

Asi, si tomamos como referencia un pais en especifico, como contre
posicidon a empresa nacional, encontramos el término de “empresa e
tranjera”, y en urstatusintermedio el de “empresa mixta”’, denomina-
cion que reciben de acuerdo con la participacion del capital extranjero e
la empresa.

b. Multinacionales

Son entidades establecidas con la participacién de inversionistas publico
y privados de diversos paises, por lo general dentro del mercado de u
proceso de integracion econémica regional. Son una forma mas incipient
de organizacién por espacios econdémicos regionales integrados; son ur
expresion definitiva de los paises avanzados y en desarrollo ante la activ
dad y creciente poderio de las corporaciones transnacionales; son una p
sibilidad mas viable, si es que no la Unica, de que los paises medianame
te industrializados y los paises en desarrollo puedan mantener un
posicién de competencia dentro de la economia internacional del Gltimo
tercio del siglo XX22

c. Transnacionales

Una empresa transnacional es aguella que posee y controla medios
produccion en mas de un pais. Se distingue de las demas%n que:

a) A través de una misma unidad de control se transfiere internacio
nalmente capital liquido, insumos, maquinaki@w-how etcétera.

b) Los recursos asi transferidos entre paises no son efectivamente c
merciados ya que estas transferencias no envuelven en gener
transacciones de mercado.

21 Osorio Arcila,op. cit, p. 84.
22 ldem
23 Idem
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d. Fusién de empresas kaldings joint venturey franquicia

Actualmente la participacion de las empresas en los mercados region
les crea la necesidad de que éstas se asocien entre si, con objeto de fa
tar su acceso a los mercados, para lo cual existen diversas figuras juric
cas empleadas, de las cuales destacdwolding el joint venturey el
contrato de franquicia.

— Holding

Es la empresa que dedica parte de sus fondos a la adquisicién de par
cipaciones mayoritarias en otras empresas con el animo de controlarla
dirigirlas y obtener resultados de interés comun.Hadding forman gru-
pos de empresas que logran controlar porcentajes importantes dentro
los sectores en que opefan.

Este tipo de “asociacién” de empresas tiene un objetivo general dentr
de un area de produccién de bienes o servicios, y la caracteristica de pe
durabilidad, es decir, se constituyen como una nueva empresa (una soc
dad cuyos socios son a su vez sociedades).

— Joint venture

La joint venture que es “... una empresa en la cual dos 0 méas parte:
comparten los riesgos financieros y la toma de decisiones por medio d
una participacion conjunta de capitales en una empresa comun...”, tuv
un auge amplio en América Latina en los grandes proyectos de desarrol
de los afios sesenta, fundamentalmente, y que con posterioridad se ha |
lizado como una forma alternativa para fomentar el desarrollo de proyec
tos productivos, compartiendo los riesgos y utilizando la ventaja de tene
socios locales, conocedores del medio en donde va a desarrollarse. Es L
forma que en la actualidad se practica en la realidad econémica mundial.

En la préactica, este esfuerzo de asociacion puede resultar en la cre
cion de una persona juridica, pero no necesariamente es el fin del contr
to, ya que el propdsito finalidad de éste es lograr un objetivo para el cue
se unen las partes, por lo que la creacién de persona juridica, como me
ciona Beatriz Ramacciotti, es un elemento alternativo como medio de al

24 |dem.
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canzar un objetivo, permitiendo la participacion activa de las partes, qu
de intentar actuar en forma aislada les seria dificil el alcarfzarlo.

Asi, la principal diferencia con folding es que en Ipint ventureno
necesariamente se crea una nueva sociedad, sino que puede ser mas |
de caracter temporal.

— Franquicias

La franquicia es el contrato de “... compraventa mercantil donde el
vendedor no solo quiere vender las mercancias, quiere seguirlas hasta
reventa al consumidor final...”. Obviamente esto conlleva una relacion
entre el duefio de la franquicia y su adquirente, ya que a diferencia de los d
contratos anteriores, en que se dan pagos en funcién de su uso, en este ¢
trato se compra un derecho de uso, que es anticipado a su utilizacion.

4. Escenarios econdmicos. Del multilateralismo GATT-OMC
a los bloques regionales

En el mundo actual se reconocen dos escenarios que han permitido |
negociaciones comerciales. El multilateralismo, definido por la OMC, y
el regionalismo, representado por diversas fases de integracion que s
permitidas por el propio articulo 24 del GATT-OMC.

El sistema multilateral se caracteriza por la presencia activa de los E:¢
tados nacionales, que suscriben compromisos a través de acuerdos o tre
dos, sin renunciar a sus autonomias politicas y juridicas. Este proceso st
ge con el sistema de Naciones Unidas y demas instituciones y organism
internacionales y tienen como nota distintiva la cooperacion entre Esta
dos (por ejemplo: OMC, FMI, Banco Mundial).

México ha suscrito tratados con diversos organismos internacionales
Existen dos que tienen su vigencia a partir de 1945: los tratados con ¢
FMI y el Banco Mundial (publicados en BOF el 31 de diciembre de
1945), y que a la fecha son referenciales para la politica econémico-cc
mercial de algunos paises en los dos escenarios: multilaterales o region
les26 otros de los mas importantes son:

25 Ramacciotti, BeatrizDerecho internacionatconémicoLima, Pontificia Universidad Cato-
lica del Perq, Fondo Editorial, 1993.
26 Ver cartas de intencién del FMI.
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« EIl Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), creado en 1975
con el proposito de desarrollar proyectos de empresas regionale
conjuntas a nivel latinoamericano y defender el mercado y los pre-
cios de las materias primas. México suscribe la formalizacion de
ingreso a dicho organismo mediante publicacién del decreto res
pectivo, en eDOF el 8 de abril de 1975.

» Adhesion al Tratado de Montevideo de 1980. México se adhiere &
la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), que tiene
por finalidad establecer mecanismos comerciales preferentes el
funcién de un mercado comun latinoamericano, publicado en el
DOF el 31 de marzo de 1981.

e El Convenio Constitutivo del Fondo Comun para los Productos
Bésicos negociado en la Conferencia de Comercio y Desarrollo de
las Naciones Unidas (UNCTAD) es otro instrumento multilateral
que persigue establecer mecanismos de defensa de los product
basicos como cacao, cobre, plata, azlcar, etcétera, propiciand
precios internacionales equitativos y remuneradores para los paise
en vias de desarrollo. México se adhiere a este convenio por decre
to de fecha de 3 de marzo de 1982.

e Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE). El decreto de adhesion de México a este organismo fue
publicado en eDOF el 5 de julio de 1994.

Por otra parte, el regionalismo es un proceso que surge al calor de
Tratado de Roma en la década de los cincuenta, que aspira a formar bl
ques comerciales y econdmicos, formaciones que pueden asumir distint
niveles de obligatoriedad por los miembros de dichos blogues. En efectc
el regionalismo puede darse bajo esquemas de cooperacién econdmice
politica (por ejemplo: APEC, OCDE), pero también puede asumir moda-
lidades de integracion, sustentadas en el articulo XXIV del propio GATT de
1947) en las cuales los miembros de dichos bloques renuncian a par
de su soberania para formar y desarrollar autoridades supranacionales
diversos perfiles y caracteres. En estos regionalismos de integracion
dable identificar a zonas de libre comercio (Tratado entre Australia y
Nueva Zelanda, TLCAN); uniones aduaneras (parte del MERCOSUR);
mercados comunes, por ejemplo, Comunidad Andina y la Unién Europe:
a partir del Tratado de Maastrich.
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Antes de analizar los acuerdos de integracion resulta conveniente d:
un breve panorama de lo que este concepto significa y los elementos m
importantes del mismo, asi como el grado de integracion que se da en fu
cién de los elementos liberalizados: bienes, servicios, capitales y personas.

La integracion regional es una de las tendencias de la economia mundi:
Dicha integracion apunta a la conformacion de bloques econémicos y come
ciales, que permiten con mayor libertad la circulacion de bienes y servicios.

Bela Balassa define la integracién econémica “como un proceso )
como una situacion de actividades econémicas. Considerada como L
proceso, se encuentra acompafnada de medidas dirigidas a abolir la disc
minacién entre unidades econdmicas pertenecientes a diferentes naci
nes; vista como una situacion de los negocios, la integracion viene a c:
racterizarse por la ausencia de varias formas de discriminacién entr
economias nacionale&’.

Para Tugores Ques, la integracién econémica es el “proceso median
el cual los paises van eliminando esas caracteristicas diferenciales. Teo
camente podrian irse eliminando ante todos los paises, para ir hacia u
economia mundial integratig® pero por razones politicas y econdémicas,
sefiala el mismo Tugores, “los procesos de integracion tienen lugar de fol
ma parcial, es decir, implicando a un nidmero de paises normalmente ri
ducido. Se dice, entonces, que asistimos a un proceso de regionalizacic
especialmente cuando los avances de la integracion afecta a paises de
un mismo ambito geografica®.

El grado de integracion es determinado por los compromisos que la
naciones adquieren al firmar los acuerdos de integracion. Viene al cas
recordar que segun sea la amplitud de los objetivos que persigan los pe
ses partes que suscriban el intento de asociacion econémica, “... La elim
nacién de barreras al intercambio de bienes da lugar a lo que se cono
como un ‘area de libre comercio’. Lo anterior, mas el establecimiento de
aranceles exteriores comunes constituirian una ‘unién aduanera’. Establ
cer un ‘mercado comun’ requiere de la eliminacién de todo obstaculc
para el libre flujo de todos los factores de produccién, en especial servi
cios y capital...”? Los acuerdos de integracion pueden ser de:

27 Balassa, Belaleorias de la integracion econémjddéxico, UTHEA Editorial, 1964, p. 1.

28 Tugores Ques, Juaiconomia internacional e integracion econémibéadrid, McGraw-
Hill, 1994, p. 52.

29 Idem

30 Smith, Peter H. y Shoji Nishijiwa (coords.)C@operacion o rivallad? (Integracién
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a. Trafico fronterizo

La vinculacion entre las partes (paises del acuerdo) se limita a las ver
tajas reciprocas que pueden concederse para fomentar el intercambio ¢
mercial entre ellas. Se trata de facilitar el movimiento fronterizo de mer-
cancias.

b. Zona de libre comercio

Este es considerado por muchos autores como la primera forma de ir
tegracion. En ella “se eliminan los aranceles y en general la mayor part
de las trabas al comercio entre los paises que la integran, pero cada ci
sigue conservando sus tarifas arancelarias frente a terceros phises”.

Ramoén Tamames considera que una zona de libre comercio “es u
area formada por dos o mas paises que de forma inmediata o paulatir
mente suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre si, pero man
niendo cada uno frente a terceros su propio arancel de aduanas y su pe
liar régimen de comercio®

El mismo autor considera que “la experiencia nos demuestra ya caba
mente que la formacion de zonas de libre comercio so6lo es posible entt
paises que se encuentran en un grado de desarrollo mas o menos alt
homogéneo. Entre los paises menos desarrollados, este tipo de integ
cion no puede tener sino un caracter meramente transitoffo...”.

Por este acuerdo se eliminan los derechos aduaneros, todas las reg
mentaciones comerciales restrictivas como pueden ser cupos o cuotas,
cencias, permisos previos, etcétera, respecto al intercambio de los pr
ductos originarios de los paises integrantes de la zona de libre comercio.

c. Unién aduanera

Constituye la refundicidon o unificacién de los territorios aduaneros
fronterizos de dos 0 mas Estados, a los efectos de la legislacién aduane

regional en las Américas y en la Cuenca del Pacifico), CIDAD (Centro de Investigacion para el Desa
rrollo A.C.), México, Miguel A. Porraa, 1997, pp. 15y 16.

31 Nieto Solis, José Antonidntroduccion a la economia de la Comunidad Eurqo@a ed.,
Siglo XXI Editores, Espafia, 1991, p. 11.

32 Tamames, Ramowp. cit, p. 214.

33 Idem
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El establecimiento de un solo territorio aduanero apareja la uniformidac
de esa legislacion desde el &ngulo arancelario y administrativo que tienc
a eliminar los aranceles y muchas de las engorrosas tramitaciones adn
nistrativas-aduaneras entre los Estados partes de la unién, ventajas que
son extensibles al resto de los paises. Se incorpora la existencia de
arancel comun externo.

Para Tamames, una unién aduanera supone:

a) La supresién inmediata o gradual de las barreras arancelarias y c
merciales a la circulacion de mercancias entre los Estados qu
constituyen la unién, asi como la libre circulacion de los factores
de produccion.

b) La existencia de un arancel aduanero comun frente a terceros paise:

d. Mercado comun

En adicion a las caracteristicas de la zona de libre comercio, dond
Unicamente se liberalizan mercancias, aqui se incluyen todos los factor
de la produccién, “... en un mercado comun, ademas de circular libre
mente las mercancias, deben hacerlo también los trabajadores, los capi
les y los servicios (libre prestacion de servicios y libertad de estableci
miento de las empresasy’.

Se establece un mercado comun, cuando, por medio de tratados publico
un grupo de paises se asocia con el propésito de eliminar eventualmente |
barreras aduaneras existentes en el comercio exterior, estableciendo der
chos de aduana comunes para productos originarios en cualquier otro pa
fuera del grupo, asi como otra serie de politicas econémicas uniformes par
beneficio de los paises miembros de la comurtielad.

e. Unién econémica

Es la ultima forma de integracion. Representa una integracion total. In
cluye las caracteristicas de la uniébn aduanera, e incorpora la unificaci6
de las politicas econémicas, fiscales y monetarias fundamentalmente; pt
diendo incluir politicas sociales, siempre y cuando las naciones partici

34 Nieto Solis, José Antoniop. cit, p. 11.
35 Osorio Arcila,op. cit, p. 121.
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pantes acuerden cada uno de esos elementos. Incorpora ademas la crea
de érganos supranacionales encargados de dirimir las controversias q
se susciten entre los paises miembros de dicho proceso de integracion.

Este acuerdo es el mas amplio, ya que abarca no solamente los asp
tos arancelarios del intercambio de productos y sus reglamentacione
restrictivas, sino que incluye el movimiento de capitales, trabajo, tecnolo:
gia, etcétera. Suele englobar aspectos sociales, culturales e inclusive pc
ticos. Implica establecer acuerdos para uniformar y/o compatibilizar las
variables macroeconémicas.

Es la tendencia que siguen las regiones econémicas como las que ab.
can la Union Europea.

La integracién es un proceso que fructifica en varios afios. No se logr.
de inmediato. En el curso del proceso los paises partes proceden gradu
mente a la abolicidon de las barreras discriminatorias existentes entr
ellos, con el objetivo Ultimo de establecer un solo mercado libre de inter
ferencias para que en él los factores productivos, las mercancias, la fuer
de trabajo y las corrientes sociales gocen de libre movilidad.

En la economia mundial se aprecia un proceso contradictorio entre |
globalizacién de la produccion, el comercio y los flujos de capital, por
una parte, y la regionalizacién de los mercados, por otra. Estas tendenci
opuestas expresan los cambios ocurridos en el eje de la economia mu
dial que corre en el hemisferio norte, de Oeste a Este, y que abarca a .
pon-Estados Unidos-Alemania Federal (con posible extensién, por [z
apertura de las economias de Europa Oriental). En cambio, el eje d
América Latina va de Norte a Sur desde Estados Unidos, pais con un I
gar preponderante en las relaciones econémicas del continente.

Hechas las precisiones anteriores, procederemos a analizar:

Procesos de integracion

1. Unién Europea
2. Mercosur

3. ALADI

4. ALCA

Organismos de cooperacion econémica y politica

5. APEC
6. OCDE
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A. Unién Europea (UE)

La Unién Europea constituye actualmente el proceso de integracion re
gional mas desarrollado del mundo, tanto por su nivel de institucionaliza
cibn como por su importancia econdmica. Desde sus origenes, en la déc
da de los afios cincuenta, ha constituido un proceso de integracio
politica y no sélo econémica.

En 1951 Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Holanda y la Republica
Federal de Alemania firmaron el Tratado de Paris para formar la primer:
de las tres comunidades europeas: la Comunidad Europea del Carb
(CECA)3% En 1957, estos mismos paises firmaron el Tratado de Roma
que instituyé la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Comunidac
Europea de Energia Atomica (EURATOR).

En 1985, la comision y su presidente, lanzaron la idea de establecer
mercado Unico, los fines y medios de accion se precisaron en el llamad
Libro Blancoy en elActa Unica El Actaentr6 en vigor en julio de 1987,
modificando el Tratado de Roma.

En 1993, entré en vigor el Mercado Unico y comenzo una nueva fase
de integracion mediante su transformacion hacia una union econémica
monetaria.

Estos objetivos se plasmaron en el Tratado de la Unién Europea, su:
crito en la ciudad de Maastricht, en 1992, que entr6 en vigor el 1 de no
viembre de 1993.

En octubre de 1997 se firmé el Tratado de Amsterdam, que revisa lo
tratados en que se fundamenta la Union Europea, que entré en vigor ¢
mayo de 1999.

Actualmente la Union Europea se encuentra formada por Alemania
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda
Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido y Suecia.

Espafia y Alemania pueden ser la puerta de entrada a la comunide
para fortalecer el comercio con la region, pero se requiere una politic
deliberada de fomento al intercambio de bienes y servicios que vaya mé
alla de la busqueda del simple superavit comercial. Poco se avanzaria ct
un saldo favorable fruto de la monoexportacion o de la venta de biene
con poco valor agregado.

36 Su objetivo fue constituir un mercado comun de estos productos a fin de asegurar su abast
cimiento en la region.
37 Tiene como ojetivo favorecer la utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos.
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Ademas del petréleo, se exportan a la Unién Europea diversos produc
tos en proporciones marginales: maquinas de escribir, conductores eléct
cos, productos quimicos, fibras sintéticas, cintas magnéticas, rodamier
tos, partes para tractores y otros productos primarios. A pesar de que
venta de estos productos es muy reducida, podria ser la plataforma qt
permitiera a México diversificar sus productos y sus mercados.

Cabe precisar que durante los ultimos quince afios se ha ido confo
mando un amplio marco legal de cooperacion por medio de numerosa
convenios bilaterales con los paises de la UE y de diversos tratados inte
nacionales, ademas de conformarse un amplio marco institucional para
desarrollo de los intercambios con dicha comunidad.

Las relaciones de México con la Unién Europea han tenido varios mo
mentos que vale la pena destacar:

» El 16 de septiembre de 1975 se firma el primer Acuerdo marco de
Cooperacion, que entré en vigor el 23 del mismo mes y afio, el
cual fue renovado el 31 de octubre de 1980.

» EI 16 de septiembre de 1988 se firma un Acuerdo para el estableci
miento de una Delegacion de la Comision de las Comunidades Eu
ropeas en México.

» El 22 de noviembre de 1989 se lleva a cabo la inauguracion de I:
Delegacién en México.

» El 26 de abril de 1991 se firma el Acuerdo Marco de Cooperacion
de Tercera Generaci®nComunidad Europea-México, que entrd
en vigor el 1 de noviembre de 1991, el cual reemplaza al acuerdc
de 1975.

* El 2 de mayo de 1995, el Consejo de la Unién Europea, la Comi-
sién Europea y México firmaron en Paris una declaracion conjunta
solemne con miras a concluir un nuevo Acuerdo de Asociacion
Comercial y Concertacion Politica.

* EIl 8 de diciembre de 1997, en Bruselas, los miembros de la UE, e
vicepresidente de la Comisién Europea y los secretarios de Rela
ciones Exteriores y de Comercio de México, firmaron en nombre
de la UE y de México el Acuerdo de Asociacion Econdmica, Con-
certacion Politica y Cooperacién entre la Comunidad Europea y

38 Un acuerdo de tercera generacion incluye ademas del aspecto comercial, la cooperacion ec
némica con especial énfasis en inversion, transferencia de tecnologia y financiamiento, asi como
desarrollo de la agroindustria, telecomunicaciones, proteccion del medio ambiente, energia y la cot
peracion en diversas areas de servicios.
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sus Estados Miembros. Este Acuerdo debera ser ratificado por die
cisite parlamentos, los cuales seran: quince miembros de la UE, €
Parlamento Europeo y el Senado mexicano.

* En junio de 2000, México aprobo el Acuerdo de Asociacion Eco-
ndémica, Concertacion Politica y Cooperacion con la Comunidad
Europea y sus Estados miembros, al igual que la Decision del Conse
jo Conjunto de dicho Acuerdo y la Decisién del Consejo Conjunto
del Acuerdo Interno sobre el Comercio y Cuestiones Relacionada:
con el Comercio entre México y la Comunidad Europea. Publica-
dos en eDOF el 26 de junio del mismo afo.

B. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

El 26 de marzo de 1991 en Asuncidn, capital de la Republica del Pare
guay se firmé el Tratado de Constitucion del Mercado Comun del Sur
(Mercosur) entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. El Tratado de
Asuncién, que fue suscrito por los presidentes de estos cuatro paise
constituye un acto historico para la integracion econémica de la subre
gién y su consecuente desarrollo, modernizacion y progreso social.

Con el mercado comun se pretende la libre circulacién de bienes, se
vicios y factores productivos entre los paises; el establecimiento de u
arancel externo comun; la adopcion de una politica comercial comdn co
relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados; la coordinacién
posiciones en foros econémicos comerciales regionales internacionales
la coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los E:
tados parte.

La cumbre de Ouro Preto de diciembre de 1994, estableci6 la puesta e
vigencia de una unién aduanera previa a la constitucion del mercado cc
mun. Desde el 1o. de enero de 1995 se puso en marcha la denomina
“unién aduanera imperfecta”, sin que hasta la fecha se encuentre plen
mente vigente, por lo que los Estados parte, negociaron un “régimen d
adecuacion”, por el cual algunos productos continuaran pagando aranc
les por un tiempo, dentro del comercio intra-Mercosur.

Se ha previsto, a partir de lo anterior, que la union aduanera rija plenc
mente para los cuatro paises a partir del afio 2006.

El Mercosur tiene firmados: un Acuerdo Marco de Asociacion Interre-
gional, Cooperacion y Coordinacion Politica con la Union Europea, sus:
crito el 15 de diciembre de 1995; un Acuerdo de Libre Comercio con
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Chile que rige desde el 1o. de octubre de 1996; un Acuerdo de Libre Cc
mercio con Bolivia, que comenzo a regir en marzo de 1997; un Acuerdc
Marco con la Comunidad Andina para negociar una zona de libre comer
cio y un Acuerdo Marco de Comercio e Inversion con el Mercado Comun
Centroaméricano, suscrito el 18 de abril de 1998. Actualmente Mercosul
negocia un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), que regira
a partir del afio 2005.

C. Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

Este organismo intergubernamental es continuador de la Asociaciol
Latino Americana de Libre Comercio (ALALC), creada el 18 de febrero
de 1960 por los plenipotenciarios de siete paises: Argentina, Brasil, Chi
le, México, Paraguay, Per( y Uruguay, quienes suscribieron el Tratado d
Montevideo. Posteriormente, suscribieron el tratado Colombia, Ecuador
Venezuela y Bolivia. “La Asociacién Latinoamericana de Integracion se
constituye con el propésito de promover el desarrollo econémico-socia
armonico y equilibrado de la regiof”

Después de veinte afios de experiencia en materia de integracion, en
tercera reunion de los paises miembros celebrada el 12 de agosto de 1€
en Montevideo, once paises latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil
Chile, Ecuador, Guatemala, México, Paraguay, Perud, Venezuela y Uru
guay) ratificaron su voluntad de alcanzar el ansiado mercado comun, y s
sancioné la sustitucion de la ALALC creandose la ALADI, para promo-
ver la expansion de la integracion econdmica regional y el establecimien
to de un mercado comun latinoamericano.

Este tratado, en general, cred una zona de libre comercio que compre
de el territorio de los paises contratantes; en particular, cred un sistema
interaccion econémica encaminada a una gradual liberacién del comerci
mediante la eliminacion de aranceles en forma progresiva.

Los articulos primero y segundo del tratado de Montevideo de 1980 s:
refieren a los objetivos de la asociacion, que son los siguientes:

a) Proseguir con el proceso de integracion latinoamericano encami
nado a promover el desarrollo econémico y social de la region er
forma arménica y equilibrada, a fin de asegurar un mejor nivel de
vida para sus pueblos.

39 Quintana Adriano, Elvia Arceli&l comercio exterior de México. Marco juridico, estructura
y politica México, Porria-UNAM, 1989, p. 202.
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b) El proceso antes mencionado tendrd como objetivo a largo plaze
el establecimiento, en forma gradual y progresiva, de un mercadc
comun latinoamericano, para lo cual se estableceran mecanismc
compatibles con la realidad regional, con base en la experiencis
obtenida en la aplicacion del Tratado de 1960 (ALALC).

¢) Promover y regular el comercio reciproco; reducir o eliminar mu-
tuamente las trabas.

d) Alcanzar la complementacién economica entre los paises miem
bros.

e) Desarrollar acciones de cooperacion econdémica que contribuyan
la ampliacién de los mercados nacionales.

Los once paises que conforman la ALADI representan en su conjunt
el 95% del producto bruto interno, el 87 % del territorio y el 86% de la
poblacion de América Latina y el Caribe.

En el marco del tratado de Montevideo se han suscrito mas de 8
acuerdos bilaterales y subregionales de diversa profundidad, pero es
proceso cobr6 verdadero impulso a partir de 1990, con la creciente su:
cripcion de acuerdos de “nueva generacifnjue comprenden once
acuerdos de complementacién econdmica con objeto de conformar ur
zona de libre comercio entre los paises miembros en el afid2005.

Recientemente, el 26 de agosto de 1999, se anuncié la incorporacic
de la Republica de Cutfacomo pais miembro de la ALADI, hecho sin
precedente, en virtud de los obstaculos que siempre existieron para su i
corporacién motivados principalmente por cuestiones politicas.

40 Sus caracteristicas principales son que: 1) Todos prevén la eliminacién de las restriccione
no arancelarias aplicables al comercio entre las partes, 2) Establecen normas comunes para la regt
cién del intercambio entre los signatarios, tales como origen, salvaguardias y solucion de diferencia
entre otras, que garantizan la transparencia y evitan discriminaciones, 3) Algunos han adoptado
normativa de la OMC para regular otros aspectos de politica comercial relacionados con el comerci
reciproco entre las partes, y 4) La mayoria contiene normas sobre promocién y proteccion de inve
siones, integracion fisica, cooperacion energética, transporte y comunicaciones, propiedad intelectu:
turismo y otros.

41 Lo cual se da en un ambito mucho mas amplio, en el marco de las negociaciones de la
Rondas de las Américas, y el proceso ALCA, el cual sera estudiado a continuacion.

42 Un factor importante para aceptar su adhesion es que Cuba ya habia suscrito diez acuerd
de alcance parcial y participa en dos de alcance regional.



INTRODUCCION AL COMERCIO INTERNACIONAL 43

D. Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

A raiz de la Cumbre de las Américas, llevada a cabo del 9 a 11 d
diciembre de 1994, en Miami, los mandatarios de las 34 democracias €
la region acordaron el establecimiento del “Area de Libre Comercio de la:
Ameéricas”, debiendo concluir con las negociaciones antes del afio 2005.

La Declaracién de Principios establecié un pacto para el desarrollo y I
prosperidad basado en la preservacion y el fortalecimiento de la comunide
de democracias de las Américas. El objetivo del documento fue expandir |
prosperidad a través de la integracion econémica y el libre comercio, errad
car la pobreza y la discriminacion en el hemisferio y garantizar el desarrollc
sostenible, al mismo tiempo que proteger el medio ambiente.

Desde la Cumbre de Miami, los ministros de Comercio del hemisferio
se han reunido en cuatro ocasiones para formular y ejecutar un plan c
trabajo para el ALCA. Se han llevado a cabo las siguientes reuniones m
nisteriales:

Reunion ministerial

Fecha de comercio Lugar
30 de junio de 1995 Primera Denver, Estados Unidos
21 de marzo de 1996 Segunda Cartagena, Colombia
16 de mayo de 1997 Tercera Belo Horizonte, Brasil
19 de marzo de 1998 Cuarta San José, Costa Rica
Noviembre de 1999 Quinta Toronto, Canada

La Declaracion ministerial de San Jose€, del 19 de marzo de 1998, da (
importante impulso a la idea de crear un &rea de libre comercio de las Amél
cas, pues ha servido de base para la puesta en marcha formal de las negc
ciones hemisféricas llevadas a cabo por los jefes de Estado y de gobierno.

La Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago de Chi
el 19 de abril de 1999, sienta las bases para la institucionalizacion de |
Cumbre como un proceso, y marca el inicio formal de las negociacione
para el ALCA.

La Tercera Cumbre de las Américas se celebrd en la ciudad de Que
bec, Canada del 20 al 22 de abril de 2001, en la cual se elabor6 el prim
borrador del Acuerdo del ALCA.

Las negociaciones del ALCA se llevardn a cabo bajo una estructur:
acordada hasta el afio 2004. Dicha estructura es flexible, ya que asegt
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una amplia representacion geogréfica de los paises participantes a trav
de una rotacion de la presidencia del proceso, la localidad de las negoci
ciones y las responsabilidades de los grupos negociadores.

a. La presidencia

Sera por rotacion cada 18 meses, o al concluir cada reuniéon ministe
rial. Los paises que han sido designados para ejercer la presidencia ¢
proceso ALCA son: Canadd, Argentina, Ecuador y, conjuntamente, Brasi
y Estados Unidos.

b. Comité de Negociaciones Comerciales

Tiene la responsabilidad de guiar el trabajo de los grupos de negocie
cion. Esta compuesto por los viceministros de Comercio, quienes debe
reunirse por lo menos cada 18 meses. Este Comité es presidido por el pt
sidente del proceso ALCA.

c. Grupos de negociacién

Las negociaciones en el &mbito de este proceso de integracién van m
alld de las negociaciones ya contenidas en la OMC, pues abarcan tem
como: un régimen comun de inversiones, compras del sector publico y pol
ticas de competencia, las cuales no son consideradas bajo el marco de la ON

Existen grupos de negociacion respecto a:

Acceso a mercados

Inversion

Servicios

Compras del sector publico

Solucion de diferencias

Agricultura

Derechos de propiedad intelectual
Subsidiosantidumpingy derechos compensatorios
Politica de competencia

©CoNog LN E

Estos grupos fueron establecidos de acuerdo con lo sefialado en la ¢
claraciéon Ministerial de San José. Son responsables de reportar sus res
tados al Comité de Negociaciones Comerciales a mas tardar en diciemb
del afio 2000.



INTRODUCCION AL COMERCIO INTERNACIONAL 45

Existen tarbién gruposde trabajo sobre:

Acceso alos nercados

Conpras ddl sector publico

Economasmas pequefias

Inversiones

Medidas sanitarias yfitosanitarias

Normasy barrerastécnicas al comercio
Politicade competencia

Procedimientcs aduanerosy reglas deorigen
Derechos depropiedad intelectual

. Servicios

. Subsidios, melidasantidumpngy derechos compensatorios
. Solucibn de catroversias.

CoNouk~wWwNE
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La sde de las negociaciones sera rotativa. Tres paises serén anfitrio-
nesde las negciaciones: Estdos Unicbs (Miami) durante tres afs, Pa-
nama (ciudd de Panamjadurante Is dos siguienteafios y México (ciudad
de México) duantelos Utimos dos afics, 0 el tiempo quesea recesario
para concluir |as negociaciones.

El principa problema @n que % enfrentan las negociaciones del pro-
ceso ALCA es la contrastante situacién econdmica en gque se encuentran
los pases que son ate delas mgmas, por lo qudaarmorizacién de bs
pditicas econditas y de los ordenaantos juidicos de peses resuh
muy compeja.

La desproporcién existente entre las diferentes economias, que integra-
ranel ALCA, sedemuest enel cuadresiguente:

AREA DE LIBRE COMERCIO DE LASAMERICAS#3

PIB Exportaciones Importaciones  Arancel
Pais miles de rilllones promedio sobre
de ddares PIB PIB importaciones
Argentina 2825 10.1% 11.3% 12.5%
Brasil 595.1 11.3% 11.9% 14.4%
Canaa 887.1 43.3% 11.0% 4.3%
Colombia 82.0 17.1% 20.1% 11.8%

43  Fuente: Bisiness Week
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PIB Exportaciones Importaciones Arancel
Pais miles de millones promedio sobre
de dblares PIB PIB importaciones

Costa Rica 15.3 49.15% 47.5% 11.6%
Chile 68.4 30.7% 22.0% 8.0%
Ecualor 12.8 37.6% 26.8% 11.5%
Egados Unidos 9,966.0 43.3% 14.7% 4.5%
Guatemala 19.2 18.7% 34.5% 7.6%
Jamaica 7.0 45.9% 63.5% 9.7%
México 561.2 34.1% 36.8% 16.2%
Pera 54.1 15.2% 16.9% 13.1%
Trinidad y Tobago 7.2 48.8% 50.6% 9.1%
Uruguay 20.5 20.0% 25.5% 13.3%
Venezela 109.8 26.6% 18.7% 12.0%

E. Foro de Goperacion Econdmica dd PacificoAsiatico

(APEC)

La Cuenca Oriental del Pacifico es actualmente la region mas dinamic

del mundoy se caracter&por sis elevadas tasale crecimienty notable

desempefio exportaddPor su acumulacién de excedentes comerciales, la
cuenca es una de las fuentes mas importantes de inversion extranjera direc

Japénessin dudaagunael motor econdmco de la regién, ya quee
crecimiento delos paises asiaticos veinos estd basado en latrangerenda
derecursos y cetecnologia que este pais lleva a @bo.

Los paises asticos deindudriaizaciin redente(Coreg Hong Kong,
Singapur y Tawvan), conveidosen impottanes produtores yexportado-
res de manufacturas, han enpezado a incursionar en laproduccion de bie-
nes dedta tecndogia, y dgunosse han costituido en impottanies cen-

tros financieros.

El Foro de Cooperaciéon Econémica del Pacifico Asiatico éungfie
la preocupacién elalgunos gobierrexde b regién po el hecho de que los
organismos regionales existentes no responden ret@esidadesedsu
politica comercial. Su creacidue propuest por d primer ministro de

Australia, Bob Hawke, en enero de 1989, y quedd constituido en no:

viembre del mismo afio.
La APEC es encgada de fomentar el cone® y la coopeacion eco-
némica Es wn gran avance para el dinamismde la eonomia de Asia y

dd Pacificq dandole un sentdo de conunidad.



INTRODUCCION AL COMERCIO INTERNACIONAL 47

Hoy APEC incluye a las principales economias de la regién y las ma:
dinamicas, acelerando el crecimiento econdmico en el mundo. Cuent
con 21 miembros, de los que desatacan los paises miembros de la Asoc
cion de Naciones del Sudeste Asiatico (Brunei, Filipinas, Indonesia, Ma-
lasia, Tailandia y Singapur) y por seis paises mas de la Cuenca del Pacifi
(Australia, Canada, Estados Unidos, Japon, Nueva Zelanda y Sudcores
México se incorpor6 a la APEC en 1993.

De 1989 a la fecha los miembros de la APEC se han reunido en divel
sas ocasiones. Anualmente realizan encuentros ministeriales, de los cu
les destacan el celebrado en 1993 (Blake Island, cerca de Seattle), y
celebrado en Osaka en 1994, pues definieron el plan general de accion
la APEC vy los objetivos y prioridades que habrian de buscarse en los afi
subsecuentes.

La ultima reunion de APEC fue realizada del 10 al 13 de septiembre dt
1999 en Auckland, Nueva Zelanda, en donde se destaco el interés de |
paises miembros por impulsar la liberalizacion comercial global.

F. Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE)

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico,
OCDE, es un foro de consulta y coordinacion intergubernamental que
agrupa actualmente a los 29 paises mas industrializados.

Fue creada en 1960, con la finalidad de expandir la economia y el en
pleo, promover el bienestar econémico y social mediante la coordinaciot
de las politicas de sus Estados miembros, y estimular y armonizar los e
fuerzos a favor de los paises en desarrollo.

Actualmente los miembros de la OMC son:

Ao Afo
Pais de ingreso Pais de ingreso

Alemania 1961 Islandia 1961
Australia 1971 Italia 1961

Austria 1961 Japén 1964
Bélgica 1961 Luxemburgo 1961
Canada 1961 México 1994
Corea 1996 Noruega 1961

Dinamarca 1961 Nueva Zelanda 1973
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Afio Afio
Pais de ingreso Pais de ingreso
Espafia 1961 Paises Bajos 1961
Esatados Unidos 1961 Polonia 1996
Finlandia 1969 Portugal 1961
Francia 1961 Reino Unido 1961
Grecia 1961 Republica Checa 1996
Hungria 1996 Suecia 1961
Irlanda 1961 Suiza 1961
Turquia 1961

Mas que un foro de negociacion, se trata de un foro de consulta intergt
bernamental en el que se intercambian ideas y experiencias relacionad
con las politicas que implementan los paises miembros. Este intercambi
aborda diversas areas: avances tecnolégicos, proteccién al ambiente, :
pectos econdmicos Yy financieros, agricultura, educacion y transporte, enti
otras. La OCDE es la fuente mas importante de datos comparativos sob
las economias de los paises miembros. La cada vez mayor interdependen
de la economia mundial hace ain mas oportunas las tareas de la OCDE.

Los miembros de la OCDE concentran dos terceras partes de la pre
duccion de bienes y servicios en el mundo, y como Unica condicién de
ingreso de un pais, es necesario que cuente con una economia de merc
y una democracia plural.

Los trabajos se realizan en las dos lenguas oficiales de la organizacio
francés e inglés. Su sede se encuentra en Paris. Mantienen contacto ¢
paises fuera del grupo por medio de programas de coopetacion.

El acercamiento de México a la OCDE se inicié con la solicitud de
adhesién formal de nuestro pais en 1991. Su participacion como observ
dor en diversos comités y como miembro de pleno derecho en el Comit
del Acero ha sido bien recibida por los paises miembros y ha merecid
multiples reconocimientos. México ingresa a la OCDE en 1994, segur
decreto del Senado publicado eélF el 5 de julio de 1994.

44 En 1998 se cred un centro de cooperacién con no miembros que se enfoca en dos tipos
programas: 1) basado en temas politicos como comercio, investigacion, impuestos, medio ambient
y 2) basado en paises o regiones.
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a. Objetivo de la OCDE

La OCDE es una organizacion que provee a los gobiernos de un for
para discutir sobre desarrollo y perfeccionamiento de politicas sociales
econdmicas, asi como compartir experiencias, buscar respuestas a prob
mas comunes y coordinar politicas domésticas e internacionales para i
crementar la globalizacion.

b. Estructura

Consejo

Su 6rgano rector es el consejo, el cual esta formado por un representar
de cada pais miembro. Las reuniones de este drgano tienen lugar cada sel
na bajo la presidencia del secretario general de la Organizacion. Ademas,
Consejo se retine anualmente a nivel ministerial con objeto de identificar la
prioridades y definir las actividades futuras de la OCDE.

El consejo funciona por la regla del consenso y tiene como principal labo
adoptar deliberaciones. Estas pueden tomar la forma de decisiones, rec
mendaciones o declaraciones que, en conjunto, constituyen el marco juridic
de la organizacion. Los paises miembros cumplen los compromisos asumid
mas por un acuerdo de voluntades que por la existencia misma del vincu
gue representa la aceptacion de los instrumentos de la OCDE.

Secretaria

La Secretaria es dirigida por el secretario general, quien es asistido p«
cuatro subsecretarias. El secretario general también dirige el Consejo,
que crea un vinculo entre las delegaciones nacionales y la Secretaria.

Comités

Los trabajos coordinados por la Secretaria de la OCDE estan organiz:
dos en los humerosos comités, grupos de expertos y grupos de trabajo. L
discusiones conceptuales que se llevan a cabo en el marco de los traba
de la OCDE sirven de base para realizar negociaciones en otros foros.

Los paises miembros envian representantes a los diferentes comit:
como delegaciones permanentes de la OCDE, y se ubican junto con
Secretaria en Paris.



