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RESUMEN

El estudio abordd la naturaleza juridica de los terrenos de origen agrario situados en la
perimetral urbana de El Nula, Parroquia San Camilo, Municipio Paez del Estado Apure.
Se examina la situacién legal de estos terrenos y su posible regulacién en el marco
normativo vigente. La investigacion destaca la importancia de comprender la evolucion
historica de la zona y los procesos de transformacion urbana que han afectado la
naturaleza original agraria de los terrenos. Se analizaron aspectos legales y normativos
relacionados con la titularidad de la tierra, los derechos de los propietarios y las
implicaciones de la urbanizacion en areas de origen agrario. El trabajo también aborda
posibles soluciones y regulaciones que podrian contribuir a la gestién adecuada de estos
terrenos, considerando el equilibrio entre el desarrollo urbano y la protecciéon de
derechos agrarios. La metodologia fue la propia de una investigacion de campo de tipo

cuantitativo.

Palabras claves: Naturaleza Juridica, El Nula, INTI, INTU, Municipio.
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ABSTRACT

The study addressed the legal nature of agrarian origin lands located in the urban
perimeter of EI Nula, San Camilo Parish, Paez Municipality, Apure State. The legal
situation of these lands and their possible regulation within the current legal framework
is examined. The research emphasizes the importance of understanding the historical
evolution of the area and the urban transformation processes that have affected the
original agrarian nature of the lands. Legal and normative aspects related to land
ownership, property rights, and the implications of urbanization in agrarian origin
areas were analyzed. The work also addresses possible solutions and regulations that
could contribute to the proper management of these lands, considering the balance
between urban development and the proteccion of agrarian rights. The methodology

employed was typical of a quantitative field research.

Keywords: Legal Nature, EI Nula, INTI, INTU, Municipality.
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INTRODUCCION
La compleja interseccion entre la agricultura y el desarrollo urbano ha dado lugar a
una problematica legal significativa en los terrenos de origen agrario situados en la
perimetral urbana de El Nula, Parroquia San Camilo, Municipio Paez del Estado
Apure. Estos terrenos, que histéricamente han estado dedicados a la actividad agricola,
se ven ahora inmersos en un contexto de transformacién urbana, planteando
interrogantes cruciales sobre su naturaleza juridica y la necesidad de una regulacion

adecuada.

La presente investigacion se sumerge en el analisis exhaustivo de la situacion legal de
estos terrenos, explorando las complejidades que surgen cuando la ruralidad se
encuentra con la expansién urbana. La evolucién historica de la zona se convierte en
un elemento crucial para comprender la raiz de la problemética, mientras que la
normativa vigente se examina detenidamente para evaluar su aplicabilidad y

adecuacion a las nuevas realidades.

Este estudio no solo busca esclarecer la naturaleza juridica de estos terrenos, sino
también proponer posibles vias de regulacion que reconcilien de manera equitativa los
derechos agrarios con las demandas del desarrollo urbano. En un contexto donde la
proteccién del patrimonio agrario se enfrenta a la creciente presidn urbanistica, esta
investigacion se erige como un esfuerzo integral para comprender y abordar los

desafios legales que emergen en esta interseccion entre lo rural y lo urbano.

La convergencia de la actividad agraria con el desarrollo urbano ha generado una
problemaética juridica de envergadura en los terrenos de origen agrario localizados en
la perimetral urbana de El Nula, especificamente en la Parroquia San Camilo,
perteneciente al Municipio Paez del Estado Apure. Estos terrenos, que han sido
histéricamente destinados a la agricultura, ahora se encuentran inmersos en un
contexto de transformacion urbana, suscitando cuestionamientos cruciales sobre la

naturaleza juridica que los rige y la urgencia de una regulacion apropiada.
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Esta investigacion se sumerge en un analisis exhaustivo de la situacién legal de dichos
terrenos, adentrdndose en las complejidades que emergen cuando la ruralidad se
entrelaza con la expansion urbana. La evolucion historica de la zona se revela como
un elemento clave para comprender la raiz de la problematica, mientras que la
normativa vigente se examina detalladamente para evaluar su aplicabilidad y

adecuacion a las nuevas realidades que presenta este escenario de transicion.

Este estudio no solo persigue la clarificacion de la naturaleza juridica de los terrenos
en cuestion, sino que también busca proponer vias potenciales de regulacion que
logren reconciliar de manera equitativa los derechos agrarios con las exigencias del
desarrollo urbano. En un contexto donde la salvaguarda del patrimonio agrario se
enfrenta a la creciente presion urbanistica, la investigacion se erige como un esfuerzo
integral para comprender y abordar los desafios legales inherentes a esta encrucijada
entre lo rural y lo urbano. La imperante necesidad de encontrar soluciones justas y
sostenibles resalta la relevancia de este estudio en el marco de las dindmicas

cambiantes que caracterizan la interseccién entre la agricultura y el desarrollo urbano.
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CAPITULOI
EL PROBLEMA

1.1 El problema de investigacion

Al hablar del origen de las ciudades latinoamericanas, aunque se remonta al siglo XVI
con la llegada de los espafioles en plena época de la Conquista, vino a fragmentar lo
que hasta ese momento eran territorios ocupados originalmente por tribus indigenas,
autoctonas segun su situacion geografica. Sin embargo, no es menos cierto que con el
auge del nacimiento de las ciudades se pudo evidenciar la notoria diferenciacion entre
lo urbano y lo rural, definiendo segin lo expresa el Demographic Yearbook de la

Organizacion de Naciones Unidas (ONU) (2021) al resefar que:

...Dado que las definiciones nacionales de zona urbana y de zona rural
difieren significativamente de un pais a otro, resulta dificil comparar estas
zonas a escala internacional, sin embargo, el método Ilamado "grado de
urbanizacion” facilita esta comparabilidad. Es de alli que en el caso
venezolano se estipula que se habla de urbano cuando se esta en presencia
Centros con una poblacion de 1,000 habitantes o mas....

Es asi que, evidenciando desde un sentido geografico y estadistico en Venezuela, lo
rural comprende el asentamiento de centros poblados menores a los 1000 habitantes,
factor por lo tanto generador de un criterio oriundo de la ONU (2021) y partiendo
entonces de la necesidad de entender el forjamiento de los asentamientos urbanos al
contrario de los rurales la cantidad en cifras es un hecho generador de consecuencias
que muchas veces en la vida productiva se ven afectados. En el caso de la poblacion de
El Nula Parroquia San Camilo municipio Péez del estado Apure, la misma presenta una
historia bastante peculiar que citando a Velandria (2016) quien al hablar del origen de
El Nula establecié que:

El Nula hoy en dia es la capital de la Parroquia San Camilo su fundacion
se remonta al siglo XVIII en el afio de 1781, con categoria de Vice —
Parroquia. Esta Vice — Parroquia, existid, pero no sobrevivio a la gran
palida paludica de 1832. Mas tarde en el afio de 1945 el Sr. Cirilo Agelviz
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se establecid en el medio de una selva impenetrable. El y su familia fueron
los primeros colonos de un territorio tan remoto que se decia estar
"anulado", de alli proviene en el nombre de El Nula. Estos colonos y otros
después emigrados de sus tierras nativas en busqueda de nuevas
oportunidades sociales y econdmicas, no se amedrentaron ante las enormes
dificultades que les imponian su aislamiento y la carencia de casi todas las
facilidades de la civilizacion.

La existencia era primitiva y dura. En el principio ni siquiera contaban. El
dinero casi no circulaba y para sobrevivir dependian de la caza, la pesca
en sentido de solidaridad y su buen humor. En el monte abundaba el
venado, el chacharo, la lapa, la pava, el mono y el tigre. Los rios de El Nula
y el Nulita estaban repletos de peces.

A dos dias de camino, en El Pifial, habia un pequefio abasto. Este era su
contacto mas cercano con el mundo. Alli se suplian de lo mas esencial. Sal,
azucar, fésforos, kerosen y municiones. Con el tiempo, el comercio con el
mundo exterior fue aumentado. Poco a poco se adquirieron bestias, se
fundaron haciendas, y se empezd a comerciar en pequefia escala con cerdos
y gallinas. En 1967 finalmente se abrio la carretera hasta EI Nula y se
termind un aislamiento de mas de veinte afios. Durante ese tiempo se
habian consolidado las caracteristicas de trabajo, aptitud para la
autogestion optimismo y receptividad. (p.2)

Ante este escenario se evidencia que EIl Nula fue fundado nuevamente a partir del
afio de 1945, factor generador de que viendo la informacién manejada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) histéricamente durante el periodo constitucional del
Presidente Romulo Betancourt desde 1940 — 1950, la poblacion contaba con 130
habitantes de 1951 — 1960 existian 200 habitantes, de 1961 — 1970, con el auge de la
reforma agraria el antiguo Instituto Agrario Nacional (IAN) y la entrada en vigencia de
la Ley de Reforma Agraria publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela,
no. 611 extraordinario de fecha 19 de marzo de 1960 asienta a 200 familias andinas
que permitié el crecimiento poblacional contando para ese momento con 600
habitantes. Sefialando por lo tanto al haber menos de 1000 habitantes se tomaba como
una zona rural y por ende sus tierras iban a tener dicha vocacion no manejandose como
terrenos baldios de naturaleza urbana, sino por ende como terrenos rurales de vocacion

agricola.
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En este sentido con posterioridad en casi cuarenta afios de 1971 al 2011, la
poblacion urbana de la Parroquia San Camilo especificamente en El Nula incremento
a 12.895 habitantes, siempre se mantuvo inalterable la idea de que EI Nula en su
perimetral Urbana sea tratada como la regul6 el IAN en los afios 60 y 70 del siglo XX,
ya que la normativa de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario vigente desde el afio
2001 y su reforma con posterioridad del afio 2010 en su disposicidn transitoria segunda

ha expresado que:

Segunda

En virtud de la presente Ley, se transfiere la propiedad y posesion de la
totalidad de las tierras rurales del Instituto Agrario Nacional (IAN) al
Instituto Nacional de Tierras (INTI). La Junta Liquidadora instrumentara
el saneamiento y tradicién legal de las mismas.

Esto por lo tanto estipula que todos los terrenos que habian estado bajo el Régimen del
IAN automaticamente pasaron a estar bajo la administracion del Instituto Nacional de
Tierras, quienes por su parte debieron de haber estipulado el trato que sobre dichos
terrenos podrian otorgarse, dado que 2 el articulo de la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario (2010) exponen que: “... las Tierras pertenecientes al Instituto Nacional de
Tierras (INTI): Seran sometidas a un promedio de ocupacion y al estudio, atendiendo
a un conjunto de factores determinantes...”. No obstante, este tipo de estudio
exhaustivo ha presentado diversas disparidades dado que con el progreso que ha
presentado EI Nula no se ha clarificado su situacién dado que aun siendo terrenos
pertenecientes al Instituto Nacional de Tierras su vocacién productiva ha cambiado en
los afios sucesivos desnaturalizando el esquema de cdmo deben regularse a nivel legal
el manejo de los mismos, en vista que aun en la actualidad sigue siendo la Oficina
Regional de Tierras (ORT) Apure ubicada en la ciudad de San Fernando y la Oficina
Sectorial de Tierras (OST) en Guasdualito quienes siguen teniendo la data sobre los
terrenos que se encuentran ubicados en la perimetral Urbana de El Nula, municipio
Paez del estado Apure y a su vez los que siguen otorgando a fines registrales son planos

para todo tipo de tramites, habiendo una disparidad competencial, dado que ya no se
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esta en presencia de terrenos que estén orientados para la produccién agro alimentaria

sino al contrario tienen una utilidad residencial y/o comercial.

Por lo tanto a nivel registral lo que terminan muchas veces los habitantes de EI Nula
en su perimetral urbana adquiriendo son mejoras y bienhechurias que nunca van a
generar la presencia de propiedad privada sobre el terreno; asimismo el municipio Paez
tampoco tendria las competencias para regular esta situacion dado que el INTI a través
de la ORT-APURE jamas ha hecho la transferencia de dichos terrenos, y aunque el
municipio Paez a través de su division de catastro ha querido regular estos tipos de
terrenos, a nivel legal estaria usurpando funciones que le son propias al INTI, por su
parte en la Gaceta Oficial Extraordinaria Gaceta 5.933 de fecha 21 de octubre de 2009
fue puesta en vigencia la Ley de Tierras Urbanas la cual aun regulando este tipo de
terrenos tiene como dmbito de aplicacion segln su articulo 5: ““Todas las tierras urbanas
sin uso, aptas para el desarrollo de programas sociales de vivienda y habitat en el

territorio nacional se regiran por esta Ley”.

Pero al observar el alcance de la Ley se enfoca en tierras urbanas sin uso, a lo que se
genera en el caso concreto de EI Nula una lamentable disparidad, dado que los terrenos
de la perimetral urbana de EI Nula se rigen por el INTI, pero ya no son de vocacion
agricola, el municipio Paez pudiera regularlos pero no han solicitado jamas su
transferencia al ejecutivo por lo cual habria una grave usurpacién de funciones y el
Instituto de Tierras Urbanas denominado bajo sus siglas como INTU pudiera regirlos
pero realmente se enfoca sobre todo es en el &mbito de terrenos no edificados; por lo
cual hay una grave disparidad normativa que atenta contra la finalidad de la Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario (2010) y su funcionalidad de garantizar la regular
tenencia en pro de la actividad agricola y pecuaria, poniendo en riesgo la seguridad
juridica titulativa de los habitantes de El Nula, Parroquia San Camilo municipio Péez

del estado Apure.
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1.2 Contextualizacion epistemoldgica y Bioética de la Investigacion

Esta investigacion se fundamenta en una perspectiva epistemoldgica que busca
comprender el fenébmeno de la transformacion de terrenos agrarios en areas urbanas y
su implicancia juridica y social, tomando los argumentos de autores Socio Juridicos
como: Roberto Lyra Filho (1984), jurista brasilefio, uno de los pioneros en la
introduccién del enfoque socio juridico en América Latina, cuestionando la neutralidad
del derecho y enfatizando su papel como instrumento de poder y de Boaventura de
Sousa Santos (2014) socidlogo y jurista portugués que ha contribuido a la teoria
juridica critica y ha abogado por un enfoque socio juridico que tenga en cuenta la

diversidad cultural y la justicia social.

En este sentido desde el enfoque socio juridico, la contextualizacién de este estudio
parte de la comprension de que el Derecho no puede ser analizado de manera aislada,
sino que debe entenderse como una construccion social e historica. En este sentido, se
hace necesario explorar como las dindmicas sociales y econdmicas han influido en la
transformacion de los terrenos de origen agrario en zonas urbanas, y cOmo estas
transformaciones impactan en los derechos y la calidad de vida de las comunidades
locales.

La naturaleza juridica de estos terrenos se torna especialmente compleja debido a la
superposicion de normativas y leyes, tanto a nivel local como nacional, que rigen la
tenencia de la tierra, el desarrollo urbano y el reconocimiento de los derechos de las
comunidades rurales. Es esencial, por tanto, analizar y evaluar la normativa vigente y
su aplicacion en la zona de estudio, asi como identificar posibles vacios legales que

puedan generar conflictos y vulnerar los derechos de los pobladores.

Ademas, el enfoque socio juridico también considera la participacion activa de los
actores sociales involucrados, tales como comunidades locales, autoridades
municipales, entidades gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil. La

inclusion de las voces y perspectivas de estos actores permitira comprender mejor las
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dinamicas sociales, las relaciones de poder y las necesidades particulares de la
poblacién afectada por la transformacion de los terrenos agrarios. Siendo el objetivo
principal de esta investigacion es proponer posibles vias de regulacion que contribuyan
a garantizar la proteccion de los derechos de las comunidades locales, al tiempo que se

fomente un desarrollo urbano sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

Por lo tanto, esta contextualizacion epistemoldgica, basada en el enfoque socio
juridico, pretende abordar la complejidad de la naturaleza juridica de los terrenos de
origen agrario en la perimetral urbana de El Nula, Parroquia San Camilo, municipio
Péaez, estado Apure, y sentar las bases para una investigacion exhaustiva que contribuya

a la proteccion de los derechos de los pobladores de este asentamiento urbano.

La perspectiva bioética es un enfoque que busca analizar y resolver cuestiones éticas
relacionadas con la vida y la salud de los seres humanos, asi como con el medio
ambiente y otras formas de vida en el planeta. En el contexto del trabajo de grado
titulado "La naturaleza juridica de los terrenos de origen agrario ubicados en la
perimetral urbana de EI Nula, Parrogquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure
y su posible regulaciéon”, la perspectiva bioética tiene una relevancia fundamental, ya
que considera los aspectos eticos relacionados con el desarrollo urbano y la proteccion

del medio ambiente en una zona que histéricamente ha sido de caracter agrario.

Bajo este esquema debe afirmarse que la bioética reconoce y valora la diversidad
bioldgica, cultural y social de la region en el caso de los terrenos de origen agrario
pueden tener un significado historico y cultural para las comunidades locales, y su
transformacion debe llevarse a cabo con un profundo respeto por sus tradiciones y
practicas culturales asociadas a la agricultura y la relacion con la tierra. La regulacion
de la transformacion de terrenos agrarios en areas urbanas debe tener en cuenta los
principios de sostenibilidad ambiental. Es fundamental evaluar el impacto que el

desarrollo urbano puede tener en el ecosistema local, incluyendo la pérdida de



22

biodiversidad, la calidad del aire y el agua, y la capacidad de carga del territorio para

mantener un equilibrio ecoldgico.

Por su parte la perspectiva bioética enfatiza la importancia de la participacion activa y
significativa de la comunidad en los procesos de toma de decisiones. Las voces de los
habitantes y propietarios de terrenos agrarios deben ser escuchadas para garantizar que
sus derechos e intereses sean debidamente considerados en la regulacion propuesta. La
transformacion de terrenos agrarios en areas urbanas puede tener implicaciones en
términos de acceso a la vivienda, servicios basicos, educacion y empleo. La perspectiva
bioética insta a buscar una regulacién que promueva la equidad y la justicia social,

evitando la exclusion y marginalizacion de sectores vulnerables de la poblacion.

Es asi que, la perspectiva bioética ofrece una vision integral y ética para abordar la
naturaleza juridica de los terrenos de origen agrario en la perimetral urbana de EI Nula
y su posible regulacién. Al considerar los aspectos éticos, ambientales y sociales, se
busca alcanzar una transformacion territorial justa y sostenible, que respete los

derechos y valores de las comunidades locales y preserve el equilibrio con la naturaleza

1.3 Objetivos de la Investigacion

1.3.1 Objetivo General

Definir la naturaleza juridica de los terrenos de origen agrario ubicados
en la perimetral urbana de El Nula Parroquia San Camilo, municipio
Paez del estado Apure y su posible regulacion.

1.3.2 Objetivos especificos

— Conocer la situacion actual de los terrenos de naturaleza rural con
vocacion urbana en EI Nula Parroquia San Camilo, municipio Péez del

estado Apure.
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— Estudiar los basamentos tedricos que sustentan la naturaleza juridica de
los terrenos de origen agrario ubicados en la perimetral urbana de El
Nula Parroquia San Camilo, municipio P&ez del estado Apure y su
posible regulacion.

— Disefiar una propuesta de Protocolo normativo a seguir para la
regularizacion de las tierras respecto a su propiedad en la poligonal
urbana de El Nula, Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado

Apure.

1.4 Hipdtesis de la Investigacion

Con base a este planteamiento y objetivos surge la siguiente interrogante:

¢Cudl es la naturaleza juridica de los terrenos de origen agrario ubicados en la
perimetral urbana de El Nula Parroquia San Camilo, municipio Péaez del estado Apure

y su posible regulacién?

1.5 Justificacion y Linea de Investigacion

La respectiva investigacion tiene como finalidad la definicion exhaustiva de la
naturaleza juridica de los terrenos de origen agrario ubicados en la perimetral urbana
de El Nula Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure y su posible
regulacién, en este sentido debe hacer énfasis primeramente en la importancia, aporte

y beneficio que la respectiva investigacion brinda.

Bajo esta perspectiva esta investigacion reviste una gran importancia en diferentes
topicos como por ejemplo la proteccién de derechos, dado que los terrenos de origen
agrario en areas de perimetral urbana son recursos clave para los pobladores y
propietarios, quienes habian dependido histéricamente de la agricultura y la produccion
agraria. Asimismo, el andlisis de su naturaleza juridica y posible regulacion permitira
identificar mecanismos legales para salvaguardar los derechos de estas personas frente

a los cambios y presiones urbanas.
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En este contexto el crecimiento urbano puede afectar el equilibrio ambiental, la
biodiversidad y la calidad de vida de las comunidades, es a través de esta investigacion,
que podra promover un desarrollo sostenible, asegurando una convivencia armoniosa
entre lo urbano y lo rural. EI tema aborda cuestiones legales, sociales y agrarias, lo que
requerird un enfoque interdisciplinario para entender adecuadamente la situacion. Esta
investigacion permitira el didlogo entre diversos campos del conocimiento,

enriqueciendo el analisis y generando soluciones mas integrales.

Sobre los aportes esta investigacion contribuira al conocimiento sobre la naturaleza
juridica de los terrenos de origen agrario, asi como su evolucion y relacion con el
desarrollo urbano, permitiendo entender mejor los retos legales que enfrentan. Por su
parte los resultados de la investigacion podran ser utilizados para fundamentar politicas
publicas y regulaciones que protejan los derechos de las comunidades agrarias y
fomenten el desarrollo urbano sostenible. Al comprender la importancia de estos
terrenos y su posible regulacion, se generard conciencia sobre la necesidad de
preservarlos y encontrar soluciones justas para el otorgamiento de su titularidad,

enalteciendo la justicia y la equidad social.

Sobre los sujetos beneficiados los habitantes de EI Nula y propietarios de las mejoras
y/o bienhechurias seran beneficiados al contar con una base legal para proteger sus
derechos y garantizar su participacion en la toma de decisiones sobre el futuro de los
terrenos que ocupan. Asimismo, las autoridades municipales y gubernamentales con
base a los resultados de esta investigacion proporcionaran informacion relevante para
la formulaciédn de politicas y regulaciones urbanas, permitiendo una toma de decisiones
mas informada y equitativa. En lo académico la investigacién proporcionarad
conocimientos y lecciones aprendidas que podran ser utilizados como referencia para
futuras investigaciones y debates sobre temas similares, enriqueciendo el acervo

académico y el dialogo social en torno a estos temas.
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En otro orden de ideas la referida investigacion tiene como justificacion en lo tedrico
que aborda un tema complejo y multifacético en el &mbito del derecho y el desarrollo
territorial. La comprension de la naturaleza juridica de los terrenos de origen agrario
en areas de perimetral urbana es un desafio en el contexto legal y conceptual, lo que
hace que el estudio sea un aporte al conocimiento juridico y a la teoria sobre la

interseccion entre lo rural y lo urbano.

A nivel préactico la investigacion tiene un valor practico sustancial, ya que se enfoca en
una problematica real que afecta a las comunidades locales y propietarios de terrenos
agrarios. Los resultados de este trabajo proporcionaran informacion valiosa para la
formulacién de politicas y regulaciones que tengan en cuenta los derechos y
necesidades de los involucrados, buscando soluciones précticas para un desarrollo
urbano sostenible y equitativo de los habitantes de ElI Nula, Parroquia San Camilo,
municipio Paez del estado Apure.

Por su parte este estudio es socialmente relevante, ya que se enfoca en los derechos y
bienestar de los habitantes y propietarios bienhechurias edificadas sobre terrenos
agrarios. Al entender la naturaleza juridica de estos terrenos y su posible regulacion, se
contribuye a la proteccion de los derechos de estas poblaciones, garantizando su

participacion y contribucion en las decisiones que afectan su entorno y calidad de vida.

Asimismo, esta investigacion es relevante para instituciones gubernamentales y
organizaciones relacionadas con la planificacion urbana y el desarrollo territorial como
la Alcaldia del Municipio Paez del estado Apure, el INTI y el INTU. Dado que los
resultados proporcionardn informacion valiosa para guiar acciones y politicas mas
informadas y efectivas, con el objetivo de proteger y fomentar un desarrollo urbano

sostenible.

En lo que respecta al enfoque metodoldgico utilizado en este trabajo de grado es

relevante, ya que combinas técnicas de investigacion juridica y social. La integracion
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de enfoques interdisciplinarios permitira obtener una comprension mas holistica de la
problematica, lo que enriquecera la investigacion y facilitard la formulacion de
soluciones mas completas y efectivas. En lo que concierne a las lineas de investigacion
debe resefarse que la misma se enmarca en la linea Ordenamiento Territorial, dado que
el epicentro de la investigacion subyace en definir como es la naturaleza que enmarca
a los terrenos urbanos con vocacion agropecuaria en la perimetral urbana de EI Nula,

Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
En el presente apartado se hara énfasis de como a nivel teorico se hara el referido
abordaje sobre la naturaleza juridica de los terrenos de origen agrario ubicados en la
perimetral urbana de EI Nula Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure

y su posible regulacion.

2.1 Estado del Arte

Esta investigacion describe la situacion juridica de la perimetral urbana de EI Nula,
Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure. Explicandose porqué es
relevante investigar la naturaleza juridica de los terrenos de origen agrario en esta area
y la importancia de analizar su posible regulacion. Asimismo, se debe revisar la
literatura existente sobre el tema que estas investigando. Buscando estudios previos,
investigaciones académicas, leyes, regulaciones y otros documentos relevantes que
traten sobre la naturaleza juridica de los terrenos de origen agrario y su situacion en
areas perimetrales urbanas en otras regiones del pais o en el extranjero. Analizandose

las similitudes y diferencias con el caso especifico que es objeto de estudio.

De la misma forma se analizan las normativas vigentes relacionadas con la tenencia de
la tierra y el uso de terrenos de origen agrario en la perimetral urbana de El Nula,
Parroquia San Camilo. Examinandose cdmo estas leyes afectan a los propietarios
actuales de bienhechurias y mejoras y como influyen en el desarrollo urbano y agrario
en la zona. Reflexionando existen vacios legales o conflictos normativos,

mencionandose las implicaciones que pueden tener para la regulacion futura.

Sobre las posibles soluciones y regulaciones para abordar la naturaleza juridica de los
terrenos de origen agrario en la perimetral urbana. Se pueden presentar diferentes
enfoques y considerar aspectos como la regularizacion de la tenencia de la tierra sea

por el INTU, el municipio Paez y el INTI pero este ultimo enfocando el desarrollo
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urbano planificado en pro de la soberania agroalimentaria. Fundamentandose cada

propuesta con base a la informacion recopilada en los antecedentes y el marco legal.

2.2 Elementos Bioéticos de la Investigacion

Sobre los elementos bioéticos de la investigacion debe establecerse que Los elementos
bioéticos en la investigacion de un trabajo de grado sobre "La naturaleza juridica de los
terrenos de origen agrario ubicados en la perimetral urbana de El Nula, Parroquia San
Camilo, municipio Paez del estado Apure y su posible regulacion” son fundamentales
para garantizar el respeto a los principios éticos y el bienestar de todas las personas
involucradas en el estudio. A continuacion, se presentan algunos elementos bioéticos

que debes considerar y abordar en tu investigacion:

Se aspira tener el consentimiento informado de todas las personas que participen en la
investigacién como sujetos de estudio, ya sean propietarios de terrenos, agricultores,
autoridades locales u otros actores relevantes. El consentimiento informado implica
que las personas deben estar plenamente informadas sobre los objetivos,
procedimientos, posibles riesgos y beneficios de la investigacién, y que deben otorgar
su consentimiento de manera voluntaria y sin presiones externas. Se protege la
confidencialidad de la informacidn proporcionada por los participantes y asegUrate de
gue se mantenga su privacidad en todo momento. Evitando la divulgacion de datos
personales o cualquier informacion que pueda identificar a los sujetos de estudio sin su
consentimiento explicito. Utilizandose cddigos o identificadores andnimos para

preservar su anonimato.

La referida investigacion tendré un propdsito social valioso y que sus resultados puedan
contribuir al beneficio de la comunidad local y/o al desarrollo sostenible de la zona
estudiada. Evitando causar dafio o perjuicio a los participantes o al entorno durante la
investigacion. Sobre el rigor metodoldgico se aplicardn métodos de investigacion
solidos y éticamente justificables. Asegurando de que la recopilacion y el analisis de

datos se realicen de manera objetiva y transparente.



29

Es asi que, al integrar estos elementos bioéticos en la investigacion, se esta
promoviendo una conducta responsable y ética en el desarrollo del trabajo especial de
grado, recordando que la bioética es esencial para garantizar que la investigacion sea

justa, respetuosa y beneficiosa para todas las partes interesadas

2.3 Antecedentes de Investigaciones Previas

En lo que respecta a los antecedentes internacionales debe resefiarse al investigador
espafol Martin Pérez Aranzazu (2016) quien presentd tesis doctoral para obtener el
titulo de Doctor en Derecho Agrario de la Universidad Politécnica de Madrid bajo su
tesis doctoral denominada: “Del rural agrario al rural Periurbano instrumento de
Desarrollo Rural en la Comarca de Torrijos (Toledo). Dicha tesis se enmarca en
estudiar el proceso de transformacién de la ruralidad de la Comarca de Torrijos a una
zona periurbana y como la misma ha ido evolucionando. De la referida tesis doctoral
se concluy6 que la conformacidon de zonas periurbanas deben ser procesos planificados
y que por ende se tiene que enaltecer la idea de que dichas mejoras deben mantener el
equilibrio productivo, asi como juridico garantizando a sus beneficiarios garantias

plenas dentro del marco del Derecho.

A nivel nacional debe mencionarse el Trabajo Especial de Grado para optar al titulo de
especialista en Derecho Registral por la Universidad Catélica del Tachira en el afio
2016 presentado por la ciudadana Nidia del Valle Pérez denominado: la aplicabilidad
de los principios registrales de legalidad y consecutividad en la Poblacién de
Capitanejo parroquia Pedro Bricefio Méndez del municipio Ezequiel Zamora del

Estado Barinas.

El cual concluyé que realmente recaia en el municipio la necesidad urgente de
solucionar dicho vacio, omitiendo el falso criterio de detentar un derecho que realmente
no lo tienen. No obstante quedaba en el aire la posibilidad de la desafectacion como
otra idea en que se pudiera dar caracter de propiedad privada a estos terrenos,

generando un beneficio directo a sus ocupantes, hecho que debe urgentemente ser
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resuelto por el municipio o de lo contrario los propios ciudadanos organizados como
ocupantes de las respectivas tierras podrian incoar acciones administrativas como las
mencionadas, debiendo a nivel registral el SAREN a través del registro publico
competente, acatar las medidas de competencia que enaltezcan al principio de legalidad

y consecutividad.

2.4 Antecedentes Legales
Al hablar de las fuentes que fundamentan la titularidad y propiedad de los terrenos
ubicados en la Perimetral Urbana de EI Nula, Parroquia San Camilo, municipio Péez
del estado Apure hay que hacer notar que existe una contradiccion sobre la
aplicabilidad de este tipo de fuentes legales dado que se tienen que tomar en cuenta un
amplio grupo de leyes como son:

— La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

— Ley Orgénica del Poder Publico Municipal

— Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.

— Ley de Tierras Urbanas.

— Ley Especial de Regularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de los

Asentamientos Urbanos o Periurbanos.
— Ordenanza sobre Ejidos y Terrenos propios del municipio Paez del estado

Apure.

Y ellas entre si se contradicen, creando la incertidumbre en el propio titular de
mejoras y bienhechurias al momento de la aplicabilidad de la calificacion como
manifestacion directa del principio de legalidad registral dado que no se tiene claridad
sobre la legitimidad y la titularidad de quien realmente puede realizar negocios

juridicos sobre este tipo de lotes de terreno.



Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

de estudio establece que:

Articulo 168. Los Municipios constituyen la unidad politica
primaria de la organizacion nacional, gozan de personalidad
juridica y autonomia dentro de los limites de esta Constitucién y de
la ley. La autonomia municipal comprende:

1. Laeleccion de sus autoridades.
2. Lagestion de las materias de su competencia.
3. Lacreacién, recaudacion e inversion de sus ingresos.

Las actuaciones del Municipio en el &ambito de sus competencias se
cumplirén incorporando la participacién ciudadana al proceso de
definicion y ejecucion de la gestién puablica y al control y
evaluacion de sus resultados, en forma efectiva, suficiente y
oportuna, conforme a la ley.

Los actos de los Municipios no podran ser impugnados sino ante
los tribunales competentes, de conformidad con esta Constitucion
y con la ley....

Articulo 181. Los ejidos son inalienables e imprescriptibles. S6lo
podran enajenarse previo cumplimiento de las formalidades
previstas en las ordenanzas municipales y en los supuestos que las
mismas sefialen, conforme a esta Constitucion y la legislacion que
se dicte para desarrollar sus principios.

Los terrenos situados dentro del area urbana de las poblaciones del
Municipio, carentes de duefio o duefia, son ejidos, sin menoscabo
de legitimos derechos de terceros, validamente constituidos.
Igualmente, se constituyen en ejidos las tierras baldias ubicadas en
el area urbana. Quedaran exceptuadas las tierras correspondientes
a las comunidades y pueblos indigenas. La ley establecera la
conversion en ejidos de otras tierras publicas.

31

Debe tomarse en cuenta que al hacer referencia a la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela la misma en el &ambito municipal registral del objeto

Desde este ambito debe tomarse en cuenta que la norma constitucional otorga

rango superior a la labor llevada a cabo por los municipios enfatizando en el tema
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de los ejidos en el articulo 181 al sefialar en su Gltimo aparte que las tierras baldias
de las ciudades se pueden convertir en ejidos y en el caso de otras tierras publicas
se deberia establecer que las mismas se terminarian también convirtiendo en
terrenos ejidos. Esto por lo tanto en un primer momento daria la potestad a que
el municipio manejara lo concerniente a los terrenos donde edifica la parroquia
San Camilo. Sin embargo, seguidamente se observan otras normativas que
afirman que los argumentos, aunque superiores, pero de caracter genérico

consagrados en la normativa constitucional son inviables.

— Ley Organica del Poder Publico Municipal

La Ley Orgéanica del Poder Publico municipal (2010) respecto a este tema

menciona lo siguiente:

Articulo 132. Son bienes municipales, sin menoscabo de legitimos
derechos de terceros, los bienes muebles e inmuebles que por
cualquier titulo formen parte del patrimonio del Municipio, o
aquellos destinados en forma permanente a algun establecimiento
publico o servicio del Municipio o a algin ramo de su
administracion, salvo disposicion 0 convenios expresos en
contrario. ...

Articulo 147. Los ejidos son bienes del dominio publico
destinados al desarrollo local. Solo podrédn enajenarse para
construccién de viviendas o para usos productivos de servicios y
cualquier otro de interés publico, de acuerdo con los planes de
ordenacion urbanistica y lo dispuesto en las respectivas ordenanzas
municipales.

Son también ejidos los terrenos situados dentro del area
urbana de las poblaciones del Municipio, que no tengan duefio,
sin menoscabo de los legitimos derechos de terceros validamente
constituidos. Igualmente, se consideran ejidos las tierras baldias
ubicadas en el érea urbana. Se exceptian las tierras
correspondientes a las comunidades y pueblos indigenas.

Articulo 150. En caso de que la construccion o el uso
convenido para el terreno desafectado de su condicion de ejido o
terreno privado del Municipio, no se realice dentro del plazo



33

previsto en el respectivo contrato traslativo de la tenencia o
propiedad y si vencido éste, sin haberse solicitado su prérroga con
la justificacion correspondiente o cuando la ampliacion del
plazo le fuere negada por el 6rgano competente, previo acuerdo
expreso del Concejo Municipal, queda autorizado el alcalde o
la alcaldesa, con la apertura del debido proceso y audiencia de parte
0 su representante legal, dictar, por resolucion motivada, la
resolucion del contrato publicada en Gaceta Municipal, esta
decision surtira sus efectos ante terceras personas y el
Municipio por su Organo procedera a rescatar el terreno, sin
obligacion de pago de indemnizacion alguna. Esta penalidad se
considerara inserta y formando parte de todos los contratos que
celebre el Municipio, en los cuales su objeto sea la cesién en uso,
tenencia o propiedad sobre terrenos ejidos, los que posea bajo
presuncién de ser ejidos o sobre sus terrenos propios. En el caso
de que se trate de contrato otorgado, cuyo documento se haya
autenticado o protocolizado, bastara que el alcalde o la alcaldesa
remita con oficio al Notario o Registrador Subalterno, copia de la
Gaceta Municipal donde aparece publicada la Resolucion, para que
de oficio protocolice el acto administrativo que la contiene,
estampando las notas marginales en los protocolos respectivos,
revirtiendo de pleno derecho la propiedad del inmueble al
Municipio.

Sobre este &mbito la normativa es muy clara en sefialar que en el caso de los
bienes municipales como en este caso los terrenos ejidos, los mismos de forma
supletoria pasarian a formar parte del acervo de bienes municipales, esto
generaria que inicialmente los terrenos que se encuentren en la poblacion de El
Nula Parroquia San Camilo, se convertirian en ese &mbito en terrenos que formen
parte de dichos bienes hecho generador de que desde todo punto de vista no
existiera conflicto ¢Pero qué pasa si la disposicion de los bienes es mucho mas
compleja al existir otras normas que afianzan la idea de que debe respetarse su
naturaleza agraria?. De alli que debe hacerse mencién a la Ley de Bienes

Pablicos (2014) sea de notoria mencidn al expresar que:

Articulo 5°. - Se consideran Bienes Publicos:

1. Los bienes muebles e inmuebles, titulos valor, acciones, cuotas
0 participaciones en sociedades y demas derechos, de dominio



publico o de dominio privado, que hayan adquirido o adquieran
los drganos y entes que conforman el Sector Publico,
independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan; ...
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Esto por lo tanto establece que al hablar de bienes publicos, los terrenos ubicados

en la Perimetral Urbana de EI Nula, parroquia San Camilo , municipio Péez del

estado Apure, sefialan que son bienes del dominio puablico y aun existiendo

contradicciones sobre su origen, el mismo denota que lo que se busca que en el

ambito del sector publico es que haya una proteccion, pero aqui hay una

interesante distincion ¢ A quién realmente pertenecen los terrenos de la Perimetral

urbana de la Parroquia San Camilo?, es asi que debe enfatizarse en la

clasificacion que la misma ley establece sobre los bienes publicos al sefialar que:

...Dentro de los Bienes Publicos (2014) se establecen las siguientes categorias:

Bienes Nacionales. Son Bienes Nacionales, los bienes publicos, de
dominio publico o privado propiedad de La Republica, de los institutos
autonomos y de las empresas del Estado, de las demas personas en que
los entes antes mencionados tengan una participacion superior al 50% del
capital social y de las consideradas fundaciones del Estado. Bienes
Estadales. Son Bienes Estadales, los bienes publicos, de dominio pablico
o privado propiedad de los estados, de los institutos autbnomos y de las
empresas estadales, de las demas personas en que los entes antes
mencionados tengan una participacion superior al 50% del capital social
y de las consideradas fundaciones estadales. Bienes Municipales. Son
Bienes Municipales, los bienes publicos, de dominio publico o privado
propiedad de los municipios, de los institutos autonomos y de las
empresas municipales, de las demas personas en que los entes antes
mencionados traigan una participacion superior al 50% del capital social
y de las consideradas fundaciones municipales. Bienes Distritales. Son
Bienes Distritales, los bienes publicos, de dominio publico o privado
propiedad de los distritos, de los institutos autbnomos y de las empresas
distritales, de las deméas personas en que los entes antes mencionados
tengan una participacion superior al 50% del capital social y de las
consideradas fundaciones distritales.

Esto por lo tanto denota la idea de que existe una indeterminacion de a quien le

corresponden los terrenos de la perimetral Urbana de El Nula parroquia San
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Camilo, dado que por una parte en un inicio era el propio Instituto Agrario
Nacional (IAN) los propietarios de dichos terrenos que tenian una naturaleza
netamente de vocacion agraria, sin embargo en este ambito al haber existido el
cambio de zona urbana por rural y con la desaparicion del 1AN, netamente se
generd un limbo porque por obvias razones seria el Instituto Nacional de Tierras
(INTI) el encargado, pero en este caso es el mismo municipio ha buscado acoger
ese control dado que ya el INTI no puede garantizar agrariedad en el ambito

urbano.

— Ley detierrasy desarrollo agrario (2010)
En el caso de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario debe tomarse en cuenta que

en su articulado expresa que:

Articulo 2

Con el objeto de establecer las bases del desarrollo rural
sustentable, a los efectos de la presente Ley, queda afectado el uso
de todas las tierras publicas y privadas con vocacion de uso
agricola. Dicha afectacion queda sujeta al siguiente régimen:

1. Tierras pertenecientes al Instituto Nacional de Tierras (INTI):
Serdn sometidas a un promedio de ocupacién y al estudio,
atendiendo a un conjunto de factores determinantes tales
como:

a. Plan Nacional de Produccion Agroalimentaria.

b. Capacidad de trabajo del usuario.

c. Densidad de poblacion local apta para el trabajo
agrario.

d. Condiciones agroldgicas de la tierra.

Rubros preferenciales de produccion.

f. Extension general de tierras existentes en la zona
sujeta al promedio de ocupacion.

g. Areas de reserva y proteccion de recursos naturales
necesarias en la zona.

h. Condiciones de infraestructura existente.

I. Riesgos previsibles en la zona.

j. Los demas parametros técnicos para el establecimiento
del promedio de ocupacion que se desarrollen en el

@
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Reglamento de la presente Ley y en otros instrumentos
normativos.

2. Tierras propiedad de la Republica: Quedan sujetas al mismo
régimen establecido para las tierras propiedad del Instituto
Nacional de Tierras (INTI).

3. Tierras baldias: Seran objeto de planes especiales de
desarrollo socio-econémico dentro de un esquema efectivo de
produccién, garantizando la biodiversidad de los recursos
existentes.

4. Tierras baldias en jurisdiccion de los Estados y Municipios:
Su administracion por parte de los entes correspondientes,
queda sometida al régimen de la presente Ley.

Corresponde a los Estados y Municipios el establecimiento
de la seguridad agroalimentaria de su respectiva jurisdiccion
en coordinacion con los planes nacionales.

A los efectos de planificar el uso de las tierras cuya
administracion les corresponda, se tomara como base las
necesidades agroalimentarias de los centros urbanos cercanos,
considerando su poblacion actual y la necesidad progresiva de
sustento de las generaciones futuras. En la elaboracion de
dichos planes, los Estados y los Municipios aseguraran la
produccién basica de los rubros alimenticios fundamentales.

En caso de que las tierras rurales de un Estado o Municipio,
por razones agroldgicas, carezcan de condiciones para
producir los rubros béasicos para la seguridad agroalimentaria
de las poblaciones que se hallen bajo su jurisdiccién, se
establecera un acuerdo de intercambio y distribucion con otros
Municipios o Estados, por medio de sus 6rganos competentes.
Cuando los estados 0 municipios incumplan con el mandato
previsto en este articulo, el Ejecutivo Nacional asumira su
cumplimiento.

Las afirmaciones en el ambito competencial de las tierras generan por lo tanto
grandes contradicciones dado que en este sentido ya deja de lado un poco lo
consagrado en la norma constitucional y la propia normativa municipal, en la que
se decian que las tierras publicas aun su naturaleza pasaban a formar parte de los
municipios; aqui por el contrario se refuerza la idea que en el ambito rural las

tierras forman parte del Estado debe destacarse que con el auge de la reforma
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agraria en los afios 60 y la promulgacién de la Ley de la Reforma Agraria definida
por Stredel (1973) como:

La reforma agraria venezolana se inicia en forma continua el 19 de
marzo de 1960 con la promulgacion de la Ley respectiva. Necesario
es repetir, que esa Ley nacio del espiritu unitario en lo politico, que
para la fecha se habia establecido, a objeto de hacer méas sencilla la
superacion en lo social, politico y econdémico, de la situacion
heredada al finalizar la dictadura que por 10 afios gobernd - el pais
(1948-1958) por esta razon se encuentran en su articulado -
elementos disimiles, producto de la necesidad de aglutinar criterios
totalmente distintos en un texto legal.

La caracteristica fundamental de nuestro proceso, fue el de tratar
quebrantar el latifundio en forma pacifica, por ello se previo la
compra de los mismos, cuando ello fuese necesario, aunque parte -
del pago se efectdia en bonos de la deuda agraria. La entrega de tierras
al campesino se hace a titulo gratuito, originandose, por tanto, un
fuerte gasto por parte del Estado, quien ademas presta asistencia
técnica, crediticia y; de comercializacion, a través de un programa -
de precios minimos.

Fue ante dicho impacto y en nombre de la reforma agraria que tuvo una influencia
ampliamente notoria en el campo venezolano dado que la concepcion de baldio
fue dejada de lado y se le dio calidad de tierras del Estado que eran adjudicadas
para su produccion, de alli que se suscita el nacimiento del Instituto Agrario
Nacional conocido bajo las siglas AN, el cual aunque habia nacido bajo el
régimen dictatorial de la Junta Civico-Militar del afio 1948, segun Decreto
Ejecutivo Nro. 173 de fecha 28 de Junio de 1949, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela Nro. 22.958, en fecha 30 de junio de 1949, habia
sido el bastion de la reforma agraria y de la funcionalidad de la misma, siendo
hasta el afio 2001, con la vigencia del Decreto de Fuerza de Ley de Tierras

Desarrollo Agrario, establecid lo siguiente:
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...PRIMERA. Se suprime y se ordena la liquidacion del Instituto
Agrario Nacional, regulado por la Ley de Reforma Agraria (...). El
proceso de liquidacion se regira por las normas establecidas en el
presente Decreto Ley...

TERCERA. El proceso de supresion y consecuente liquidacion del
Instituto Agrario Nacional sera Ejecutado por una Junta Liquidadora
constituida por cinco (5) miembros, designados por el Presidente de
la Reptiblica, una de los cuales la presidira’...

CUARTA. EI proceso de supresion y consecuente liquidacion del
Instituto Agrario Nacional se ejecutara en un Plazo ordinario de doce
(12) meses, contando a partir de la designacion de la Junta
Liquidadora...Vencido el plazo ordinario o el de prorroga (sic), a ser
el caso. El Ejecutivo Nacional declara concluido el proceso de
liquidacion del Instituto Agrario Nacional y designara el organismo
publico que ejercera la representacion en nombre de la Republica de
los derechos y Obligaciones del Instituto Liquidado...

QUINTA. La Junta Ligquidadora tendra las mas amplias facultades
(sic) de direccion y administracion...

Debe tomarse en cuenta que con el auge de la Reforma Agraria fue propiamente
el IAN quien a través de su directiva manejo el destino de estos terrenos baldios
que tuvieron ante dicho impacto vocacion agraria; por lo tanto ante la transicion
y la vigencia de la Ley de Tierras del afio 2001, todas las tierras que en esencia
pertenecian al IAN, pasaron de modo subito a ser parte del Instituto Nacional de
Tierras conocido bajo sus siglas como el INTI; de alli que se genere otra
contradiccion dado que si la mismo normativa estipula que la naturaleza de este
tipo de tierras es que las mismas sean regidas por el INTI y que el como ente
tiene la facultad de decidir que vocacion o que finalidad propiamente se le puede
dar a este tipo de terrenos, que contradictoriamente pareciera que este es el
organismo encargado de su destino y finalidad, existiendo una invasion de

competencias.
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Mas aun cuando los documentos existentes sobre la naturaleza juridica de la
propiedad recaen de modo directo ante el INTI, al existir instrumentos de caracter
publico donde el Estado venezolano, otorgé directamente al IAN, la
administracién, control y gestién de dichas tierras por su vocacion original de
corte estrictamente agrario, y que por data no fue tomado en cuenta la posibilidad

que estos terrenos pudieran ser considerados de naturaleza urbana.

Bajo este sentido y ahondando sobre la problematica sobre la naturaleza juridica
existente en la perimetral Urbana de El Nula, Parroquia San Camilo, municipio
Paez del estado Apure, se observa que en la Garantia de Permanencia Socialista
y Carta de Registro Agrario otorgadas por el mismo INTI son un tanto
contradictorias ante los argumentos presentes en la ordenanza que sobre terrenos

ejidos maneja la Alcaldia del Municipio Paez del estado Apure.

— Ley de Tierras Urbanas (2009)
En lo que respecta a la Ley de Tierras Urbanas se debe tomar en cuenta que en

su articulado se establece que:

Objeto

Articulo 1. El objeto de la presente Ley es regular la tenencia de
tierras urbanas sin uso, aptas para el desarrollo de programas
sociales de vivienda y habitat, a los fines de establecer las bases
del desarrollo urbano y la satisfaccion progresiva del derecho a las
viviendas dignas en las zonas urbanas.

Funcién social

Articulo 2. La propiedad de las tierras urbanas tiene una funcién
social y estard sometida a las contribuciones, restricciones y
obligaciones establecidas en la ley, reglamentos, planes y normas
complementarias, que a los efectos se dicten.
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Declaratoria de utilidad publica

Articulo 3. Se declaran de utilidad publica e interés social las
tierras urbanas sin uso, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley.

Al hablar sobre la naturaleza de la tenencia de las tierras urbanas, primeramente,
deberia definirse que se entiende como urbano de este término se puede decir que
la palabra Urbano proviene del vocablo latin urbanus, es el adjetivo que se refiere
a todo lo relacionado con las ciudades. Las personas que habitan en las ciudades
son social y econémicamente diferentes entre ellas, y se dedican a actividades
secundarias y terciarias; es decir, actividades industriales, comerciales y de
servicios. Debido a que estas actividades requieren de mucha mano de obra, el
medio urbano se caracteriza por la gran concentracion o aglomeracién de masas
humanas en espacios limitados cuya densidad supera como mucho la media
nacional en todos los casos. Muchas veces esta acumulacion de personas esta

agrupada en viviendas multifamiliares.

ElI INTU, nace ante la falta de regularizacion de tierras y como lo sefiala su propio
portal es el encargado de la regularizacion y adjudicacion integral de la tenencia
de la tierra en los barrios, lleva el registro de los asentamientos, de las tierras
urbanizables y de los comités de tierra urbana (CTU) y declara la prescripcion
adquisitiva especial en tierras privadas, lo que es conocida como la forma de
adquisicion de la propiedad tras la posesion continuada. Ahora bien, la pregunta
significativa radicaria ¢La situacion existente en la poblacion de El Nula,
Parrogquia San Camilo, ;se enmarca en considerar a sus tierras especificamente
en un asentamiento urbano que puede tener el trato observado en el contexto de
la misma? Esto denota que realmente existe una contradiccion normativa sobre
la tematica, factor por el cual esto conlleva a que deba indagarse sobre el alcance
conceptual de la legalidad y la consecutividad. Ahora bien, muchos de los
argumentos establecidos estipulan una gran limitacion sobre todo en las

dimensiones son establecidas, dado que la naturaleza rural inicial de las tierras
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de la parroquia Pedro Bricefio Méndez, hacen que tengan grandes extensiones
saliendo de lo comun de las tierras urbanas, factor que también tiene que ser

analizado.

— Ley Especial de Regularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de
los Asentamientos Urbanos o Periurbanos (2011).
Respecto a esta ley su propio contenido estipula el alcance de la misma al

establecer en sus primeros articulos el alcance y objeto, sefialando que:

Asentamiento Urbano Popular

Avrticulo 2. Asentamiento Urbano Popular es un area geografica
determinada, habitada por la comunidad, conformada por
viviendas que ocupan terrenos publicos o privados, identificado
de forma integral e indivisible a partir de sus rasgos historicos,
socioculturales, sus tradiciones y costumbres, aspectos
economicos, fisicos, geogréficos, cuenten o no con servicios
publicos basicos, asi como el que no encontrandose en las
condiciones antes descritas ameriten un tratamiento especial,
siendo sus habitantes poseedores de la tierra y no se les ha
reconocido su derecho a la propiedad.

Utilidad publica e interés social
Acrticulo 3. Se declara de utilidad pablica e interés social todo lo
concerniente a los fines previstos en la presente Ley.

Ambito de aplicacion

Articulo 4. La presente Ley regula los asentamientos urbanos
populares que ocupen tierras publicas o privadas, en barrios y
urbanizaciones populares, en nucleos urbanos o periurbanos y en
areas de urbanismo progresivo, donde estan construidas sus
viviendas o bienhechurias, a quienes, siendo poseedores o
poseedoras de la tierra, no les ha sido reconocida su propiedad. Se
consideran beneficiarios y beneficiarias de esta Ley los
venezolanos y venezolanas y extranjeros y extranjeras residentes
en el pais, con las limitaciones que establezcan las leyes de la
Republica.

Esto por lo tanto significa que ante la existencia de los asentamientos urbanos como

garante de la vivienda, es la respectiva figura la que se circunscribe en el ambito del
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terreno que inicialmente fungia como rural dado que el mismo vino a tener connotacion
en el desarrollo de la poblacion de El Nula parroquia San Camilo del estado Apure,
en ese contexto es por ello que inicialmente es la vivienda la que se encuentra en riesgo
manifiesto, mas aun ante el factor de que al tener inicialmente vocacion rural debe
manejarse la idea del cambio de contexto a la vocacion urbana, sobre todo ante que no
solo existe el hecho de que hay viviendas en el referido asentamiento sino ademaés hay
otro tipo de figuras como oficinas o comercios que ya teniendo naturaleza urbana no
solo se encuentran en el contexto de lo rural; por lo tanto ante esta situacion y el cambio
de rural a urbano es que ha traido estas notorias transformaciones. Aunque la respectiva
normativa es de reciente data relativamente, el trato y la regularizacion que puede
otorgar en el trato y manejo de inmuebles urbanos y periurbanos conlleva a que exista
la necesidad del establecimiento de la verdadera naturaleza de los terrenos urbanos o

los que bajo su categoria se estipulen de alli que se exprese que:

Articulo 33. La superficie del terreno a regularizar donde esté construida la
vivienda sera hasta cuatrocientos metros cuadrados (400 M2). En el caso de
existir un excedente a la superficie establecida en este articulo, no podra ser
mayor a cuatrocientos metros cuadrados (400 M2) y su precio se regira de
acuerdo a la planta de valores de la tierra establecida en cada Municipio.

Es por ello que ante dicha salvedad esta normativa presenta una nueva cara en lo
que corresponde a los asentamientos urbanos y su necesidad de registro y
formalizacion, en vista del impacto que podria tener sin omitir que esta normativa

analizada denota total contradiccion.

2.5 Bases Teoricas Referenciales

Sobre las bases teoricas referenciales debe hacerse énfasis en mencionar que
fundamentos del Derecho agrario enmarcan la referida investigacion, debe enfatizarse
que la Teoria que enmarca esta investigacion se basa en la Agrariedad del jurista

italiano Antonio Carrozza (1977) quien lo que aspird en todo momento fue:
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Desde un punto de vista del desarrollo de un ciclo bioldgico, atado en forma
directa o indirecta al goce de las fuerzasy recursos naturales, resuelto
de forma econdmica en laproduccién de vegetales, frutos vy
animales, que se destinan posteriormente a mudltiples transformaciones
y al consumo directo. Su utilidad préactica consiste en calificar, en un
momento determinado, cudndo un Instituto es agrario y cuando no lo es, o
qué parte de este merece ese calificativo. Se trata, en
consecuencia, de un aporte metodolégico trascendental. (p.7)

Esto por lo tanto implica y estipula que ante la presencia de los criterios de agrariedad
de Carrozza (1977) y su necesaria aplicacion para determinar que pertenece o no al
ambito del Derecho Agrario, a grandes rasgos la tematica enmarcada en los terrenos
de la perimetral urbana de EI Nula, parroquia san Camilo, municipio Paez del estado
Apure, no deberia ser de competencia del INTI, no obstante ante la desactualizacion
existente y la falta de impulso por parte de las autoridades publicas en buscar la
transferencia de esos terrenos a los municipio o al mismo INTI, es lo que hace que
exista este limbo juridico. Partiendo de ello es que es necesaria la determinacién de la
naturaleza juridica de los terrenos con vocacion agricola en la perimetral Urbana de El

Nula, parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure.

Es en este orden de ideas que al hablar de la naturaleza juridica la misma sea definida
por la doctrina representada por Estévez (1956) como:

...aquello que existe materialmente o como aquello que, es concebido de
hecho en la valoracion de institutos juridicos, es la misma ley la que
construye para cada uno una peculiar estructura, la cual se reproduce y
perfila en la doctrina bajo el concepto tic naturaleza de la institucion. Sin
embargo, la estructura del instituto se apoya, sobre todo, en los elementos
que la ley le suministra. Aunque sea siempre el derecho el que reconozca
tal realidad, por cuya razon es posible hablar de naturaleza de un instituto
en el sentido de estructura del mismo. (p.24)

Es asi que partiendo de ese elemento es que la naturaleza juridica es aquella que la
misma ley determina por medio de una estructura, la razon de la investigacion subyace
cuando esta se encuentra dispar en diferentes cuerpos normativos que generan un

disefio pleno basado en tratar de suministrar la seguridad juridica, en el caso concreto
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la determinacion si la problematica corresponde o no aun a la tematica agraria es el

punto de partida para establecer como la naturaleza juridica debe interpretarse.

En lo que respecta a la naturaleza de terrenos con vocacion agricola que actualmente
son urbanos, sobre la misma a nivel del Derecho Comparado ha existido una amplia

gama de criterios en el que se debe mencionar a Barsky (2005) quien ha resefiado que:

...Al irse extendiendo la ciudad e ir absorbiendo los espacios rurales
que la rodean, el periurbano se vuelve un ambito difuso entre lo urbano y
lo rural ya que por un lado se desarrollan actividades econémicas y sociales
que se encuentran vinculadas a la dinamica de la ciudad, pero al mismo
tiempo incorpora actividades propias del campo constituyendo par el orden
territorial un &mbito resbaladizo en constante formacidn fragil y susceptible
de multiples interpretaciones... (p.12).

Esa intermediacion donde hay un punto medio, entre lo urbano y lo rural ha traido
consigo que se quiera resefiar la notoria necesidad de regular de modo mas concreto el
orden territorial de este tipo de sectores y en el caso de la perimetral urbana de EI Nula
parrogquia San Camilo, municipio Péaez del estado Apure, no esta ajena a esa realidad

en contexto.
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Cuadro 1.

Operacionalizacion de las variables
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Objetivos especificos Variables Definicion Dimension Indicadores
Conceptual
Conocer la situacion actual | Terrenos rurales Lotes de terreno Situacion Terrenos
de los terrenos de que la ley los susceptibles de
naturaleza rural con enmarca en la Actual considerarse
vocacion urbana en El Vocacion agrariedad, cuando urbanos cuando
Nula Parroquia San Urbana su vocacion de inicialmente era
Camilo, municipio Paez corte agrario y rural rurales con
del estado Apure. ante el progreso se vocacion
torna urbano. agraria.

. Todo basamento de Fundamentos
Es'fu_dlar los Basamentos tipo documental Normativas L.
Teoricos qL_Je s,utstentan la que pueda sustentar Teoricos
naturaleza jur_ldlca de Iqs una investigacion Vocacin
terrenos de origen _agrarlo Basa’m.ento basado en indagar Agraria
ubicados en la perimetral Teorico por medio de

urbana de EI Nula legislacion doctrina Perimetral
Par_r(_)q_ma ?an Camilo, y jurisprudencia. Urbana.
municipio Paez del estado
Apure y su posible
regulacion. Es la normativa o Soluciones
conjunto de_ reglas Juridicas.
L que son legisladas
Disefiar una propugsta de 0 establecidas por
Protocolg normativo a Protocolo los Usos y Protocolo _
seguir para la Normativo costumbres: se Recomendacion

regularizacion de las tierras
respecto a su propiedad en
la poligonal urbana de El
Nula, Parroguia San
Camilo, municipio Paez
del estado Apure.

implanta como
consecuencia de
una necesidad
social, sirven para
normalizar las
relaciones entre
todas las personas y
entre instituciones
y gobiernos.

es

Técnicas.

Regularizacion.

Fuente: Quintero, Maria E. (2024)
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CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO
En el referido capitulo se describen las caracteristicas y metodologia utilizadas en el
desarrollo de la presente investigacion, asi como las técnicas e instrumentos aplicados
a la misma a fines de dar obtener resultados y posibles soluciones a la problematica

expuesta.

3.1 Descripcion del modelo

El presente trabajo de grado tiene como objetivo principal analizar la naturaleza
juridica de los terrenos de origen agrario que se encuentran en la perimetral urbana de
El Nula, especificamente en la Parroquia San Camilo, perteneciente al Municipio Péez,
Estado Apure, Venezuela. El estudio se centrard en determinar la situacién legal y las
caracteristicas especificas de estos terrenos, asi como evaluar la posibilidad de su
regulacion en el marco juridico vigente. EI enfoque metodolégico para abordar esta
investigacion se basa en un modelo cuantitativo que permitira recopilar y analizar datos
estadisticos relevantes relacionados con la naturaleza juridica de los terrenos de origen
agrario en la mencionada area geografica. La eleccién de este modelo se justifica
debido a la necesidad de obtener una visién objetiva y sistematizada de la problematica,
a través del uso de técnicas y herramientas cuantitativas para el procesamiento de la
informacién. Por lo tanto, EI modelo cuantitativo se fundamenta en las siguientes
etapas:

— Recopilacion de Datos: En esta primera fase, se llevo a cabo una exhaustiva
revision bibliografica y documental para obtener informacion relevante sobre la
legislacion agraria, la planificacion urbana, y otros marcos legales y normativos
aplicables en la zona de estudio. También se recolectaran datos estadisticos
relacionados con la distribucién de los terrenos de origen agrario y sus
caracteristicas fisicas y legales.

— Delimitacion del Area de Estudio: Se definié claramente el 4rea geografica de
interes, es decir, la perimetral urbana de El Nula en la Parroquia San Camilo,

Municipio Paez, estado Apure. Esta delimitacion permitié enfocar los esfuerzos
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de investigacion en un espacio especifico y representativo de la problematica
planteada.

— Disefio y Aplicacion de Instrumentos de Recoleccion de Datos: Se
desarrollaron encuestas, cuestionarios y/o entrevistas estructuradas para obtener
datos cuantitativos de propietarios de mejoras y/o bienhechurias de los terrenos
agrarios, autoridades locales, expertos juridicos y otros actores relevantes. Estos
instrumentos fueron aplicados de manera sistematica y estandarizada para
garantizar la validez y fiabilidad de los datos recopilados.

— Analisis Estadistico: Con los datos recopilados, se procedio a realizar un analisis
estadistico descriptivo e inferencial. Lo que permitié identificar patrones,
tendencias y relaciones significativas entre variables, lo que aportard una
comprension méas profunda de la situacion juridica de los terrenos agrarios en la
zona de estudio.

— Interpretacion de Resultados: Los resultados obtenidos a través del analisis
estadistico fueron interpretados y discutidos en el contexto del marco juridico
existente. Se analizaron posibles inconsistencias o vacios legales que puedan
estar afectando la regulacién de los terrenos agrarios y, en consecuencia, Su
utilizacion en la perimetral urbana de EI Nula.

— Propuestas de Regulacion: Basandose en los resultados del anélisis cuantitativo
y la interpretacion de los datos, se formularon propuestas concretas para la
regulacién de los terrenos de origen agrario en el area de estudio. Estas
propuestas estan fundamentadas en el marco legal vigente y buscaran conciliar
los intereses de los propietarios, las autoridades locales y el desarrollo urbano

sostenible.

3.2 Tipo de Investigacion (método)

Segun el tipo de investigacion la misma va a ser de tipo descriptivo siendo inicialmente
documental ante la recopilacion de diversas fuentes biblio hemerograficas basadas en
legislacion, doctrina y jurisprudencia; asimismo debe enfatizarse que con posterioridad

la investigacion es de campo al realizar una serie de entrevistas estructuradas a la
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muestra conformada por habitantes de la perimetral urbana de El Nula, Parroquia San
Camilo, municipio Paez del estado Apure, debe resefiarse que al ser una investigacion
enmarcada en el metodo descriptivo ya que segun, Hernandez, Fernandez, y Baptista
(2006) senalan que: “una investigacion descriptiva consiste en presentar la informacion
tal cual es, indicando cual es la situacién en el momento de la investigacion analizando,
interpretando, imprimiendo, y evaluando lo que se desea” (p.95). Asi mismo Bavaresco
(2001), indica que las investigaciones descriptivas van hacia la busqueda, de aquellos
aspectos que se desean conocer y de los que se pretenden obtener respuestas,

describiendo y analizando sistematicamente sus caracteristicas.

A este respecto, Chavez (2007) indica que los estudios descriptivos se dirigen a
describir las caracteristicas del fendmeno de estudio, estableciendo las propiedades de
su estado real, sin enunciar las hipdtesis, orientandose a recolectar informaciones
relacionadas con el estado real de las personas. En funcién a esta metodologia el estudio
fue de tipo descriptivo porque comprendié la delineacidn, analisis e interpretacion de

los aspectos mas relevantes de las variables objeto de estudio.

3.3 Disefio de la Investigacion

Sobre el disefio de la investigacion se basa en un disefio transaccional, no experimental
y en parte de campo, dado que aparte de hacer una recopilacion documental sobre los
hallazgos obtenidos en lo referente a la situacion existente en la perimetral urbana de
El Nula, parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure, la misma se

fundamenta a nivel doctrinario en diversos autores como son:

Para Herndndez y Col (2006) sefialan que la investigacion no experimental es
sistematica y empirica las variables independientes no se manipulan dado que ya han
sucedido. Las inferencias sobre las relaciones entre variables se realizan sin
intervencion o influencia directa, asi mismo las relaciones se observan tal y como se

han dado en su contexto natural.
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Segln Méndez (2000) la investigacién no experimental evalta el fenémeno o hecho
objeto de estudio, pero no pretende explicar las causas por lo que el efecto se ha
originado, es decir hace permisible medir lo que se pretende sin condicionar los
resultados. Del mismo modo, el disefio se catalogé como transeccional descriptivo, al
respecto Hernandez y Col (2006, p. 210), sefiala que “tiene como objetivo indagar la
incidencia de las modalidades o niveles de una 0 méas variable en una poblacion, estudio
puramente descriptivo.” Se recolectan datos en un solo momento, en un tiempo unico.
Su propdsito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacién en un

momento dado.

Por su parte Bavaresco (2001) afirma que los estudios de campo o “In Situ”, se realizan
en el propio sitio donde se encuentra el objeto de estudio, lo cual permite el
conocimiento mas a fondo del problema por parte del investigador, pudiéndose manejar
los datos con més seguridad. Por Gltimo, segln la procedencia de los datos, este estudio
es de campo, porque la informacion fue obtenida directamente de su ambiente natural,
a través de la aplicacién de un cuestionario por parte del investigador. Asimismo, segun
Sabino (2002, p. 67), disefios de campo “se basa en informacién o datos primarios,
obtenidos directamente de la realidad. Su innegable valor reside en que a través de ello
el investigador puede sesionarse de las verdaderas condiciones en que se han
conseguido sus datos, haciendo posibles su revisién o modificacion en el caso que surja
dudas respecto a su realidad. Esto, en general garantiza un mayor nivel de confianza
para el conjunto de informacion obtenida.” Atendiendo a, Arias (2006, p. 31), la
investigacion de campo “consiste en la recopilacion de datos directamente de los
sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos.” En conclusion, la
presente investigacion se considerd un disefio, no experimental, transaccional y de

campo.

3.4 Poblacion y muestra
Toda investigacion debe contener una cantidad de unidades de anélisis conformada por

personas, objetos o cosas de los cuales pueda obtener datos sucintes y necesarios para
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la investigacion. Al respecto, Palella y Martins (2010), la definen como el “conjunto
de unidades de las que se desea obtener informacion y sobre las que se van a generar
conclusiones” (p. 114). De acuerdo con lo anterior, la poblacion es constituida por 1as
personas presentes en el contexto de estudio, de los cuales se extraen datos procesados
desde la relacion logica con respecto a los objetivos, constituyendo asi, las conclusiones
procedentes del tratamiento y de los resultados. De esta manera, la poblacién de la
presente investigacion estuvo conformada por 8746 personas los cuales conforman el
total de la poblacion que conforma la perimetral urbana de EI Nula, parroquia San
Camilo, municipio Paez del estado Apure, segun el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) en su censo del afio 2011.

Una vez obtenida la poblacion, es necesario si esta es extensa en proporcion, de
reducirla a elementos manejables estadisticamente, para que los resultados sean
sustancialmente confiables. Al respecto Balestrini (2002), la define como “una parte
de la poblacién, un namero de individuos u objetos seleccionados cientificamente, cada
uno de los cuales es un elemento del universo. La muestra es obtenida con el fin de
investigar, a partir del conocimiento de sus caracteristicas particulares” (p. 141). De
esta manera, la muestra estuvo representada por 8746 personas como unidades

representativas de la poblacion.

Obtenidas a través del Censo Poblacional del INE (2011) que segun Hernandez y Col
(2006), el censo poblacional es el nimero elemento sobre el cual se pretende
generalizar los resultados. Por otra parte, Sabino (2002), refiere el censo poblacional
como el estudio que utiliza todos los elementos disponibles de una poblacion definida.
Asimismo, Bavaresco (2001), el censo es un estudio de todo y cada uno de los
elementos de la poblacion para obtener una misma informacion. Adicionalmente sefiala
lainvestigadora que el objeto principal de la investigacion es obtener informacién sobre
las caracteristicas o parametros de una poblacion, en este caso de El Nula, Parroguia
San Camilo, municipio Péez del estado Apure. Dado que la poblacion a estudiar esta

claramente definida y limitada, este punto sera manejado bajo la perspectiva de un
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censo poblacional, es decir un recuento completo de los elementos de la poblacion.

Asimismo, Parra (2006, p. 16) define a la unidad de observacion “es aquella por medio
de la cual se obtiene la informacion, es decir, la unidad informante.” Por lo tanto, en el
caso de la presente investigacion las unidades de observacion o informantes esta
constituido por ciudadanos que son propietarios de mejoras o bienhechurias en la
perimetral urbana de EI Nula, por lo cual se tom6 como unidad de observacion un
habitante por sector, por lo cual al haber 17 barrios, 2 urbanizaciones y dos avenidas
se acogieron un total de 21 sujetos como unidades de muestra, a los fines de conocer la
situacion actual de los terrenos de naturaleza rural con vocacion urbana en EI Nula

Parroquia San Camilo, municipio Péaez del estado Apure.

Cuadro No. 2

Distribucion del Universo Unidades Informantes

Barrio Bolivar 1

Barrio Bellavista

Barrio El Paraiso

Barrio Romulo Gallegos

Barrio Las Flores

Barrio 11 de noviembre

Barrio La Cafada

Barrio La esperanza

Barrio La Paz
Barrio La Azulita Parte Alta

Barrio La Azulita Parte Baja

Barrio 29 de mayo

Barrio Las Colinas de San Camilo

Barrio Péez

A R N I

Barrio Pastor Villalonga
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Barrio Primero de mayo

Barrio La Hormiga

Urbanizacion Las Palmas

Urbanizacion Roca Suite

Avenida San Camilo

A I

Avenida Cirilo Agelvis
Total 21
Fuente: Quintero, Maria E. (2024)

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para efectos de recopilar la informacion requerida en el desarrollo de este trabajo
especial de grado, se emplearon como técnicas la observacion directa, el anélisis de
contenido y la encuesta. La primera, segun lo planteado por Rojas (2007: 73), es “un
proceso deliberado, sistematico, para obtener informacion en forma directa del
contexto donde tienen lugar las acciones”. Es de hacer notar que el tipo de observacion
que se aplicara es la observacion con participacion pasiva, de acuerdo con la tipologia
ofrecida por Spradley (1980). En este tipo de observacion el investigador esta presente
en la situacion, pero no participa ni interactia con los sujetos, es decir sera un

observador pasivo que solo toma notas o registra lo observado.

En la aplicacion de la técnica de la observacién, para efectos del registro de
observacion, se utilizaron las notas de campo basadas en los sistemas descriptivos, los
mismos son registros abiertos, que pueden tener o no categorias prefijadas y el
significado de las informaciones se considera especifico del contexto. Es por ello que
en el desarrollo del mismo se seleccionan conductas, acontecimientos y procesos que
ocurren en ambitos naturales. Bajo este sentido al hacer aparte de observar el entorno
se hizo énfasis en la observacion documental la cual dicha técnica es empleada para
recoger la informacién en la presente investigacion es la observacion documental,

Navas (2004) define este tipo de observacién “Cuando las unidades de observacion
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estan constituidas por documentos” (p.148). En la investigacion se emplearan las

siguientes técnicas:

Arqueo bibliogréfico: es aquella revision bibliografica que facilita el

desarrollo y la comprension de la tematica a tratar. A partir de esta técnica, se

procede a la seleccidn y organizacion de la informacion juridica de las fuentes,

surgiendo asi, el marco tedrico del trabajo de investigacién que se llevara a

cabo. Segln Sanchez (2006):

Consiste en indagar sobre la bibliografia que sera consultada. La
revision literaria se inicia con la busqueda de fuentes
bibliograficas relacionadas con el problema planteado.
Encontramos fuentes primarias (trabajos de investigacion
pertinentes al problema), y fuentes secundarias (doctrina,
jurisprudencia y leyes especializadas sobre el tema) (p. 64).

La Técnica del Subrayado: como su nombre lo indica, resalta las ideas
mas importantes dentro de los textos consultados para una mayor
comprension del material documental seleccionado. Segun Sanchez (ob.
cit) “Se puede hacer uso de diferentes tipos de Subrayado como: doble
linea, para resaltar las ideas principales, una linea, para las ideas
secundarias. El Subrayado sirve de guia para la realizacion de resimenes
y esquemas” (p. 91).

La Técnica del Resumen: teniendo como guia el subrayado, esta técnica
consiste en resaltar las ideas mas importantes de la observacion
documental realizada, al abreviar el contenido plasmado, utilizando las
mismas ideas del autor. Sdnchez (op. cit) sefala que “Su extension suele
ser variada de acuerdo a la fuente que se trabaje, puede ser un parrafo,
hasta un libro, sentencia, tratados y leyes, ya que su objetivo es lograr

abreviar en lo posible el contenido de un texto” (pp. 91-92).

Consecuentemente, la encuesta, permite adquirir de la muestra, los datos

de manera ldgica, siendo de gran relevancia para el logro de la
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confiabilidad, consolidando a su vez, rasgos de rigurosidad y objetividad
en los resultados. De acuerdo con este planteamiento, Palella y Martins
(2010), la definen como, una técnica destinada a obtener datos desde la
consulta de las fuentes primarias, explorando sus opiniones factuales.
Para ello, a diferencia de la entrevista se utiliza un listado de preguntas
escritas que se entregan a los sujetos quienes, en forma anénima, las
responden por escrito de manera cerrada, logrando una reduccion
fenoménica. Por lo tanto, dicha técnica fue empleada a la muestra de
estudio, conformada por veinte unidades de analisis, de quienes se
obtuvieron opiniones respecto a la tematica abordada. Asi mismo, el
instrumento aplicado serd el cuestionario, debido que este es un elemento
determinante de la encuesta, el cual garantiza el disefio 16gico y coherente
de las preguntas, con la finalidad de garantizar objetividad en los
resultados procesados.

Para Palella y Martins (2010): Es un instrumento de investigacion que
forma parte de la técnica de la encuesta. El cuestionario tanto en su forma
como en su contenido, debe ser sencillo de contestar. Las preguntas han
de estar formuladas de manera claras y concisas (p. 143).Con respeto a
esto, el referido instrumento estd conformado por cinco (05) preguntas
cerradas, formuladas bajo la escala Likert, por cuanto, los reactivos tienen
mas de dos escalas de respuestas, cuyas preguntas se elaboras desde
afirmaciones constituidas del problema de estudio (Palella y Martins, ob.
cit.), en esta investigacion, las alternativas de seleccién seran las
siguientes: Siempre, Algunas Veces y Nunca, el mismo, fue administrado

a los 21 encuestados como unidades representativas de la poblacion.

3.6 Técnicas de analisis de datos
Para Bavaresco (2001), el andlisis de los datos se corresponde a las explicaciones

cuantitativa de los resultados obtenido por la investigadora, siendo esta favorable o no,
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a la teoria expuesta requiere de su discusion a fin de desarrollar una exposicion de
motivo referido a los resultados. Segiin Hernandez y Col (2006, p. 14), “la finalidad de
analisis de datos es describir las variables y explicar sus cambios y movimientos y las
caracteristicas que lo componen son la sistematizacion, utilizacion intensiva de la
estadistica (descriptiva e diferencial), basado en variables, impersonal, posterior a la

recoleccion de los datos.

Las tabulaciones de los datos a hacer recolectados en la fase de aplicacion del
cuestionario seran procesadas cuantitativamente lo cual brindara la automatizacion
necesaria para el manejo eficaz de la informacion obtenida. Asimismo, los datos
obtenidos, fueron analizados, utilizando para ello el tipo de estadistica descriptiva
representado en tablas sindpticas. Al mismo tiempo Sabino (2002), el analisis de datos
es un proceso por medio del cual se evidencia los registros estadisticos y cualidades de
la data obtenida y tabulada. Partiendo de su caracter aplicado y descriptivo mediante el
calculo de frecuencia, se aplicara en esta investigacion técnica estadisticas tales como
frecuencia absoluta, frecuencia relativa porcentual con sus respetivas tablas

explicativas.

En referencia, a los analisis de datos ha realizado en la presente investigacion y dado
gue es una investigacion descriptiva se aplicara el método estadistico descriptivo, el
cual se aplica cuando se quiere resumir una serie de datos, con el propésito de facilitar

su interpretacion.

3.7 Confiabilidad y validez de los instrumentos

Para garantizar que el instrumento disefiado cumpla con los criterios de cientificidad
requeridos, este debe medir en esencia lo que el investigador mediante su
intencionalidad se plantee, determinado mayor rigurosidad y consistencia en sus
resultados. Con respecto a esto Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), definen la
validez como “el grado en que un instrumento en verdad mide la variable que se busca

medir” (p. 201).
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De acuerdo con lo antes citado, se asume que a través de la validez la investigacion
mantiene su curso légico, sin alterar la intencionalidad, permitiendo medir las variables
que se planteen en el estudio. Sin embargo, esta debe ser ejercida a través de alguna de
sus modalidades, permitiendo especificar su congruencia, asi que la validez utilizada
en este estudio fue la de juicio de expertos, donde Hernandez, Fernandez y Baptista
(2010), la describen como “el grado en que aparentemente un instrumento de medicion

mide la variable en cuestion, de acuerdo con expertos en el tema” (p. 204).

En tal sentido, se seleccionaron tres (3) expertos en el area agraria y educativa quienes
fueron clasificados de la siguiente manera: un (1) abogado, un (1) abogado y un (1)
Metoddlogo. Estos profesionales, luego de recibir el instrumento y el formato de
validacién, verificaran la redaccion, pertinencia y coherencia de cada uno de los items.
| alfa de Cronbach es una medida estadistica, la cual se utiliza generalmente como una
medida de consistencia interna o confiabilidad de un instrumento psicométrico (que

utiliza escalas de Likert).

Cuantifica qué tan bien un conjunto de variables o items mide un aspecto latente Unico
y unidimensional de los individuos a partir de la aplicacion de un cuestionario. Este
coeficiente de fiabilidad fue desarrollado por Lee Cronbach en 1951. Esta es su

férmula:

(S

K |28
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3.8 Materiales (equipos y procesos)
En lo que respecta al uso de materiales, equipos y procesos debe enfatizarse que esta
investigacion en su haber uso de materiales los inherentes a una observacion de campo

y documental, partiendo del uso del block de notas, el celular de la investigadora,
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lapicero, el uso de un paquete y equipo estadistico, para poder hacer la recoleccion de
la informacion y asimismo el determinar a cabalidad la hipétesis de la investigacion.
En este sentido se utilizo la guia de la encuesta definida por Sierra (2002) como aquel
material en la cual el investigador recurre a la aplicacion de instrumentos de
recoleccion de datos, para recabar la informacidn requerida en funcion de los objetivos

planteados.

Por su parte Méndez (2000), establece, que los cuestionarios son documento
estructurado o no que contiene un conjunto de reactivos, relativo a los indicadores de
una variable y las alternativas de las respuestas, ademas expresa que a travées de las
encuestas se obtienen las opiniones de los individuos con relacion a los objetos de la
investigacion. Asimismo, Minch (2000), expresa que es un formato redactado en
forma de interrogatorio en donde se obtiene informacion acerca de las variables que se
van a investigar. Por otra parte, los instrumentos méas utilizados para recolectar los
datos es el cuestionario donde Hernandez y Col (2006, p. 310), “consiste en un conjunto

de pregunta respecto de una o mas variable a medir.”

El proceso de recoleccion de datos en esta investigacion fue realizado utilizando la
técnica de la observacion y como instrumento de recoleccion de datos, la encuesta tipo
cuestionario el cual fue aplicado a las unidades de informacién haciendo uso de un
cuestionario auto administrado con escalamiento Likert compuesto de 9 items de
clasificacion cerrada y de forma de estimacién de su totalidad y contenido con una
ponderacion de 1 a 5 dependiendo de la repuesta suministrada. Dentro de ese orden de
ideas las opciones de la escala Likert como alternativa de repuesta a utilizar en cada
items son cinco (3) opciones con direccion positiva, las cuales se encuentran
representado de la siguiente manera: Totalmente de Si Sabia (SS) es positiva o
favorable, a tal efecto la opcion siempre recibe un puntaje de cinco (5), disminuyendo
la puntuacion, en caso de suponer o tener una simple certeza (SC) en cada opcion hasta
llegar a la puntuacién méas baja de un (1) punto para la menor que corresponde a No
sabia (NS).
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
En el presente apartado se realizaron una serie de analisis de elementos de datos,
resultados y discusion de los resultados. Que refleja los procedimientos a seguir
después de realizada la investigacion de campo entre la muestra representada por
miembros de la perimetral urbana de la poblacion de EI Nula, Parroquia San Camilo,
municipio Paez del estado Apure.

4.1. Analisis de Datos

El presente apartado esta dedicado al analisis e interpretacion de los datos obtenidos a
través del instrumento aplicado, con la finalidad de posteriormente establecer
conclusiones. Segun, Palella y Martins (2010), expresa lo siguiente “La interpretacion
de los resultados consiste en inferir conclusiones sobre los datos codificados,
basandose en operaciones intelectuales de razonamiento l6gico e imaginacion,
ubicando tales datos en un contexto tedérico” (p.182). La interpretacion de los
resultados, consistio en establecer inferencia directa sobre los datos obtenidos del
instrumento, las teorias del marco tedrico y los objetivos, con el propdsito de establecer
las conclusiones del estudio. A continuacién, se presentan los resultados en el orden de
los objetivos especificos que se plantearon y los procedimientos sefialados en los
capitulos anteriores, estos permitieron determinar la situacion actual de los terrenos de
naturaleza rural con vocacion urbana en El Nula Parroquia San Camilo, municipio Péez

del estado Apure.

Para analizar la muestra de los resultados, en primera instancia se emplearon cuadros
de frecuencia simple y graficos estadisticos de barra, de acuerdo a las dimensiones e
indicadores en estudio, posterior a ello, se indica la interpretacion de la informacion,
en ese momento, la misma es representada, contrastada con lo sefialado por los teéricos
que fundamentan el presente estudio. A continuacidn, presenta los analisis en
interpretacion de los datos. Una vez aplicado el instrumento a los habitantes de los

diferentes sectores de la perimetral urbana de El Nula Parroquia San Camilo, municipio
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Paez del estado Apure, se procedié a discernir cada dato de acuerdo a la repuesta

emitida por los entrevistados en instrumento estructurado segun cada item.

Bajo este sentido se realizd un instrumento conformado por una guia de entrevista
estructurada la cual contaba con nueve (09) items divididos a su vez en tres (03)
secciones las cuales eran: Items 1-3 situacion actual. Normativas 4-6. Protocolo 7-9.

Los cuales se configuraban en la siguiente bateria de preguntas:

Situacion Actual:
1. Ha tenido conocimiento sobre la situacién en la que se encuentran los

terrenos en la Perimetral Urbana de El Nula de la Parroquia San
Camilo, municipio Péez del estado Apure que pertenecen al Instituto
Nacional de Tierras considerados con vocacion agraria

2. Hatenido conocimiento que ante la situacion que estos terrenos al ser
de origen rural y vocacion agricola con el desarrollo del area
periurbana de EI Nula, existe un vacio en cuanto su regulacion solo
teniendo los ocupantes propiedad sobre las mejoras y bienhechurias
sobre ellos edificados.

3. Ha tenido conocimiento que hay un silencio por parte del INTI en
otorgar un documento de Garantia de Permanencia o Carta Agraria
ante la situacion que ya dejaron de ser dichos terrenos urbanos y se

convirtieron en periurbanos.

Normativas:

1. Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de
El Nula de la Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure
le habian sido adjudicados por el Estado Venezolano por el Instituto
Agrario Nacional (IAN) por la Reforma Agraria ley vigente desde el
afio de 1960 y que a partir del afio 2001 por disposicion de la Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario pasaron a ser parte del Instituto Nacional

de Tierras.
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2. Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela le otorgo a opcion al
municipio de la administracion de esos terrenos que fueran de
naturaleza urbana y que se encontraran siempre y cuando realizaran
los referidos tramites de ley para su transferencia como bienes
inmueble publicos.

3. Hatenido conocimiento que desde los afios 2009 y 2011 para regular
la situacién de inmuebles urbanos y periurbanos se aprobaron unas
leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de Terrenos Urbanos y
Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos
urbanos sin edificar para poder dar solucion juridica a los terrenos que

no tienen una naturaleza clara.

Protocolo:

1. Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que
pudiera ser presentada ante el INTI, EI INTU o el municipio para
otorgar titularidad sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin
la debida documentacion.

2. Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la
comunidad organizada a través de Consejos Comunales y Comunas
podrian hacer el traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar
algln documento que garantice la ocupacion regular de estos terrenos
y con posterioridad su posible adquisicion como terrenos urbanos.

3. Ha tenido conocimiento que juridicamente a nivel de un tribunal
agrario podria intentar algun tipo de medida de caréacter administrativo
para el otorgamiento de un instrumento juridico que pudiera garantizar
(Quintero;2024)

Donde de los consultados se obtuvo en un margen de respuestas acogiendo a las

opciones si sabia, suponia y no sabia respuestas diversas en un total de consultados de
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un total de 21, tomando como referencia a un miembro de cada una de los sectores que
conforman la perimetral urbana de EI Nula, Parroquia San Camilo, municipio Péaez del

estado Apure.

4.2. Resultados

Segln la consulta realizada a los 21 entrevistados estructuradamente y el total de
respuestas de 9 items se presentan como resultados los siguientes: Sobre el primer item
relativo a la dimension denominada situacién actual, y el indicador Terrenos
susceptibles de considerarse urbanos cuando inicialmente era rurales con vocacion

agraria, el item cuestionado expresa que:

SIT. ACTUAL

No sabia
10%

Suponia
10%

Si sabia
80%

Quintero, M. (2023).

Como puede observarse de las 21 personas entrevistadas estructuralmente sobre el
primer topico es que, un 80% si tienen conocimiento con certeza que las tierras donde
se encuentra edificada la perimetral urbana de El Nula, forman parte del Instituto
Nacional de Tierras (INTI) antiguamente Instituto Agrario Nacional (IAN). Mientras

que solo apenas un 20% dividido en 10% de suponerlo sin seguridad o de no saberlo
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es que ignoran esta situacion. Por lo cual si tienen el conocimiento que no son ni

terrenos baldios ni mucho menos de naturaleza municipal.

En la segunda grafica se observa la respuesta al topico inherente a la situacion que
presentan estos terrenos al ser de origen rural y con vocacion agricola con el desarrollo
del &rea periurbana de El Nula, al existir un vacio en cuanto su regulacion solo teniendo
los ocupantes propiedad sobre las mejoras y bienhechurias sobre ellos edificados. En
ese sentido al observar la respuesta de los entrevistados estructuralmente el 80% afirmo
que si sabia el problema existente sobre el vacio juridico para su legitimidad; apenas el
5% suponia, pero no tenian seguridad que habia una suerte de vacios legales al respecto
por la vocacién originaria de los mismos. Y el 15% si afirmo que nunca le habian
puesto cuidado a la temética del por qué no se habia regulado lo de la tierra sino

solamente lo de las mejoras y las bienhechurias.

VACIO LEGAL

No sabia
15%

Suponia
5%

Si sabia
80%

Quintero, M. (2023).
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En la tercera pregunta o item la cual es el Gltimo cuestionamiento sobre la situacion
que se presenta en la perimetral urbana de EI Nula, Parroquia San Camilo, municipio
Paez del estado Apure se puede observar que el cuestionamiento se expresa en
averiguar en el nivel de conocimiento que hay sobre el silencio por parte del INTI en
otorgar un documento de Garantia de Permanencia o Carta Agraria ante la situacion
que ya dejaron de ser dichos terrenos urbanos y se convirtieron en periurbanos. Bajo
este topico las repuestas se fueran mostrando menos contundentes en porcentaje que
las primeras al expresar que el 55% si sabia, que el 20% suponia porque no habia visto
impulso por parte del INTI en hacer jornadas de registro y el 25% no sabia que el INTI
no regulaba en ese tema dado que muchas veces para ciertos tramites entregan los
planes de las parcelas con un sello en la parte trasera de Instituto para efectos de registro

publico de bienhechurias y/o mejoras.

SILENCIO INTI

M Sisabia MSuponia M No sabia

No Sabia
25%

Si sabia
55%

Suponia
20%

Quintero, M. (2023).

Como se puede observar en el primer grupo de preguntas inherentes a la situacién
de los terrenos si existe en la poblacién de ElI Nula, en la muestra elegida el
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conocimiento de los problemas juridicos en su mayoria sin embargo a medida que las
preguntas fueron menos genéricas y mas concretas el porcentaje del conocimiento vario
ante el rumor genérico en solo saber que el municipio no ha podido lograr tener

competencias plenas a nivel catastral.

En lo que respecta al segundo rubro de preguntas inherente a la normativa el primer
item interrogado a la muestra sobre este topico fue el relativo al conocimiento de que
los terrenos de la Perimetral Urbana de EI Nula de la Parroquia San Camilo, municipio
Paez del estado Apure habian sido adjudicados por el Estado Venezolano por el
Instituto Agrario Nacional (IAN) por la Reforma Agraria ley vigente desde el afio de
1960 y que a partir del afio 2001 por disposicion de la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario pasaron a ser parte del Instituto Nacional de Tierras. Al respecto los
encuestados sefialaron que el 55% sabia que estos terrenos a plenitud eran del INTI,
mientras que el 10% suponia que no eran de la Alcaldia del municipio P&ez pero que
pertenecen a otro organismo o eran baldios; Y el 35% ignoraba totalmente sobre esta
situacion factor por el cual se tornaba plenamente complejo el impacto que esta
informacién tenia dado que la mayoria lo conocia pero también un alto porcentaje lo

desconocia por lo cual se evidencia una contradiccion informativa altamente notoria.

TITULOS INTI

No sabia
35%

Si sabia
55%

Suponia
10%

Quintero, M. (2023).
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Como quinto item de esta segunda bateria de preguntas inherentes a la normativa se
hace énfasis en resefiar en que se trata sobre el conocimiento que desde el afio de 1999
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela le otorgo a opcién al
municipio de la administracion de esos terrenos que fueran de naturaleza urbana y que
se encontraran siempre y cuando realizaran los referidos tramites de ley para su
transferencia como bienes inmueble publicos. En este sentido de los 21 encuestados se
pudo evidenciar que 45% si tenia conocimiento pero como se ha resefiado con
antelacion su basamento es inferior a los items anteriores de informacion, en lo que
atafie en un 20% suponia que el municipio podia hacer algo méas ante los intentos de
querer regular las actividades catastrales de la perimetral urbana de EIl Nula, pero ha
sido un intento que no ha logrado sin el debido impulso, y por ultimo un 35% ignoraba
la tematica en cuestion por lo cual dicho factor es generador de maltiples situaciones,

de ahi se pone en evidencia lo resefiado por la grafica.

MUNICIPIO

No sabia
35%

Si sabia
45%

Suponia
20%

Quintero, M. (2023)
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En lo que concierne al Gltimo tépico referente a la dinamica de la existencia del
Instituto Nacional de Tierras (INTU) sobre el cuestionamiento el cual resefiaba que si
se habia tenido conocimiento que desde los afios 2009 y 2011 para regular la situacion
de inmuebles urbanos y periurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi
como la Ley de Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion
de terrenos urbanos sin edificar para poder dar solucién juridica a los terrenos que no
tienen una naturaleza clara. Sobre este tema al hacer un balance de la opinion de los
consultados que apenas un 40% opinidn que conocia sobre la existencia del INTU y
que podia generar una regulacion al respecto; mientras que el 15% suponia que existia
algo pero que ello no concluyente dado que no tenian una informacion concreta
mientras que el 45% desconocia de la existencia del INTU y los alcances sobre los
inmuebles urbanos y periurbanos, por lo cual es un aspecto que no ha sido del todo
difundido en la poblacion consultada. Del como se demuestra en la gréfica a

continuacion:

INTU

Si sabia
No sabia 40%

45%

Suponia
15%

Quintero, M. (2023)
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Estas baterias de preguntas inherentes a las normativas y érganos competentes,
enfatizando en el INTI, el municipio y el INTU denota que la poblacion en general
sigue viendo mas que los terrenos de la perimetral urbana siguen siendo de vocacion
rural por lo cual es el INTI el organismo competente sin pensar en otras opciones como

las esbozadas en las preguntas subsiguientes.

Ya el ultimo topico de preguntas proponen la conformacion de un protocolo que buscar
crear regulaciones especificas y mas certeras ante la situacion de los terrenos que
conforman la perimetral urbana de EI Nula, parroquia San Camilo, municipio Péaez del
estado Apure. En ese sentido se observa que en el primer item de esta tercera parte de
la entrevista estructurada se hace mencion a la siguiente pregunta: Ha tenido
conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera ser presentada ante el
INTI, ElI INTU o el municipio para otorgar titularidad sobre los terrenos que

actualmente se encuentran sin la debida documentacion.

Bajo este aspecto las respuestas han sido desoladora porque existe una notoria
contradiccion en la poblacion en general donde presumen que existe una solucion
contundente mas no la ven préxima a su aplicacion en este territorio al respecto el 40%
recalco que si sabia de estas instancia para el otorgamiento de la titularidad de los
terrenos, los que simplemente suponian se redundaron en un 25% dado que no tienen
una informacion completa al respecto y los que no sabia se ubicaron en un 35%
generando que en total mas de la mitad de la poblacion no tiene un dominio pleno y

conocimiento sobre estos mecanismos como lo demuestra la gréafica.
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TITULARIDAD

No sabia
35% Si sabia

40%

Suponia
25%

Quintero, M. (2023)

En lo que respecta al item namero 8 de la ultima parte de la entrevista estructurada
referida al protocolo se hace mencién a que si se habia tenido conocimiento que si
juridicamente bajo el impulso de la comunidad organizada a través de Consejos
Comunales y Comunas podrian hacer el traspaso de los terrenos a los fines de poder
otorgar algun documento que garantice la ocupacién regular de estos terrenos y con
posterioridad su posible adquisicién como terrenos urbanos. Bajo este contexto se pudo
observar que de la respuesta obtenida la poblacion de EI Nula, presenta una alta
confianza a favor de los Consejos Comunales, dado que en ese sentido el 50%
manifesto que si sabia que bajo su gestion se podia lograr lo discutido en este aspecto;
ahora bien apenas un 15% manifesté que suponia que podian servir como un 6rgano de
respuesta, mientras que apenas 35% enfaticamente dijo que no sabia por lo cual no
sabian si podian lograr resultados favorables en este tema, segun lo demuestra

seguidamente la gréfica.
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C. COMUNAL

No sabia
35%

Si sabia
50%

Suponia
15%

Quintero, M. (2023)

Como ultima pregunta de este item se hace mencion a la posibilidad de recurrir a la
sede jurisdiccional agraria para solicitar pronunciamiento al respecto, bajo este
esquema la pregunta sefiala que si se habia tenido conocimiento que juridicamente a
nivel de un tribunal agrario podria intentar algin tipo de medida de caracter
administrativo para el otorgamiento de un instrumento juridico que pudiera garantizar
la titularidad, al respecto el 25% manifestd que en efecto si sabia sobre estos aspectos
garantizando que se podia ir a la sede jurisdiccional, a su vez apenas un 15% suponia
que podia existir un mecanismo judicial para atender la problematica expuesta pero no
tenia mayor certeza y por el contrario el 60% enfaticamente no conocia sobre las
atribuciones que podia otorgar un tribunal con un pronunciamiento que pudiera
garantizar a nivel contencioso administrativo agrario la tenencia con titularidad asi

como lo expone la grafica.



70

JUDICIAL

Si sabia
25%

No sabia

60% Suponia

15%

Quintero, M. (2023).

4.3 Discusion de los Resultados

Se evidencia la consulta estructurada realizada a 21 entrevistados sobre la situacion de
terrenos que inicialmente eran rurales con vocacién agraria y que ahora forman parte
de la perimetral urbana de EI Nula, Parroguia San Camilo, municipio Paez del estado
Apure en Venezuela. En este aspecto la poblacion tiene conocimiento general de los
problemas juridicos, pero el desconocimiento aumenta al profundizar en aspectos
normativos especificos. Existe contradiccion en el conocimiento sobre la propiedad de
los terrenos y lo que comprenden a las bienhechurias, generando que la falta de
conocimiento sobre las opciones normativas y la regulacion propuesta indica una
necesidad de mayor difusion y conciencia en la comunidad, los resultados por lo tanto
sugieren una ausencia de claridad y conciencia en la poblacién sobre la situacion legal

de los terrenos, asi como sobre las posibles soluciones y regulaciones propuestas.

Por lo tanto, ante este factor se propone la creacion de un protocolo normativo que

pueda ayudar a coadyuvar todas y cada una de las lagunas que fueron obtenidas de la
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realizacién de esta entrevista estructurada, de alli es que nace la necesidad de la
elaboracion de un protocolo normativo que permita satisfacer las necesidades
inherentes al tema de los habitantes de El Nula, parroquia San Camilo, municipio Paez

del estado Apure, en lo inherente a la perimetral urbana.

PROTOCOLO NORMATIVO PARA LA REGULACION DE TERRENOS EN
LA PERIMETRAL URBANA DE EL NULA, PARROQUIA SAN CAMILO,
MUNICIPIO PAEZ DEL ESTADO APURE

Objetivo General

Facilitar un marco normativo claro y equitativo que regule la situacién de los terrenos
de origen agrario en la perimetral urbana de El Nula, brindando seguridad juridica a
los habitantes y promoviendo un desarrollo sostenible en la comunidad.

1. Creacion de Comisién Reguladora:

— Establecer una Comision Reguladora conformada por representantes del Instituto
Nacional de Tierras (INTI), autoridades municipales, representantes de la
comunidad y expertos legales.

— Definir las responsabilidades y funciones especificas de la Comision Reguladora,
incluyendo la revision de casos individuales, la elaboracion de propuestas
normativas y la coordinacién con otras entidades pertinentes.

2. ldentificacién de Propiedades
— Realizar un inventario detallado de las propiedades en la perimetral urbana de
El Nula, identificando su origen, dimensiones, ocupantes actuales y cualquier
mejora existente.
— Categorizar las propiedades segln su estado legal actual, distinguiendo entre
terrenos con documentacién clara de mejoras y bienhechurias, aquellos en

proceso de regulacion y aquellos que carecen de documentacion.
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3. Asesoria Juridica y Difusion de Informacion

— Ofrecer asesoria juridica gratuita a los habitantes de la perimetral urbana,
brindando informacion detallada sobre la situacion legal de sus terrenos,
opciones de regulacién y derechos y deberes correspondientes.

— Implementar campafias de difusién y concientizacién para informar a la
comunidad sobre el proceso de regulacion, plazos, requisitos y beneficios de la
regularizacion de los terrenos.

4. Proceso de Regularizacion:

— Establecer un procedimiento simplificado y transparente para la regularizacién
de terrenos, con requisitos claros y accesibles para los habitantes.

— Facilitar la presentacion de documentos y tramites necesarios para la
regularizacion, con apoyo técnico y administrativo de la Comision Reguladora.

5. Participacion Comunitaria:

— [Fomentar la participacion activa de la comunidad a través de los Consejos
Comunales en la toma de decisiones relacionadas con la regulacién de los
terrenos, a través de asambleas, consultas publicas y la inclusién de
representantes comunitarios en la Comision Reguladora.

— Establecer mecanismos para la resolucion de conflictos mediante la mediacién
y consulta con la comunidad, promoviendo el consenso y la equidad en el
proceso de regulacion.

6. Evaluacién Ambiental y Urbanistica:

— Realizar evaluaciones ambientales y urbanisticas de los terrenos para garantizar
que la regularizacién cumpla con normativas de sostenibilidad y planificacion
urbana.

— Implementar medidas de mitigacién de impactos ambientales y promover el

desarrollo ordenado de la perimetral urbana.
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7. Incentivos y Beneficios:

— Establecer incentivos fiscales y beneficios para los habitantes que participen en
el proceso de regularizacion, como exenciones tributarias temporales o acceso
preferente a programas de desarrollo comunitario.

— Garantizar que la regularizacion no implique desplazamiento de la poblacién y
respete los derechos adquiridos de los ocupantes actuales.

8. Seguimiento y Evaluacién Continua:

— Establecer un sistema de seguimiento continuo del proceso de regularizacion,
con revisiones periddicas de la implementacion del protocolo y ajustes segun
sea necesario.

— Evaluar el impacto social, econémico y ambiental de la regulaciéon a largo
plazo, asegurando que se cumplan los objetivos de desarrollo sostenible de la

comunidad.

Este protocolo busca proporcionar un marco normativo integral que promueva la
regularizacion justa y equitativa de los terrenos en la perimetral urbana de El Nula,
asegurando la participacién activa de la comunidad y el desarrollo sostenible de la

region.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el presente apartado se va a hacer énfasis en las conclusiones y recomendaciones

que sustentan la respectiva investigacion.

5.1.

Conclusiones

La investigacion sobre la naturaleza juridica de los terrenos de origen agrario en la

perimetral urbana de EI Nula, Parroquia San Camilo, revela una compleja transicion

legal. Inicialmente destinados a la agricultura, estos terrenos han experimentado un

cambio significativo al incorporarse a la periferia urbana. La situacion actual de estos

terrenos presenta desafios juridicos notables, con vacios normativos que han generado

incertidumbre y complejidad en su regulacion. ElI cambio de vocacion agraria a

periurbana ha dejado lagunas legales que requieren una atencion urgente.

La comunidad de EI Nula en su perimetral urbana demuestra un conocimiento
general sobre los problemas juridicos, especialmente en lo que respecta a la
propiedad y regulacion de los terrenos. Sin embargo, existen brechas significativas
en el conocimiento especifico de normativas, competencias institucionales y
posibles soluciones legales. Se observa una contradiccién informativa entre la
poblacion, donde, aunque algunos estan bien informados sobre la pertenencia de
los terrenos al Instituto Nacional de Tierras (INTI), existe un desconocimiento
sobre aspectos especificos como la falta de regulacion, competencias municipales
y opciones normativas. La falta de regulacion especifica para los terrenos en
cuestion destaca la necesidad urgente de implementar medidas normativas claras y
efectivas. La poblacion muestra desconocimiento sobre posibles soluciones, lo que
indica una brecha en la comunicacién de las opciones disponibles.

La poblacion consultada en ElI Nula tiene un conocimiento general sobre los
problemas juridicos relacionados con los terrenos que pasaron de ser rurales con
vocacién agraria a formar parte de la perimetral urbana, por lo que existe un
consenso mayoritario (80%) acerca de que estos terrenos son parte del Instituto

Nacional de Tierras (INTI), antes conocido como Instituto Agrario Nacional (IAN).
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Se evidencia que un porcentaje significativo (80%) de la poblacién estéa al tanto del
vacio legal existente en la regulacion de estos terrenos, donde los ocupantes solo
tienen propiedad sobre las mejoras y bienhechurias edificadas en los mismos. No
obstante, la falta de regulacion especifica para terrenos que han dejado de ser
urbanos y se han convertido en periurbanos es conocida por un 55% de la
poblacion.

Respecto al silencio por parte del INTI en otorgar un documento de Garantia de
Permanencia o Carta Agraria, el conocimiento disminuye, siendo un 55% quienes
saben de esta situacion, mientras que un 25% supone, y un 20% no tiene
conocimiento. EI conocimiento sobre la adjudicacion de los terrenos por parte del
Estado y la opcion que tiene el municipio para administrar terrenos urbanos es
menor (45%) en comparacion con otros temas. La Constitucion de 1999 otorgé al
municipio la opcion de administrar terrenos urbanos, pero solo un 45% de la
poblacidn tenia conocimiento de esto. Asimismo, la existencia de leyes (desde 2009
y 2011) y la accidn del Instituto Nacional de Tierras Urbanas (INTU) para regular
terrenos urbanos y periurbanos no es ampliamente conocida, con solo un 40% de
la poblacién al tanto.

La poblacion muestra una falta de conocimiento significativa sobre la posibilidad
de regulacion ante el INTI, INTU o el municipio, donde mas del 50% no esta
informado adecuadamente, la confianza en Consejos Comunales es evidente (50%),
pero méas de la mitad de la poblacion no esté segura sobre la posibilidad de traspaso
de terrenos o la intervencion de un tribunal agrario para resolver la situacion.

La propuesta de un protocolo normativo lo que tiene como finalidad es servir de
patron para que se pueda ofrecer una posible solucion a la problematica actual, que
debe ser tomada por todos los organismos en pro de solucionar los diversos

problemas que presenta la poblacién afectada.
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5.2. Recomendaciones

Realizar camparias de concientizacion para difundir informacién detallada sobre la
situacion legal de los terrenos, involucrando a autoridades locales y organizaciones
comunitarias.

Facilitar acceso a asesoria juridica para la poblacion, con el objetivo de que
comprendan mejor los procesos legales y sus derechos en relacion con los terrenos.
Promover la creacion de ordenanzas que aborden especificamente la transicion de
terrenos rurales a periurbanos, considerando las particularidades de EI Nula.
Ofrecer capacitaciones a los Consejos Comunales sobre las leyes y regulaciones
pertinentes, con énfasis en la participacién activa de la poblacion en la toma de
decisiones.

Fomentar la coordinacion entre el INTI, el INTU el municipio y otras instituciones
involucradas para garantizar una regulacion clara y efectiva de los terrenos.
Establecer un registro administrativo de informacién sobre la situacion legal de los

terrenos, accesible para la comunidad, para promover la transparenciay la claridad.

Estas recomendaciones buscan abordar la falta de conocimiento, la contradiccion

informativa y la necesidad de una regulacion clara y especifica para resolver los

problemas juridicos de los terrenos en cuestion en El Nula, parroquia San Camilo,

municipio Paez del estado Apure.

Se destaca la importancia de establecer mecanismos que promuevan la
transparencia en la gestion de la informacion legal de los terrenos y fomentar la
participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones relacionadas con su
regulacion.

Aunque se proponen recomendaciones, se reconoce que existen desafios pendientes
en la implementacion efectiva de medidas regulatorias. La coordinacion entre
instituciones, la claridad normativa y la participacion comunitaria son aspectos
criticos que deben abordarse de manera integral. Por lo que finalmente la naturaleza
juridica de los terrenos de origen agrario en la perimetral urbana de EI Nula plantea
desafios que requieren acciones especificas y coordinadas para lograr una
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regulacion efectiva y justa, garantizando la seguridad juridica y el bienestar de la

comunidad.
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s

Z20—-0w2Z2mT -0

GUINDE ENTREVISTA ESTRUCTTRADA

ITEMS

l

1

ALTERNATIVAS DE

RESPUESTAS

1 | 2

Si Suponia

sabia A

3

No
sabia

Estimado encuestado, para conocer la situacion actual de los terrenos de naturaleza rural con vocacion
urbana en El Nula Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure,usted considera:

Situacién Actual

a que se encuentran los terrenos en la Permetral
quia San Camilo, municipio Paez del estado Apure que
Tierras considerados con vocacién agraria |

Urbana de El Nula de la Parro
pertenecen al Instituto Nacional de

i e e T ———— e
Ha tenido conocimiento que ante la situacién que estos lerrenos al ser de origen rural
Vocacion agricola con el desarrollo del area perurbana de El Nula, existe un vacio en cuanto sul

regulacion solo teniendo los ocupantes propiedad sobre las mejoras y bienhechurias sobre ellos
edificados

Ha tenido conocimiento que hay un silencio por parte del INT| en otorgar un documento d
Garantia de Permanencia o Carta Agraria ante la situacion que ya dejaron de ser dichoj
terrenos urbanos y se convirtieron en periurbanos.

(6]

Normativas

Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de El Nula de la Parroquia San|
/Camilo. municipio Paez del estado Apure e habian sido adjudicados por el Estado Venezolano ‘
Ppor el Instituto Agrario Nacional (IAN) por la Reforma Agraria ley vigente desde el afio de 1960 y

\que a partir del afio 2001 por disposicién de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario pasaron a ser|
parte del Instituto Nacional de Tierras. |

i
\
|

Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 la Constitucion de la Republica Bolivariana |
de Venezuela le otorgo a opcién al municipio de la administracién de esos terrenos que fueran |
de naturaleza urbana y que se encontraran siempre y cuando realizaran los referidos tramites |

de ley para su transferencia como bienes inmueble publicos. [

|

T
HHa tenido conocimiento que desde los afios 2009 y 2011 para regular la situacién de inmuebles
urbanos y periurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de

Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin

ledificar para poder dar solucién juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara ‘

Protocolo

presentada ante el INTI, El INTU o el municipio para otorgar titularida
| sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin la debid

Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera sei'
documentacion

J

['Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunidad |

| organizada a través de Consejos Comunales y Comunas podrian hacer el
traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar algun documento que }
garantice la ocupacion regular de estos terrenos y con posterioridad su
posible adquisicion como terrenos urbanos

|
' Ha tenido conocimiento que juridicamente a nivel de un tribunal agrario

podria intentar algun tipo de medida de caracter administrativo para el
J otorgamiento de un instrumento juridico que pudiera garantizar



TRt ) S—

Protocolo

O -wZmg-z

GUIADE ENTREVISTA TSTREUCTERADA

7

E
e
1 2
ITEMS
Si Suponia | o
sabia "":u sabia

Iy n
Fatnade encuestado, para conocer la situacion actual de los terrenos de naturaleza rural con vocaci6
wibana en LI Nula Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apuve.usl.dr.am-dera

Situacién Actua

Normativas

Ha tenido conocimiento sobie la stuacion en In que se encuentran los terrenas en la Perimetral
Uibana de £ Nula de Ia Panoqua San Camilo. munic p1o Paez del estado Apure quel
pedenecen al Instituto Nacional de Tierras considerados con vocacion agrana

L
Ha tenido conocimiento que ante la situacidon que estos terrenos  al ser de ongen rural '{
Nocacion agricola con el desanollo del Area penurbana de El Nula, existe un vacio en cuanto sul

couincon solo tenendo los ocupantes propiedad sobre las mejoras y bienhechurias sobre elios

cdihcados

Hatenido conocimiento que hay un silencio por parte del INTI en otorgar un documento de\
canantia de Permanencia o Carta Agrana ante la situacion que ya dejaron de ser dichosl
Terenas wbanos y se convirtieron en periurbanos. 1

Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de El Nula de la Parroquia Sani
vamilomunicipio Paez del estado Apure le habian sido adjudicados por el Estado Venezolano |
porelinstituto Agrano Nacional (IAN) por la Reforma Agraria ley vigente desde el afo de 1960 y|
Jue a parti del ano 2001 por disposicion de la Ley de Tierras y Desamollo Agrario pasaron a ser|
parte del Instituto Nacional de Tierras.

|

!

Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 la Constitucion de la Republica Bolivanana
de Venezuela le otorgo a opcién al municipio de la administracién de esos terrenos que fueran
de naturaleza urbana y que se encontraran siempre y cuando realizaran los referidos tramites
de ley para su transferencia como bienes inmueble publicos.

Ha terudo conocimiento que desde los afos 2009 y 2011 para regular la situacion de inmuebles
urbanos y penurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de

Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin
«dificar para poder dar solucion juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara ‘

Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera ser
presentada ante el INTI, EI INTU o el municipio para otorgar titulandad
sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin la debidg

documentacion

organizada a través de Consejos Comunales y Comunas podrian hacer el
traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar algun documento que
garantice la ocupacion regular de eslos terrenos y con posteriondad su
posible adquisicion como terrenos urbanos

Ha temdo conocimiento que juridicamente a nivel de un tribunal agrario

podria intentar algun tipo de medida de caracter administrativo para el

otorgamiento de un nstrumento juridico que pudiera garantizar

"Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunidad |
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Normativas

GUINDE ENTRENVISTA ESTRECTERADA

ITEMS

2C -2 2~ -

%

DE
ALTERNATIVAS
RESPUESTAS

Si

sabia

2

Suponia No

el

in sabia
reza

ci6n
Fstimado oncuestado, para conocer la situacién actual de los tarranos de naturaleza rural con vocaci®

Situaciéon Actual

f
|

| otorgamiento de un instrumento juridico que pudiera garantizar

Mrbana en L1 Nula Parroquia San GCamilo, municipio Paez del estado Apuw.uuzdc’l""d"‘

Ha tendo conocimiento sobre la sduacitn en la que se encaentran los Werenos en s Permetral
Utbana de Bl Nula de la Patroquia San Camilo. municpo Phaez del
pretenecen al Instituto Nacional de Tieras considerados con vocacibn agrana

tado Apure que

Ha temdo conocimiento que ante la sluacion que estos terrenos  al ser de ongen rural 4

vocacion agricola con el desarrollo del Area penurbana de Bl Nula. enste un vacio en cuano 50
regulacion solo t 10 lon ocuy

cdiicadon

tens propiedad sobre las mejoras y bienhechurias sobre ellosd

Ha tenido conocimiento que hay un silencio por parte del INTI en otorgar un documento del
Garantia de Permanencia o Canta Agraria amte la situacion que ya dejaron de ser dichod
terrenos urbanos y se convirlieron en periurbanos

|
Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de EI Nula de la Parroquia San|.

Camilo. municipio Paez del estado Apure le habian sido adjudicados por el Estado Venezolano ‘

por el Instituto Agrario N. (IAN) por la Ref Agraria ley vigente desde el afio de 1960 y|

que a partir del afio 2001 por disposicién de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario pasaron a ser‘
parte del Instituto Nacional de Tierras.

|
Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 la Constitucion de la Republica Bolivariana [
de Venezuela le otorgo a opcién al municipio de la administracién de esos terrenos que fueran |
de naturaleza urbana y que se an siempre y do realizaran los referidos tramites
de ley para su transferencia como bienes inmueble pablicos

|
|

Ha tenido conocimiento que desde los afios 2009 y 2011 para regular la situacion de inmuebles
urbanos y periurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de |
Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin|
edificar para poder dar solucion juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara

Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera ser

presentada ante el INTI, El INTU o el municipio para otorgar titulanda

sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin la debid
' documentacion

‘ |
| Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunidad
| organizada a través de Consejos Comunales y Comunas podrian hacer el
| traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar algun documento que
| garantice la ocupacion regular de estos terrenos y con posterioridad su
' posible adquisicion como terrenos urbanos

!
Ha tenido conocimiento que juridicamente a nivel de un tribunal agrario ‘
podria intentar algun tipo de medida de caracter administrativo para el

. T

{ -
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'

Estimado encuestado, P

Situacién Actual

Z20-vw2mz-o

4

GUIADE ENTREVISTA ESTRUCTURADA P
ALTERNATIVAS DE
RESPUESTAS
1 2 | 3 |
ITEMS
Si Suponia w4
sin sabia

sabia certeza

- - - - el Eon VO CHEION
ara conocer la situacién actual de los terrenos de naturaleza rural con Vo
urbana en El Nula Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure, usted considera:

Ha tenido conocimiento sobre la situacién en la que se encuentran los terrenos en la Perimetral
Urbana de EI Nula de la Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure qu |

pertenecen al Instituto Nacional de Tierras considerados con vocacion agrana

Ha tenido conocimiento que ante la situacion que estos terrenos al ser de origen rural J
vocacion agricola con el desarrollo del area periurbana de El Nula, existe un vacio en cuanto su
dad sobre las mejoras y bienhechurias sobre ellos

regulacion solo t do los P prop
edificados

Ha tenido conocimiento que hay un silencio por parte del INTI en otorgar un documento de!
Garantia de Permanencia o Carta Agraria ante la situacion que ya dejaron de ser dicho
terrenos urbanos y se convirtieron en periurbanos.

Normativas

Ha tenido ¢ imiento que los t s de la Perimetral Urbana de El Nula de la Parroquia San‘
Camilo, municipio Paez del estado Apure le habian sido adjudicados por el Estado Venezolano |
por el Instituto Agrario Nacional (IAN) por la Reforma Agraria ley vigente desde el afio de 1960 y
‘que a partir del afio 2001 por disposicion de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario pasaron a ser
parte del Instituto Nacional de Tierras.

Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela le otorgo a opcion al icipio de la administracion de esos terrenos que fueran
de naturaleza urbana y que se an siempre y do realizaran los referidos tramites
de ley para su transferencia como bienes inmueble publicos.

Ha tenido conocimiento que desde los aftos 2009 y 2011 para regular la situacién de inmuebles
urbanos y periurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de
Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin
edificar para poder dar solucion juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara

Protocolo

Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera sej
presentada ante el INTI, EI INTU o el municipio para otorgar titularida
sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin la debida

' documentacion

| Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunidad ‘
| organizada a través de Consejos Comunales y Comunas podrian hacer el |
traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar algun documento que }
garantice la ocupacion regular de estos terrenos y con posterioridad su |
]

posible adquisicion como terrenos urbanos ‘
|

|

|
"Ha tenido conocimiento que juridicamente a nivel de un tribunal agrario |
| podria intentar algun tipo de medida de caracter administrativo para el }
| otorgamiento de un instrumento juridico que pudiera garantizar ‘




N

5%

20-w2mZz -0

GUIADE ENTREVISTA FSTRUCTEURADA

%

ALTERNATIVAS DE

RESPUESTAS _ ]

1 2
ITEMS
Si Suponia
sabia o=

No
sabia

X 5n
Estimado encuestado, para conocer la situacién actual de los terrenos de naturaleza rural con v6cacio

Situacién Actual

Ha tenido conocimiento sobre la situacion en la que se encuentran los terrenos en la Perimetral
Urbana de EI Nula de la Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure quel
pertenecen al Instituto Nacional de Tierras considerados con vocacién agrana

i —

urbana en EI Nula Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apu'e.usﬁed_conmde'a'

Ha tenido conocimiento que ante la situacion que estos terrenos al ser de origen rural 4
vocacion agricola con el desarrollo del area periurbana de El Nula, existe un vacio en cuanto sul
regulacion solo teniendo los ocupantes propiedad sobre las mejoras y bienhechurias sobre ellosl
edificados

Ha tenido conocimiento que hay un silencio por parte del INTI en otorgar un documento de!
Garantia de Permanencia o Carta Agraria ante la situacion que ya dejaron de ser dichos
|

terrenos urbanos y se convirtieron en periurbanos. |
Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de El Nula de la Parroquia San|
Camilo. municipio Paez del estado Apure le habian sido adjudicados por el Estado Venezolano “
ipor el Instituto Agrario Nacional (JAN) por la Reforma Agraria ley vigente desde el afio de 1960 y"i
‘que a partir del afo 2001 por disposicion de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario pasaron a ser|
parte del Instituto Nacional de Tierras. \

Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 la Constitucién de la Republica Bolivariana [

de Venezuela le otorgo a opcién al municipio de la administracién de esos terrenos que fueran |
de naturaleza urbana y que se encontraran siempre y cuando realizaran los referidos tramites
de ley para su transferencia como bienes inmueble publicos.

Normativas

|

Ha tenido conocimiento que desde los afios 2009 y 2011 para regular la situacion de inmuebles |
urbanos y periurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de
Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin
«edificar para poder dar solucion juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara

Protocolo

Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera ser!
| presentada ante el INTI, EI INTU o el municipio para otorgar titulandad
| sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin la debida

| documentacion.

| ‘

"Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunidad |
organizada a través de Consejos Comunales y Comunas podrian hacer el

| traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar algun documento que
garantice la ocupacion regular de estos terrenos y con posterondad su

| posible adquisicion como terrenos urbanos

|

’ Ha tenido conocimiento que juridicamente a nivel de un tribunal agrarno
‘ podria intentar algun tipo de medida de caracter administrativo para el
otorgamiento de un instrumento juridico que pudiera garantizar



N®

Estimado encuestado, pata conocer I

Situacién Actual

Normativas

2C0-w2mz -0

AT

GUIA DI FNTREVISTEA ESTRURY

ITEMS

|
los terrenos de n

a situacion actual de
anz del esta

urbana en £l Nula Parroquia San Camilo, municiplto P
s encuentran los terrenos en la Penmetral

o sobre la situacion en la que &
Aez del estado Apure quel

la Paoquia San Camilo, municipio P
Tierras considerados con vocacion agrana

Ha tenido conocimient
Urbana de Bl Nula de
pertenecen al Instituto Nacional de

ante la situacion que estos lerrenos al ser de ongen rural VJ
a de El Nula, existe un vacio en cuanto st

regulacion solo tenien: as y bienhechurias sobre elIOs{‘

|

edificados
|

Ha temdo conocimiento que
vocacion agticola con el desarrollo del Area penurban
do los ocupantes propiedad sobre las mejor

or parte délTNT;n t;lmgar un do:umaogd P

Ha tenido conocimiento que hay un silencio p
te la situacion que ya dejaron de ser dichos:

Garantia de Permanencia o Carta Agraria an
terrenos urbanos y se convirtieron en periurbanos.

Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de El Nula de la Parroquia San
Camilo. municipio Paez del estado Apure le hablan sido adjudicados por el Estado Venezolano
por el Instituto Agrario Nacional (IAN) por la Reforma Agraria ley vigente desde el aflo de 1960 y|
que a partir del ano 2001 por disposicion de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario pasaron a ser

parte del Instituto Nacional de Tierras.

|

ALTERN

Si

RESPUESTAS
| 2 |

suponia

sin

sabia centeza

aturaleza
do Apurn_ulted consid

rur
era

Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 la Constitucién de la Republica Bolivariana ‘
de Venezuela le otorgo a opcion al municipio de la administracién de esos terrenos que fueran
de naturaleza urbana y que se encontraran siempre y cuando realizaran los referidos tramites
de ley para su transferencia como bienes inmueble publicos.

Ha tenido conocimiento que desde los afios 2009 y 2011 para regular la situacion de inmuebles
urbanos y periurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de
Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin
edificar para poder dar solucion juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara

|
|

9

Protocolo

Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera se '

presentada ante el INTI, EI INTU o el municipio para otorgar titularida
sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin la debid

documentacion

Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunidad |

| organizada a través de Consejos Comunales y Comunas podrian hacer el

| traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar algun documento que
garantice la ocupacion regular de estos terrenos y con posterioridad su
posible adquisicion como terrenos urbanos

Ha tenido conocimiento que juridicamente a nivel de un tribunal agraro
| podria intentar algun tipo de medida de caracter administrativo para el
otorgamiento de un instrumento juridico que pudiera garantizar

ATIVAD ~—

No
sabia

al con vocacion
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5 ALTERNATIVAS DE
“ RESPUESTAS
N° - ! ’ :
o ITEMS
|
: SO Suponia No
sabia sl sabia

Ha terido conocimiento sobre 13 «
Lrbana de El Nula de 1a P,
pertenecen al Instiito Nac 10na

fuacion en la Que se encuentran los
anoquia San Camilo municipio Paez
| de Tierras considerados con vocacinn a

terrenns en 1 Parimetral
del estado Apure quel
qrana

Ha tenido conocimiento que ante la stuacion que estos terrenos
Vocacion agricola con el desarrollo del Area penurbana de El Nula. ey
Fegulaciton solo teniendo los ocu,
edficados

|8
al ser de origen rural
ste un vacio en cuanto s/
pantes propiedad sobre |as mejoras y bienhechurias sobre sllos

Ha temdo conoamuenlo que hay un silencio por parte

del INTI en otorgar un documento def
Garantia de Permanencia o Carta Agraria ante la situa

cion que ya dejaron de ser dichos|
Yerrenos urbanos Y Se convirtieron en periurbanos.
Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de El Nula de la Parroquia San,
Camilo municipio Paez del estado Apure le habian sido adjudicados por el Estado Venezolano

por el Instituto Agrario Nacional (IAN) por la Reforma Agraria ley vigente desde el afio de 1960 y‘

Que @ partir del afo 2001 por disposicion de la Ley de Tierras y Desarrolio Agrario pasaron a sevi
parie del Instituto Nacional de Tierras.

| N

Situacién Actual

Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela le otorgo a opci6n al municipio de la administracién de esos terrenos que fueran |
de naturaleza urbana y que se encontraran siempre y cuando realizaran los referidos tramites |
de ley para su transferencia como bienes inmueble pablicos.

(8,

Normativas

i
|
\
T

m

~a terudo conocimiento que desde los afos 2009 y 2011 para regular la situacion de inmuebles |
{rbanos y penurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de ‘
Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin [
«dficar para poder dar solucion juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara 1

—
e

Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera s g
presentada ante el INTI El INTU o el municipio para otorgar titulanda
sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin la debidy
documentacion

~

' 2nIdo conocimIento que juridicamente bajo el impulso de la comunidad
g‘r?;.!ai?zlg%acgnﬁgvés de (?ons;elos Comunales y Comunas podrian hace( el
traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar algun documento que
garantice la ocupacion regular de estos terrenos y con postenondad su
posible adquisicion como terrenos urbanos

Protocolo

"Ha terudo conocimiento que juridicamente a nivel de un ln.bunal agraulo
podria intentar algun tpo de medida de caracter administrativo para e
e
otorgamiento de un Nstrumento juridico que pudiera garantizar



6 Ha tenido conocimiento que desde los afios 2009 y 2011 para regular la situacién de inmuebles

7

GUIENDE ENTREVISTA ESTRIECTURADA

o ALTERNATIVAS DE
& RESPUESTAS
5 4 2 | #
L ITEMS '
é Si Suponia No

. sin sabia
= sabia i

stimado encuestado, para conocer la situacién actual de los terrenos de naturaleza rural con vocacién
urbana en EI Nula Parroquia San Camilo, municipio Piez del estado Apure, usted considera:

F:a tenido conocimiento sobre 1a situacion en la que se encuentran los terrenos en la Perimetra
Urbana de EI Nula de Ia Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure que
pertenecen al Instituto Nacional de Tierras considerados con vocacion agraria |

Ha tenido conocimiento que ante la siuacién que estos terrenos  al ser ;e o;g;enivuvali i 7 7
vocacion agricola con el desarrollo del area periurbana de E| Nula, existe un vacio en cuanto suf
regulacion solo teniendo los ocupantes propiedad sobre las mejoras y bienhechurias sobre ellos
edificados

',,; N

Ha temdo conocimiento que hay un silencio por parte del INT| en otorgar un documento de
Garantia de Permanencia o Carta Agraria ante la situacion que ya dejaron de ser dichos
‘errenos urbanos y se convirtieron en periurbanos.

Situacién Actual

Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de El Nula de la Parroquia San
‘Camilo. municipio Paez del estado Apure le habian sido adjudicados por el Estado Venezolano
por el Instituto Agrario Nacional (IAN) por la Reforma Agraria ley vigente desde el afio de 1960 y
/que a partir del afo 2001 por disposicién de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario pasaron a ser
pparte del Instituto Nacional de Tierras.

Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela le otorgo a opcién al municipio de la administracién de esos terrenos que fueran
de naturaleza urbana y que se encontraran siempre y cuando realizaran los referidos tramites
de ley para su transferencia como bienes inmueble publicos.

Normativas

jurbanos y periurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de
Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin|
«edificar para poder dar solucién juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara |

Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera se
presentada ante el INTI, EI INTU o el municipio para otorgar titularida
sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin la debid

documentacion

’ l Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunidad |

organizada a través de Consejos Comunales y Comunas podrian hacer el
| traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar algun documento que
garantice la ocupacion regular de estos terrenos y con posterioridad su ;
f posible adquisicion como terrenos urbanos
|
|
| SUTSEEE—— T
' simiento que Juri | de un tribunal agrario
| Ha tenido conocimiento que juridicamente a nive
| podria intentar algun tipo de medida de caracter administrativo para el
| otorgamiento de un instrumento juridico que pudiera garantizar

Protocolo
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Al de Lol y |
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|
Hatenido conocimiento que desde el ano de 1909 1o Constitucion dela Ropublica Bolivariana
de Venezuela e olorgo a opoidn al maniciplo de

|
lacadministiacion de enon temenos que lieran
de n

Aturaleza mbana y que se encontialan memproy coando tealizaran los teleridon amies
deley para su banstetencia como blenes inmeble publicos

Normativas

|
Hatenido conocimiento que desde los anos 2000 y 2011 Pavca togulan la sitaacion de inmaehiles |
Lrbanosy periuthanos se aprobaron unas loyon de Teman Urbhanas, ast coma la | oy e
Terrenos Urbanos y Peubanos la cual ha buscado regular fa situacion de tomenos aibanos sin

dihicar para poder dar solacion jurtdica a los temenon que no tienen ana natuale za «lara

Ha terido conocimionto do la posibilidad do una rogulacion Que pudion sor
presentadaanto ol INTL ELINTU o ol municipio paca otorgar ttuland.

sobro los torrenos  quo  actualmento  so encuontran sin o dobid.
documentacion

‘ |
Ha temdo conocimionto quo junidicamonto bago ol impulso do la comunidad “

| organizada a travos do Consojos Comunalos y Comunas podian hacer ol | |
[traspaso de los terrenos a los inos do podor otorgar algun docuamento que

1 garantice la ocupacion regular do ostos torrenos y con postenondad su [
posible adquisicion como terronos urbanos ‘

Protocolo

"Ha torido conocimniento que utidicamente a mivel do an tnbunal agrano
podria intentar algun tipo do moedida do caractor adiministrativo para ol
otorgamiento de un instrumento jundico que padiora garantizan
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Estimado encuestado, p

Situacién Actual

Normativas

Z0-02™ZT -0

urbana en E| Nula Parroqu

Grivm ENTRENVISEA SR IURADA

ITEMS

aAra conocer |

+
t«ynhtrmdn conocimiento sobre la situacion en 1a que se encuentran los terrenos
'bana de EI Nula de Ia Parroquia San Camilo, municipio Paez del est.

en la Perimetral
pertenecen al Instituto Nacional de Tierras considerados con vocacifn agraria

ado Apure quef

S - TR
que estos terrenos al ser de origen rural /
urbana de El Nula, existe un vacio en cuanto sul
ad sobre las mejoras y bienhechurias sobre ellos

Ha tenido conocimiento qQue ante la situacibn
Vocacion agricola con el desarrollo del area peri

regulacion solo teniendo los ocupantes propied
edificados

|
r:a tenido conocimiento que hay un silencio por parte del INTI en otorgar un documento d;
arantia de Permanencia o Carta Agraria ante ;

o la situacién que ya dejaron de ser dichos{
lterrenos urbanos y se convirtieron en eriurbanos.

Suponia

sabia

[0

ALTERNATIVAS DE
RESPUESTAS

2 3

No

sin sabia
certeza

A situacién actual de los terrenos de naturaleza rural con vocaci6n
'a San Camilo, municipio Paez del estado Apure, usted conswdera

|
Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de El Nula de la Parroquia San|
|
Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 |a Constitucion de la Republica Bolivariana I
de Venezuela le otorgo a opcion al municipio de la administracion de esos terrenos que fueran ‘
de naturaleza urbana y que se encontraran siempre y cuando realizaran los referidos tramites
de ley para su transferencia como bienes inmueble publicos. l

|

l

[
Ha tenido conocimiento que desde los afios 2009 y 2011 para regular la situacion de inmuebles ‘
urbanos y periurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de
Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin |
iedificar para poder dar solucion juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara |

Protocolo

Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera ser
presentada ante el INTI, El INTU o el municipio para otorgar titulandad

sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin la debida
documentacion

"Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunidad |

organizada a traves de Consejos Comunales y Comunas podrian hacer el ,‘
traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar algun documento que |
garantice la ocupacion regular de estos terrenos y con posterioridad su
posible adquisicion como terrenos urbanos

' Ha tenido conocimiento que juridicamente a nivel de un tribunal agrarno

podria intentar algun tipo de medida de caracter admnnsyahvo para el
otorgamiento de un instrumento juridico que pudiera garantizar
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Estmado encuestado, »

,
Situacién Actual

Normativas

Protocolo
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urbana en EI Nula Parroquia San Camilo, munic Ipro P

|

GUENDE ENTRENISTAPSTRUC T RADA

ITEMS [

Ara conocer la situacion acty

Hatenido conocimiento sobre la situacion en Ia que se
Uibana de EI Nula de la Panogqua San Camilo
pertenecen al Instituto Nacional de Tiermas cons

encuentian los lerrenos en ly I’murw'm‘
municiplo. Paes del estada Apure quel
derados con vocacion agratia

t \
Ha tenido conocimiento que ante la stuacion que estos lerrenos  al ser de ongen tural
Nocacion agiicola con el desarrollo del Atea penurbana de El Nula_ existe un vaclo en cuanto +
Feaulacion solo teniendo los ocupantes propiedad sobre las mejoras y bienhechurias sobre ello
edficados

|

|
Ha temdo conocimiento que hay un silencio por parte del INTI en otorgar un documento e
‘Sarantia de Permanencia o Carta Agraria ante la situacion que ya dejaron de

ferrenos urbanos y se convirtieron en penurbanos

Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Pernmehaiﬂgnﬁ:de El Nruln de la Parroquia San
Camilo. municipio Paez del estado Apure le hablan sido adjudicados por el Estado Venezolano
por el Instituto Agrario Nacional (IAN) por la Reforma Agrania ley vigente desde el afo de 1960 y

Que a partir del afo 2001 por disposicion de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario pasaron a ser
parte del Instituto Nacional de Tierras.

ser dichos

Ha tenido conocimiento que desde el afo de 1999 la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela le otorgo a opcion al municipio de la administracion de esos terenos que fueran
de naturaleza urbana y que se an siempre y do realizaran los referidos tramites
de ley para su transferencia como bienes inmueble publicos

Ha tenido conocimiento que desde los afos 2009 y 2011 para regular la situacion de inmuebles
lrbanos y penurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asl como la Ley de
Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin
«edificar para poder dar solucion juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara

|
|

Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera ser
presentada ante el INTI, El INTU o el municipio para otorgar titulanda
sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin la  debide
documentacion

Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunidad
| organizada a traves de Consejos Comunales y Comunas podran hacer el
traspaso de los terrenos a los ftines de poder otorgar algun documento que
garantice la ocupacion regular de eslos terrenos y con posternondad su
posible adquisicion como terrenos urbanos

Ha tenido conocimiento que juridicamente a nivel de un tnbunal agrano
podria intentar algun tipo de medida de caracter administrativo para el

otorgamiento de un instrumento jurnidico que pudiera garantizar

)1

ALTERNATIVAS DE
RESPUESTAS
’ 2
Si Suponia No
| n abia
.db“ r.:hln .

an
Al de los terronos de naturaleza rural con voracts

Aoz del estado Apure, usted consdera
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Estimado encuestado, para conocer la situacién actual de los terrenos de naturaleza rural con vocac
urbana en Bl Nula Parroquia San Camilo, municipio Phez del estado Apu'e.uslndconudnm'
T
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GUIEADE ENTREVISTA LSTRUCTURADA

ITEMS

E
ALTERNATIVAS D
RESPUESTAS

1 |
f
Si :

‘ sabia l
|

Hatemdo conocimiento sobre la situacion en la que se encuentran los terrenos en la Penimetra
Urbana de EI Nula de la Paroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure que
pertenecen al Instituto Nacional de Tietras considerados con vocacion agrarna

Ha tenido conocimiento que ante la situacion que estos terrenos  al ser de ongen rural

vocacion agricola con el desarrollo del area penurbana de E| Nula, existe un vacio en cuanto st
‘egulacion solo teniendo los ocupantes propiedad sobre las mejoras y bienhechurlas sobre ellos

edificados

Ha temido conocimiento que hhy un s[lév!cvo;)r‘pane del INTI en olorb;u ‘un documento d;
Garantia de Permanencia o Carta Agraria ante la situacion que ya dejaron de ser dichos|

Suponla

sin
certeza

)1

sabia

ferrenos urbanos y se convirtieron en periurbanos
Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de EI Nula de la Parroquia San
Camilo. municipio Paez del estado Apure le habian sido adjudicados por el Estado Venezolano
ipor el Instituto Agrario Nacional (IAN) por la Reforma Agraria ley vigente desde el aflo de 1960 y
que a partir del afio 2001 por disposicién de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario pasaron a ser

parte del Instituto Nacional de Tierras.

Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela le otorgo a opcién al municipio de la administracion de esos terrenos que fueran
de naturaleza urbana y que se aran siempre y do realizaran los referidos tramites
de ley para su transferencia como bienes inmueble publicos

|Ha tenido conocimiento que desde los afios 2009 y 2011 para regular la situacion de inmuebles
urbanos y periurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de
Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin
iedificar para poder dar solucion juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara

®
-
°
<
2 e
o
o
o
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4
w
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5 =
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2
6
7
o
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o
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g
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Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera sef|

' presentada ante el INTI, El INTU o el municipio para otorgar titularidad
la  debida

sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin
documentacion

' Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunidad |

organizada a través de Consejos Comunales y Comunas podrian hacer el
| traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar algun documento que
' garantice la ocupacion regular de estos terrenos y con posterioridad su
posible adquisicion como terrenos urbanos

'Ha tenido coh‘oc:}ﬁlén‘to'atg jTJriaiEéﬁenle a nivel de un tribunal agrario
podria intentar algun tipo de medida de caracter administrativo para el

| otorgamiento de un instrumento juridico que pudiera garantizar

|
|
|
|
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GUINDE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

‘ ITEMS
1

\

|

n

3

ALTERNATIVAS DE

RESPUESTAS -
1 2
Si Suponia  Ng
sabia sin sabia

certeza

Fstimado encuestado, para conocer la situacién actual de los terrenos de naturaleza rural con vocaci6n

Situacién Actual

Normativas

IE—

Protocolo

urbana on E1 Nula Parroquia San Camilo, municipio Piez del estado Apure, usted considera

Ha temido conocimiento sobie la stuacion en la que se encuentran los terrenos en la Penmeva‘
Urbana de EI Nula de la Parroquia San Camilo. municipio Paez del estado A

pure que
pettenecen al Instituto Nacional de Tierras considerados con vocacibn agrana |

Ha tenido conocimiento que ante la situacion que estos lerrenos  al ser de ongen rural v
vocacion agricola con el desarrollo del Area periurbana de El Nula, existe un vacio en cuanto 5

requlacion solo temendo los ocupantes propiedad sobre las mejoras y bienhechurias sobre ellosl
cdificados ‘

| e |
Ha temdo conocimiento que hay un silencio por parte del INTI en otorgar un documento dj

Garantia de Permanencia o Carta Agraria ante la situacion que ya dejaron de ser dichos
terrenos urbanos y se convirtieron en periurbanos.

!

Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de EI Nula de la Parroquia San|
Camilo. municipio Paez del estado Apure le habian sido adjudicados por el Estado Venezolano
por el Instituto Agrario Nacional (IAN) por la Reforma Agraria ley vigente desde el afio de 1960 y

que a partir del afio 2001 por disposicion de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario pasaron a serl|
parte del Instituto Nacional de Tierras. ‘

ﬁ

Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela le otorgo a opci6n al municipio de la administracién de esos terrenos que fueran

de naturaleza urbana y que se aran siempre y do realizaran los referidos tramites
de ley para su transferencia como bienes inmueble publicos.

|

Ha tenido conocimiento que desde los aflos 2009 y 2011 para regular la situacion de inmuebles [
urbanos y periurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de |
Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin|
«edificar para poder dar solucion juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara

"Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera se
' presentada ante el INTI, EI INTU o el municipio para otorgar titularida
sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin la debid

| documentacion ‘

Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunidad |
organizada a través de Consejos Comunales y Comunas podrian hacer el ‘
traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar algun documento que |
garantice la ocupacion regular de estos terrenos y con posteriondad su [
posible adquisicion como terrenos urbanos 3‘
| |
' Ha tenido conocimiento que juridicamente a nivel de un ribunal agrario
podria intentar algun tipo de medida de caracter administrativo para el
| otorgamiento de un instrumento juridico que pudiera garantizar
\



Estimado encuestado, para conocer la situacion

Situacién Actual
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GUINDE ENTREVISTATSTRUCTERADA

ITEMS

e R —er————

74

ALTERNATIVAS DE

RESPUESTAS
1 2
Si Supon® | No
sin sabia
sabla canaza

actual de los terrenos de naturaleza rural con

vocacion

urbana en EI Nula Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado A;:urﬁ.uqlsd:,onndou

Ha temido conocimiento sobre la situacion en la que se encuentran los lerrenos en la Premm-ll.a‘
Utbana de EI Nula de la Panoquia San Camilo, munic pro Paez del estado Apure que|
pertenecen al Instituto Nacional de Tierras considerados con vocacion agrara |

Ha tenido conocimiento que ante la situacion que eslos terrenos  al ser de ongen rural
Nocacion agricola con el desarrollo del Area periurbana de El Nula, existe un vacio en cuanto su
requlacion solo teniendo los ocupantes propiedad sobre las mejoras y bienhechurias sobre ellos
edficados

Ha tenido conocimiento que hay un silencio por parte del INTI en otorgar un documento del
Garantia de Permanencia o Carta Agraria ante la situacion que ya dejaron de ser dichos
terrenos urbanos y se convirtieron en periurbanos.

Normativas

Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de El Nula de la Parroquia San
‘Camilo. municipio Paez del estado Apure le habian sido adjudicados por el Estado Venezolano
por el Instituto Agrario Nacional (IAN) por la Reforma Agraria ley vigente desde el aflo de 1960 y
\que a partir del afio 2001 por disposicion de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario pasaron a ser
parte del Instituto Nacional de Tierras.

Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela le otorgo a opcion al municipio de la administracion de esos terrenos que fueran |
de naturaleza urbana y que se encontraran siempre y cuando realizaran los referidos tramites |
de ley para su transferencia como bienes inmueble publicos.

|

iHa tenido conocimiento que desde los afios 2009 y 2011 para regular la situacion de inmuebles ‘
jurbanos y periurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de l
Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha b do regular la situacion de terrenos urbanos sin
iedfficar para poder dar solucién juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara

Protocolo

}
|
|
|
I
[

Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera se
presentada ante el INTI, ElI INTU o el municipio para otorgar titularida
sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin la debid
documentacion

" Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunldacrf
organizada a traves de Consejos Comunales y Comunas podrian hacer el

| traspaso de los lerrenos a los fines de poder otorgar algun documento que
garantice la ocupacion regular de estos terrenos y con posterioridad su
posible adquisicion como terrenos urbanos

Ha tenido conocimiento que juridicamente a nivel de un tribunal agraro |
podria intentar algun tipo de medida de caracter administrativo para el
otorgamiento de un instrumento juridico que pudiera garantizar
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GUINDEENTREVISTAFSTRUCTERADA

ALTERNATIVAS DE
n ! REspUESTAS
. BEP
I
NN ITEMS
1 Si S0Por2 - No
o |
N |

. sin sabia
sabia o .
6n
| con vocac!
Estimado encuestado, para conocer la situacion actual de los lerrenos de naturaleza rura i
4 nswder.
urbana en EI Nula Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure. usted co

Ha temdo conocimiento sobre 1a situacion en la que se encuentran los terrenos en la Perimetral
Utbana de EI Nula de la Pan oquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure quel
pertenecen al Instituto Nacional de Tierras considerados con vocacibn agraria

Ha tenido conocimiento que ante la situacion que estos terrenos al ser de origen rural
Vocacion agricola con el desarrollo del area periurbana de El Nula, existe un vacio en cuanto sul

regulacion solo teniendo los ocupantes propiedad sobre las mejoras y bienhechurias sobre sllos
edificados

Ha tenido conocimiento que hay un silencio por parte del INT| en otorgar un documento del

Hi
Garantia de Permanencia o Carta Agraria ante la situacion que ya dejaron de ser dichos
ferrenos urbanos ¥ se convirtieron en periurbanos.
Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de El Nula de la Paroquia San
Camilo, municipio Paez del estado Apure le habian sido adjudicados por el Estado Venezolano
por el Instituto Agrario Nacional (IAN) por la Reforma Agraria ley vigente desde el afio de 1960 y

que a partir del afio 2001 por disposicién de la Ley de Tierras y Desarollo Agrario pasaron a ser|
parte del Instituto Nacional de Tierras.

ro

()

Situacién Actual

de naturaleza urbana ¥ que se encontraran siempre ¥ cuando realizaran los referidos tramites
de ley para su transferencia como bienes inmueble publicos. [

Normativas

6 Ha tenido conocimiento que desde los afios 2009 ¥ 2011 para regular la situacion de inmuebles |
lrbanos y periurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de
Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacién de terrenos urbanos sin
edfficar para poder dar solucion juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara

Ha tenido conocimiento de fa posibilidad de una regulacion que pudiera seH
Presentada ante el INTI, E| INTU o el municipio para otorgar titularidad

sobre |os terrenos  que actualmente se encuentran sin | debida
documentacion

Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunidag | [
| Organizada a través de Consejos Comunales y Comunas podrian hacer el
traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar algun documento que

garantice la 0cupacion regular de estos terrenos y con posteriondad su
| posible adquisicion como terrenos urbanos

Protocolo

Ha tenido conocimiento que juridicamente a niv
podria intentar algun tipo de medida de caracte
olorgamiento de un Instrumento juridico que pu

el de un tribunal agrario
r administrativo para el
diera garantizar
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GUINDEENTREVISTA ESTRUCTURADA

SDE |

' ERNATIVAS

‘ ALgesPuESTAS ‘
[: 1 2 =5
M
1

. ITEMS

N : si Suponia o
| : sin sabia
: | sabia | certeza -

l

én

con vocacl

o eza rural

E stimad encuestado para conocer la sittuacién actual de los terrenos de natural o ‘2

b | P [ e, usted considera.
urbana en El Nula Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure,y s

Ha temdo conocimiento sobre |a stuacion en la que se encuentran los terrenos en laAPenmeu.: . v,
Urbana de EI Nula de la Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure que <
pertenecen al Instituto Nacional de Tierras considerados con vocacion agraria

Ha tenido conocimiento que ante la siuacion que estos terrenos  al

ser de origen rural ¢

w Vocacion agricola con el desarrollo del area periurbana de El Nula, existe un vacio en cuanto su

8 regulacion solo teniendo los ocupantes propiedad sobre las mejoras y bienhechurias sobre ellosl \

2 edfficados

-
. h-]

s — |

=  CONOEeTE e g

3 2 Ha tenido conocimiento que hay un silencio por parte del'INTI en otorgar un documento del ’(
) %) Garantia de Permanencia o Carta Agraria ante la situacion que ya dejaron de ser dichos

lerrenos urbanos y Se convirtieron en periurbanos. £
Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de El Nula de la Parroquia San

Camilo, municipio Paez del estado Ap
[

|
}'\\‘ ——
Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 la Constitucion de 1a Republica Bolivariana

de Venezuela le otorgo a opci6n al municipio de la administracién de esos terrenos que fueran

» de naturaleza urbana Y que se encontraran siempre y cuando realizaran los referidos tramites |
g de ley para sy transferencia como bienes inmueble publicos. ’
5 3% |
£ e el
&
6

HHa tenido conocimiento que desde los afios 2009 y 2011 para regular la situacion de inmuebles
urbanos y periurbanos Se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de

Terrenos Urbanos y Periurbanos la cyal ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin
«edificar para poder dar solucién juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara

|
Ha tenido conocimiento de |g posibilidad de una re ulacion que pudier !
Présentada ante g| INTI, El INTU . et ]

e o o |
o el municipio para otorgar titularidad|

sobre los terrenos i

documentacion

que actualmente se encuentran sin | debida’

\
' bajo el impulso de | unidad | T
Organizada a través de Consejos Comunales]y Comgnas podr?a(r:\orggléglrd:ld |
traspaso de los lerrenos alos fines de poder otorgar algun documento que ‘
| Qarantice la OCupacion regular de eslos terrenos ¥ €on posterioridad sy 1
Posible adquisicion Como terrenos urbanos

Ha tenido conocimiento que juridicamente

Protocolo

(o)
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GUIENDE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

17

ALTERNATIVAS DE

RESPUESTAS
1 2
ITEMS
ia
Si Supon No
[ . sin sabia
i sabia | corteza
g \ cacion
Estinado encuestado. para conocer la situacion actual de los terrenos de naturaleza rural con V0¢C
urbana en LI Nula Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure, usted considera
Ha temido conocimiento sobie la situacion en la que se encuentran los terrenos en la Penmetral
Uikana de E) Nula de la Parroquia San Camilo, municipio Paez del estado Apure que|
pettenecen al Instituto Nacional de Tierras considerados con vocacion agrana

Situacién Actual

Normativas

Ha temido conocimiento que ante la situacion que estos terrenos  al ser de origen rural
Nocacion agricola con el desartollo del Area periutbana de El Nula, existe un vacio en cuanto sid
requlacion solo teniendo los ocupantes propiedad sobre las mejoras y bienhechurias sobre ellos

cdificados
|

Ha temido conocimiento que hay un silencio por parte del INTI en ;)ll;g;ll un documento del
Garantla de Permanencia o Carta Agraria ante la situacién que ya dejaron de ser dichos
Jeirenos urbanos y se convirtieron en periurbanos.

Ha tenido conocimiento que los terrenos de la Perimetral Urbana de EI Nula de la Parroquia San
Camilo, municipio Paez del estado Apure le habian sido adjudicados por el Estado Venezolano
por el Instituto Agrano Nacional (IAN) por la Reforma Agraria ley vigente desde el afio de 1960 y
[que a partir del afo 2001 por disposicion de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario pasaron a ser
parte del Instituto Nacional de Tierras.

Ha tenido conocimiento que desde el afio de 1999 la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela le otorgo a opcion al icipio de la ini i6n de esos terrenos que fueran

de naturaleza urbana y que se encontraran siempre y r los referidos tramites
de ley para su transferencia como bienes inmueble pablicos.

Ha temdo conocimiento que desde los afios 2009 y 2011 para regular la situacién de inmuebles
urbanos y periurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asi como la Ley de
Terrenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin
edficar para poder dar solucion juridica a los terrenos que no tienen una naturaleza clara

Protocolo

Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacion que pudiera ser
presentada ante el INTI, EI INTU o el municipio para otorgar titularidad
sobre los terrenos que actualmente se encuentran sin la debidg
documentacion

Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunidad |
organizada a través de Consejos Comunales y Comunas podrian hacer el
traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar algun documento que
garantice la ocupacion regular de estos terrenos y con posterioridad su
posible adquisicion como terrenos urbanos

Ha tenido conocimiento que juridicamente a nivel de un tribunal égrano

podria intentar algun tipo de medida de caracter administrativo para el
otorgamiento de un instrumento Juridico que pudiera garantizar
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CUIVDE EN TRV IS TA TS TREC T RADA
AL TERNA"VAssDE
' RESPUESTA
|
M 1 l 2
' |
N N 1M !
| [ 8 Supanld - Ng
o [ ' ma
N i sabla u:‘:,. s

canibn
ral con voO
Eatunmte oo oestado Poa conocer la situacion actual de los tertonos do naturaleza ru

conswera
vibana en 1 Nula Partogquia San Camilo, munie Ipto Paes dol ostado Apure, usted co

8 TRIR it solwe T siluacin en b que se encnentoan los erenes en In Poanimetral
ibana de 10 Nula e 1a Pancoguim San ( amilommioipio Paes del ostade Apure qued
petenecen al lnstitito Nacional de T as considenndons «on voo acihn agrana

Hacteno comnocimiento que ante I situndion e estos tenenos  al ser e ongen aeal o
Nocacidn agrcols con el desanollo del dren peaithana de EENula easte un vacko en caanto vJ

.3

caubacin solo tenmendo fos ocupantes propiedad sobie las mejoras y bienhechurias sobre el

o

edilic ados

Hactenido conocmients que hay un silencio por parte del INTE en otorgar un documento el
Laantia de Permanenca o Catta Agraia ante |a stuacion que ya dojaton de ser dichos
Terrenos wnbanos Yy se convitticron en perirthanos

Srtuacién A

Hatenido conocimiento que los terrenos de fa Permetial Utbana de Bt Nula de [a Parroquia San
Cami municpie Paes del estado Apure Te hablan sido ndjudicados por el Estado Venezolano
porelInstituto Agrano Nacional (IAN) porla Reforma Agrana ley vigente desde el afio de 1960 y
Aueaparti del ato 2001 por disposicion de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrano pasaron a ser
Padte del Instituto Nacional de Tierras

Ha tenido conocimiento que desde el ao de 1999 fa Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela e otorgo a opcion al municipio de la administracion de esos terrenos que fueran
de naturaleza wrbana y que se encontraran slempre y cuando reahzaran los referidos tramites
de ley para su transterencia como bienes inmueble publicos

w
Normativas

— — -_—t

6 Hatenido conocimiento que desde los afios 2009 y 2011 para regular la situacion de inmuebles
Lrbanos y penurbanos se aprobaron unas leyes de Tierras Urbanas, asl como la Ley de |
Temenos Urbanos y Periurbanos la cual ha buscado regular la situacion de terrenos urbanos sin |
wditicar para poder dar sol Juridica a los 1 que no tienen una naturaleza clara

Ha tenido conocimiento de la posibilidad de una regulacién que pudiera ser
presentada ante el INTI, El INTU o el municipio para otorgar titularidad
sobre los terrenos que aclualmente se encuentran sin la debldj

documentacion

Ha tenido conocimiento que juridicamente bajo el impulso de la comunidad |
oOrganizada a lraves de Consejos Comunales y Comunas podrian hacer el
traspaso de los terrenos a los fines de poder otorgar algin documento que
garantice la ocupacion regular de estos terrenos Yy con poslenorndad su
posible adquisicion como terrenos urbanos |

Protocolo

Ha tenido conocimiento que Juridicamente a nivel de un tribunal agraro
podria intentar algan tipo de medida de caracter administrativo para el
otorgamiento de un instrumento Juridico que pudiera garantizar



