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PRESENTACION

1 presente Cuaderno de Trabajo (Working Paper) tiene fundamentalmente

una tarea de apoyo a la docencia. Es producto del proyecto de investiga-

cion correspondiente al Programa de Apoyo a Proyectos para la Innovacion
y Mejoramiento de la Ensefianza (PAPIME), orientado a reforzar el aprendizaje de
la Ciencia Politica, en el Centro de Estudios Politicos de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM.

Los principales objetivos del proyecto de investigacion son: 1. Definir a la
Ciencia Politica en la actualidad. 2. Identificar si existe una redefinicion de su
objeto de estudio como consecuencia de la sistematizacion, desarrollo y apli-
cacion de los enfoques teorico-metodologicos de la disciplina.

Los objetivos enunciados deben considerarse como ejes tematicos del pro-
yecto; no obstante, el hilo conductor del mismo es destacar en qué consisten
los debates contemporaneos sobre dicho tema, pues reafirmamos la idea de que
la evolucion de la Ciencia Politica ocurre de manera conjunta a través de la
definicion/redefinicion de su objeto de estudio.

La Ciencia Politica es una empresa académica a nivel mundial. Como disci-
plina en América Latina, su creacion y desarrollo se puede ubicar a mediados
del siglo xX. Ha tenido que definir sus limites con otras disciplinas, lo cual
no ha sido una tarea facil por los ambitos de competencia; sin embargo, ha
generado un espacio propio, ademas de dar sentido y contenido a su quehacer
y utilidad social.
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El proyecto PAPIME no deja de abordar el problema de las mesas separadas que
Gabriel Almond present6 en su libro denominado: Una disciplina segmentada,’
puesto que en las ultimas tres décadas ha cobrado relevancia la llamada division
de la disciplina entre Ciencia Politica en sentido amplio y Ciencia Politica en
sentido restringido. La primera basada, epistémicamente, en la teoria politica
clasica; en tanto que la segunda se fundamenta en la teoria politica desde la
perspectiva del behaiviorismo y del rational choice.

Esta situacion ha derivado en fuertes debates tedrico-metodologicos que
han dejado ver una division en la disciplina. No se trata de un debate entre
métodos cuantitativos y cualitativos, la division va mas alla de las discusiones
tradicionales que se han identificado en los procesos de definicion y redefinicion
de esta drea del conocimiento.

Con base en los resultados del proyecto, los responsables del mismo se
propusieron poner de manifiesto la necesidad de establecer una convencion
académica sobre los dos objetivos principales, al interior de la comunidad de
profesores del Centro de Estudios Politicos, que expresara el consenso del
personal docente, con respecto a lo que entendemos por Ciencia Politica, su
objeto de estudio y el abordaje de los enfoques tedrico-metodologicos que se
instrumentan al estudiar lo politico y la politica. Lo anterior, en el contexto
de la reforma al Plan de Estudios vigente, aprobado el 20 de marzo de 2015,
y con el interés de contribuir a participar en la evaluacion permanente que se
debe hacer del mismo.

En esta tarea, los temas a desarrollar en la serie de cuadernos de investigacion
pretenden ofrecer una puesta al dia sobre temas o problemas basicos a los que
los estudiantes se enfrentan en su primer acercamiento con la disciplina; por
ende, pretenden responder a preguntas especificas: ;Qué es la Ciencia Politica?
;Para qué sirve? ;Cudl es su campo profesional? Preguntas que no dejan de
inquietar también, desde hace tiempo, a los académicos y profesionales y que
se derivan, seguramente, por cuestiones de identidad profesional.

En este sentido, la serie de Cuadernos de Trabajo que hoy presentamos,
busca dotar de herramientas a los estudiantes de Ciencia Politica que empie-
zan a familiarizarse con los debates actuales que se sostienen al interior de la
disciplina. Debates que se presentan en congresos nacionales e internacionales

! Consultese Gabriel A. Almond, Una disciplina segmentada. Escuelas y corrientes en las cien-
cias politicas, México, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica-Fondo
de Cultura Economica, 1999, p. 40.
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y en publicaciones cientificas. Queremos caminar junto con los estudiantes
que se estan formando como politdlogos en la region de América Latina. Esta
es nuestra contribucion.

Para orientar los intereses de investigacion, en esta ocasion propusimos
originalmente algunos temas, entre los cuales se formulo la pregunta princi-
pal: ;Qué es la Ciencia Politica?, que Héctor Zamitiz Gamboa desarrollo y que
presenta en este Cuaderno, para lo cual toma diversos elementos teoricos e
historicos tanto de quienes la han estudiado, como de quienes la han practica-
do; la mayoria de ellos han sido maestros de varias generaciones de cientificos
politicos y sociales reconocidos en la comunidad académica internacional, que
han expandido y enriquecido con sus aportes la consolidacion de la disciplina
en los ambitos de la docencia, la investigacion y el desarrollo profesional.

FRANCISCO JAVIER JIMENEZ RUIZ
HECTOR ZAMITIZ GAMBOA
(Responsables del Proyecto)






1. Introduccion

Debo advertir que elegi el titulo de este Cuaderno de Trabajo para dilucidar el
objeto de la Ciencia Politica consciente de que, en su seno, ha existido polémica
para establecer los elementos esenciales para su definicion, aunque expreso con
honestidad que tiene la intencion de servir de base para establecer un punto de
encuentro entre las dimensiones teorica e historica de la disciplina.

Considero que la delimitacion del objeto de estudio de la Ciencia Politica
es solo el punto de partida para comenzar a aprender sus limites. Sin embargo,
no son pocos los que afirman que el camino que sigue a partir de esto, resulta
de una notoria complejidad y que la disciplina se encuentra en una parado-
jica situacion; pues mientras se anuncia una madurez creciente respecto a la
cantidad y calidad de las investigaciones, numero de politologos, centros de
estudio y ensefianza, etcétera, también se presenta una discusion ontolégica:
:Qué es la Ciencia Politica? Estoy consciente, también, que dicha pregunta es
mas probable que produzca confusion que alivio o tranquilidad.

Este conjunto de definiciones, mas que de reflexiones —pues no me propuse
elaborar un ensayo—, ha sido pensado para el estudiante que desea saber lo
fundamental, pero que a su vez se siente tentado a ir mas alld, una vez que ha
comprendido los temas centrales de la politica y de la ciencia que la estudia.

La finalidad del texto es que aquel estudiante interesado en acercarse a la
disciplina, lo haga mediante un basico aparato conceptual y considere lo que
puede esperar al enfrentarse a ella; y si es que estd dispuesto a estudiarla, pueda
identificar inicialmente los problemas que se presentaran. Uno de ellos es que
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el debate, la controversia y el desacuerdo, son inherentes a la misma y que la
definicion de “lo politico” no es una excepcion.

Varios estudiosos han elaborado investigaciones de este tipo; aunque pocos
se proponen responder la pregunta del titulo elegido, sus contribuciones son
referencias necesarias para explicar la naturaleza y evolucion de la disciplina,
asi como su utilidad social.

2. ;Qué es la Ciencia Politica?

La Ciencia Politica es una disciplina de mucha tradicion. Se remonta a los
tiempos de los griegos. Para algunos, es una disciplina madre de muchas otras
disciplinas, cuando con el correr del tiempo se formaron dentro de su seno
ambitos del saber que posteriormente se desvincularon de ella y formaron
disciplinas independientes y autonomas.

La Ciencia Politica es una disciplina académica que pertenece a las ciencias
sociales (a veces incluida también entre las ciencias humanas). Se ocupa de la
convivencia de los seres humanos como ciudadanos y de la cuestion de como
estda regulada y debe ser regulada de manera generalmente vinculante bajo
puntos de vista institucionales. Epistemologica y metodologicamente sigue
los desarrollos generales de las ciencias humanas y sociales, y en las teorias
referidas al objeto posee su propio perfil.!

La palabra “politica” se origina en las palabras griegas polis (la ciudad, Estado,
el recinto urbano, la comarca, y también la reunion de ciudadanos que forman la
Ciudad); politeia (el Estado, la Constitucion, el régimen politico, la Republica,
la ciudadania —en el sentido de derecho de los ciudadanos—; politica (plural neutro
de politicos, las cosas politicas, las cosas civicas, todo lo concerniente al Estado, la
Constitucion, el régimen politico, la Republica, la soberania); politiké —techné—: el
arte de la politica.

! Dieter Nohlen (en colaboracion con Rainer-Olaf Schultze y 161 cientistas) (2006), Diccio-
nario de Ciencia Politica, tomo I, A-], México, Editorial Porrua/El Colegio de Veracruz, p. 158.

* Toda vez que es una cita textual del libro clasico de Marcel Prélot, respetamos la redaccion
original del texto referido, aunque conviene hacer la aclaracion en el sentido de que polis no
es directamente igual a Estado, puesto que el Estado es una categoria, un concepto, una forma
de organizacion moderna; pero entendemos que a veces los autores escriben la palabra polis
vinculando el sentido antiguo y moderno. En sentido estricto, polis debe entenderse como
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En los ultimos anos, el lenguaje corriente ha enriquecido con otras acepcio-
nes la definicion de politica, pero mantiene el sentido principal de su acepcion
tradicional.

Lo anterior lo confirma Norberto Bobbio cuando explica el significado clasico
y moderno de politica. El afirma que:

Derivado del adjetivo de polis (politikds) que significa todo lo que se refiere a la
ciudad, y en consecuencia ciudadano, civil, publico, y también sociable y social,
el término politica ha sido trasmitido por influjo de la gran obra de Aristoteles
titulada Politica, que debe ser considerada como el primer tratado sobre la natu-
raleza, funciones, las divisiones del Estado y sobre las varias formas de gobierno,
predominantemente en el significado de arte o ciencia del gobierno, es decir, de
reflexion, sin importar si con intenciones meramente descriptivas o incluso pres-
criptivas (los dos aspectos son de dificil distincion) sobre las cosas de la ciudad.?

Si bien la etimologia y el lenguaje sefialan claramente el objeto de la poli-
tica, el concepto presenta cierta ambigtiedad en la medida en que designa, al
mismo tiempo, tanto a las instituciones y actividades politicas consideradas en
si mismas, como a la disciplina que las estudia; por ello, seguramente, Marcel
Prélot escribio:

se podria afirmar que la palabra politologia fue mas aceptada con respecto a esta-
dologia (y también, por otra parte, con respecto a sociologia), debido a que sus dos
componentes fueron tomados del mismo idioma. Constituido por dos palabras
griegas: polis = ciudad, Estado; logos = razon, exposicion razonada de un tema,
el término esta bien elegido para designar el conocimiento sistematico de la cosa
publica o del Estado.*

Aunque la objecion mas seria que podria hacerse a la palabra “politologo”,
es que no se forma directamente a partir de polis (la ciudad), sino su derivado
polites (el ciudadano). En consecuencia, la politologia seria mas bien la ciencia

ciudad; algunos incluso traducen polis como Ciudad-Estado. Constltese Marcel Prélot (1969),
La Ciencia Politica, Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires, p. 5.

3 Norberto Bobbio (1984), “Politica”, en Norberto Bobbio y Nicola Mateucci, Diccionario de
Politica, México, Siglo xx1 Editores, p. 1240.

* Marcel Prélot, op. cit., p. 13.
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del ciudadano que de la ciudad. Pero en esto, el ejemplo fue presentado por los
mismos griegos, quienes formaron Politeia a partir de polites y no a partir de polis.

Prélot hace la aclaracion de que una tendencia disidente propuso para refe-
rirse al profesional que estudia la politica como politicologo, que se acerca mas
a la palabra griega politicos. Pero afirma que politicologia

no presenta, desde el punto de vista de su formacion, ninguna superioridad sobre
politologia, puesto que politicos es también un derivado de polites. Ademas, politi-
c6logo es menos eufonico y menos facil de hacer entrar en el lenguaje corriente,
mismo que adopto sociologia y no societologia.’

Por ello, atendiendo al uso mayoritario de la palabra, hablaremos aqui de
politologia cada vez que el término permita designar brevemente lo que requeri-
ria una expresion mas larga; o sea, cada vez que consideremos el conocimiento
sistematico y ordenado de los fenomenos relativos al Estado.

3. Origen y desarrollo de la Ciencia Politica
Gianfranco Pasquino, en su Curso de Ciencia Politica, es categorico al sefialar que

Delinear la evolucion de una disciplina como la ciencia politica es una operacion
dificil y compleja por dos tipos de razones: 1. Porque su historia y la historia de
quienes la practican se entrelazan irremediable y fecundamente con las de otras
disciplinas, como la filosofia politica, la historia de las doctrinas y del pensamiento
politico, el derecho constitucional y, mas recientemente, la sociologia, sobre todo,
como es obvio, la sociologia politica, y 2. La evolucion de la ciencia politica ocurre
de manera conjunta a través de la definicion/redefinicion del objeto de anadlisis.®

Es decir, originalmente el objeto de estudio de la politica se encontraba
no solo en el problema del gobierno, sino mas bien en el del “buen gobierno”,
estableciendo asi un nexo con la tradicion aristotélica de la politica, segun la
cual el zoon politikon (animal politico, en el sentido de animal social) busca
no solo asociarse politicamente con otros hombres, sino también vivir bien; es

> Ibidem, p. 13.

¢ Gianfranco Pasquino (2011), Nuevo curso de Ciencia Politica, México, Fondo de Cultura
Econémica, p. 11.
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decir, conforme a las leyes. Desde este punto de vista, el campo de la politica
era analizado sobre todo por la filosofia politica.

Hoy la Ciencia Politica se ha transformado de manera radical trasladando
(redefiniendo) su objeto de estudio a un complejo de anadlisis metodologica-
mente conducidos, concentrandose en el estudio empirico de “lo que ocurre”
en la politica y preocupandose sélo de modo indirecto de aquello que “debe
ser” en la politica.”

Umberto Cerroni explica este proceso de tal forma, que nos permite com-
prender como debemos entender el desarrollo del pensamiento politico. El
estudioso italiano parte de la afirmacion general de que la Ciencia Politica es
una ciencia moderna, en virtud de la siguiente convencion: “El principe, de Ma-
quiavelo, es considerado de hecho como la primera obra que tiene por objeto
la Ciencia Politica”,® afirmacion que entra en desacuerdo de inmediato con una
observacion bastante obvia; es decir, que la historia del pensamiento politico
reconoce un gran numero de obras expresamente dedicadas a la politica, tales
como La Repuiblica de Platon, la Politica de Aristételes, La Reptiblica de Cicerén o
Del gobierno de los principes de Tomas de Aquino, las cuales demuestran siempre
un gran interés por los problemas de la convivencia humana,

...pero cuando se habla de politica como ciencia, es evidente que se hace referencia
no ya a un modo de considerar los problemas (en este caso seria necesario incluir
también a las nada escasas manifestaciones del pensamiento politico oriental, tal
como lo logramos reconstruir al analizar las obras religiosas, filosoficas o literarias),
ni tampoco a una exposicion puramente sistematica de tales problemas (desde este
punto de vista, pocas obras, como por ejemplo la Politica de Aristoteles, no tendrian
derecho a una calificacion cientifica).®

Luego entonces, no es dificil constatar, afirma Cerroni, que si se concibe a
la Ciencia Politica como una disciplina moderna, ello depende, en substancia,
del hecho de que se le atribuye la calidad de ciencia “a un determinado modo de
considerar y de tratar los problemas politicos y precisamente la consideracion

7 Isidro H. Cisneros (2000), “Ciencia Politica”, en Laura Baca Olamendi, Judit Bokser, Fer-
nando Castaneda, Isidro H. Cisneros y German Pérez Fernandez (comps.), Léxico de la politica,
México, Fondo de Cultura Economica, p. 41.

8 Umberto Cerroni (1987), Introduccion al pensamiento politico, México, Siglo Xx1 Editores, p. 7.

° Ibid., p. 7.
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de éstos como objeto autonomo y al estudio de la politica como disciplina auto-
noma”. Motivo por el cual de esta concepcion de la politica quedan eliminadas
no solo las obras mads antiguas, en especial las orientales, puesto que en ellas
ni siquiera se da un estudio sistematico; o bien, cuando lo encontramos “se
trata de un estudio que lleva a la politica a un sistema mas general de proble-
mas y que subordina, organicamente, las soluciones politicas a las soluciones
religiosas, éticas o filosoficas”.'®

Desde este punto de vista, no hay duda de que entre las obras politicas an-
tiguas y las obras post-maquiavélicas hay una diferencia estructural, lo cual
nos permite apreciar mejor “la distancia que existe entre los antiguos y los
modernos, por lo que toca a la concepcion general de la vida asociada, bajo
cualesquiera puntos de vista; llegariamos siempre a la conclusion de que se
trata de una distancia absolutamente abismal”.!*

La diferencia radical a la que se refiere Cerroni parece dividir en dos a la
historia del pensamiento politico, al contraponer la nocion moderna de la poli-
tica al entero curso ideal de la Antigiiedad y de la misma Edad Media;'* y este
profundo quebrantamiento provoca una cantidad de problemas relativos al
método de la politica como ciencia. Uno de ellos es el que plantea la siguiente
pregunta: ;como es posible que la especulacion acerca de la verdad, que la mas
grande mente antigua puso como fundamento de las cosas politicas, conduzca
a legitimar la esclavitud por naturaleza; mientras que, por el contrario, precisa-
mente la separacion de la politica respecto de la esfera de la verdad y de la virtud
permita reivindicar la libertad y la igualdad por naturaleza de todos los hombres?

10 Tbidem, p. 8.

' Cerroni pone de ejemplo el “escandalo” que ha provocado por tanto tiempo El Principe,
de Maquiavelo, lo cual demuestra cuan largo y complicado fue el proceso mental a través del
cual los modernos se han liberado de una concepcion que mezclaba el manejo del Estado con
la solucion de los grandes problemas de la metafisica y de la ética.

12 No es casual, afirma Cerroni, que por lo menos en todo el Medievo haya mostrado el sello
indiscutible de la Politica de Aristoteles y que el estagirita haya sido llamado durante siglos “el
filosofo” por antonomasia. Los adversarios de la esclavitud y de la politicidad del hombre, no
menos que los adversarios de la vieja logica, de la concepcion rigida, cerrada y mecanicista de
la ciencia; en suma, todos los innovadores que a partir del Renacimiento levantan nuevas ban-
deras sobre el edificio de la cultura europea, estan explicitamente en polémica con Aristoteles
y hasta su llamado a Platon tiene mas un valor polémico que un valor, digamos, rigurosamente
teorico. Es el llamado a una forma del pensamiento que permite en la busqueda de los modelos
absolutos, abrir un pasaje delimitado rigidamente por la circularidad omnicomprensiva entre
fisica y metafisica que Aristoteles construyo.
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Problemas de este tipo, sefiala Cerroni, naturalmente no pretenden volver
a proponer la querella entre los antiguos y los modernos; no obstante, sirven
para precisar, en principio, el caracter problematico de los instrumentos con
los que acostumbramos dar forma a la historia del pensamiento politico."

Por esto, la primera distincion analitica que es posible formular es entre
Ciencia Politica y Filosofia Politica. Giovanni Sartori, en su libro La politica.
Logica y método de las ciencias sociales, analiza la forma en que historica y epis-
temologicamente se estructuro la Ciencia Politica y por qué se caracteriza como
tal. La explicacion que en 1979 el politologo italiano refirio sobre esta distincion
analitica, es la siguiente:

La Ciencia Politica (0 mejor, un conocimiento empirico de la politica provisto de validez
cientifica) es en cambio la mds reciente y embrionaria de las ciencias. El conocimiento
cientifico de los hechos politicos, en cuanto se remite a fuentes de inspiracion autono-
mas (como Maquiavelo y la razén de Estado), encuentra dificultades para consolidarse;
especialmente porque gravita sobre ella, de un lado, la hipoteca de la filosofia politica
(infiltrada, aunque sea mimetizandose, tras los pliegues del conocimiento empirico de
la politica), y del otro, el apremiante reclamo de la praxis politica cotidiana, y a través
de ella del discurso corriente y las ideologias politicas en pugna.**

Esta distincion hizo posible dar un paso adelante en la definicion del ob-
jeto de estudio de la disciplina. El analisis de la politica evoluciono6 desde las
“Ciencias Politicas” (en plural), un vasto campo de estudios disciplinarios que
consideraba a la politica desde diversos puntos de vista, hasta la actual deno-
minacion que, si la queremos ver con exactitud —afirma Isidro Cisneros—, no
es Ciencia Politica, sino Ciencia de la Politica."

Albert Batlle resume lo anterior al afirmar que la Ciencia Politica como dis-
ciplina académica tiene un origen muy reciente, a pesar de sus multiples raices
historicas. Seguramente la politica ha sido el ultimo campo susceptible de un
conocimiento humano sistematico que ha abandonado la madre filosofia.

Ciertamente desde la antigiiedad cldsica hasta finales del siglo XX, el estudio de
la realidad politica no constituy6 objeto de una disciplina autonoma en sentido

13 Ibidem, p. 12.

* Constltese la edicion en espanol de Giovanni Sartori (1987), La politica. Logica y método
de las ciencias sociales, México, Fondo de Cultura Econdémica, p. 16.

15 Isidro H. Cisneros, op. cit., p. 42.
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estricto. Por el contrario, este ambito del conocimiento formaba parte del conjunto
de elementos con los que se estructuraban unos sistemas filosoficos que pretendian
proporcionar una explicacion de caracter global a la totalidad de interrogantes que
se formulaban acerca del universo.'

Desde las primeras referencias conocidas al “arte” de la politica, el estudio
y comprension de los elementos que caracterizaban y conformaban la vida
politica, se incluia el estudio de la filosofia moral: el objeto de estudio propio
de la disciplina tinicamente podia ser definido a través de la elaboracion e in-
terpretacion de una serie de conceptos fundamentales vagamente relacionados
entre si, debido a su conexion con ciertas instituciones y practicas politicas,
ya fueran reales o teoricas.

Hasta finales del siglo Xix, los analisis realizados —siguiendo parametros
juridicos o morales— de esta serie de conceptos, constituyeron la base meto-
dologica sobre la que se cimentaba la Ciencia Politica; el Derecho, la justicia,
la soberania, el Estado, no parecian haber perdido nada de su finalidad inter-
pretativa y/o legitimadora.

Dicho en otras palabras, los politélogos desarrollaban sus argumentos si-
guiendo dos caminos diferentes pero complementarios a la vez; por una parte,
iban en busca de sus antecesores, y con un sentido hermenéutico claramente
normativo analizaban los textos clasicos de la filosofia moral y de la filosofia
politica a partir de Platon. Es decir, la Ciencia Politica se limitaba a interpretar
la historia del pensamiento politico de los grandes filosofos occidentales y a
descubrir el desarrollo evolutivo que experimentaba el significado de conceptos
politicos fundamentales como democracia, Estado o igualdad."”

En este sentido, la Ciencia Politica tiene una larga historia marcada —en
cuanto disciplina cientifica— por grandes convulsiones e intimas vinculaciones
en el desarrollo politico mismo de cada pais; es decir, por factores internos y
externos. Si se piensa en comparaciones internacionales, dichos factores han
influido para definir sus caracteristicas propias.

Los britanicos David Marsh y Gerry Stoker afirman que nunca se han sentido
comodos al utilizar el término “Ciencia Politica”, pues los escrupulos que sus-
cita el uso de la palabra “ciencia” reflejan sin duda la posicion especial que las
Ciencias Naturales reclaman para si, lo cual supone el desprecio de muchos
sectores por las Ciencias Sociales. Sin embargo, a lo largo del siglo xX, las uni-

16 Albert Batlle (2007), Diez textos bdsicos de ciencia politica, Barcelona, Ariel, p. 10.
17 Thid.
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versidades'® se han ido adaptando a esta nomenclatura, aunque han preferido
utilizar denominaciones como “gobierno”, “politica”, “teoria e instituciones
politicas” y “politica y relaciones internacionales”.'?

Empero, el reconocimiento institucional de la Ciencia Politica y su incorpo-
racion al sistema universitario choco, a menudo, con la resistencia de quienes
consideraban que todo lo que es posible saber sobre la politica, lo aportaban ya
la Historia, el Derecho y la Filosofia. Dos momentos historicos contribuyeron
a superar esa resistencia: el ultimo tercio del siglo X1x (1870-1900) y el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial (1945-1970). En ambas épocas existieron
fuertes presiones para introducir reformas de caracter politico y social, con efectos
beneficiosos sobre el intento académico de desarrollar una reflexion ordenada
sobre la politica. Ambos procesos deben estudiarse con detenimiento, pues son
fundamentales para entender lo que podemos denominar la redefinicion del ob-
jeto de estudio de la disciplina y el desarrollo de sus enfoques tedrico-metodolo-
gicos. Del analisis de estos dos momentos se ha derivado un debate contempo-
raneo sobre la Ciencia Politica que perdura en el siglo xxi, el cual es histérico,
metodologico e ideologico, y que solamente describimos al final de este cuaderno.

Dieter Nohlen resena la etapa de la Ciencia Politica empirica en los siguien-
tes términos:

A comienzos del siglo XX la ciencia politica renace. Se funda en los Estados Unidos,
se la refunda en Europa. Crece entre las dos guerras, sufre mucho durante los totali-
tarismos en Europa, mientras que la emigracion hacia los Estados Unidos de nume-
rosos cientificos europeos —sobre todo alemanes— da un gran impulso para el mayor
desarrollo de la disciplina en Norteamérica que, desde entonces, pasa a dominar la
ciencia politica a nivel mundial. Finalizada la Segunda Guerra Mundial, en el contexto
de la redemocratizacion en Europa, retoma su evolucion anterior a la guerra y recibe
fuertes impulsos y orientaciones por parte de la Ciencia Politica estadounidense.?

'8 La London School of Economics (LSE) se inaugur6 en Londres en 1895 con el fin de ensenar
Economia y Ciencia Politica.

% David Marsh y Gerry Stoker (eds.) (1995), Teoria y métodos de la ciencia politica, Madrid,
Alianza Editorial, p. 15.

20 En Alemania, refiere Nohlen, esta situacion especialmente recobra importancia sobre todo
por su intima relacién con el desarrollo de la democracia. A diferencia de la sociologia que
cultiva su auto perfeccion y funcion de disciplina critica de la realidad (piénsese en la famosa
Escuela de Frankfurt de Horkheimer, Adorno y Marcuse), la Ciencia Politica en ese pais se
desarrolla como ciencia de, y para, la democracia, como ciencia que ensefa la democracia,
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Por esto, Josep Vallés subraya que la institucionalizacion de la Ciencia Politica

no es resultado del empenio de algunos eruditos, sino es en buena medida el pro-
ducto de un proyecto social, cuyo objetivo es llevar a cabo una reflexion ordenada
sobre la politica —de manera expresa o de manera latente— con el proposito de
influir sobre la realidad; es decir, conocer mejor, no por mero afan de contempla-
cion, sino como condicion indispensable para intervenir de la manera mas eficaz
sobre la misma realidad.*

Por esto, Vallés recomienda encuadrar la historia de la Ciencia Politica en
el marco de la evolucion de cada sociedad y no tratarla como fruto de la gene-
racion espontanea, dependiente del azar o de la genialidad de algunas mentes
solitarias. Cada aportacion al conocimiento de la realidad politica—como los que
hicieron Maquiavelo, Hobbes, Locke, Montesquieu, Tocqueville, Marx, Weber,
etcétera—, y cada paso en el reconocimiento institucional de ese conocimiento,
responden a una preocupacion social, nacida de la constatacion de problemas
colectivos no resueltos, a los que se les quiere dar una solucion diferente de la
que han tenido hasta aquel momento.

Entonces, conviene senalar que los problemas antiguos no estan del todo
abolidos por los procesos de modernizacion; por el contrario, se vuelven mas
complejos y exigen, por tanto, una integracion de conocimientos que defina bien
las multiples conexiones que existen entre los diversos componentes de la politica
y precise su jerarquia. Lo anterior lo senala Umberto Cerroni cuando afirma que

la politica moderna se desarrolla mas bien como legitimacion de todos los sujetos y
de todos los intereses en la esfera de las decisiones generales, pero no puede dejar de
proponerse nuevamente, sobre bases renovadas, los antiguos problemas de la

como ciencia en apoyo a la democracia. Esta seria su funcion auto escrita que le facilitaria a
la Ciencia Politica el reencuentro de su lugar en el espectro de las ciencias del espiritu en las
universidades alemanas. Solo posteriormente, con la consolidacion de la democracia y bajo la
permanente influencia de la Ciencia Politica norteamericana, la Ciencia Politica en Alemania
se desarrolla en la direccion de una disciplina normal, una disciplina enraizada en las ciencias
sociales, mas amplia en sus funciones con respecto a sus dreas de estudio, funciones de inves-
tigacion, critica de la realidad, consultoria para actores politicos y, sobre todo, la funcion de
su ensefianza universitaria. Véase Dieter Nohlen (2011), ;Como estudiar ciencia politica? Una
introduccion en trece lecciones, Lima, Pontificia Universidad Catolica del Peru, p. 14.

! Josep M. Vallés (con la colaboracion de Marti i Puig) (2007), Ciencia politica. Una intro-
duccion, Barcelona, Editorial Ariel, p. 58.
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construccion de una voluntad general y de valores universales, de compromisos
morales intrinsecos a la politica.?>

Un ejemplo claro de esto es la democracia que debe ser considerada como
uno de los objetos mas dificiles del analisis contemporaneo, aunque también
como un terreno de particular riqueza para una posible integracion cultural
de la politica:

Si, por una parte, es en efecto dificil que una democracia pueda gobernarse sin
apoyarse en una basta aceptacion de masas, y por eso mismo sin arriesgarse en
intereses difusos; por otra, s6lo un aumento de responsabilidad politicay de cultura
de las masas puede posibilitar la moderacion de intereses tan diferentes, asi como
atemperar y superar el reivindicacionismo.>

El estudioso italiano concibe estos planteamientos para entender los cambios
a los que se ha enfrentado la Ciencia de la Politica. Uno de ellos es el que se
ha efectuado progresivamente en la sociedad moderna: la distincion entre la
actividad politica y el resto de la actividad practica, especialmente la moral y el
Derecho; distincion que —sefialada sobre todo por Kant— ha servido principal-
mente para separar la politica de los valores tradicionales de la ética religiosa
e injertarla en la dinamica laica de los intereses economicos.

Asi, separada del mundo de las ideas, afirma Cerroni, la politica ha ido siste-
matizandose al abrigo de la economia. Esta, por lo demads, ha invadido progresi-
vamente la politica (y el Derecho) hasta configurarla como mera politica de
“intereses”. En este marco ha resultado siempre mas dificil una explicacion
de los fenomenos no puramente econémicos que mueven la politica. En parti-
cular, se ha vuelto mas dificil explicar el complicado fenémeno institucional
del Estado que

el proceso de laicizacion de la politica se ha convertido, asi, en un proceso de
empobrecimiento de la politica y del compromiso politico. Este empobrecimiento
es puesto de manifiesto por la pragmatizacion general de la politica, por la deca-
dencia de los “valores publicos”, por la preponderancia de logicas de poder en la

22 Umberto Cerroni (1992), “Politica y Ciencia de la Politica”, en Politica. Método, teorias,
procesos, sujetos, instituciones y categorias, México, Siglo xx1 Editores, p. 12.
2 Ibidem, p. 13.
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competencia politica y por las recurrentes “crisis de la democracia” o francamente
por las “crisis del Estado” y de la autoridad.**

Lo anterior seniala un punto débil del moderno proceso de laicizacion, el
cual se habia conducido como proceso racionalista e ilustrado (elitista), pero
después determino la activacion del mundo de los intereses y el surgimiento de
una masa de “nuevos sujetos”. En esta situacion, el estudio de los fenémenos
politicos se ha concentrado asi, de manera progresiva, sobre todo en los con-
flictos para determinar la orientacion del Estado, es decir, la direccion politica
del poder, por lo que “muchas veces el estudio de la politica se ha convertido
francamente en actividad politica, precisamente mientras la actividad politica
ha pretendido convertirse también, cada vez mas, en actividad teorica”.>®

4. Politica y Ciencia Politica
Al hacer referencia a los términos politica y Ciencia Politica, Giorgio Sola afirma:

Entre una realidad compuesta por fenémenos y estructuras que tienen que ver con
las relaciones de poder, y las reflexiones que se hacen sobre estos temas en una
clave no prescriptiva o valorativa, aunque si descriptiva y empirica, concretamente,
se trata de tener por separado no tanto dos mundos, sino dos representaciones de
la vida politica: una representacion, por asi decir, “practica” y una representacion

“cientifica”.®

La imagen practica de la politica remite al sentido comtin y consiste en dos
componentes no siempre coincidentes: uno producido por los gobernantes y el
otro por los gobernados. Entre ambos captan las expectativas y las necesidades,
los deseos y las ilusiones, las opiniones y las convicciones, los prejuicios y las
esperanzas, de aquellos que viven en la misma comunidad en un determinado
periodo historico. Sin embargo, obedecen a logicas opuestas, toda vez que los
politicos producen representaciones de la politica finalizada por la adquisicion,

** Ibidem, p. 11.
% Ibidem, p. 12.

26 Véase Giorgio Sola (2006), Incontro con la Scienza Politica, Bologna, Universale Paperbacks,
11 Mulino, p. 8.
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el mantenimiento y el ejercicio del poder; y los ciudadanos reaccionan a la
opresion del mando, expresando peticiones de garantias y reivindicaciones de
autonomia y libertad.

Por el contrario, la imagen cientifica de la politica tiene fines cognoscitivos
y es producida por un grupo de expertos que buscan separar en cada fenomeno
o evento politico lo verdadero de lo falso, la apariencia de la realidad, la forma
de la sustancia. Alli donde la imagen practica es solida y se expresa a través de
disimulaciones y deformaciones, propaganda y manipulaciones, la imagen
cientifica formula esquemas que ponen a la luz la existencia de condiciones y
de obstaculos, costos y beneficios, vinculos y oportunidades.*

Frente a cualquier intento de definicion de “la politica”, muchos estudiosos
coinciden en que su definicion suele venir precedida por alguna referencia a las
dificultades que esto entrana; en particular, lo problematico que resulta acotar
su significado, aunque senalan que es un concepto, como muchos otros, de
curso comun en las ciencias sociales, referido a una realidad a todos cercana,
pero de contornos difusos y multiples dimensiones.

Para cualquier ciudadano comun, el término politica le resulta familiar,
pero la familiaridad de la palabra no implica que quienes la utilizan la entien-
dan del mismo modo. Politica es un término multivoco, dotado de sentidos
diferentes segtn el ambito y el momento en el que se emplea. Basta consultar
los diccionarios que referimos, o incluso los manuales existentes, para darse
cuenta de ello.

No obstante, debemos ocuparnos de la politica a sabiendas de que se trata de
un concepto de manejo incomodo, de uso habitual pero controvertido. A pesar
de esto, afirma Josep M. Vallés, debemos procurar construir nuestra propia idea de
politica que nos sirva como punto de partida.?®

Este autor nos presenta como opcion considerar la politica como una practica
o actividad que los miembros de una comunidad llevan a cabo. La finalidad de
esa actividad es regular conflictos entre grupos. Y su resultado es la adopcion
de decisiones que obligan —por la fuerza, si es preciso— a los miembros de la
comunidad. Este cumplimiento obligado presupone la capacidad de exigir
incluso con el uso de la fuerza. La posibilidad de emplear la fuerza fisica —o
de la amenaza de recurrir a ella—, es caracteristica de la politica frente a otras
formas de control social. Cabe sefialar que no todas las acciones politicas

7 Ibid.
28 Josep M. Vallés, op. cit., p. 18.
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integran alguna dosis de violencia, pero no la excluyen; la tienen presente como
recurso ultimo al que acudir.?®

Cabe senalar que a diferencia de otras disciplinas cientificas, la Ciencia
Politica utiliza términos y conceptos que son de uso comun: un ciudadano
relativamente informado esta familiarizado con palabras de contenido politico
y se permite opinar sobre su sentido. Los medios de comunicacion de masas
contribuyen a su divulgacion, con apoyo de expertos —politologos, economis-
tas, sociologos— a los que se recurre para ampliar o comentar informaciones
politicas.?®

Siendo consciente de las dificultades inherentes a cualquier definicion
exhaustiva, breve y precisa de la politica, por ejemplo, Michael J. Sodaro opta
por la siguiente:

la politica es el proceso por el que las comunidades persiguen objetivos colectivos
y abordan sus conflictos en el marco de una estructura de reglas, procedimientos
e instituciones, con el objeto de alcanzar soluciones y adoptar decisiones aplica-
bles por la autoridad estatal (en sus diferentes niveles politico-administrativos) al
conjunto de la sociedad.?

Ahora bien, dicho autor advierte que afirmar que la politica es un proceso,
implica entenderla como una secuencia continua de acontecimientos e inte-
racciones entre varios actores, como los ciudadanos, las organizaciones y los
gobiernos. Ante todo, la politica se ocupa de como organizan las personas sus
comunidades, con el proposito de tratar colectivamente los problemas a los
que se enfrentan.?

No es reiterativo senialar que la inmensa mayoria de la gente piensa que
entiende suficientemente de politica, toda vez que ésta constituye un asunto
sencillo sobre el que todo el mundo entiende, del que muchos hablan como si
de expertos se tratara. Probablemente, la razon fundamental que explica esta
pretension de la politica manifestada por amplios sectores de la poblacion, es
la esencia misma de los sistemas politicos de naturaleza democratica en que
vivimos, toda vez que se fundan en la participacion de todos los ciudadanos

2 Ibidem, p. 20.

30 Ibidem, p. 52.

31 Michel J. Sodaro (2006), Politica y ciencia politica. Una introduccién, Madrid, McGraw Hill, p. 1.

32 Para Sodaro, una comunidad puede ser cualquier colectividad de individuos que interac-
taan, desde la aldea mds pequenia, hasta el mundo como un todo.
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y, sobre todo, en el principio de que son los ciudadanos los que configuran el
sistema politico, los que inspiran y ratifican las decisiones politicas, los que
eligen a los representantes politicos.

No obstante, los esfuerzos de la Ciencia Politica por captar la esencia de
la politica y encerrarla en una definicion con capacidad de incluir todos sus
elementos, nos ha llevado con demasiada frecuencia a definiciones sofisticadas
incapaces de hacernos entender qué es eso que llamamos politica. Por esta
razon, podriamos decir al igual que lo hace la mayoria de los académicos que
trasmiten el conocimiento en las universidades:

el politologo es un especialista de un campo sobre el que una buena parte de los
ciudadanos y del resto de los profesionales de otros campos también se sienten
especialistas; el politologo intenta explicar un conjunto de problemas que mucha
mas gente se cree con capacidad de entender y explicar.®

En este sentido, el problema que debe resolver el politologo es como com-
prender cientificamente la realidad politica y sus procesos de cambio. ;Qué se
entiende por realidad politica? ; Como puede estudiarse y con qué metodologia?
:Cual es el objeto del analisis politico?

Autores como Josep. M. Colomer abordan el estudio de la politica desde
dos puntos de vista:

a) como una actividad humana fundamental que persigue el interés comun de los
miembros de una comunidad o en términos mads clasicos, el “bien publico™; y b)
como cualquiera otra actividad humana, puede ser objeto de un conocimiento sis-
tematico y fidedigno, segin las normas de lo que en general llamamos “ciencia”.?*

33 Edurne Uriarte (2016), Introduccion a la ciencia politica. La politica en las sociedades demo-
crdticas, Madrid, Editorial Tecnos, p. 13.

3* Como fundamento de estos dos puntos de vista, Colomer afirma que cuando el filosofo
griego Aristoteles afirmo que el “hombre es un animal politico”, no quiso decir que al hacer
politica los seres humanos deberian comportarse como animales, guiados por el instinto de
lucha y dominio. Mas bien, al contrario, entendia que la politica es una de las actividades
esenciales que distingue al ser humano de otros animales (junto con el arte, la religion y la
ciencia), pues solo los seres humanos son capaces de cooperar por sus intereses comunes y
de acatar reglas colectivas; de formar coaliciones y organizaciones estables, crear consejos
y asambleas, deliberar y votar, tomar decisiones vinculantes sobre asuntos colectivos y vivir
en grandes comunidades bajo normas compartidas. Ver Josep M. Colomer (2009), Ciencia de
la politica. Una introduccion, Barcelona, Ariel, p. XIL.
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En tal sentido, este estudioso seniala que no deberiamos confundir las me-
tas colectivas de la politica con las motivaciones privadas de los individuos
implicados en esta actividad. Aunque algunos miembros de grupos de interés,
activistas de partidos politicos y politicos profesionales con cargos publicos se
mueven por la ambicion de satisfacer sus deseos privados, incluidos la domi-
nacion y el disfrute del poder, la meta colectiva de su actividad es la provision
de bienes publicos; es decir,

el objeto de la politica, independientemente de las motivaciones privadas de sus
actores, es la provision de libertad, seguridad, justicia, medios de transporte,
educacion, asistencia sanitaria, entornos agradables y otros bienes similares a los
miembros de la comunidad. Dicho con mayor precision, el objetivo de la politica

es la provision de “bienes publicos”.?

Segun Colomer, los bienes publicos son los que no pueden ser divididos en
piezas o porciones separadas que puedan ser usadas por individuos diferentes;
por lo tanto, no pueden ser provistos solo por el mercado u otros mecanismos
privados. Puede considerarse que la provision de bienes publicos requiere,
entonces, de instituciones publicas, lo cual traza una linea divisoria entre los
dominios de las actividades publica y privada y define el espacio propio de la
politica.

Ahora bien, algunos bienes publicos pueden producir beneficios casi-
universales, como puede ser el caso, por ejemplo, de ciertos recursos natura-
les, el calendario y la red mundial, los cuales pueden ser provistos mediante
cooperacion humana con poca estructura internacional. Pero muchos bienes
publicos, como las obras publicas, las escuelas, la seguridad social y otros ser-
vicios, ademas de politicas de impuestos para financiar estos bienes, implican
redistribucion de recursos entre diferentes miembros de la comunidad, por lo
que comportan conflicto y competencia.>®

Por tanto, todas las instituciones, organizaciones y comportamientos pueden
ser concebidos como mecanismos para la eleccion de bienes publicos; diferentes
tipos de comunidad y de regimenes politicos —incluidas la dictadura y la de-
mocracia—, asi como las relaciones entre parlamentos y presidentes y diversas
configuraciones de partidos, lo que supone el anilisis de las reglas electorales
y diferentes estrategias de la competencia electoral.

3 Ibid.
36 Ibid.
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Es pertinente senalar que el amplio y ecléctico ambito de definiciones ha
sido considerado, por lo general, como una debilidad por parte de los criticos
de la disciplina, pero la impresion de incoherencia es mas aparente que real.

Por ejemplo, Ignacio Molina, en su pequeno libro de Conceptos fundamentales
de Ciencia Politica, escribe que dicha disciplina es una

Area de conocimiento, dentro del mas amplio marco de las Ciencias Sociales que,
pretendiendo trascender la opinion y la mera descripcion, se orienta al conocimien-
to sistematico, libre de valores, riguroso, explicativo y potencialmente aplicado,
de las cuestiones politicas. Se constituye tanto en su origen como en su posterior
desarrollo en una suerte de ciencia multidisciplinar de sintesis, en la que influyen
la historia, el derecho, la economia y sobre todo la sociologia.*

En el diccionario integrado por Frank Bealey, la definicion de Ciencia Politica

consiste en el estudio de la politica en todos los niveles, de los cuales el basico es el
estudio de los conflictos (entre grupos, colectivos, entre los Estados, entre grupos
locales) (...) otro amplio campo se ocupa de la ejecucion de las decisiones politicas
(estos temas entran en la denominacion comun de Administracion Puablica y la teoria
organizativa) (...) y un sector complementario de la disciplina se dedica a investigar
las razones que explican el mantenimiento y quiebre de los sistemas politicos (las
rebeliones, las revoluciones o las desintegraciones nacionales).3®

En la Enciclopedia de las instituciones politicas, editada por Vernon Bogdanor,
la Ciencia Politica se define como una

Disciplina académica que trata de describir, analizar y explicar en forma sistematica
las operaciones de las instituciones de gobierno y organizaciones politicas, ademas
de las actividades e interacciones sociales que contribuyen a determinar asigna-
ciones y a adoptar decisiones de obligado cumplimiento por parte de las fuentes
legitimas de autoridad; y por otra parte, los valores, concepciones de la naturaleza
humana y teorias normativas que informan los debates sobre esas instituciones,
decisiones y asignaciones.*

37 Ignacio Molina (2011), Conceptos fundamentales de ciencia politica, Madrid, Alianza Edito-
rial, p. 20.

38 Frank Bealey (2003), Diccionario de ciencia politica, Madrid, Editorial Istmo, p. 64.

3 P. J. Dunleavy (1991), “Ciencia Politica”, en Vernon Bogdanor, Enciclopedia de las Institu-
ciones Politicas, Madrid, Alianza Editorial, p. 112.
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Por ultimo, Marsh y Stoker nos proponen la siguiente definicion:

Lo que entendemos por ciencia es una produccion generalizada de conocimiento
que exige a los que la practican ciertas disciplinas intelectuales, especialmente
coherencia logica y datos adecuados. La politica es una actividad generalizada que
tiene lugar en todos aquellos ambitos en los que los seres humanos se ocupan de
producir y reproducir sus vidas. Esta actividad puede entrafiar tanto enfrentamiento
como cooperacion, de forma que los problemas se presentan y resuelven a través
de decisiones tomadas colectivamente. Luego entonces, la ciencia politica es una
disciplina académica que pretende describir, analizar y explicar de forma sistema-
tica esta toma de decisiones, asi como sus valores y puntos de vista subyacentes.*’

5. La politica como ciencia

Aproximarnos a la historia y desarrollo de la Ciencia Politica nos ha permitido
comprender que los grandes cambios sociales y politicos que han configurado
a las sociedades contempordneas, han influido e influyen sobre el curso de la
Ciencia Politica; proyectan cambios en su objeto de estudio e investigacion;
cuestionan metodologias que parecian consolidadas. No obstante, la pregunta
epistemologica de todos los que la estudian es, aparentemente, simple: ;Es
posible la politica como ciencia? O bien, formulada de manera mas general,
:Es posible un conocimiento cientifico de politica?

Aun en aquellos lugares en que se ha considerado a la Ciencia Politica con
escepticismo, se encuentra la politica como centro de todos los intereses. El
vasto campo que comprende ha sido discutido repetidas veces, por jovenes y
viejos; pero aun aquellos que se sienten atraidos por ella, se preguntan con
frecuencia si ésta se deja representar y ensenar en forma cientifica.

Sin embargo, al hacer historia y sistematizar la Ciencia Politica, son varios
los autores que han intitulado cuadernos o capitulos de libros con el titulo de
este apartado; entre otros, encontramos a Giovanni Sartori*' y Giorgio Sola,*
que han contribuido a entender la confluencia historica entre ciencia y politica.

40 David Marsh y Gerry Stoker (eds.), op. cit., p. 19.

# Véase Giovanni Sartori (1987), “La politica como ciencia”, Capitulo viil de su libro La
Politica. Logica y método de las ciencias sociales, México, Fondo de Cultura Economica, pp.
225-260.

# Cfr. Sola, op. cit. Sugiero consultar el capitulo primero, “La Politica Come Scienza”, pp.
13-35.
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La contribucion de Sartori debe ser considerada como relevante a partir
de su explicacion, en el sentido de que la nocion de Ciencia Politica varia en
funcion de qué se entienda por ciencia y qué por politica.

Enrazon de ello, resulta bastante vano hablar de una ciencia politica “perenne” que
se prepara en Aristdteles, nace o renace con Maquiavelo y se afirma con autonomia
disciplinaria propia a partir del siglo Xix (...) Hasta ese momento, una historia de
la ciencia politica se reduce, o mejor se divide, en una historia a dos voces: la del
concepto de ciencia, por un lado, y la del concepto de politica, por otro.*

Esta division debe considerarse necesaria no sélo porque “ciencia” y “poli-
tica” son variables que han cambiado mucho, sino también porque variaron en
épocas diferentes y con diversas velocidades. Dicha division nos ayuda no solo
a intentar elaborar una teoria de la Ciencia Politica (la cual seria dividida en
periodos), o a fijar el nacimiento de una “primera”, y después de una “segunda
ciencia politica”, sino a separar los elementos de lo que Sartori considera “en-
cuentros significativos” entre los dos elementos del discurso: ciencia y politica.**

A partir de esta distincion es importante subrayar que, en la primera acep-
cion, todas las ciencias se miden en funcion de una ciencia mayor que cons-
tituye el arquetipo de ellas, lo que significaria ciencia exacta, es decir, ciencia
de tipo fisicalista. En la acepcion lata, la unidad de la ciencia esta referida al
minimo comun denominador de cualquier discurso cientifico; en este caso
“ciencia” equivale a ciencia en general. En la segunda acepcion, “reconocemos
la existencia de una pluralidad de ciencias y de métodos cientificos que van
desde las ciencias ‘clasificatorias’ (taxondomicas) hasta las ciencias ‘fisicalistas’,
con toda una gama de casos intermedios”.**

Segun Sartori, es la concepcion flexible y poliédrica la que admite mejor el
discurso sobre las ciencias del hombre, pero advierte que al concebir la ciencia
con flexibilidad, el patron historiogrdfico resulta necesariamente mas elastico que
el patron establecido por la epistemologia contemporanea y aqui destaca una
diferencia al responder la siguiente pregunta: ;Aristoteles y Maquiavelo fueron
“cientificos” de la politica? En el dominio epistemologico se debe responder
en forma negativa, aunque el historiador podria destacar que Aristoteles se
coloca en una historia de la Ciencia Politica (y también en otras ciencias) no

* Giovanni Sartori, op. cit., p. 202.
** Ibidem, pp. 225-260.
* Ibidem, p. 226.
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simplemente como un atento descriptor de los sucesos de su época, por su idea
de concebir la clasificacion; y de modo semejante, podra ver la “cientificidad” de
Maquiavelo, pero el epistemologo tendrd el derecho —y hasta el deber— de repli-
car que si la observacion realista se anticipa a la ciencia, tomada en si misma
no es todavia ciencia.

Esta diferencia, entre el patron de juicio historico e historiografico, por un
lado, y el patron del juicio epistemologico, por otro, afirma Sartori, se plantea
para el caso de muchos otros mas autores en el tiempo (se debe considerar aqui
la observacion de Antonio Gramsci que hace sobre Maquiavelo acerca de que
su aportacion era el estilo de la Ciencia Politica de su época). Otros ejemplos,
serian los casos de Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto y Robert Michels, en el
sentido de que hipotetizaron y teorizaron tres “leyes” de la politica que han
continuado vigentes en el debate politologico: la ley de la clase politica, la ley de
la circulacion de las élites y 1a ley de hierro de las oligarquias. Esta diferencia lleva
a Sartori a preguntar si la formulacion de “leyes”, ;no es acaso un objetivo del
conocimiento que llamamos cientifico? Esto se complejiza con otra pregunta: ;la
Ciencia Politica puede realmente ignorar la historia y la experiencia historica?
La respuesta se encontraria en afirmar que el método histoérico—inductivo no es
cientifico, pero en realidad depende de como “midamos” la Ciencia Politica de
determinada época, con los principios propios aquellos que, en su momento,
fueron ganando autonomia, en el sentido de que el politologo no es un filésofo,
no es un jurista, no es un economista y no es un sociologo. “Una politica vista
en su propia autonomia, es decir, que la politica tiene sus propios imperativos,
sus “leyes” y que no es reductible a otra cosa”.*

:Como podemos resolver entonces el problema entre los canones de la
cientificidad en materia politica? Sartori denomina “encuentro significativo”
entre la autonomia del observador politico y la autonomia de la politica que
observa, y afirma que a pesar de que muchas confluencias fracasaron o fueron
infecundas —como en su momento existio entre las matematica y la politica—,
desde el siglo xviil se han venido produciendo confluencias entre la ciencia
y la politica, a partir de que los modos de conocer la politica primero fueron
“abarcados y filtrados por la lente especulativa, ética, socioldgica y otras mas”,
en este proceso de busqueda de la “cientificidad intrinseca” de la disciplina a
partir de los cambios que experimento la Ciencia Politica en sentido lato, a la
ciencia politica en el sentido estricto.*’

6 Jbidem, p. 229.
# Idem.
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Un ejemplo de la busqueda del criterio epistemologico que se debatié en
su momento con el criterio historico es, a nuestro juicio, el caso del pensador
aleman Ossip K. Flechtheim —miembro de la llamada Escuela de Frankfurt-,
quien en enero de 1953, para determinar hasta qué grado podria considerarse
a la politica como un objeto adecuado para la ciencia, discutié algunas carac-
teristicas esenciales.*®

El punto de partida seguido por este autor coincide con el que han optado
otros, al preguntarse qué distingue a la politica como ciencia y la politica como
arte, con el fin de reflexionar como una distincion asi influye en la ensenanza
y en la investigacion, y en qué consiste su problematica y su metodologia par-
ticular, asi como los supuestos politicos y su funcion politica.

Una de las premisas de las que este autor partio fue que la Ciencia Politica se
deja afirmar conceptualmente, pero lo polifacético de lo politico “nos recuerda
aquella hidra de nueve cabezas la cual solo puede ser vencida por Hércules”; por
tanto, de los multiples aspectos de lo politico, él destacara —producto también
de sus preocupaciones politicas y académicas, a las mas importantes—, que “lo
politico pertenece a la esfera de este mundo y no a la del sagrado mas alla”, y se
encuentra orientado hacia el hoy y el manana y no hacia lo eterno e intempo-
ral y que, al tratar de lo politico, pensamos automadticamente en una conducta
publica y no privada, en tanto que la conducta privada se caracteriza por ser
personal e intima y la conducta politica se caracteriza por ser representativa
y mas o menos oficial.

Ademas, el concepto “politica” siempre implica diferencias de opinion y
lucha de intereses.

Carl Schmitt, por cierto, quiso reducir lo politico a la lucha total contra el extrano
y el enemigo absoluto, mediante su conocida caracterizacion de la relacion politica
como una mera relacion amigo—enemigo; pero con ello caracteriza, a lo sumo, el
caso particular de la politica totalitaria, que en realidad amenaza, en cualquier
momento, con su transformacion en guerra de exterminio.*

En la realidad, es cierto que la politica se basa en la contradiccion, pero ésta
puede ser relativa e incluir el compromiso y el equilibrio, en particular para la
politica de las democracias.

# Ossip K. Frechtheim (1959), “La politica como ciencia”, Revista de Ciencias Politicas y
Sociales, México, Coleccion de Estudios Fundamentales, octubre-diciembre, p. 614.

* Ibidem, p. 615.
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Asimismo, discute la cuestion de que si la guerra constituye la continua-
cion de la politica mediante otros medios y afirma que ésta no termina en la
conduccion o la preparacion de una guerra, puesto que “la politica estd mas
emparentada con el mundo civil que con el militar”.

Flechtheim senala que con frecuencia se considera como meta final de la accion
politica la conservacion o el fortalecimiento del poder, y acepta que la politica
puede ser meramente politica de poder, o servir a otras metas muy emparentadas
con él, tales como el dominio, la seguridad, el prestigio y la fama, que se manifies-
tan con fuerza en la politica y que es lo inico que la mayoria se interesa en ver,
lo cual es erroneo por dos razones: en primer lugar, es evidente que el concepto
de poder y de dominio es mds amplio para que solo el cientifico de la politica lo
trate, pues el poder y el dominio constituyen fenémenos sociales generales que
pertenecen al campo de la sociologia general; por otra parte, en la politica no se
trata solamente de “aspirar a una parte del poder o a influir en la reparticion del
mismo, como ya lo vio correctamente Max Weber; sino en la realizacion de otros
valores e ideales”.>

En este sentido, también el poder puede servir a ciertos ideales y valores,
tales como el orden, la paz, el bienestar, la libertad, la igualdad y la herman-
dad; es decir,

que la politica no es idéntica al poder y al dominio, aunque sin embargo una forma
determinada de poder constituye el signo especifico de toda politica (.. .) Esta forma de
poder es el poder politico con el cual tiene que ver la ciencia politica. Poder poli-
tico que cobra cuerpo en el Estado. Por lo tanto, solo es posible entender el poder
politico y la politica en relacion con el concepto de Estado.”

Entonces podemos afirmar que la politica no es s6lo una actividad practica
basada en la acumulacion de experiencia directa, sino que el proyecto de una
ciencia o un conocimiento metodico de la politica es tan antiguo como la politica
misma. Cierto es que muchos iniciadores de las ciencias sociales modernas se
refirieron al modelo de las ciencias de la naturaleza, con el objetivo de construir
alguna variante de “fisica social”. En la actualidad, la comunidad cientifica puede
hacer suya la convencion de que no existen “leyes naturales” en la sociedad
y que las interacciones humanas producen regularidades susceptibles de ser
analizadas como en las otras ciencias, mediante modelos y formulas aplicadas.

30 [bidem, p. 617.
> Ibidem, p. 618.
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En este proceso, varias disciplinas han sido tomadas como referencia para
el desarrollo teorico-metodologico con respecto al estudio de la politica. La
presencia decisiva del Derecho en los estudios politicos hasta principios del
siglo XX promovio la recoleccion de datos sobre los regimenes y las estructuras
politicas en diferentes regiones y paises del mundo, lo cual proveyo un notable
numero de observaciones y comparaciones.

En un segundo periodo, a partir de mediados del siglo XX, los estudios
politicos se desarrollaron bajo la guia de métodos empiricos e inductivos
importados de la sociologia y la psicologia. Esto promovio la adopcion de
técnicas cuantitativas y analisis estadisticos de las caracteristicas sociales y el
comportamiento politico de la gente.

En los decenios mads recientes, una nueva influencia de la Economia ha
producido un florecimiento de modelos formales, refinamientos matematicos
y razonamiento deductivo en el estudio de la politica. Todas estas contribu-
ciones, afirma Colomer,

son en cierto modo acumulativas, puesto que el método cientifico requiere, sin
duda, tanto observaciones empiricas y mediciones cuantitativas, como modelos
logicos con hipotesis interesantes; es decir, tanto el razonamiento inductivo como
el deductivo son necesarios para desarrollar un analisis cientifico.>

6. Objeto de estudio: ;ciencia del poder politico o ciencia del Estado?

Cuando nos referimos a la politica, se hace inevitable la referencia a la idea
del poder: “los politicos s6lo buscan el poder”, “la politica es la lucha por el
poder”, “los sindicatos —o los medios de comunicacion- tienen un poder exce-
sivo”, hasta el punto de que la Ciencia Politica ha sido considerada por algunos
como “cratologia” (del griego kratos, poder): una ciencia del poder encargada
de estudiar su naturaleza, su distribucion y sus manifestaciones.”® ;Como se
relaciona la idea de politica con la nocion de poder? La respuesta a esta pre-
gunta es importante, pues el poder es un concepto transdisciplinar, es decir,

no debe suponer ambigtiedades: la Ciencia Politica estudia el poder politico.

32 Josep M. Colomer, op. cit., p. XIIL
33 Ibidem, p. 31.
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En medio de la pluralidad de perspectivas, afirma David Torres Mejia,>* el
poder como concepto tedrico ha tenido una historia controvertida, por ello
considera que uno de los problemas que tiene que resolver toda ciencia es el
de la delimitacion de su objeto de estudio, pues ésta ha sido, en buena medida,
la causa principal de la multitud de enfoques acerca de lo que se entiende por
Ciencia Politica. Este es el comienzo de que los politélogos difieran en cuanto
a considerar como objeto de su ciencia al Estado, al poder o la distribucion
autoritaria de valores (Easton), entre otros.

Dentro de esta situacion, le corresponde al poder el lugar de honor en las
investigaciones de varios autores. Torres Mejia afirma que entre los primeros en
declarar explicitamente al poder como el objeto central de la Ciencia Politica se
encuentra George Catlin, The Science and Method of Politics (1930), que después
de distinguir a la Ciencia Politica de las demas ciencias sociales —la Economia,
la Sociologia, la Psicologia, la Antropologia— mediante un minucioso estudio
de sus métodos y de sus objetos de estudio, postulo la necesidad de construir
un modelo de “hombre politico”, pues “asi como el hombre econémico creado
por los economistas estaba orientado por el deseo de adquisicion, este hombre
politico se moveria en virtud a su deseo de poder, de imponer su voluntad a
los demas”.>

Hemos descrito, por ejemplo, la politica como gestion del conflicto social por
medio de decisiones vinculantes. Hay, pues, un componente de obligacion o de
imposicion en la accion politica, que nos lleva de manera natural a cierta idea
de poder. A pesar de ello, no es sencillo definir el concepto de manera precisa
e indiscutible. Esa misma dificultad explica la abundancia de definiciones de
poder que nos ofrece la Teoria Social o la Filosofia Politica.

Ahora bien, la identificacion del objeto de estudio es también una decision
metodologica, aunque al mismo tiempo las reglas metodologicas son determi-
nadas respecto a los objetivos epistemologicos, tal como lo expresamos lineas
arriba. La historia de la politica como ciencia constituye un largo camino, cuya
continuidad de fondo es compatible con las rupturas o giros radicales. Lo hemos
senalado varias veces en este texto: la pervivencia y actualidad del pensamiento
clasico no debe confundir ni cuestionar los cambios radicales que han debido
producirse para el nacimiento de la Ciencia Politica.

>+ Cfr. David Torres Mejia (1978), Poder, México, Editorial Edicol.
%5 Ibidem, p. 45.
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Un ejemplo de esto es que el desarrollo de la Ciencia Politica se ha visto
acompanado del deseo de ampliar su darea de estudio. En general, afirma Stoker,
cabe atribuir el mérito de la expansion a los politologos de enfoque conductista,
asi como al enfoque feminista. La Ciencia Politica de los noventa considero
lo politico desde una perspectiva mucho mas amplia. La ampliacion de la de-
finicion de la Ciencia Politica exige dejar de identificarla solamente como el
estudio del gobierno y de los asuntos publicos, para centrase en la “politica de
la vida cotidiana”.>

Para Miguel Caminal, las revoluciones metodologicas se caracterizan por la
delimitacion del objeto y advierten de dos rupturas esenciales:

1. Laruptura entre el pensamiento politico clasico y el pensamiento politico
moderno.
2. La separacion entre pensamiento politico y Ciencia Politica.

Estas permiten afirmar que el pensamiento politico adquiere autonomia
en la medida que se desprende de su condicionante filosoéfico y teologico. La
politica ya no forma parte de la Filosofia, de la Teologia o incluso de la moral.
Se hace independiente en la medida en que la sociedad moderna se fundamenta
en la laicidad y en la individualidad. EI Leviatdn es la maxima expresion de ese
proceso. El Estado es el objeto central en torno al cual gira todo el pensamiento
politico moderno, desde Maquiavelo a Marx.>’

Este autor subraya algunas de las tesis que han marcado la evolucion del pen-
samiento politico moderno: El Principe, como sujeto constituyente del Estado
(Maquiavelo); la Republica, como recto gobierno con poder soberano (Bodin);
el Estado, instituido por convenio o pacto entre una multitud de hombres;
como unidad de poder absoluto en representacion de la colectividad (Hobbes);
la compatibilidad entre el Estado, como unidad de poder, y la pluralidad de
instituciones de gobierno reunidas bajo la supremacia del Poder Legislativo
(Locke); el Estado concebido como unidad y equilibrio de poderes (Montes-
quieu); el Derecho como conciliacion entre Estado y Sociedad (Kant); el Estado
como superacion de la sociedad dividida (Hegel); el Estado como instrumento
de dominacion de una clase social (Marx). “Todas ellas tienen la caracteristica

%6 David Marsh y Gerry Stoker (eds.), op. cit., p. 16.
3 Miguel Caminal Badia (2015), “Ciencia Politica”, en Miguel Caminal Badia (ed.) y Javier
Torrens (coeditor), Manual de Ciencia Politica, Madrid, Editorial Tecnos, p. 18.
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comun de hacer de la politica una interpretacion teleologica de la realidad social,
cuyo centro de interés se encuentra en la legitimidad del poder del Estado”.>®

Podemos afirmar que los distintos pensadores de la politica han hecho un
esfuerzo para captar la singularidad de lo politico respecto de otras esferas de
la sociedad. En este proceso, el concepto que mas se ha destacado ha sido el
de poder o la politica como la lucha por el poder. La definicion de Max Weber
sobre la politica también ha sido una de las mas sugerentes y, por otra parte,
ampliamente compartida en su elemento basico, es decir, en la identificacion
de la politica como lucha por el poder.

La politica

es la aspiracion a participar en el poder o a influir en la distribucion del poder entre
los distintos estados; o dentro de un mismo estado, entre los distintos grupos de
hombres que lo componen (...) Quien hace politica aspira al poder; al poder como
medio para la consecucion de otros fines (idealistas o egoistas) o al poder “por el
poder” para gozar del sentimiento de prestigio que él confiere.?

El énfasis en un poder del Estado que se impone a los individuos y que
contiene un elevado grado de autonomia respecto a esos individuos, también
se encuentra en buena parte de las definiciones que se han hecho de la poli-
tica. El poder politico en su sentido formal esta ciertamente depositado en el
Estado; y desde el mismo Estado se pueden dictar 6rdenes que los miembros
de la sociedad estan obligados a cumplir.

No obstante, existen estudiosos que se proponen una perspectiva mas amplia
de la politica que no solo se centre en el eje del Estado, sino en la relacion entre
Estado y sociedad y que se conciba al poder politico como algo mas complejo que
el poder ejercido desde el Estado por la élites politicas y burocraticas. El eje de
anadlisis —el de la sociedad— es fundamental, ya que el Estado es un producto
de la sociedad, “un conjunto de instituciones que se dan las personas a si mismas
para organizar su vida en comun”.®® Desde esta perspectiva, el Estado (el poder
politico) tiene mads caracteristicas determinadas que se derivan de las relaciones
sociales, de las acciones de los individuos y grupos sociales, de los valores pre-
dominantes, de las luchas ideologicas, de la estructura de clases.

38 Ibidem, p. 19.
3 Max Weber (1981), El politico y el cientifico, Madrid, Alianza, p. 84.
¢ Edurne Uriarte, op. cit., p. 16.
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Desde esta concepcion del poder, entendido como el eje de relaciones Estado-
Sociedad, afirma Edurne Uriarte, parafraseando a Max Weber:

la politica es una lucha por conseguir el poder, siempre que tengamos la naturaleza
compleja y dinamica de ese poder y los multiples puntos desde los que se ejerce;
pero, sobre todo, a la definicion de Max Weber cabe afiadir otros elementos también
fundamentales de la politica. Se trata del elemento integrador y consensual de la
politica y del elemento organizativo.®

Como podemos observar, aunque la disciplina permanece ligada en ultima
instancia a su objeto, algunos estudiosos, a partir de reconocer que el ambito
de lo politico cambia de forma vertiginosa debido a las transformaciones re-
lativas a la naturaleza de los Estados y sus capacidades, a la politizacion de la
vida cotidiana, a las nuevas formas de reflexividad, al auge de la politica de
la identidad y a las nuevas especies de interdependencias y desafios globales,
consideran mediante un potencial heuristico que una concepcion de politica
deberia:

a) Ayudar a clarificar nuestros intereses normativos en politica; en particular,
aquellos que abarcan los ideales democraticos.

b) Articular las visiones cotidianas de politica, asi como sus limites, variables
y posibilidades normativas.

¢) Definir el ambito de la politica de modo tal, que considere los dos atributos
comunmente identificados, necesarios y suficientes cuando se presentan
juntos: el conflicto y el poder.

Reuniendo estas dos dimensiones, no queremos dejar de mencionar a Mark
E. Warren, que define a la politica como

el subconjunto de relaciones sociales caracterizadas por el conflicto sobre bienes,
ante la presion de asociarse con vistas a la accion colectiva, donde al menos una
de las partes en conflicto busca decisiones colectivamente vinculantes y sancionar
dichas decisiones por medio del poder.®

! Ibidem, p. 17.
62 Mark E. Warren (2008), “;Qué es politica?”, en Aurelio Arteta et al., Teoria politica: poder,
moral, democracia, Madrid, Alianza Editorial, p. 32.
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7. Los temas de la Ciencia Politica

Con afan de puntualizar el objeto de estudio de la Ciencia Politica y comprobar
como éste se ha ampliado, deben conocerse sus temas basicos. Gustavo Ernesto
Emmerich recupero la precisa y detallada lista de temas tipicos elaborada en
1948 para la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura) por el grupo internacional de politologos fundador de
la International Political Science Association (IPSA).*

1. Teoria politica: a) Teoria politica; b) Historia de las ideas.

2. Instituciones politicas: a) Constitucion; b) Gobierno central; ¢) Gobierno
regional y local; d) Administracion publica; e) Funciones sociales y eco-
nomicas del gobierno; g) Instituciones politicas comparadas.

3. Partidos, Grupos y Opinion publica: a) Partidos politicos; b) Grupos y
asociaciones; ¢) Participacion del ciudadano en el gobierno y la adminis-
tracion; d) Opinion publica.

4. Relaciones internacionales: a) Politica internacional; b) Politica y organi-
zacion internacional; ¢) Derecho internacional.

En 1973/74, 1a UNESCO elaboro otra lista de temas, mucho mas amplia:

1. Relaciones internacionales: a) Cooperacion internacional; b) Organiza-
ciones internacionales; ¢) Politica internacional; d) Tratados y acuerdos
internacionales; ¢) Problemas de las relaciones internacionales.

2. Politicas publicas: a) Politica agricola; b) Politica cultural; ¢) Politica comercial;
d) Politica de comunicaciones; e) Politica demogrifica; f) Politica economi-
ca; g) Politica educativa; h) Politica del medio ambiente; i) Politica exterior;
j) Politica sanitaria; k) Politica industrial; I) Politica de la informacion; m)
Planificacion politica; n) Politica cientifica y tecnologica; o) Politica social; p)
Politica de transportes.

3. Instituciones politicas: a) Poder Ejecutivo; b) Poder Judicial; ¢) Poder
Legislativo; d) Relaciones entre los poderes.

8 Consultese Gustavo Ernesto Emmerich (2007), “;Qué es la ciencia politica?”, en Gustavo
Ernesto Emmerich y Victor Alarcon Olguin, Tratado de ciencia politica, México, Anthropos,
UAM-Iztapalapa, pp. 15-28.
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4. Vida politica: a) Elecciones; b) Comportamiento politico; ¢) Grupos politi-
cos; d) Liderazgo politico; ¢) Movimientos politicos; f) Partidos politicos.

5. Sociologia politica: a) Derechos humanos; b) Lenguas; ¢) Minorias; d)
Raza; e) Religion; f) Conflictos sociales.

6. Sistemas politicos: a) Area americana.

7. Administracion publica: a) Gestion administrativa; b) Instituciones
centrales; ¢) Administracion civil; d) Servicios publicos; e) Instituciones
regionales.

8. Opinion publica: a) Informacion; b) Medios de comunicacion de masas;
¢) Prensa; d) Propaganda.

Como puede observarse, al igual que las llamadas ciencias naturales, las
ciencias sociales —y entre ellas la Ciencia Politica— han dado lugar a un proceso
de ramificacion. Los diferentes campos tematicos han generado una serie de
subdisciplinas desarrolladas en los centros de investigacion, en los departa-
mentos académicos y en los planes de estudio de las universidades.

Emmerich realiza una importante observacion:

Notese que ni las academias ni la UNESCO incluyen el poder politico como un tema
tipico. Esto no significa que el poder politico no exista o no deba ser analizado, sino
simplemente que ha dejado de ser objeto central de la ciencia politica. En efecto,
desde fines del siglo xX, acorde con el avance de la democracia en el mundo actual,
el foco de la ciencia politica se ha desplazado a la politica, a la ciudadania.®*

Sin pretender ser exhaustivas, el tipo de listas tematicas indican con clari-
dad los alcances y temas propios de la Ciencia Politica, los cuales reflejan una
dispersion de temas y problemas que se han incrementado en los ultimos afnos.

Consideramos pertinente sefialar como referente actual a la International Poli-
tical Science Association (Asociacion Internacional de Ciencia Politica, IPSA; AISP en
francés), que es una organizacion internacional sin lucro, fundada bajo el auspicio
de la UNESCO en 1949. Tiene un estatus consultivo con el Consejo Economico
y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), con el Consejo Educativo Cultural y
Cientifico de Naciones Unidas (UNESCO) y es miembro del Consejo Internacional
de Ciencia (1SsC) y de la Red Global de Desarrollo (GDN).

La constitucion de 1PsA (articulo 5) define el propdsito general de la Asocia-
cion para promover los avances de la Ciencia Politica a través del mundo para:

%+ Ibidem.
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* Alentar el establecimiento y desarrollo de las asociaciones de Ciencia
Politica.

* Facilitar la difusion de la informacion sobre los desarrollos en la Ciencia
Politica.

* Organizar los congresos internacionales® y mesas redondas de discusion,
y proporcionar otras oportunidades para los contactos de personas entre

los estudiosos de la Ciencia Politica.

* Publicacion de libros, periddicos y proporcionando boletines informativos

a los miembros.
* Promocion internacional de investigacion planificada.

Comités de Investigacion de la 1psa

RC# Research Committees Creacion
RCO1 Conceptos y Métodos 1976
RC02 Elites Politicas 1972
RCO03 Unificacion Europea 1972
RCOS Estudios comparat;\;ooshst(i)i):: gobiernos locales 1972
RC06 Sociologia Politica 1970
RCO7 Mujeres, Politica y Naciones en desarrollo 1988
RCO08 Especialistas Legislativos 1971
RC09 Estudios judiciales comparativos 1973
RCI10 E-democracia 2007
RC11 Ciencias y Politica 1975
RC12 Biologia y Politica 1975

% Cabe senalar que el Congreso Mundial permanece como el mejor instrumento de IPSA para
logar su mision: el Congreso Mundial xX11 de Ciencia Politica se verificé en 2012 en Madrid,
Espana; el xx111, en Montreal, Canadd, en 2014. El Congreso Mundial XXIV se programo para
realizarse en 2016, en Estambul, Turquia, 2016, pero seguramente las autoridades de 1PSA
consideraron la inestabilidad politica de dicho pais que se recrudecio circunstancialmente y
decidieron cambiar de sede y realizarlo en la ciudad europea de Poznan, Polonia. Por lo que

respecta al XXv Congreso, éste se realizo en la ciudad de Brisbane, Australia, en 2018.
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Comités de Investigacion de la 1PSA

(continuaci6n)
RC13 Democratizacion en perspectiva comparativa 1989
RC14 Politica y etnicidad 1976
RC15 Geografia politica y cultural 1978
RC16 Pluralismo socio-politico 1976
RC17 Opinion Publica comparada 2011
RC18 Estudios Asia y Pacifico 1979
RCI19 Politicas y normas de género 1979
RC20 Politica de finanzas y politica de corrupcion 1979
RC21 Socializacion y educacion politica 1979
RC22 Comunicacion politica 1984
RC23 Elecciones, ciudadanos y partidos 2011
RC24 Fuerzas armadas y sociedad 1986
RC25 Politicas de salud comparada 1987
RC26 Derechos humanos 1980
RC27 Estructura y organizacion del gobierno 1984
RC28 Gobierno multinivel y federalismo comparativo 1984
RC29 Psicopoliticas 1981
RC230 Politica publica comparativa 2011
RC31 Filosofia politica 1983
RC32 Politica publica y administracion 1982
RC33 El estudio de la Ciencia Politica como disciplina 1982
RC34 Calidad de la democracia 2011
RC35 Tecnologia y desarrollo 1981
RC36 Poder politico 1983
RC37 Repensando el desarrollo politico 1983
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Comités de Investigacion de la 1psA

(continuaci6n)
RC38 Politica y negocios 1985
RC39 Estados de bienestar y sociedades en desarrollo 1992
RC40 ¢Nuevo Orden Mundial? 1994
RC41 Geopolitica 1995
RC42 Sistema de integracion de naciones divididas 1996
RC43 Religion y politica 1986
RC44 Papel de los militares en la democratizacion 1988
RC45 Politica internacional cuantitativa 1989
RC47 Relaciones locales-globales 1995
RC48 Cultura administrativa 1995
RC49 Socialismo, capitalismo y democracia 1995
RC50 La politica del lenguaje 2000
RC51 Economia politica Internacional 2012

8. La utilidad y pertinencia de la Ciencia Politica

Por ultimo, senialaremos que las disciplinas tienen una razon de ser intrinse-
ca; es decir, si queremos saber como esta hecha una cierta realidad, es porque
nos urge obrar sobre esa realidad. Aun frente a la diferencia que existe entre
ciencia “pura” y ciencia “aplicada”, Giovanni Sartori senal6 al respecto que “el
conocimiento empirico es un conocimiento para aplicar (...) la ciencia politica
no es excepcion a esta regla (...) es un instrumento para intervenir sobre la
realidad de que se trata”.®

Referirse a la utilidad de la disciplina, supone continuar con el debate de su
desarrollo y aplicacion, asi como examinar los problemas principales que ésta
debe reconocer y afrontar: responder a preguntas, sometiendo los hallazgos
al debate y al analisis publico, desarrollar y matizar las propias ideas a la luz

% Giovanni Sartori, op. cit., p. 45.
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de los comentarios de otros, constituye su dinamica habitual. Los que practi-
can la Ciencia Politica participan en ese debate y su trabajo se examina para
comprobar si tiene coherencia logica y si sus datos son adecuados. Es en este
contexto de trabajo empirico en el que se aprende a transigir, formando parte
de la comunidad cientifica y enfrentandose a retos tedricos y metodologicos.
Estudiosos como Gianfranco Pasquino sefialan que la madurez de la Cien-
cia Politica ha arribado al pleno reconocimiento de la no unilinealidad de los
procesos, a través de los cuales se llega a regimenes democraticos, a la valori-
zacion de la diversidad de las organizaciones posibles, a la determinacion de
la volubilidad de las formas y de los contenidos, de los tipos de pluralismo en
o de las democracias, por lo que sostiene que la Ciencia Politica es capaz de
dominar la complejidad de los sistemas politicos contemporaneos. Partiendo
precisamente de esta simple constatacion, ofrece el siguiente panorama:

Primero. La diversidad de las perspectivas y de las aportaciones se revela mas como un
elemento de riqueza, como un bienvenido y apreciado pluralismo, que como una
fragmentacion del campo analitico y tedrico, y la ausencia de un paradigma predo-
minante permite la prosecucion de un debate intelectual y de un desafio de ideas
que se anuncian fecundas.

Segundo. La expansion de las investigaciones, incluso de aquellas mayormente
operativas, permite la adquisicion de nuevos datos y la elaboracion de nuevas hi-
potesis. A la expansion de la politica, de su presencia y de su penetrabilidad, sirve
como contrapeso la expansion de la ciencia politica.

Tercero. No solo resulta académicamente consolidada la disciplina, sino que su
utilidad social ya no estd en discusion. Mas bien se manifiesta una verdadera nece-
sidad de la ciencia politica, como la rama de las ciencias sociales capaz de formular
y sistematizar conocimientos en materia de fenomenos politicos, de instituciones,
de movimientos, de procesos y de conductas.®

Continuando con el tema, David Marsh y Jerry Stoker, al referirse al oficio
del politologo, reconocen que la variedad de enfoques tedricos-metodolégicos
es una ventaja: “examinar los acontecimientos politicos desde diferentes pers-
pectivas conceptuales y teoricas, puede ofrecer explicaciones o interpretaciones
alternativas de los fenomenos”.

" Gianfranco Pasquino, op. cit., p. 36.
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Congruentes con el anterior enunciado, recomiendan que los autores de-
ben admitir explicitamente tanto su posicion tedrica como epistemologica, al
afirmar:

estamos en contra de aquellos que senalan que la Ciencia Politica debe dar prioridad
a las formas de produccion de conocimiento que utilizan la cuantificacion y las
demostraciones matematicas, aunque éstas pueden ayudar a abordar problemas y
mejorar la capacidad para elaborar ideas.5®

En opinion de estos académicos ingleses, la Ciencia Politica de calidad tam-
bién debe caracterizarse por su capacidad de abrirse a otras disciplinas; y en
esta interaccion, el nicleo de politélogos debe conservar su propia identidad,
pero manteniendo la capacidad de remitirse a obras e inquietudes ajenas. La
Ciencia Politica debe centrase en problemas concretos y relevantes, aplicando
sus conocimientos a los “problemas reales” de la sociedad.

Josep Colomer coincide también con el hecho de que la Ciencia Politica ha
desarrollado un notable progreso en la comprension de la politica en los tiempos
modernos, lo cual no impide que los politélogos puedan diferir sobre cuestiones
no resueltas en el andlisis cientifico, como producto de una diferencia de valores
dificil de superar, por lo que destaca que: “la politica prdctica necesita ciencia”.
En este sentido, los cursos, las facultades y los textos de Ciencia Politica, deben
proporcionar no s6lo conocimiento y comprension de los fenomenos politicos,
sino también los mejores fundamentos para ejercicios aplicados en la practica de
la organizacion y el liderazgo, las campanas electorales, la toma de decisiones
en el disefo y aplicacion de las politicas publicas, la Administracion Pablica y
los asuntos exteriores,*® cuestiones a las que deben sumarse las solicitudes de
asesoria politica, por ejemplo, en la investigacion electoral y la investigacion
comparativa en el estudio de la transicion de los regimenes, o la alternancia
entre ellos, esto en medio de otros importantes temas de actualidad.

9. La Ciencia Politica en la actualidad: situacion, retos y perspectivas

Conscientes que describir en pocas paginas la situacion, retos y perspectivas
de la Ciencia Politica en la actualidad, no es una tarea facil, queremos concluir

 Véase David Marsh y Gerry Stoker (eds.), op. cit., p. 294.
% Joseph M. Colomer, op. cit. p. XV.
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este cuaderno introductorio con algunas reflexiones que deben registrarse para
efectos de una discusion en un futuro mediato, toda vez que consideramos que
aunque la disciplina es suficientemente solida, ésta no se encuentra exenta de
analisis y discusiones de aquellas controversias, orientaciones y tendencias,
inherentes a su desarrollo disciplinar.

Se puede afirmar que la Ciencia Politica es una disciplina del siglo xX,
aunque como se ilustro en este texto, sus cimientos se encuentran desde los
albores de la propia humanidad.

Vinculada a la reflexion sobre el poder, su origen y ejercicio, la Ciencia
Politica es una actividad intelectual siempre presente en el devenir de cual-
quier grupo humano constituido. Coincidimos con el senialamiento de Manuel
Alcantara en cuanto a que “la sistematicidad y el rigor en el estudio, junto con
el desarrollo de sociedades cada vez mas complejas, determinan su evolucion
a lo largo del tiempo. También lo hacen el progreso de otras disciplinas y el
propio de la ensenianza canonica”.”

Cierto es que en un momento en el que pareciera que la Ciencia Politica se
encuentra arrinconada ante los imperativos de la globalizacion, que ponen el
acento en el fenomeno comunicacional y el peso en la vertiente economica de
las variables sociales, la politica contintia oscilando entre el arte y la ciencia y
es la actividad humana por excelencia, por lo que requiere el uso de categorias
y de conocimiento empirico para su comprension.”™

En este contexto, la Ciencia Politica como disciplina contemporanea ha
estado integrada por diversas escuelas y corrientes que desean adjudicarse las
definiciones, funciones y paternidad de ese campo de estudio. Las pretensio-
nes parten desde la autoria y sustento tedrico, hasta la vasta interpretacion y
analisis de los fenomenos sociales.

Fue Gabriel Almond el que abrio sistemdticamente una discusion sobre
las escuelas y corrientes de la Ciencia Politica, al describir la situacion de la
disciplina durante la década de los anos ochenta en el siglo pasado. Este autor
parti6 de la tesis de que hay un campo de estudio definido para la Ciencia
Politica pero visto desde diversas corrientes, tesis que puede ser denominada
con el titulo de La disciplina segmentada por dimensiones, tanto de caracter
metodologico como ideologico.

 Manuel Alcdntara Saez, prologo al Curso de Ciencia Politica, editado por Salvador Marti i
Puig, Juan Mario Solis Delgadillo y Francisco Sanchez, México, Senado de la Republica, Lx111
Legislatura, 2017, p. 10.

T Ibidem, p. 11.
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A su vez, se presentan dos polos extremos, de acuerdo con las categorias
utilizadas: a) la corriente blanda, y b) la corriente dura. En el primer extremo
figuran los estudios densamente descriptivos, con un enfoque interpretativo y
cuyas explicaciones se basan en la filosofia politica; aunque también se incor-
poran los estudios filosoficos abiertos a pruebas empiricas y anadlisis logicos.
En el otro extremo se ubican los trabajos de corte cuantitativo, econométrico
e impregnados de modelos matematicos y de analisis estadistico.

En consecuencia, afirman algunos estudiosos, si se combinan esas dimen-
siones encontramos un variado conjunto de investigaciones con matices ideolo-
gicos y metodologicos dispersos. Por ello, son multiples las mesas para estudiar
la Ciencia Politica y, al parecer, su punto de encuentro, en todos los casos, es
un puente metodologico. En este sentido, la alternativa a esa situacion, plantea
Almond, son los enfoques de los politologos eclécticos porque advierten la ne-
cesidad de dirigir de manera ideologica y metodologica la actividad profesional
e investigativa, pero sin lugar a dudas no puede limitarse a alguna de las dos
dimensiones senaladas, el privilegio de escribir la historia de la Ciencia Politica.”

En este sentido, es importante destacar que la politica comparada produjo
también una revolucion intelectual en los estudios de Ciencia Politica a partir
de la década de los cincuenta del siglo XxX. Las investigaciones comparadas no
solo constituyeron una vertiente de la disciplina con riqueza metodologica
—campos de analisis, corrientes de autores y bibliografia propia—, sino que se
erigio, sobre todo, como una forma de investigar la esencia y presencia de los
fenomenos politicos profundizando en el analisis empirico y la teoria politica.

Es decir, desde el inicio de la historia del pensamiento politico, los filosofos
han recurrido a ejercicios comparativos para explicar los fenomenos sociales.
No obstante, estos incipientes ejercicios de politica comparada no enfrentaron
los retos de la Ciencia Politica contemporanea, los cuales —iniciados en la dé-
cada de los cincuenta— se fundamentan en la necesidad de tomar en cuenta al
menos tres consideraciones:

a) El advenimiento a la escena politica internacional de paises con una es-
tructura politica diferente a la forma de gobierno constitucional pluralista
propio de la mayoria de los paises occidentales.

™ Consultese el estudio introductorio que Juan de Dios Pineda Guadarrama publico en la
edicion del libro de Gabriel A. Almond (1990), Una disciplina segmentada. Escuelas y corrientes
en las ciencias politicas, México, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Pu-
blica, A.C./Fondo de Cultura Econémica, pp. 7-29.
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b) En consecuencia, esos nuevos escenarios en la estructura de gobernacion,
atipica en las democracias constitucionales, significé para los investiga-
dores sociales de esa época la imperiosa necesidad de plantear conceptos
teoricos nuevos, pues en esas condiciones estructurales disimbolas, las
categorias eurocéntricas no eran capaces de ir mas alla del analisis juri-
dico—institucional de los paises europeos con regimenes democraticos.

¢) Al ampliarse el horizonte de investigacion, se manifiesta una dificultad
para separar la estructura, la informacion y las categorias propias de los
regimenes politicos democraticos de los atipicos; por tanto, la propuesta
metodologica de clasificar a las naciones como homogéneas y heterogéneas
se erigio en condicion basica para iniciar estudios comparativos.

Desde esta perspectiva, el proposito central de la politica comparada ha
consistido en ofrecer explicaciones de la politica contempordnea, a partir de
criterios de investigacion con un control empirico y rigor metodologico; es de-
cir, para definir la Ciencia Politica como “cientifica” es necesario que cualquier
ejercicio de explicacion de los fenomenos politicos deba pasar por el tamiz del
control con base en la experiencia cientifica (empirica).

A partir del planteamiento de Gabriel Almond esbozado anteriormente,
debe considerarse pertinente el sefialamiento de que el proceso de institu-
cionalizacion de la Ciencia Politica y el advenimiento y desarrollo de nuevos
enfoques teoricos metodologicos a partir de la “revolucion behaviorista”, de-
ben estudiarse con detenimiento, pues consideramos son fundamentales para
entender lo que podemos denominar la redefinicion del objeto de estudio. Por
ejemplo, se requiere continuar ampliando la discusion sobre los aspectos mas
relevantes de dicho debate, con la finalidad de aproximarse a estudios de caso
(estilos regionales y nacionales).

Del analisis de estos dos momentos se ha derivado un debate contempo-
raneo que perdura sobre las controversias y orientaciones en el desarrollo de
la Ciencia Politica, el cual es historico, metodologico e ideologico; y que los
autores que se pueden considerar mas representativos, han abordado aunque
sea en forma marginal.

El objetivo de este estudio no debe pretender la obtencion de un diagnostico
sistemadtico, sino responder a un conjunto de preguntas con el fin de conocer
continuidades y rupturas, tendencias compartidas y singularidades, vicisitudes
y desafios, de la Ciencia Politica; en particular, en Latinoamérica.
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;La institucionalizacion de la disciplina en América Latina es producto de
la redefinicion de la Ciencia Politica empirica? Esta es una de las preguntas que
deben guiar la investigacion. La discusion de esta problematica se ha conside-
rado como incipiente y en ciertos casos visceral, como consecuencia de varios
factores entre los que destacan la fuerte presencia de la tradicion del estudio
de la politica desde la perspectiva juridico-normativa y socioldgica, la tardia
asimilacion de estandares metodologicos de analisis empirico, asi como también
la falta de estructuras (universidades y centros de investigacion) dedicados al
desarrollo de la investigacion.

En este sentido, no debe dejar de observarse que transcurridos setenta afos
después de que la revolucion conductista impacto en la disciplina, era previsible
que se presentaran disputas teorico-metodologicas sobre el caracter cientifico
de la misma. A causa del desarrollo disciplinario de los paises, este debate no
fue considerado tan crucial, debido a las aproximaciones eclécticas que, como
senalamos en el texto, enfatizan la rigurosidad de la observacion empirica,
pero al mismo tiempo senalan la necesidad de estudios rigurosos que busquen
relaciones causales contextual o historicamente determinadas.”

Consideramos que la revision de los debates que en los tltimos afios han
envuelto el desarrollo de la disciplina, ha llevado a que algunos estudiosos que
han elaborado una historia de la Ciencia Politica en la region, formulen una
serie de cuestionamientos en torno a que la Ciencia Politica latinoamericana no
tiene todavia una identidad definida. Las preguntas formuladas son por demads
elocuentes: ;De donde venimos intelectualmente los politélogos latinoameri-
canos? ;En qué se parecen y en qué se diferencian la Ciencia Politica de hoy
de aquella de principios del siglo XX en América Latina? ;Por qué el fatalismo
en torno a la disciplina precisamente cuando ésta ha logrado la autonomia de
otras? ;Cual es el estado actual de la Ciencia Politica latinoamericana?™

Estudiosos de la politica latinoamericana comparada también han senialado
que, a primera vista, la produccion comparativa de raigambre subcontinental
pareciera coincidir con el derrotero noroccidental, al menos en lo que hace a
algunas areas temadticas. Esto quiza sea el corolario del fructifero dialogo profe-

3 Claudio Fuentes y Graciela Santana (2005), “El boom de la ciencia politica en Chile: es-
cuelas, mercado y tendencias”, en Revista de Ciencia Politica, vol. 25, nim. 1, Santiago de Chile,
Instituto de Ciencia Politica/Pontificia Universidad Catolica de Chile, pp. 16-39.

™ Fernando Barrientos del Monte (2014), Buscando una identidad. Breve historia de la ciencia
politica en América Latina, México, Fontamara, Universidad de Guanajuato, p. 21.
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sional entre académicos latinoamericanos e investigadores norteamericanos y/o
europeos. Ahi donde es posible encontrar reductos de produccion comparativa
en América Latina, se observa cierta sintonia tanto tedrica como metodologica en
los paises desarrollados. “No obstante, existen fuertes diferencias en cuanto a
la impronta comparativa entre los paises latinoamericanos, asi como también
al interior de los mismos, al igual que en las diferentes subcomunidades poli-
tologicas que ahi se encuentran”.”

Los mencionados investigadores se propusieron realizar un estudio de tipo
exploratorio en el campo de la politica comparada —como subdisciplina de la
Ciencia Politica—, para realizar un diagnostico cabal de las principales pers-
pectivas teoricas y metodologicas, asi como también de las tematicas que ahi
se abordan, particularmente en las publicaciones de tipo politologico dentro
de un corte temporal circunscrito al periodo 2000-2011.

Buscando transitar los circulos concéntricos que les permitieran aproximarse
a la politica comparada como subdisciplina de la Ciencia Politica, concluyeron
que “tras las pautas hegemonicas de lo que se entiende por ‘cientificidad’ y
‘calidad académica’, se esconde un complejo trasfondo de practicas sociales y
saberes que se encuentran por fuera de los métodos de conocimiento formal que
terminan condicionando su estructuracion”,” por lo cual pusieron a discusion
la idea de region, en tanto espacio homogéneo que significa hablar de América
Latina como un todo uniforme y remarcar en ello los contrastes, fragmenta-
ciones y divergencias al interior del desarrollo académico en el subcontinente.

Este tipo de estudios, al igual que aquellos que dilucidan “la politica de la
Ciencia Politica”,”” se han ido consolidando, permitiendo un mayor conoci-
miento de la historia disciplinar. Los elementos considerados en los aspectos
“politicos” que conforman y estructuran el campo de la Ciencia Politica y sus
consecuencias en la seleccion de temas, su problematizacion y la adopcion
de las propias teorias y estrategias metodologicas de la disciplina, son lineas de
investigacion fundamentales que amplian el conocimiento de las criticas a la

> Cfr. Mirta Geary, Juan Bautista Lucca y Cintia Pinillos (2015), Politica Latinoamericana
Comparada, Argentina, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Univer-
sidad Nacional de Rosario, 2015, p. 9. Disponible en https:/www.academia.edu/24303279/
Pol%C3%ADtica_Latinoamericana_Comparada

 Ibid., p. 23.

7 Véase Paulo Ravecca (2019), The Politics of Political Science: Re-writing Latin American
Experiences, New York, Routledge.
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politica académica para mejorar las herramientas disponibles para la descrip-
cion, explicacion y prediccion del mundo politico, efectuadas por los movimien-
tos de estudiosos de la disciplina que descontentos, en las ultimas décadas, se
han revelado en nombre del “pluralismo metodologico”.™

El futuro de la Ciencia Politica sigue siendo interés de muchos, prueba de
ello es que hay investigaciones que buscan resaltar ideas nuevas sobre el rumbo
de la investigacion futura de la disciplina. Muchas de estas ideas representan
lo que al menos una autoridad en la materia piensa que un estudioso de la
ciencia politica debe saber, pero tal vez no lo sepa, porque se deriva de otro
sub-campo o porque no conoce lo altimo que se ha publicado, o porque lo pu-
blicado ha tenido poca trascendencia. Conviene recordar que conocer todo lo
que se publica no es sencillo, y conocerlo, muchas veces es cuestion de azar.™

La Political Science debe entenderse hoy en dia como una disciplina acadé-
mica, suficientemente plural —sin ningun paradigma central, unico y aceptado
universalmente, con numerosos desacuerdos internos que de alguna forma no
han ocasionado un “divorcio disciplinario”. Se contintia escribiendo sobre el
significado de un sorprendente despliegue de variables para el entendimiento
de la politica —lo cual es un desafio para cualquier interesado en la discipli-
na—, que incluye: individuos, familias, demografia y grupos sociales, leyes,
instituciones, comunidades, naciones, opiniones, orientaciones sicologicas e
intereses. Encontramos investigaciones sobre puntos de vista diametralmente
opuestos. Otras contribuciones proponen puentes intelectuales, reuniendo
elementos usualmente considerados aislados unos de otros: por ejemplo, vin-
culando instituciones de comportamiento politico o ligando al enfoque de la
eleccion racional, temas y problemas diversos como el poder politico de las
emociones, los valores éticos, o la cultura, para los cuales es frecuentemente
visto como antagonista.

8 Cfr. Kristen Renwick Monroe, Perestroika! The Raucous Rebellion in Political Science, Yale
University Press, 2005.

™ Consultese Gary King, Kay Lehman Schlozman y Norman H. Nie (eds.) The Future of
Political Science: 100 Perspectives, New York, Routledge, 2009.
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