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PRESENTACION

COﬂ la edicion de la obra de Camelia Rojas Orozco, “El Desarrollo Sustentable:
Nuevo Paradigma parala Administracién Publica",ganadora del segundo lugar del
Premio INAP 2002, € Instituto Nacional de Administracién Publica, A. C. cumple
con su proposito de estimular y fomentar la investigacion en temas vinculados
con la gestién publica en México. El tema que nos ocupa constituye una clara
preocupacion mundial, debido a que la aplicacion de politicas publicas
ambiental es se relaciona intimamente con las contradiccionesy tensiones de los
complejos problemas del desarrollo.

En € desarrollo sustentable estan involucrados aspectos sociales, econémicos y
ambientales. Los primerostienen quever con laequidad y una mejor comprension
de la interdependencia de |las comunidades humanas. Los segundos apuntan al
crecimiento econdmico sostenido, buscando evitar percepciones artificiales de
mejoria; y, por ultimo, ladimensi 6n ambiental atiende a uso del capital ecoldgico,
preservando la productividad del entorno alargo plazo.

CameliaRojas estimaquelos problemas derivados del actual model o productivo
industrial han evidenciado unafalta de atencién al equilibrio ecologico. Aunado
a€llo se han acentuado la pobreza, ladesnutriciony las epidemias, aparentemente
no controlables. Ante estosretos, laadministracion parael desarrollo sustentable
debe responder eficazmente. En el caso de México, las instancias oficiales que se
ocupan de aspectos aislados del problema, deberian ampliar la coordinacion
intergubernamental para atacar frontalmente las complejas dificultades que
caracterizan el actual modelo de desarrollo.

El autor afirma que no existe unaformula Unicaparaarribar ala sustentabilidad.
Por €llo, cada nacion debe intentar la solucion de su problemética de acuerdo
consusparticularescondiciones, necesidadesy expectativas, apartir de estrategias
como las siguientes:

Articulacién de los componentes econdmico, social y ambiental;
Transicion de patrones internacional es del desarrollo;

Politica de ajuste en el contexto del desarrollo sustentable;
Globalizacién y gestién publica;

Integracion de politicas e indicadores de desarrollo sustentable; y,
Transicion de la administracién publica a desarrollo sustentable.

oM wWwNE

Rojas planteacomo hip6tesis quelacrisis ecol6gica no constituye sélo un problema
ambiental y técnico, sino mas bien un problema politico y cultural. Por lo tanto,
debe considerarse como un asunto fundamental mente ético. En su trabajo describe
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un panorama de irregularidades politicas, dificultades técnicas, problemas
administrativos, inconformidades sociales, tribulaciones econémicas y ausencia
de patronesculturales, tanto enlo nacional como internacional. La sociedad esta
inmersa-nosdice- enun circulo vicioso de consumo-degradaci 6n-contaminacion.
Hasta e momento no se ha logrado revertir tales habitos, dado € rol que han
cumplido las fuerzas del mercado.

De las conclusiones del estudio destacan |as siguientes:

a) Desde hace tiempo, expertos y cientificos, considerando €l
caracter finito de los recursos, han planteado la conveniencia
de proponer limites a crecimiento, como via para mejorar €
bienestar de la sociedad.

b) En México! las politicas ecoldgicas y! mas recientemente las
ambientales! no cuentan todavia con experiencia acumulada
suficiente. En los afios 70-S0 la politica ambiental transité de
una orientacion meramente sanitaria, como respuesta a la
contaminacion del aire en las grandes ciudades! de los cuerpos
de agua y de los suelos! hacia un mas amplio enfoque socia y
de proteccion del equilibrio ecol égico.

€) El desarrollo sustentable y equitativo requiere! por una parte
de u1 amplio foro de discusion nacional que es preciso propiciar
actualmente en México, asi como de una reorganizacion de la
estructurainstitucional que abarquelos tres niveles de gobierno,
con € fin de facilitar la transicidn hacia un nuevo modelo de
desarrollo, producto de la participacién de todos los sectores
interesados de la sociedad.

Consideramos que esta publicacidon contribuye a llenar un vacio! ya que
actualmente se cuenta con muy pocas obras especializadas en este campo. El
tema es novedoso y oportuno, y por elo desde este momento le auguramos que
tendra una positiva recepcion entre los interesados en el tema de desarrollo
sustentable.

DR. ALEJANDRO CARRILLO CASTRO
PRESIDENTE DEL CONSEJO DrRECTIVO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBIICA.



PROLOGO

El Senado de la Republica ha emprendido unaintensa dindmicade trabajo con
importantes organismos e instituciones especializadas en abordar las tematicas
contemporaneas inherentes a trabajo legislativo, apegandose a la metodologia,
el andlisis y la critica, que son actividades propias del ambito intelectual y
académico.

Unade las respuestas mas atractivas de la teoria del desarrollo actual esla que se
viene denominando como desarrollo sustentable. Este es e objeto de estudio de
la presente publicacion con la que Cornelio Rojas Orozco consigui6 obtener €
Segundo Lugar del Premio Anual del Instituto Nacional de Administracion
Publica, 2002.

Constituyeun model o alternativo de la gestion publica paralacredibilidad politica
y la gobernabilidad, cuyo enfoque paradigmatico, radica en €l hecho de que
orientalainvestigacion, no sélo entorno a modelo de desarrolloy susdiferentes
manifestaciones, cambiosy problemas sino paraguiar la construccion de teorias
fundamentales en el campo de la administracion pablica, con €l fin de facilitar la
transicion a desarrollo sustentable de unamaneracoordinada, conla participacion
de la sociedad.

Lainvestigacion presenta los principal es resultados alcanzados en México, con
base en compromisos internacionales; destaca avances en materia legislativa y
de politicas sectorial es de la administracion publica, asimismo intentareval orar
el nivel tedrico del andlisis interdisciplinario entre lo econémico, social y
ambiental .

El autor sefiala, que ante la viabilidad de un modelo de administracién publica
para€l desarrollo sustentable en México, es pertinente insistir en dos principios
fundamental es; primero, lagestioén piblicano debe partir solamente de supuestos
conceptual estradicionales, abocandose exclusivamente alas variables natural es,
los recursos y su explotacion, ni tampoco dejar de lado las consideraciones
sociales; segundo, las politicas puramente sectoriales son incapaces de proveer
la solucién a problemas complejos como los que resultan de la relacion ambiente
y desarrollo. Hoy sabemos que las metas sociales, econdmicas, ambientales e
institucional es estan interrel acionadas.

Asimismo recomienda, refiriéndose al informe Brundtland de la Comisién

Mundial de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente y € Desarrollo
(CNUMAD Nuestro futuro comun, 1987), establecer el cuadro general en € que
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se sitla la relacion sociedad-naturalezay permitir la interpretacion correcta del
paradigma del desarrollo sustentable.

En el &mbito internacional, sefiala que México debera ser capaz de promover un
nuevo multilateralismo, orientado en tres direcciones de la actividad humana a
fin de acelerar la transicién a desarrollo sustentable.

El primero, es un cambio fundamental en la intensidad del uso de los bienes y
servicios ambientales a nivel global.

El segundo se refiere al establecimiento de relaciones equitativas entre las
sociedades del nortey las sociedades en desarrollo del sur.

El tercer cambio fundamental se refiere a dar atencion a incremento de las
,‘esiones que las poblaciones en aumento ejercen sobre los recursos naturalesy
,; vapacidades productivas de sus respectivos paises.

Nuestro autor propone unaestrategiade administracién publicaparael desarrollo
sustentable a partir de la integracion de politicas gubernamentales como la
energética, salud, educacion, empleo, desarrollo social, poblacién, participacion
ciudadana, agricultura, ganaderiay pesca, turismo, transporte, medio ambiente,
cientificay tecnoldgicaen el marco de un nuevo multilateralismo internacional e
indicadores de sustentabilidad.

Propone también un proceso de transicién con dimension politica, juridica, ética
e institucional, la instrumentacién efectiva de la gestién ambiental municipal y
lacreacion dela Comision Nacional parael Desarrollo Sustentable (CNDS), como
mecanismo operativo de dicho proceso, y como vinculo eficaz, necesario de
México conla Comision Mundial de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente
y Desarrollo (CNUMAD). Entre sus prioridades destaca la elaboracion,
coordinaciény supervision de la Agenda 21 Mexicana.

En tal sentido, el desarrollo sustentable es una amplia respuesta social a una
crisisde civilizacion que trastoca todos los aparatos del Estado, los sectores de la
administracion publica, las précticas productivas, los paradigmas normales del
conocimiento y los espacios vitales que conforman la racionalidad social del
mundo moderno.

Estas preocupaciones apuntan a convertir el enfoque de la sustentabilidad en €l
paradigma de la administracién publica, e cual sera evaluado a partir de como
la economia pueda ser capaz de alcanzar el desarrollo sustentable, en la que los
beneficios que se logren al canzar sean ampliamente compartidos por la sociedad,
-obre todo por los que se encuentran en condiciones de extrema pobreza.



Seplantea, asi unaestrategiaintegral basadaen larenovacion delos instrumentos
de politica, en € liderazgo y en la proyeccion internacional; coordinacion
intersecretarial en las decisiones de gobierno; en la participacion social, en una
planeacion fundamentada en acuerdos y convenios verificables con diversos
actores sociales y econémicos desde la perspectiva de unanueva administracién
publica parael desarrollo sustentable.

Este nuevo enfoque del desarrollo auspiciado por la Naciones Unidas con la
participacion del gobierno mexicano, habra de contribuir a debate nacional para
¢l fortalecimiento de una eficaz gobernabilidad democrética.

Por lo anterior se considerd pertinente editar estainvestigacion galardonada, a
fin de poner adisposicion de los miembros del Poder Legislativo Mexicano, y en
particular alos miembros de laH. Camara de Senadores, estas ideas, como un
instrumento de apoyo a sus responsabilidades en € actual contexto politico y
social de México.

SEN. ENRIQUE JACKSON RAMIREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
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INTRODUCCION

U Nnade las respuestas mas atractivas de las teorias del desarrollo actual es la
que se ha denominado como "desarrollo sustentable" (DS). Nace como una
propuesta que se oponea actual model o de desarrollo que ha mostrado sintomas
de agotamiento.

Sin duda. uno de los principales rasgos de la idea de desarrollo sustentable es
advertir los limites del actual modelo de desarrollo, basado en la racionalidad
econémicay en el uso delos recursos naturales. Supone cambios principal mente
en los sistemas de produccion y consumo en las tecnologias dominantes, en la
regulacion, norrnatividad, organizacion institucional del sector publico y en la
percepcion cultural de la sociedad. La estrategia para el DS requiere una
construccion progresiva, que demanda un aprendizaje social.

Segun €l Informe Brundtland (CNUMAD, Nuestrofuturo comin, 1987), el model o
de desarrollo seguido por nuestra civilizacion en los dos ultimos siglos conduce
irremediablemente a la actual situacion de deterioro global del medio. El
desarrollo sustentable se presenta como un paradigma de nuestra época. No
sabemos si con otro modelo hubiéramos alcanzado las cuotas de desarrollo de
las que disfruta, a menosunaparte de lahumanidad, pero lo que si parece cierto
es que, en e actual modelo, e deterioro ambiental y la pauperizacion de las
mayorias es el reverso de la moneda de los niveles de bienestar deseables. Lo
que, naturalmente, no quiere decir que paracorregir €l deterioro haya que anular
el desarrollo, como pretenden ciertas posturas extremas.'

A comienzos de la década de los setenta, la preocupacion adolecia de un claro
sesgo ambientalistay reduccionista, se centrabaen los aspectos de contaminacién
y conservacion. A partir de los ochentay los noventa, forma parte de la retérica
politica con un amplio consenso de que la proteccién ambiental no es sino uno
de los componentes de una politica de desarrollo sustentable.

La conciencia sobre la problemética ambiental se ha ampliado, permeando
diferentes estratos sociales y politicos. »

'Dicho informees el resultado del andlisis que entre 1983y 1987 por encargo del Secretario General de las Naciones
Unidas, realiz6 la sefiora Gro Harlem Brundtland, en ese entonces primera ministra de Suecia. El andlisis se
centra en los grandes contrastes de las condiciones de vida de gran parte de la poblacién entre los paises pobres
y los ricos. Entre las sugerencias para que las mayorias alcancen un nivel de bienestar econémico digno, se propone
el desarrollo sustentable.

2 El término ambiente considera la gama de interacciones que abarcan las perspectivas socioldgica, psicolégica,
histérica, geogréfica, ecoldgica, juridica, ético-filoséfica, pedagdgica, politico-econémica, antropolégicay de la
salud.
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En efecto, la expresion del binomio sociedad-natural eza es objeto, en primer tér-
mino de una intensa preocupacion para politicos, cientificos, y en general, para
el hombre de lacalle, preocupacion, queen sintesis, se debe ala percepcionde un
doblepeligro: el agotamiento de los recursosno renovables, circunstanciaque se
puso espectacul armente de manifiesto conlacrisisenergéticade 1973, y, € dete-
rioro creciente del medio natural como consecuencia de los desechos de lacivili-
zacion industrial, causa de diversas formas de contaminacion, adel gazamiento
de la capa de ozono, efecto invernadero, vertidos sélidosy liquidos, entre otros.

Algunos problemas ambientales se originan en las formas de consumo, los
patrones de viday la dinamica propia de los sistemas industrializados, son los
efectos de la sociedad opulenta sobre e medio.

Para la gran mayoria de la poblacién de los paises en desarrollo, que a duras
penaslograsobrevivir, esa probleméati caes dificil de percibir. Lo cotidiano domina
sobre €l largo plazo, lo concreto de hoy sobre lo probable de mafiana.

Lanocién de desarrollo sustentable se dio paralelamentealacrisis mundial global
gue abarca distintas dimensiones como la ecoldgica, la social, la econdmica, la
cultural, algunos la denominan crisis de la modernidad; para varios autores
representaincluso unacrisis del proyecto civilizatorio modernizador, dentro del
cual resaltan como procesos centrales la urbanizacion, la industrializacion, la
educacion, € crecimiento econdmico, laciencia, la técnica, e mercadoy el marco
institucional. Desentrafiar causas e implicaciones econdmicas, socialesy politicas
en la busqueda de soluciones supone ampliar € andlisis interdisciplinario; no
pueden ser, solamente de tipo ambiental o ecologista, sino que se explican como
parte del proceso histérico del desarrolloy de la accién gubernamental.

Lareorientacion interdisciplinaria del desarrollo sustentable es absolutamente
necesaria por tres razones decisivas: a) por la incomparable complejidad de la
relacion entre naturalezay sociedad; b) por laurgencia, ladificultady lagravedad
de la situacion que exige un cambio social global en las mentalidadesy en los
comportamientos del mundo contemporaneo; €) porque este cambio
hipercomplejo y dificilisimo no puede dejar de ser pensado, y muy a fondo,
interdisciplinariamente, por quienes toman decisiones de interés publico en todos
los sectores de la administracién publica en nuestro pais.

Laideade tener en cuentalainteraccion entre la sociedad y la natural eza parece
fecunday requierela articulacion de planesy programas de todos los sectores de
la administracién publica pararesponder alos retos del presenteeir a diay ala
vanguardiadel desarrollo sustentable. Laadministracion publicadebe dar paso
a este nuevo paradigma, al considerar de una vez, efectivamente, la influencia
reciproca, evidente, entre leyes de la naturaleza y regulaciones pnliticas, econé-
micasy sociales.



El desarrallo sustentable: lluevo paradigmapl/ra 14 administracion pubticn

Paralos objetivos de este trabajo resultaimportante desprender dos premisasde
carécter general, aplicables a escala mundial y nacional: primera, antelafalta de
vision de sustentabilidad de las sociedades modernas, so6lo la eficacia de la
administracion publicay la democracia pueden ofrecer alternativas de solucion
al deterioro socioeconémico y ambiental, a mediano y largo plazos; segunda, €l
instrumento mas importante del Estado para impulsar politicas de desarrollo
duradero, es la coordinacién de su estructura institucional y la participacion
ciudadana para tomar las decisiones.

El alcance de estas premisas permite fundamentar acciones de diferente tipo,
que van desde la movilizacion social de los sectores afectados por los riesgos
ecoldgicos, hastala mas amplia discusion nacional sobre acciones programéticas
de la administracién publica parala transicion a desarrollo sustentable.

En la busqueda de un desarrollo deseable, es decir, sustentable, esta implicita,
entre muchasotras, laideade la participacion democréticade los ciudadanos, de
susintereses, de las visionesy percepciones que tienen del mundo, desuviday
por supuesto de su futuro.

Desde el campo delas ciencias socialesy delaadministracion puablica, esto supone
retomar el planteamier.toinicial: ¢como hacer instrumentales las propuestas de
un desarrollo sustentable, articulando lo social, lo politico y lo econémico en €
manejo de los recursos natural es?

Cuando hablamos de desarrollo sustentable en principio nos referimos a una
relacion béasica: conservar los recursos naturales para desarrollarnos y
desarrollamosparaconservar los recursos naturales. Esta relacion, por muy simple
que parezca, exponey vincula dos asuntos que inclusive se les habia visto como
procesos antagonicos, O conservamos o nos desarrollamos, asi se afirmaba.
Todavia escuchamos en discursos politicos: " primero debemos crecer en términos
econdémicos, para después distribuir la riqueza y con ella atender problemas
prioritarios como la falta de empleo y después los sociales y ecol6gicos".

La pobreza, la exclusién social, la falta de empleo, la dificultad para construir
alternativaslocales, € crecienteagotamientoy deterioro delos recursos son rasgos
de lallamada"crisisdel desarrollo", lacual enmarca, un desarrollo insustentable
orientado por unavisién de progreso material ilimitado, consumista, que no toma
en cuenta nuestra gran diversidad bioldgica, la cual nos remite tanto a la
pluralidad de culturas como ala multiplicidad de ecosistemasy a sus relaciones
dinamicas.

En Méxicoy € resto del mundo los procesosde deterioro, se expresan endiferentes

magnitudes, son la deforestacion, la desertificacion, la erosion de los suelos, la
ampliacién de la frontera agropecuaria, la contaminacion del agua, airey suelo,
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la pérdida de recursos naturales y la biodiversidad, € alto riesgo frente a las
amenazasnatural es, pero también sonlapobreza, las migraciones campo-ciudad,
laexclusion socia y laingobernabilidad.

Los problemas que ahora conocemos como ambientales no se les asociaba a
conceptos como bienestar, calidad de viday desarrollo. Estos tendrian que
abordarse desde unavision de Estado, como cuestionesque conciernenalanacion
en su conjunto y que exigen compromisosde todas las fuerzas socialesy politicas
e incluso compromisos internacional es.

Ladiferenciabasicaenlapreocupaciénquelos paisesdesarrolladosy en desarrollo
tienen por e medio ambiente deriva de sus niveles de bienestar. Para los paises
prosperos del norte, laprobleméticaambiental seinsertaenla cuestion de lacali-
dad de vida. Ellos han superado sus problemas de desarrollo, sus metas de
bienestar, medidas por los indicadores tradicional es de consumo de cal orias, salud,
educacion, niveles deingreso, tiempo parael ocio, etcétera, han sido alcanzados
COnN creces.

Para los paises en desarrollo, que no logran satisfacer las necesidades basicas de
la mayoria de la poblacién y enfrentan una pobreza aguda con e aumento de
desposeidosy subalimentados, lapreocupacionesencial escomo utilizar el sistema
natural paraacelerar €l desarrolloy crecimiento econdmico sinagotar susrecursos
naturales ni dafiar e medio ambiente. Estos paises estan conscientes del problema
ambiental paraenfrentar una urgente tarea de superar la pobreza en condiciones
extremadamente dificiles: unapoblacidnen expansion, relacionesinternacional es
desfavorables, escasez de recursos técnicosy econdmicosy,amenudo, lainercia
de cas tres décadas econdémicamente estancadasy aun de crecimiento negativo.

Redcliff y Coodman" sefialan que en los paises en desarrollo la creacion de val or
y el acceso a la subsistenciarequieren sacrificar la calidad ambiental frente a los
beneficios de sobrevivenciade corto plazo. Revertir este proceso, afladen, es una
tarea considerable, porque los efectos acumulativos del crecimiento econdmico
(otal vez habria que decir de la ausencia del mismo) sobre los pobres suelen ser
negativos, y ellos deberan ser compensados de algunaforma, paraqueno exploten
e sistemanatural acorto plazo, antes que el medio ambiente sea completamente
degradado.

Lo més preocupante es que pese a enorme potencial cientifico-tecnol6gico hoy
disponible, todos los indicadores -sean estos niveles de ingreso, patrones de
consumo, capacidad tecnoldgica, etcétera- revelan que las disparidades entre el
norte desarrollado y e sur en desarrollo, lgos de reducirse, aumentan. La

, M. Redcliff, R. David, Environment and development in Latin America, the politics of sustainability, Issues in
environmental Politics. Manchester University Press, 1991
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frustracion y la impaciencia, mas aun, la desesperaciéon, se manifiestan
abiertamente. La desaz6n social aumenta, aun por motivos distintos, tanto en €l
norte como en €l sur.

En este sentido, problemas emergentes como los nuevos derechos ambientalesy
los ordenamientos juridicos para la resoluci6n pacifica de los conflictos
ambientales, y los procesos de concientizacién y movilizacién social a que
conducen los nuevos valores de la cultura ambiental, parecen desbordar a los
paradigmasnormalesdel pensamiento econdémicoy sociol6gico.' Algunosautores
ven la problematica ambiental asociada sobre todo alos cambios institucionales
que requiere la incorporacién de la dimensi6n ambiental en las préacticas de
planificacion de los gobiernos.

Lagran tarea mundial, después de la cumbre de Johannesburgo (agosto/2002),
es que los gobiernos del mundo asuman € reto de impulsar e desarrollo
sustentable. Frente ala preocupante escaladade la civilizacién industrial, cuyo
model o no s6lo explotay marginaamillones de sereshumanossino que destruye
y desequilibralos procesos naturales, urge erigir unamodernidad alternativade
las instituciones que conforman la administracion publica lo que supone la
construcci6n tebérica y préactica de una verdadera sociedad y economia
sustentables.

La incorporaci6n de la dimensién ambiental en la formulacion de planes,
programas, presupuestosy politicas de laadministracién publicano es unatarea
facil, sobre todo si se considera que la mayoria de los problemas ambientales
surge de sectores " no ambientales" de laeconomia (energia, agricultura, industria,
entre otros) y que por lo tanto, la inclusion de criterios ambientales sdlo se ha
insertado con un enfoque tematico relacionado a la politica sectorial ambiental
soslayando su relacion con los procesos sociales y econdmicos -como una
constante y factor transformador- a partir de una visién mas integral en la
direccién del desarrollo sustentable.

Las necesidades de la poblacién crecientey las presiones parael desarrollo de los
recursos naturales es uno de los principales problemas que confronta la
comunidad mundial y un desafio parala administracion publica.

La sociedad mexicana enfrenta tres retos fundamentales. superar € desarrollo
econdémico, disminuir las profundas desigual dades socioeconémicasy revertir o
al menos detener el deterioro del medio ambiente.

« Walker K. J (1987) "MetllOdologiesfor social aspects of emnronmentat research” Social Science Information, vol. 26,
No. 4, pp. 759-782
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Estamos, por lo tanto, ante un paradigma que sea capaz de armonizar la ecologia
con laeconomia, alasociedad con la naturaleza ¢Esposible conciliar el crecimiento
economico, la justicia social y la proteccion del medio ambiente”, esto obliga a
analizar con cautela las posibles soluciones que para el desarrollo sustentable,
aportan los diferentes enfoques que se han planteado esta cuestion. La hipétesis
que se perfila es que s la vision de sustentabilidad no puede obtenerse corno
resultado directo de un model o de desarrollo, entonces los criteriosy principios
ambientales deben introducirse mediante regulaciones politicas y controles
sociales externos. Es aqui donde la administracion publicay lavoluntad politica
consciente, pueden articularse con la participacion ciudadana en un orden
cualitativo inédito.

Esevidente, lacomplejidad que suponearticular unaestrategia para el desarrollo
sustentable. Este s6lo puede alcanzarse a través de un proceso de reformas
econdmicas y sociales, una revision de las relaciones Estado-sociedad, una
intervencion protagoénica de los ciudadanos y sus organizaciones, cambios
institucionalesy culturales que conformen un nuevo marco devaloresy conductas
parasoportar las tensiones que, sin duda, provocarélarevisién de nuestro modo
de vida para evitar una catastrofe ambiental generalizada.

Laideade que México estaen el umbral de unapoliticade desarrollo sustentable
no parece aun realista, sobre todo a la luz del relativo estancamiento de la
economiaen los Ultimos afos, de la creciente desigual dad social que prevalecey
del fuerte descenso del PIB, ademas de los graves problemas de ajuste de las
cuentas financieras externas y, por otro lado, de la carencia de perspectivas de
empleo para un contingente laboral que aumenta constantemente.

Esta investigacion pretende estimular el pensamiento acerca del desarrollo
sustentable en México como principal reto para las instituciones de la
administracion publica mexicanay su perspectiva para el siglo XXI, tanto en lo
econdémico, social, ambiental y cultural como en lo politico, e incitar a personas
de multiplesdisciplinasy posicionesenlavidaactivaaparticipar enlatransicién
del paishacia este nuevo modelo. No se trata de un estudio acabado, sino de una
interpretacién de las tendencias y los posibles escenarios dentro de los cuales
puedan preverse alternativas méas positivas para México. En este sentido, labase
conceptual de esta investigacion se inscribe en la perspectiva de una Admi-
nistracion Pablica para el Desarrollo Sustentable.

Esta investigacién se desarrollé con un enfoque interdisciplinario, rescata las
principal es posiciones de estudi osos de indudabl e prestigio, asi como experiencias
nacionales e internacional es sobre cada una de las diferentes dimensiones del
desarrollo sustentable, que incluyen los aspectos econémico, social, ambiental,
tecnologico e institucional, considerando que enmarcan problemas emergentes
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de unagraverealidad y plantean tematicas novedosas a gobiernoy alasociedad.
Para tal efecto se estructura en cuatro capitulos:

Capitulol. Pensamientoecondmico, social, politico y sistemanatural. Por lo comun, la
variable ambiental se ha estudiado méscomo un elemento temético sin articularlo
con la dimensi6n econdmicay social, por lo tanto, un propdsito de este capitul o,
es coadyuvar a la construccion de un marco conceptual que sustente un cambio
de paradigmas para el andlisis de la relacion entre la naturaleza y la sociedad,
conbase enlas diversas corrientes del pensamiento econémico, socioldgico, y de
los procesos politicosinstitucionales en los que tiene lugar y de los cuales forma
parte.

Laintegracion de los niveles tedrico, empiricoy practico es urgente en estanueva
vision del desarrollo, en tal sentido se explica la inclusion de un serio andlisis
sobre €l concepto de desarrollo sustentable; unabreve discusién enrelacion alos
paradigmasy los principios que contiene la Agenda 21 (Conferencia de las NU
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de [aneiro, Brasil, 1992) ya que
constituyen una aportacion para contextualizar la dimension, tendencias y
estrategias para transitar a desarrollo sustentable.

El desarrollo de este marco tedrico carece de sentido si no puede aplicarse en la
practica; de ahi que relacionar medio ambientey desarrollo escrucial s queremos
eliminar la contradiccién del binomio sociedad-naturaleza, para delinear de
manera coherentey racional, politicas orientadas ala construccion de un modelo
de desarrollo con enfoque de sustentabilidad.

CapituloJi. Problemética socioeconamica, ambiental einstitucional. Es fundamental
apreciar el alcance de los desafios socioecondémicos y ambientales, sus impactos
tanto en la poblacién como en los ecosistemasy despertar la conciencia colectiva
para participar en acciones coordinadas en la busqueda de soluciones.

Paraintentar lacomprension de esta problemética que se globaliza con unafuerte
interdependenciay vulnerabilidad social, ambiental y econdmica, se proporciona
una vision analitica y descriptiva a mismo tiempo, de los problemas ta como
son. Se mencionan diversos topicos relativos alas condiciones de desigualdad y
marginacion, la presion de los nuevos movimientos ambientales, por e uso
indiscriminado de combustibles fésiles y su efecto adverso sobre € medio
ambiente, la salud y la calidad de vida, el deterioro de los recursos naturales
propios de una sociedad de consumo y de un modelo industrial insustentable;
las dificultades econémicas por las que atraviesan los sectores agropecuario,
forestal e industrial; asimismo se hace referencia a vacios institucionales y
limitaciones preval ecientes.
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De esta manera se procura poner derelieve los elementos estructurales que han
sido dejados delado y que requieren enfatizarse en formaintegral paralograr un
patron de desarrollo sustentable a partir de politicas publicas especificas.

Capitulo I11. Gestion social y administracion publica. Su objetivo es presentar algunos
resultados al canzados en México, en su camino haciala sustentabilidad, con base
a sus compromisos internacionales, avances en materia legislativa y a politicas
sectoriales de la administracién publica, incluyendo observaciones a Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, asi como alternativas para avanzar.

México ha acumulado una experiencia importante de gestién y de politicas
ambi ental es que, aunque con un sesgo ecol ogistay en ocasi ones conservacionista,
ha logrado resultados tangibles, no obstante arroja un camulo muy grande de
problemas estratégicos no resueltos, y por tanto de oportuni dades muy valiosas.

Capitulo IV Unaestrategia deadministracion publica para el desarrollo sustentable. Se
intenta una propuesta de estrategias generales para € desarrollo sustentable en
los ambitos internacional y nacional, a partir de la integracion de politicas cuya
relevancia en nuestro pais, reclaman una urgente, amplia y mas profunda
contribucion por parte de autoridades, organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas y en su caso, imaginativos esfuerzos de cooperacion
multilateral por parte del gobierno mexicano.

Se hace énfasis en laimportancia que tiene la participacién social y la dimensién
ética, politica, juridica e institucional para e disefio y cumplimiento de tales
politicas. Se propone una linea de accién que incluye la aplicacion efectiva de
indicadores de sustentabilidad, la instrumentacion de la gestion ambiental
municipal y la creacién de una Comisién Nacional parae Desarrollo Sustentable
parala programacion dela Agenda 21 Mexicanay como vinculo del gobierno de
México con la Comisién de las Naciones Unidas para el Medio Ambientey €
Desarrollo (CNUMAD).

En las conclusiones permea & binomio medio ambientey desarrollo como un reto
paradigmatico paralaadministracién publica. Sehace referenciaalos principales
contenidos conceptual es, objetivos y estrategias que deben animar la transicién
al desarrollo sustentable, considerando que la gestién publicatiene unanatural eza
eminentemente transectorial, en donde la politica, la legislacion y € sistema
administrativo gubernamental son sus componentes.
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NOTAS SOBRE EL CONCEPTO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE.

H ay por lo menos dos vertientes que alimentaron el enfoque del desarrollo
sustentable. La primeratiene relacion con las corrientes que desde la economia
sometieron a revision el concepto de desarrollo econémico a partir de los afios
setenta. Lasegundatiene quever con laemergenciade lacriticaambientalistaal
modo de vida contemporaneo, que también se expresd en diversas corrientes
pero con giescomunesy ha transitado por varias etapasen las Ultimas dos décadas,
sobre todo a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano, mejor conocida como la Conferencia de Estocolmo, quetuvo
lugar en esa ciudad en junio de 1972.

Es necesario recuperar estas dos vertientes porqué e enfoque del desarrollo
sustentable no pretende ser ni ambientalista ni economicista, sino integrar estas
y otrasdimensiones. Lo anterior, por cierto, no hasido suficientemente percibido
desde la perspectiva de otras disciplinas; por ejemplo, las ciencias sociales
observan a desarrollo sustentable méds como un enfoque relacionado con €l
ambiente que con la sociedad.

La idea o enfoque del desarrollo sustentable adquirié relevancia en un plazo
relativamente breve y fue incluida en las formulaciones de los organismos
internacionales que tienen mas influencia en la orientacion de los modelos de
desarrollo, como € Banco Mundial (1990, 1992), la Comisién Econémica para
AméricalLatinay el Caribe (CEPAL,1990),el Banco I nteramericano de Desarrollo
(BID-PNUD, 1991) y otros. De igual manera, el enfoque fue incorporado en €l
discurso politico, no solo ambientalistasino en general por €l desarrollo.s

Paralosfines de esta notainicial baste sefialar que lacriticaa desarrollo econémico
durantelas Ultimas décadas significo un proceso complegjo, fue asumidainclusive
por los promotoresde los principal es paradigmas sobre el desarrollo. Por €jemplo,
el estructuralismo latinoamericano fue sometido a critica desde finales de los
anos setenta por el enfoque de la dependencia y posteriormente por la propia
CEPAL. A lapostreseasimildy difundié laidea de las insuficiencias del modelo
econémico generalizado en América Latina dado lo insatisfactorio de sus
resultados sociales y econdémicos, sobre todo su incapacidad para superar
problemas estructural es en los campos del empleo, la concentracion del ingreso,
la pobreza, €l atraso tecnolégicoy la heterogeneidad sectorial, entre otros.

s Carabias, Julia y Enrique Provencio. La politica ambiental mexicana antesy después de Rio. En “La diplomacia
ambiental"; Lichtinger, et al. (comp.) México FCE/SRE, 1994. pp.393-423.
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Unas de las betas de dicha critica que tomé mas fuerza, y que finalmente fue
muy importante para €l enfoque del desarrollo sustentable en América Latina,
fue la que cuestiond los limitados efectos del desarrollo para superar la pobreza
y lograr sociedades equitativas. Esto se¢ bifurco en elaboraciones propositivas
sobre pobreza y desarrollo.

La otra vertiente que debe considerarse como antecedente del desarrollo
sustentable, es decir, la criticaarnbientalista. tampoco ha sido lineal ni homogénea.
En las Ultimas décadas ha pasado por etapas con diversos enfoques, desde la
atencién en el posible agotamiento de los recursos naturales, sobre todo los
energéticos y algunas materias primas, hasta una visién mas global responsable
de las complejas interrelaciones globales de los ecosistemas, sin descuidar otros
temas prioritarios, como la contaminacién o la desaparicién de ciertas especies.

Segun Carabias 'y Provencio, no hay que perder de vista que € acicate principal
para la confluencia de las dos vertientes citadas fue sobre todo el avance de la
crisisambiental, por unlado, y la profundizacién delos problemas econémicosy
sociales parala mayor partede, por € otrolas naciones. Entre las transformaciones
mundial es recientes, las vinculadas con € deterioro ecoldgico y la creciente
desigualdad entre regiones ocupan un lugar prominente que alerté sobre la
necesidad de adoptar enfoques integradores.

Si ambos procesos fueron inicialmente concebidos de manera fragmentada, sin
vinculaciones evidentes, actualmente es més claro que estéan articulados en una
crisis global. En lo econémico fue la crisis de los ochenta para los paises en
desarrollo lo que quiz&incentivé més las inquietudes parareformular paradigmas
econdmicos, y enlo ambiental fue, sin duda, laalarma que también en los ochenta
suscitaron los fendmenos del calentamiento atmosféricoy €l adelgazamiento de
la capa de ozono, entre otros problemas.

La definicién a la que casi siempre se recurre cuando se habla del desarrollo
sustentable es la siguiente: “Es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
parasatisfacer sus propiasnecesidades" (Comisién Mundial de Medio Ambiente
y del Desarrollo, 1988).

Julia Carabias y Enrique Provencio, sostienen que en unos casos por abreviar la
exposicion de los antecedentesy en otros por desconocerlos, el hecho es que en el
debate reciente se han subestimado los aportes que precedieron a intenso proceso
de discusion que se llevé a cabo entre 1988y 1992 en lo que se refiere al ambiente
y sus vinculos con € desarrollo.

Las orientaciones sobrelos cambios planteados variaron desde las formulaciones
sesgadas hacia € control poblacional pese a la incorporacion de otras variables
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en sus modelos, hasta otras que adoptaban como punto de partida una critica
global alaorganizaciénsocial y econdmicay proponian unareformulacién general
del modo de vida contemporaneo. Entre tales posiciones se desarroll 6 una vasta
producciénintelectual y cientifica que sentd las bases de una sintesis que lgjos de
estar concluida se encuentra hoy en curso, y de lacual forma parte el enfoque del
desarrollo sustentable.

Es preciso sefialar que el término técnico, generalmente utilizado, es e de
desarrollo sostenible. Sustentablees unapalabraque se utilizacomo equival ente,
traduccién literal del término eninglés sustainable, y es también un término con
amplia aceptacioén en los ambitos politico, social e institucional. Para fines
précticos, ambas palabras son y quieren decir |o mismo.

Este enfoque abarca tres componentes basicos -econémico, social y ambiental-
que constituyen los fundamentos de un desarrollo sustentable, son intimamente
interdependientesy, en consecuencia, se requiere quelos esfuerzos por promover
el desarrollo tomen en cuenta cada uno de estos tres aspectos.

En esa definicidn se integran tres elementos: la cobertura de necesidades basicas
en la presente generacion, la capacidad de los sistemas naturales paralograrlo, y
la cobertura de las necesidades de las generaciones futuras. Pero mas all4 de lo
anterior € informe Nuestro Futuro Comun partia de que €l desarrollo sustentable
s6lo puede entenderse como proceso, y que sus restricciones mas importantes
tienen relacion con la explotacion de los recursos, la orientacion de la evolucién
tecnoldgicay el marco institucional.

Asumia, ademas, que su cumplimiento supone crecimiento econémico sobretodo
en los paises en desarrollo, y que € crecimiento debe enfatizar sus aspectos
cualitativos, principalmentelos relacionados con la equidad, €l uso de recursos -
en particular la energia- y la generacién de desechos y contaminantes. Hacia
énfasis, también, en que el desarrollo debe enfocarse ala superacién de los déficit
sociales en necesidades béasicas. Aunque sin adoptar los tipicos enfoques
neomalthusianos, € informe reconocia la necesidad de realizar mas esfuerzos
por estabilizar la poblacion en el mundo y de distribuirla mejor.

También se colocaba en un lugar destacado el imperativo de modificar patrones
de consumo sobre todo en paises desarrollados parapoder mantener y aumentar
los recursos base, en particular los agricolas, energéticos, bi6ticos minerales, aire
yagua. Como factores criticos de la estrategia para e desarrollo sustentable se
anotaba la reorientacion tecnoldgica, sobre todo para atenuar el impacto sobre
recursosy controlar los riesgos ambiental es; las necesidades de un contexto social
democrético y participativo; laintervencion de las minoriasy los grupos étnicos;
y ¢l redisefio de politicas, instituciones, leyesy normas pararealizar €l desarrollo.

11
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Los requisitos explicitos que se reconocian en € documento incluian los temas
centrales de las discusiones que sobre el desarrollo y el ambiente ya se venian
dando: “Un sistema politico democréatico que asegure a sus ciudadanos una
participacion efectiva en la toma de decisiones. un sistema econémico capaz de
crear excedentes y conocimiento técnico sobre una base autébnoma y constante;
un sistema social que evite las tensiones provocadas por un desarrollo
desequilibrado; un sistema de produccién que cumpla con € imperativo de
preservar e medio ambiente; un sistema tecnolégico capaz de investigar
constantemente nuevas soluciones; un sistema internacional que promueva
model os duraderos de comercio y finanzas; un sistema administrativo flexibley
capaz de corregirse de manera auténoma” (Comision Mundial de Medio
Ambientey del Desarrollo, 1988; 91-92).

¢Por qué estas formulaciones fueron el detonador de un intenso debate s sus
componentes estaban desde hacia mucho en e tapete de la discusion
internacional ? En parte porque a pesar de sus limitaciones, que pronto se hicieron
evidentes en las criticas a enfoque, se articulaban con mas contundencia dos
dimensiones que o bien se habian abordado de maneraindependiente, o bien las
implicaciones de su cruzamiento habian sido debatidas s6lo en ambitos
académicos.

Debe recordarse, sin embargo, que en otros momentos ya se habian esbozado
esquemas buscando integrar ambiente y desarrollo, tanto analiticamente como
en el plano de las recomendaciones de politica. Desde principios de los setenta
las elaboraciones sobre la estrategia del ecodesarrollo partian de elementos muy
similaresalos del desarrollo sustentabley se concretaban en propuestade politica
que trataban de hacer compatible la mejoriaen los nivelesy calidad de vida con
la preservacion ambiental. El ecodesarrollo se planteaba més como estrategia
alternativaa orden econdmico internacional, enfatizando model oslocal es basados
en tecnologias apropiadas, en particular para zonas rurales, buscando cortar la
dependencia técnicay cultural. Los planteamientos incluian, empero, propuesta
de reestructuracién del sistemaecondmico internacional y se extendian también
hacia los elementos de reforma institucional, patrones de consumo y otros.

Los planteamientos del ecodesarrollo y otras recomendaciones formuladas en
los setenta, daban continuidad a contenido de las declaracionesy principios, asi
como a otros documentos surgidos de la Conferenciade Estocolmo de 1972, que
habia adoptado entre otros los objetivos de proteccion a medio, igualdad,
superacion de la pobrezay equidad intergeneracional (principio 1) como € punto
de partida para preservar y mejorar e medio humano (Conferencia de las
Naciones Unidas Sobre el Medio Humano, 1972).

ParaAmérical atina, ademasdel ecodesarrollo fueron particularmenterelevantes
los esfuerzos de articulacion entre desarrollo y ambiente emprendidos por la
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CEPAL y otrasinstituciones, y que partieron de laincorporacién de la dimensién
ambiental enel estilo de desarrollo econémico paralaregion. Estaselaboraciones
lograronintroducir el temaambiental en los esquemas tradicionalesdel desarrollo
econdémico latinoamericano, y apartir de ellas sepromovid laadopciédn de politicas
ambientales. Fueron particularmente eficaces para diagnosticar y llamar la
atencion sobre | os efectos ecol 6gicos ddl estilo que adopt6 el desarrollo econémico
en Américal atina, con andlisis sectorialesy especificos que permitieron avanzar
propuestas, sobre todo en cuanto a manejo de recursos.

Estos y otros esfuerzos fueron interrumpidos o perdieron impulso durante los
ochenta, sobre todo a causa de la emergencia en € debate de temas mas
directamente vinculados con lacrisis econdmica. Pero, como ya se sefial 6, mientras
se agravaban al gunos problemas socialesy se profundizabalabrechaentre paises
pobres eindustrializados, como consecuencia de la crisis econdémica, emergieron
con méas crudeza algunas manifestaciones de la crisis ambiental directamente
vinculadas con patrones productivosy de consumo, lo que fue creando un clima
de mayor preocupacion mundial. Este contexto generd condiciones de mayor
receptibilidad paraun planteamiento quebuscaraarticul ar desarroll6 y ambiente,
sobre todo si, como en parte se logro, las elaboraciones aparecian deslindadas de
los enfoques de organismos internacionales y gobiernos que orientaron las
politicas de ajuste econdmico durante los ochenta, como e Banco Mundial y €
Fondo Monetario Internacional, entre otros.

Despuésde 1987laideadel desarrollo sustentable, yabajo su nuevaformulacion,
no tardé en ser retomada, adaptada o sometida arevisiony critica. En todo ello
no sdlo influyé la receptibilidad recién mencionada, sino también e hecho de
que en € proceso que condujo ala Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Ambientey Desarrollo, que se realiz6 en Rio de[aneiro, Brasil, en junio de 1992,
d enfoque fue adoptado como un marco conceptual de las elaboraciones en
decenas de temas, declaracionesy documentos que serian discutidos o adoptados
en esta Conferencia.

Ladifusion del enfoque se vio favorecida, ademas, porque diversos organismos
del Sistema de Naciones Unidas lo adoptaron en sus revisiones sobre las
estrategias de desarrollo. La CEPAL buscé integrar el enfoque del desarrollo
sustentable con €l trabajo que la mismainstitucién habia al canzado previamente
paraactualizar susconcepcionesy propuestassobre €l desarrollo | atinoamericano.
Esta formulacién constituyd la mas notable iniciativa para dar forma a un
estructuralismo actualizado alas condiciones de los noventa, pero practicamente
se dejaba de lado la problematica ambiental, y sdlo se daba un tratamiento alos
recursos naturales a partir de su nuevo papel en la competencia internacional .

El esfuerzo de fusién con e desarrollo sustentable redunddé mas bien en una
adaptacion del marco general incluido en Nuestro FuturoComun a los temas mas
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importantes para América Latina, pero estuvo lejos de traducirse en una
articulacion efectiva que avanzara en una concepcion integrada de la dimensién
econdmicoy social conlaambiental. Lo mismo puede decirse de otro documento
preparado en 1990 en la unidad conjunta CEPAL-PNUMA de Desarrolloy Medio
Ambiente, que también trat6é de precisar € enfoque teniendo como referencia la
situacion regional.

Otra elaboracion que busco replantear e enfoque para América Latina (BID-
PNUD, 1991) se hizo cargo de la necesidad de no adoptar acriticamente la
propuesta lanzada en Nuestro Futuro Cormuin, 1o que de hecho era una respuesta a
unade las criticashechas a desarrollo sustentable: que se trataba de unaestrategia
pensada desde los paises desarrollados, sinincorporar suficientementelas visio-
nes y necesidades de |los paises en desarrollo. Este docum.ento partié de las
dificultadesregionales parasalir de lacrisisy avanzar en el desarrollo, poniendo
mas énfasis en los problemas de la pobreza, e autoritarismo politico, la falta de
equidad, las asimetrias frente a los paises industrializados, entre otros, con lo
que se logré una vision mas realista para pensar en € atributo ambiental del
desarrollo sustentable.

Laslineasestratégicas que de ahi se derivaron fueron laerradicacion de la pobreza,
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, ordenamiento del
territorio, desarrollo tecnol 6gico compatiblecon larealidad social y natural, nueva
estrategia econémico-social, organizacion y movilizacién social, v reforma del
Estado. En algunos de estos puntos se hacia explicita una criticaalos modelosy
politicas dominantes en la region, y quedaban mas claras las dificultades para
concretar un proceso que logre los objetivos de equidad y calidad de vida, con
los de preservacion y restauraci dn ambiental .

Otras instituciones adoptaron € esquema general lanzado por Nuestro Futuro
Comun pero trataron de precisarlo acotandolo con su marco conceptual. Es €
caso del Banco Mundial, que insiste en la necesidad de determinar y asignar
valores a los componentes del ambiente, pero sobre todo en "basar las politicas
de desarrollo y medio ambiente en una comparacion de costos Y beneficios y en
un andlisis macroeconémico" que pondere beneficios y costos ambientales y
sociales. Esta vision destaca sobre todo la necesidad de lograr un crecimiento
econdémico solido y permanente, favoreciendo sus vinculos positivos con €l
ambiente (mayor eficienciaend uso de recursos, desarrollo tecnol 6gico, demanda
de mejor calidad ambiental) como condicién para la sustentabilidad.

El desarrollo sustentabl e ha sido adoptado asi, por visionesy marcos conceptual es
dispares. Esto agrava un problema de origen: las formulaciones iniciales no se
basaron en una elaboracidn conceptual integradora, sino que adoptaron criterios
normativos que deberian ser cumplidos por las nuevas estrategias. Por €lo ¢!
enfoque tiene deficiencias conceptuales tanto desde la perspectiva econémica
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(dificultades para valorizar econédmicamente la naturaleza, para determinar
precios delos componentes del medio, establecer sistemas contabl es econémico-
ambientales, reelaborar las politicas fiscales, controlar las externalidades con
instrumentosy mecani smos eficaces, entre muchas otras) como desde |o ambiental
(lafalta de un marco conceptual adecuado para el manejo integrado de recursos
naturales, laincomprensi on delas bases ecol dgicas delas tecnol ogias tradicional es
y modernas) o desde sus interacciones (falta de conocimientos precisos entre
ecosistemas y poblacién, entre pobrezay deterioro ambiental, por ejemplo).

Otrade las criticas surgidas tiene que ver tanto con la distorsién del enfoque por
las visiones dominantes en los paisesindustrializados sobrela relacién ambiente-
desarrollo, como con las dificultades para que en las actuales condiciones del
sistema internacional los paises pobres puedan realmente reorganizar sus
economias y scciedades de acuerdo a los requerimientos del desarrollo
sustentable. De hecho estefue uno delos ges del cuestionamiento que predominé
detras de la critica de los sectores no-gubernamentales que participaron en la
Conferencia de Rio de[aneiro hacialos acuerdos adoptados en esta conferencia,
a considerarse los impedimentos para que los paises en desarrollo aplicaran las
reformas implicitas o explicitas.

Esfécil observar qued desarrollo sustentableno serefiere aun problemalimitado
de adecuaciones ecol dgicas de un proceso social, sino a unaestrategia o modelo
multiple para la sociedad, y que debe tener una viabilidad econébmica y una
factibilidad ecoldgica. En un sentido muy amplio esté referido a la redefinicion
de las relaciones sociedad humana-naturaleza, y por lo tanto a un cambio
sustancial del propio proceso civilizatorio. Pero en otro sentido muy concreto se
topa con restricciones tecnoldgicas, culturales, econdmicas y de muy diversa
indole, y de las cuales dependen las posibilidades real es de aplicacion.

Para Carabiasy Provencio, en tanto model o multiple escapa alas especificidades
de unau otradisciplina, y por tanto no puede ser abordado s6lo desde laeconomia
o la ecologia, pese a que cada una de estas &reas del conocimiento tenga una
perspectivaparticular del desarrollo. Esta falta de especificidad y las pretensiones
totalizadoras han hecho del desarrollo sustentable algo muy inasible, dificil de
encasillar en modelos concretosy operativos y analiticamente claros.

Por ello lo mas probable es que, por ahorala trascendencia del enfoque sobre el
desarrollo sustentabl e radique més en susrepercusionesintelectuales, en su papel
articulador de discursos que pese a seguir fragmentados tienen una matriz Unica
originadaen la existenciade unacrisisambiental, econdmicay social. El enfoque,
a ser parte de un amplio proceso de reelaboracion de esquemas, instituciones,
mecani Smos operativos, estd obligando arevisar el pensamiento dominanteen areas
criticas delarelacién ambiente-desarrollo, por eemplo en el comerciointernacional,
la condicionalidad financiera, procesos productivosy de consumo, etcétera.
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Entre muchas otras definiciones existentes, puede decirse que las concepciones
sobre el desarrollo sustentable se dividen en tres categorias: las que enfatizan en
el crecimiento econémico; las que defienden la sustentabilidad ecoldgica, y las
que consideran € fendmeno social como prioritario. Una contribucién
fundamental para ese debate parece ser un conjunto de esos pardmetros que
posibiliten una mejor relacién "hombre-naturaleza'. Con respecto al crecimiento
econdmico desde una Optica costo/beneficio en los modelos de interaccion
"hombre.'ambiente” se¢ llama la atencién en que el crecimiento econémico que
no conlleva una sustentabilidad ecol 6gica, ni una disminucion de la pobreza, no
puede ser el objetivo de una sociedad sustentable. Asimismo, considera que un
crecimiento econdmico es diferente del desarrollo econémico, es decir que éste
estd equiparado con los mejores fines del desarrollo psicosocial, cultural v
ambiental.”

El Banco Mundial también aborda el concepto de desarrollo sustentable a partir
de su andlisis: Sefiala que la satisfaccion de
las necesidades del futuro depende de cudnto equilibrio se logre entre los objetivos
-0 necesidades- sociales, econémicosy ambiental es con |as decisiones que se toman
ahora. Algunas de estas necesidadeslas incluye en el diagrama (“rompecabezas™)
siguiente.

SOCIALES
Equidad Movilidad Social
Participacion Cohesién Social
Autodcicrminncicn  Preservacidn de laCultura

mwmr»-Q00Ww

ECONOMICAS o AMBIENTALES

Producciény consumo sustentables Dirersidad Bioldgica
Servicios| Calidad- ¢ficiencia Recursos Naturales
Necesidadesde |os Hogares Capacidad Maxima Admisible
Crecimiento Industrial Integridad deloseccosistemnas
Crecimiento Agricola Aire 'y Agua Limpios
Uso Eficientedela Mano de Obra Cambioclitndtico global

¢* CNUMAD Agenda 2J. Rio de [aneiro: Brasil, 1992

16



El desarrollo sustentable: nuevo paradigma para laadministracion plblic«

Muchos de estos objetivos tal vez parezcan estar en conflicto entre ellos en €
corto plazo. Por ejemplo, € crecimiento industrial puede estar en conflicto con la
preservaciéon de los recursos naturales a largo plazo, sin embargo, € uso
responsabl e de los recursos natural es en la actualidad ayudaré a asegurar que se
cuente con recursos para € crecimiento industrial sostenido dentro de muchos
afos.

El estudio del esquema plantea varias preguntas dificiles. Por ejemplo, ¢puede
cumplirse el objetivo econdmico alargo plazo del crecimiento agricola sostenido
s no se cumple el objetivo ecoldgico de preservar la diversidad biol 6gica?

¢Qué pasacon e medio ambienteen e largo plazo s un gran nimero de personas
no puede satisfacer actual mente sus necesidades domeésticas bésicas? S no se
tuviera acceso a agua potabley se necesitara lefia para hervir el agua derio para
que nosotros y nuestros hijos no se enfermen, ¢nos preocupariamos por la
deforestacion? O s tuviéramos que conducir unagran distanciaparair atrabajar
todos los dias, ¢estariamos dispuestos a mudarnos a otra ciudad o a cambiar de
trabajo para no contaminar el aire con los gases de escape del automévil? Si no
procuramos lograr un equilibrio entre nuestros objetivos sociales, econ6micosy
ambientales en e corto plazo ¢como vamos a sostener nuestro desarrollo en el
largo plazo? ¢Qué dilemas sobre & desarrollo sustentable enfrentan nuestras
familias todos los dias?

De manera muy didactica, recurre a un enfoque integrador para la busqueda de
respuestas, mediante el anélisisdelos componentes econémico, ambiental y social.

Sector econémico

El objetivo del desarrollo sustentablees mejorar €l nivel y lacalidad devidadela
poblacion, enla actualidady en las generaciones futuras. Los aspectosecondmicos
son una parte importante del "rompecabezas" del desarrollo.

Todo el mundo desempefia una funcion en la economia. La economia es un sistema
paradecidir como asignar recursos limitados que se utilizaran parasatisfacer las
necesidades de los seres humanos. Cada vez que compramos, vendemos o
intercambiamos algo, estamos participando en el comercio de bienesy servicios
que constituye la economia. Existen muchos ejemplos de bienesy servicios muy
diferentes: alimentos, autobuses escolares, libros, minerales y armas militares,
ademas de préstamos bancarios, fabricas, electricidad, hospitales, cortes de pelo,
ropay programas de television.

Cuando la economia de un pais es floreciente, la mayoria de la gente puede

producir, comprar o comerciar lamayoriadelos bienesy servicios que necesitay
desea. En algunos paises sblo relativamente pocas personas tienen acceso a estos
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bienes y servicios. En todos los paises, algunas personas tienen mas de lo que
necesitan, mientras que otras apenas pueden sobrevivir.

Cuestiones locales y cuestiones mundiales. Para ayudar a sus economias a seguir
creciendo con € tiempo, los paises se esfuerzan por establecer objetivos, politicas
y estrategias econdmicas, socialesy ambientales parael cortov el largo plazos. Y
como las economias de todo ¢l mundo estan cada vez mas estrechamente
relacionadas a través del comercio, las decisiones que toma un pais-rico o pobre-
con respecto a su economia pueden afectar a muchos otros paises. Los paises en
desarrollo pueden depender de los paises industriales para obtener los bienes 'y
servicios que ellos no pueden producir por falta de tecnologia o de recursos.
Pero las nacionesindustrial es también dependen de los paises en desarrollo, que
compran la cuarta parte de los bienesy servicios que exportan.

Relacion entre laeconomia i los sectores ambiental i sodial, Los aspectos econémicos
estan estrechamente vinculados con los problemas ambientales. T.a economia
depende del uso sustentable de recursos renovables, e uso excesivo de estos
para obtener ganancias a corto plazo puede perjudicar € futuro econdmico a
largo plazo de un pais.

Las cuestiones econdémicas tambi én estan relacionadas con los problemas social es.
Por ejemplo, la falta de inversién adecuada en la educacién y la preparacion de
los trabajadores limita €l potencial de crecimiento econémico. Y un rapido
crecimiento de la poblacion puede limitar la capacidad del sistema econdémico
para satisfacer las necesidades basicas de lapoblacion y crear empleos paratedos
ios que quieren trabajar.

Sélo cuando se combina la informacién sobre la economia con datos sociales \'
ambientales puede entenderse el pleno impacto que tienen las decisiones en
materia de desarrollo sobre la calidad de vida.

[ndicadorce economicos. Una forma de medir el nivel de desarrollo de un pais os
analizar datos econémicos como € valor en délares de su producto nacional bruto
(PNB) per copita. El PNB per capiiaayudaa medir e producto material de un pafs,
pero no indica qué se produce, si todas las personas comparten por igual la riqueza
del pais o s tienen vidas plenas.

Al explorar como indicador el PNB pci capita, convendria analizar en ¢l contexto
de la realidad concreta de cada pais ¢qué otros tipos de datos ¢ informacién
sobre la economia ayudarian a entender mejor cémo vive su gente? qué tipo de
datos sociales y ambientales darian un panorama mas completo de la forma de
vida en ese pais?
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Sector ambiental

El objetivo del desarrollo sustentablees mejorar €l nivel y lacalidad devidade la
poblacion, enlaactualidad y en las generacionesfuturas. Los aspectos ambiental es
son una parte importante del"rompecabezas"' del desarrollo.

Las cuestiones ambiental es nosafectan atodos. Tanto los paisesindustrial es como los
paises en desarrollo tienen problemas ambientales. Ambos deben esforzarse por
asegurar quelos ciudadanosde zonas urbanasy ruralesrespiren aire puro, tengan
aguapotabley abasteci miento suficiente de energiarenovabl e poco contaminante.
Los sectores agricola e industrial deben hacer uso eficiente y responsable de los
recursos naturales -tierra, suelo, bosques, rios, océanos, depdsitos minerales- de
los que dependen.

Cuegtiones locales y cuedtiones ambientales. Algunos problemas ambiental es estan
muy localizados, pero muchos otros atraviesan las fronteras nacionales. Los
desechos industriales y de origen humano que se vierten en un rio en un pais
pueden afectar la salud y los medios de vida de los ciudadanos de otro pais a
miles de kilébmetros. Los gases que agotan la capa de 0zono provocan cambiosen
la atmosfera de la tierra que pueden producir mayor incidencia de cancer y
rendimientos méasbajos de las cosechas en todos los paises del mundo. A medida
que aumenta la interdependencia mundial, la solucién de los problemas
ambiental es exige una mayor cooperaciony coordinacion entre las naciones, a
nivel regional y mundial.

Relacién entre el medio ambiente y 10s sectores econdmico y social. Los problemas
ambiental es estan estrechamente vinculados con las cuestiones econdémicas como
lapobreza. Lagente que viveen lapobreza puede dafiar el medio ambienteen su
luchapor lasupervivencia, talando &rboles paraobtener | efia, agotando las tierras
agricolas y contaminando el abastecimiento de agua en las zonas urbanas con
desechos porque no tienen los medios para tratarlos.

Los problemas ambiental es también estan relacionados con cuestiones sociales
como el crecimiento delapoblacion. Una poblacién en rapido crecimiento es una
carga para los recursos naturales de un pais, asi como para su capacidad para
proporcionar vivienda, atencion de la salud, educacién, agua potabley servicios
de saneamiento para todos.

S6lo cuando se combinalainformacién sobre el medio ambiente con datos sociales
y econémicos, los ciudadanosy las autoridades pueden entender el plenoimpacto
que tienen las decisiones en materia de desarrollo sobre la calidad de vida. El
desafio que encaran los gobiernos es formular estrategias de desarrollo que
contemplenval ores de sustentabilidad ambiental y alavez aumentar el crecimien-
to econdmico y prestar servicios sociales adecuados.
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Indicadores ambientales. Una forma de medir € nivel de desarrollo de un pais es
analizar datos ambiental es como €l acceso aagua potable, que mide el porcentaje
de personas que pueden obtener el agua potable que necesitan paravivir vidas
saludables. Al explorar este indicador ambiental de acuerdo a las caracteristicas
en cada paso, es recomendabl e preguntarse ¢qué otrostiposde datos e informacién
sobre el medio ambiente ayudarian a entender mejor como vive la gente en un
determinado pais? ¢qué tipo de datosecondmicosy sociales darian un panorama
més completo de la forma de vida en ese pais?

Sector social

El objetivo del desarrollo sustentable es mejorar el nivel y lacalidad de vidade la
poblacién, en la actualidad y en las generaciones futuras. Los aspectos sociales
son una parte importante del "rompecabezas" del desarrollo.

La necesidad de servicios sociales es universal. Todas las personas de la sociedad
deben tener acceso a determinados bienes y servicios basicos para lograr vidas
saludables, plenas y productivas. Deben tener acceso a la educacién, a la capa-
citaciény al empleo parapoder ganarse lavida honradamentey desarrollar dife-
rentes competencias. Las nifias deben tener |las mismas oportunidades que los
nifiosdeir ala escuela. Las mujeres deben tener acceso a los servicios basicos de
planificacion de la familia y una atencion de salud y nutricion adecuadas para
ellasy sus hijos. Los ancianos deben recibir la atencion médica, la seguridad so-
cia y la pensién que necesitan paramantenerse enlavejez. La garantiade acceso
justo alos serviciosbésicoses unatareaesencial de todoslos gobiernos del mundo.

Cuestiones locales y cuestionesmundial es. Los problemas sociales de un pais pueden
tener repercusiones més all4 de sus fronteras. Por gjemplo, la falta de igualdad
en el acceso a la educacién o la falta de oportunidades de empleo puede hacer
que la gente emigre. Esto puede provocar cambios profundos en el pais que
abandonan, porque éste debe ajustarse a la pérdida de algunos grupos. Y los
paises en donde se establecen los inmigrantes tienen que enfrentar los problemas
de una mayor demanda para los sistemas de educacién y de salud, y de la
integracion de diversos grupos en la sociedad. Cada vez mas, los problemas
sociales de un pais pueden afectar a otros paises del mundo.

Relacion entre los aspectos sociales y |ossectores econdmico y amoienial. Los aspectos
sociales estan estrechamente vinculados con cuestiones econémicas como la
pobreza. En todas las sociedades son los pobres los que tienen menos
probabilidades de recibir servicios adecuados de atencién a la salud, educacién
y planificacién de la familia. Puede aumentar la tasa de natalidad, y para las
familias puede ser mas dificil satisfacer sus necesidadesbésicasy romper € ciclo
de la pobreza. Ademas, las cuestiones sociales también estan vinculadas con
problemas ambiental es.
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En muchos paises, la contaminacion del agua y de la atmésfera provoca un
aumento de enfermedades transmitidas por el aguay problemasrespiratorios, y
todo esto representa una carga mas para los sistemas locales de atencién de la
salud.

S6lo cuando se combinala informacién sobrelas condiciones social es con datos
econémicosy ambiental es puede entenderse € pleno impacto que tienen las de-
cisiones en materia de desarrollo sobre la calidad de vida. Para que los paises
puedan satisfacer las necesidades de su poblacién ahoray alargo plazo, los go-
biernos deben formular politicas que traten de lograr un equilibrio entre las
necesidades sociales, €l crecimientoecondmicoy la proteccion del medio ambiente.

Indicadores sociales. Unaforma de medir el nivel dedesarrollo de un paises analizar
datos sociales como la tasa decrecimiento delapoblacién, que mide e aumento de
la poblacion de un paisy refleja e nimero de nacimientos y muertes, y de
inmigrantes y emigrantes. Al explorar este indicador, se puede indagar, ¢qué
otro tipo de datos einformacién sobreel sector social ayudarian aentender mejor
coémo vive la gente en un determinado pais? ¢Qué tipo de datos econémicos y
ambiental es nos darian un panorama mas completo de su forma de vida?"

Conbase en la Agenda 21, los paises han adoptado instrumentosinstitucional es
y legales para orientar sus estrategias hacia el desarrollo sustentable. México no
ha sido la excepcion: como ejemplo de ello puede citarse la definicién de
sustentabilidad, consignada en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccional Ambiente (LGEEPA), Articulo 3°inciso XI: "Desarrollo sustentable:
El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental,
econémicoy social quetiendea mejorar lacalidad deviday laproductividad de
las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecoldgico, proteccion del ambientey aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras".

La definicién anterior alcanza una dimension clara en e Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, €l cual establecelos criterios general es de la planeaci6n del
desarrollo en México, y que se efectlia através delos planes sectoriales, los que a
su vez plantean sus estrategias, objetivos y metas.

7 http://www.worldbank.org/depweb/spanish/whatis.htm
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I. PENSAMIENTO ECONOMICO, SOCIAL, POLITICO Y
SISTEMA NATURAL

En ciencias sociales y del desarrollo, la interdisciplinaridad es una necesidad
obvia: la geo-bio-quimica, laingenieria, latecnologia, laeconomia, el derecho, la
geografia, la historia, la ciencia politica, la sociologia, la administracion pablica,
etcétera, no pueden dejar de intervenir para aportar una vision objetiva de los
problemasy desussoluciones. En otras palabras, sinteoriano es posibleguiar €
pensamiento de manera concertada. El problemarea es mucho mas relevante,
porgue ni nuestras instituciones ni nuestras costumbres nos permiten proceder
como larazén nos dice que es obvio.

Para el mejor desempefio de la funcion puablica es necesario revalorar € nivel
tedrico del andlisis en este intento integral, econdémico, social y politico por su
doblefuncion: establecer € cuadro general en € que se sitlalarelacién sociedad-
naturaleza y permitir la interpretacion correcta de paradigma del desarrollo
sustentable.

En un extremo, sefiala Antonio Yunes, estan los economistas neoclasicos, quienes
adoptan la nocion de que toda escasez es relativa; en € otro estan los que
podriamos llamar ecologistas, los convencidos de que la escasez es absoluta."

Esta reorientacion interdisciplinariadel desarrollo sustentable es absolutamente
necesaria por tres razones decisivas: @) por la incomparable complejidad de la
relacion entrenatural ezay sociedad; b) por laurgencia, ladificultad y lagravedad
de la situacion que exige un cambio social global en las mentalidades y en los
comportamientos del mundo contemporaneo; c) porque este cambio
interdisciplinariamente, por quienes toman decisiones de interéspublico en todos
los sectores de la administracion pablica en nuestro pais.

1. Teoria econdmicay sustentabilidad.

Parece pertinente empezar por una aclaracion del concepto, capital ecoldgico. Al
respecto Gabriel Quadri en su andlisis sobre Economia, sustentabilidad y politica
ambiental sefiala que es €l acervo de sistemas y elementos naturales que tienen
una importancia crucial para el desarrollo social y econdmico y la calidad de
vida; incluyebosques, selvas, suelos, aguas, aire limpio, tierra, equilibrio climético,
proteccion contralaradiacion ultravioletadel sol (capade ozono) y unadiversidad
de recursos. Este conjunto de ecosistemas operay se mantiene dentro de ciertos

«‘{unes Antonio. Medio ambiente: problemas y soluciones. Edil. Colegio de México. Mex. 1994. p.11
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umbrales de afectacion, mas alla de los cuales se rompe su capacidad de
autorregulacién u homeostasis; todo ello significa un riguroso coédigo de
intervencion y manejo que debe respetarse para no quebrantar sus bases de
permanenciay continuidad.

Laeconomiade tradicin neoclasica postul 6 durante mucho tiempo, en contraste
conlatradicién ricardiana, que latierra, los recursos natural es (para nosotros el
capital ecolégico) y el capital econdmico eran sustitutos, por lo que alargo plazo
no importaba su sobreexplotacién o0 agotamiento: la escasez de uno no imponia,
segun estasideas, |limitesalaproductividad del otro. Los model os de crecimiento
consideran que € avance tecnol6gico siempre encontraria o "crearia’ nuevos
recursos en sustitucién delos que se fueran agotando." Sin embargo, laevidencia
sobre los procesos de deterioro ecolégico demuestra otra cosa: que el capital
econdmicoy e capital ecol6gico son complementarios mas que sustitutos anivel
global'? y que, por tanto, no puede pensarse en una economia artificiada que
prescinda de la corriente de bienes y servicios ofrecida por la natural eza.

Cada dia es mas evidente que hemos pasado de una era en que € capital
construido por € ser humano era € Unico factor limitante del desarrollo, a otra
etapaen que el capital ecoldgico remanente se convierte en otro factor restrictivo,
en algunos sectores, masimportante ain ya, que € capital econémico." En estas
circunstancias, el mas elemental sentido comun nos dice que debemos maximizar
la productividad del factor mas escaso e incrementar su oferta.

El capital ecoldgico aporta gran cantidad de elementos de caracter vital que se
pueden denominar funciones ambiental es. 2 Estos incluyen la generacion de una
variedad virtualmenteinfinita derecursos (funciones de generaci6n de recursos)
y la asimilacion de desechos (funciones de asimilacion). Entre los primeros se
cuentan e agua, suelo, aire limpio, madera, celulosa, alimentos, regulacion
climética, espacio, proteccion contra la radiacion ultravioleta del sol, quimicos
diversos, etcétera; entre los segundos esta la capacidad de recibir emisiones
contaminantes, descargas, residuos industriales, quimicos sintéticos, etcétera.

El desarrollo sustentableimplica que todaslas funciones ambiental es permanezcan
endisponibilidad operativaalo largo del tiempo. El uso o abuso de unade estas
funciones ambientalesimplicacas siempresacrificar algunaotra; ejemplo, rebasar
la capacidad de asimilacion de la atmésfera con emisiones contaminantes nos
priva del producto "airelimpio" que la naturaleza nos ofrece. Dado € nivel de
actividad econdmicasobree territorioy laforma en que ésta se lleva a cabo, las

'A. Sen (comp.), Economia de! crecimiento, México, FCE, 1979.

10 H. Daly "From Empty World Economies to Full World Economics' en Environmentally Sustainable Economic
Development. Building on Brundtland, R. Goodland et al. (editores), Paris, aECO, 1991.

u D. Pearce e al., Blueprintfor » Creen Economu, Londres, Earthscan, 1989.

2J. Tinbergen y R. Huetng. "CN? and Market Prtces’, en R. Goodland et a (editores), op. cit., 1991.
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funciones ambientales que presta el capital ecoldgico han devenido en bienes cada
vez mas escasos, o que las ubica por derecho propio dentro del ambito de
competencia de la economia como disciplina, que, precisamente, trata de la
asignacion de recursos escasos."

A los economistas, -continua Quadri- les ha preocupado desde tiempos lejanos
las condiciones de reproduccion y acumulacion de capital; ante ese escenario,
hoy en dia, € nuevo debate sobrela sustentabilidad ambiental (que aparece ante
nosotros como un concepto inédito) puede parecer un caso particular de esa idea
de "sustentabilidad" econdmica. Visto asi, la situacion se aclara notablemente y
€l desarrollo sustentabl e se presentacomo una consecuencialégicade laevolucion
de la teoria econémicageneral.

Un antecedente obligado acerca de laimportancia de la naturaleza en €l proceso
de reproduccidn econdmicase encuentraen postul adosfisiocr ~ticos del siglo XVII,
donde se le atribuye a la tierra la capacidad exclusiva de generar excedentes, y
por tanto, de permitir acumulacion.”

Conforme la industria fue ganando terreno, se puso de manifiesto que las
manufacturas contribuian también con una parte del producto neto anual. Por
otraparte, se cay6 en cuenta de que en las manufacturas la natural eza también
forma parte del proceso de produccién. La objecion de los clasicos al postulado
fisiocratico queda resumida en la siguiente afirmacién de David Ricardo:

¢No hace nadala naturaleza parael hombre en las manufacturas? ¢es queno son
nada los poderes del viento y del agua, que impulsan nuestra maquinaria y
ayudan alanavegacion? ¢No son ellos dones de lanatural eza?, parano mencionar
los efectos(...) dela descomposicion de laatmésfera en los procesos del tintey de
la fermentacion. No puede citarse ningun proceso de fabricacion en e cual la
naturalezano brindesu ayudaa hombre, y labrinde, ademas, de maneragenerosa
y gratuita.®®

Encontramos en este péarrafo, dice Quadri, la causa del abandono por parte de
los clésicos del postulado de que solo la tierracreavalor. Los bienes ambiental es
alos que se refiere Ricardo no tienen derechos de propiedad exclusivos, por lo
cual su aportacion a valor del producto fina no puede ser cuantificada; como é
mismo dice, la naturaleza presta estos servicios de manera gratuita. Por eso
Ricardo concluye que la naturalezano es la fuente del valor, sino e trabajo.

» Bifani Paolo. Medio Ambientey Desarrollo. Edil. Universidad de Guadalajara. México, 1999. p. 45

¥ W. Petty, A Treatiseof Taxes and Contributions, Londres, 1667, p. 23. Citado por Calos Marx en Teorias sobre la
plusvalia, México, FCE, 1980, p. 331,

5 D. Ricardo. Principios deeconomia palitica y tributacion. México fCE. 1959. p. 58
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Pero a pesar de ello continta considerando a la tierra como un elemento
insustituible en la produccién y cuya disponibilidad es invariable. Para é no
existialasustitucion defactores deproduccionni lahomogenei dad de los mismos.
Debido aesto, ladisponibilidad de tierras permanecefija, dando lugar a ingreso
denominado renta, distinto dela ganancia. La caracteristica distintiva del factor
tierraesla de no poder producirse, como € capital o €l trabajo. En este punto los
clasicos diferian de los economistas modernos, pues para los segundos, latierra
es un bien capital y la renta una forma particular del pago a los factores de
produccion, mientras que para los primeros la tierra es un factor de produccion
distinto del capital. Esta es una diferencia crucial porque explica, en parte, la
ausencia de un planteamiento ambiental en la cienciaeconémicaduranted siglo
XIXy principios del XX.Tenemos entonces que los clasicos, aunque ponen en €
centro de sus intereses las relaciones entre los hombres, siguen aceptando la
existencia de limites impuestos por la naturaleza a la acumulacién del capital.

Yadurante € siglo XIX, los avances en la productividad agricola condujeron a
abandono de la vision clésica sobre la sustentabilidad. El uso de fertilizantes
quimicos, irrigaciéon por bombeo, y equipos motorizados, permitié salvar €
obstaculo de los bagjos rendimientos, asegurandole a sistema productivo una
expansion aparentemente ilimitada. La nocion de que la tierra podia ser
efectivamente sustituida por € capital y que, en Ultimainstancia, no erasino una
variante del mismo, llegd a convertirse en un axioma ampliamente aceptado.
Asi, los factores de produccién quedaron reducidos a capital y a trabajo con
sustitucion perfecta entre si.

Otro factor que, sinduda, influy6 en € seguimiento dela nuevateorianeoclésica
del valor subjetivo, fue € desarrollo del sector financiero y de servicios, € cual,
por lo menos en apariencia, creavalor sinnecesidad de laintervencién de ningin
elemento natural. A partir de ahi, la ciencia econébmica se emancipa de las
limitaciones naturales a la acumulacién del capital.

Sin embargo, la ausencia de consideraciones ambientales en la teoria econémica
comienza a subsanarse durante la segunda década del siglo XX, conla aparicion
delaeconomiadel bienestar y el estudio delos costos sociales, las externalidades
(costos no incorporados en los precios de mercado y transferidos fuera de algun
proceso de produccién o consumo) y de la dinamica econémica. Un objetivo de
los economistas del bienestar era encontrar una manera de medir el ingreso
nacional queincluyeraaquellosbienes o malessocialesno incluidosen las trans-
acciones monetarias. Yaen 1920, Cecil Pigou discutiala exactitud de las mediciones
de larentanacional elaboradas con base Gnicamente en las transacciones moneta-
rias. Pigou subraya la influencia de los servicios no pagadosy de los bienes no
comerciados en € bienestar social, los cuales no forman parte de la contabilidad
nacional. De la misma manera, al referirse alos costos no pagados, mencionala
paradoja de que “la destruccion de la belleza natural debida a la extraccion de
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carbodn (...) dgje € ingreso nacional intacto, aunques se hubieracobrado uncargo
por alterar € paisaje, éste habriareducido”."

Para corregir esta distorsién, Pigou propone € cobro de una compensaci6n por
los dafos causados (impuesto pigouviano). Asi, €l producto privado iguala d
producto social y es posible contar con un medidaadecuadadel ingreso nacional.
En su obra The Economics of Welfare, Pigou aborda la necesidad de "mantener €
capital intacto”, para asegurar la sustentabilidad. En este punto propone un
gjemplo cuya actualidad no puedeser ignorada: "Denueva cuenta, en lamedida
en que cualquier cultivo desgasta las facultades productivas del suelo, € valor
del ingreso (calculado de acuerdo con € criterio explicado anteriormente) sera
menor a valor del producto neto agregado, en una magnitud igual a costo de
reponer aquellos ingredientes quimicos que se han sustraido"."

Quadri nos sefiala que es muy dificil negar que aqui tenemos, inequivocamente,
unareferenciadirectaalaimportanciade preservar el acervo de recursosnatural es
como requisito para mantener € proceso econdémico y, al mismo tiempo, una
ideade lo que conocemos como capital natural o capital ecoldgico. Pigou, incluso,
se intern6 en e campo de la reflexion sobre la "sustentabilidad" en e uso de
recursos no renovables, en los siguientes términos: "se deberia hacer una
deduccién (del valor de la renta nacional) igual a exceso del valor que los
mineral es utilizados durante € afo tenian en su situacion original, sobre el valor
que lo que queda de ellos tiene para el pais después de haber sido usados" .is

Sin duda esta es una definicidon un poco rebuscada, pero podria considerarse
como la primera aproximacion a "costo del usuario”, como una formulacion
tedricaya sobrelaideade sustentabilidad. Observamosentoncescomo el andlisis
de una categoriafundamental de la ciencia econémica (el ingreso nacional) y su
evolucion en e tiempo, condujeron a Pigou a enfrentar la cuestién de la susten-
tabilidad.

Cuarenta afos después de Pigou, en 1960, Ronald Coase cuestiond la validez de
los impuestos pigouvianos para €l tratamiento de externalidades (como lo son
los problemas del medio ambiente). Su argumento quedaresumido en el Ilamado
teorema de Coase, donde afirma que "bajo competencia perfecta, los costos
socialesy los privados soniguales; suponiendo que los costos de transaccién son

nulos".

1 A, C. Pigou. The Economics of weljare, Londres, MacMillan, 1960. pag.33.

17 Ibid., pag., 183

18 |bid. Pago 39.

1 R. Coase, "Noteson Ihe Problem of Social Cosi", en The[irm, themarketand the Lato,Chicago, University of
Chicago Press, 1988, pago 158.
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Como se ve, esta afirmacion niega e planteamiento pigouviano, el cual postula
la necesidad de laintervencion estatal, por medio de impuestos, paraigualar los
costos sociales y privados. Coase desarrolla consistentemente su critica y
demuestraquelos impuestos pigouvianosno maximizan el producto socia. Desde
su punto de vista, lo importante no es cobrar compensaciones por los dafios
ambiental es ocasionados, sino determinar si dichas compensaciones son mayores
0 menores que e producto que deja de generar el contaminador como
consecuencia del cobro del impuesto. Para Coase, contaminar es hacer uso de un
factor de produccioén; por ello el contaminador esta en condiciones de recibir un
pago equivalente a costo de suspender € uso de uno de sus factores. De ahi que
la solucién optima no sea siempre el cobro a contaminador, sino también €l
subsidio.”

2. Sociologiay medio ambiente

De manera mas explicita 'y mas persistente que en otras disciplinas sociales
(economia, derecho, ciencia politica, etcétera)" la sociologia mantiene una
referencia decisivaa sus cléasicos, Weber y Durkheim, mas particularmente. Estos
autores siguen siendo considerados, de manera muy general, no s6lo como los
fundadores, sino como las grandes fuentes de inspiracion de la disciplina, con
los cuales se mantiene un constante dialogo, tanto positivo como critico.

Establecida consi stentemente a principios de este siglo, la sociologia clasica pre-
senta dos trazos fundamentales. Por un lado, la confirmacion de su carécter
cientifico, en continuidad yen contraposicionalas grandesfilosofias delahistoria
que le han precedido inmediatamente (Kant, Husserl, Dilthey, Marx, Spencer,
M ontesquieu, Rousseau, Saint-Simén, Comte). Por otra parte, yeso parece profun-
damente esclarecedor, la sociologia nace no solo del deseo, sino de la necesidad
de explicar el origen y la especificidad de la sociedad moderna. Se trata de un
nuevo tipo de sociedad de caracter industrial y completamente distinto que
interrumpe en la historia como de repente, tras diez siglos de dominacién de la
sociedad agricola tradicional quele ha precedido.

Esta heredera de grandes tradicionesintel ectual es que viene aser la sociologiase
enfrenta con los fendbmenos mas fuertes y mas aparentes de su tiempo:
industrializacién y socialismo, que marcan entonces la evolucion del mundo.
Como es perfectamente natural dada la inmediatez de estos fenémenos, los
clésicos de ladisciplinano pudieronprestar particular atencion alas problematicas
que seimponen hoy en los foros académicos, como el ecologismo, lainformatica,
la mundializacién o e feminismo: pero, sin duda, la naturaleza, la tecnologia, €l

2 Quadri, Gabriel, Economia, snstentabitidad y potitic«ambiental. En "Medio ambiente, problemasy soluciones".
Antonio Yunes (cornp.) COLMEX. 1994.
2 Prades, et al. Sociedady Medio Ambiente. Edil. Trotta Madrid. 1997. pp. 13-17.
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mundo o lafeminidad forman parte también de su reflexion, en un grado mas o
menos importante. Por lo que toca a movimiento medioambiental mas
concretamente, la posicion es quelos clasicos de la sociologiano puedan dejar de
aportar alas ciencias sociales de hoy unainspiracion de primer orden (Prades,
1997).

Larazon de ello es de caréacter historico. Para decirlo brevemente antes de entrar
en los detalles, se parte de la base de que el movimiento medio ambiental (como
&l movimiento obrero), lgjos de ser unanovedad, es una consecuenciadirectade
laindustrializacion, de la dominacién de la riqueza (Adam Smith), del capital
(Marx), del espiritu del capitalismo (Weber) o de la division del trabajo social
(Durkheim). Un conjunto de fendmenos multidimensional es que los clasicos de
lasociologiahan tratado en profundidad, anivel conceptual y anivel explicativo.

Esta es, pues, unaposicion tedricade fondo. Unasociologia del mundo moderno
confrontando la problematica medioambiental no puede ser una sociologia
enteramente nueva. Su objeto es investigar € origen y la especificidaa de la
modernidad, sus problemasy sus necesidades vitales. Una de ellas, decisiva, es
e olvido de los conceptos durkheimianos de solidaridad organicay de anomia.
Olvido grave cuando & movimiento medioambiental, de maneraalavez similar
y distinta @ movimiento obrero, denuncia la desintegracion social de la
modernidad. Latareadel estudioso de lasociedad continla siendo, pues, doble:
comprender y explicar (Weber) la evolucion real de este mundo moderno y
contribuir asi aidentificar sus trazos patol 6gi cos yabuscar su remedio, atacando
las causas que lo producen (Durkheim).

2.1 Evolucién de la sociologia medioambiental

Parano caer en latentacion del inventario enciclopédico mas o menosindigesto,
se sefialan algunas pistas sobre la interaccion de la sociologia con € medio
ambiente con laintencion de comprenderlas|o mas claramente posible.

A partir de los tiempos de la primera guerra mundial, cuando viven todavia
Weber y Durkheim, la Escuela de Chicago (con la ayuda de sus discipulosy de
suscolaboradores: Park, 1916; 1936; Park y Burgess, 1921; McKenzie, 1968;) recoge
en cierta manera la tradicion de la ecologia vegetal y animal e inicia una nueva
ramade la sociologia que se |lamaréd ecologia humana o ecologia urbana.

Laideadebasepuede comprenderse sin dificultad. Al observar sociol 6gicamente
lavidade unaciudad, se notarapidamente que buena parte de sus problemas se
deben alainfluencia del espacio urbano (organizacién del territorio, transportes
y comunicaciones, estructura demogréfica, etcétera). En este sentido, los
sociologos de la Escuela de Chicago se concentraran sobre el estudio de las
relaciones espacio-temporales de los seres humanos, en cuanto dependen de
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factores de seleccion, de distribucion y de adaptacion en relacion con e medio
ambiente.

Laescuelade Chicago puede, pues, ser considerada como pionerade la sociologia
medioambiental, sin olvidar tener en cuenta sus limites evidentes a diferentes
niveles: falta de perspectiva histérica, pobreza de hipdtesis explicativas
fundamentales, poca consideracion de la interaccion mdultiple entre las
componentes bésicas de la relacion entre medio ambiente y sociedad
(componentes bio-geo-quimicos, tecnol 6gicos, econémicos, administrativos,
sanitarios, éticos, juridicos, culturales, educacional es, etcétera).

2.2 Las grandes orientaciones

Las grandes orientaciones sobre las que se funda el estudio de las relaciones entre
medi o ambientey sociedad son ciertamente multiplesy dificilmente distinguibles
0 encasillables. Se examina a continuacion un conjunto de tendencias, sin entrar
en los detalles, lo que exigiria un amplio estudio monogréfico; haciendo alusion
a la influencia de los clésicos, en particular Marx, Weber y Durkheim, y se
aprovecha la ocasion para aportar una visiony juicio propio sobre e tema.

2.2.1 Las orientaciones radicales

Se entienden por radicales las orientaciones que exigen de entrada un cambio
extremo del sistema social. Entre éstas, destacan cuatro grandes orientaciones:
dos tendencias minoritarias de tradicién marxistay dos posicionesinnovadoras
de tipo postmoderno.

En la tradicion marxista cabe distinguir dos formas que, para simplificar, se
consideran respectivamente como: elemental V. elaborada. Por lo que toca alas
tendencias innovadoras, me refiero particularmente alo que se llamala ecologia
profunda (deep ecology) y a ecofeminismo.

a) Una orientacidn marxista elemental

Tomando la nocion de clase como Unico fundamento, la tradicion marxista mas
elemental ve la historia de la producciény de la distribucion de la riqueza como
un proceso antagonico entre capital y trabajo, entre una élite poderosa y una
mayoria oprimida que no puede sino tender a su liberacion.

Las grandes empresas capitalistas del hemisferio Norte practican un modelo de
desarrollo que produce graves problemas medioambiental es (alteracién del clima,
deforestacion y desertificacion, polucién) y muy escasos medios para su
resolucion. A nivel planetario, este capitalismo desarticula a la vez e necesario
equilibrio de los ecosistemasy de la estructura politica, econémicay social.
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Dado € peso y la gravedad crecientes de esta situacion, el tipo de solucion que
presentan los representantes de la gestién (managemeni) del medio ambiente no
es ni realista ni deseable: a) por laincapacidad congénita del capitalismo para
subordinar sus intereses a los de la colectividad natural y social; b) porque toda
intervencién gestionariano puedesino agravar € mal y consolidar ladominacion
de los fuertes sobre los débiles. Desde esta perspectiva, se criticaigualmente la
ideaalamodadel futuro comun (Brundtland et al., 1987), dado quelas relaciones
de clase en d mundo de hoy de ninguna manera pueden concebirse como
relaciones de tipo comunitario.

De acuerdo con esta perspectiva, las soluciones a problema medioambiental no
pueden venir mas que de una accion reestructurante global que cambie
profundamente las relaciones de poder econémico entre € nortey € sur de
planeta, en la medida en que esté profundamente enraizada en un gran movi-
miento popular.

Esta vision de las cosas contiene una suerte de indignacion moral justificada.
Este tipo de andlisis no puede ser rechazado enteramente. Debe adoptarse en
parte, en la medida en la que se tomen en consideracion los dos aspectos
fundamentales de las relaciones humanas, a saber, las relaciones de conflicto y
las de colaboracion. Las dos forman parte de la realidad y, por consiguiente, las
dos deben ser tomadas en cuenta.

b) Una orientacion marxista elaborada

Una de las aportaciones mas originales de los primeros niumeros de la revista
medioambiental titulada Capitalismo, naiure, socialism (CNS), es la critica de las
posiciones marxistas clésicas sobrelas relaciones entre natural ezay sistemasocial.
En efecto, la sociedad capitalista no sdlo estd marcada por las contradicciones
entre fuerzas y relaciones de produccién; una segunda contradiccion ignorada
por Marx (1890-1921) es igual mente importante: la que opone las fuerzas y las
condiciones de produccion. El capitalismo lleva, pues, a una crisis profunda
porquesu sistemade produccion destruye dos condiciones necesarias: |0s recursos
naturales y la salud de las fuerzas del trabgjo. S6lo la unién de verdaderos
movimientos democréticos, socialistas y medioambientales sera capaz de
encontrar remedio a esta contradiccion. Una nueva forma de anélisis, necesaria,
queimplica, afin de cuentas, unanueva praxis.

Esta vision de las cosas desemboca progresivamente sobre una suerte de eco-
marxismo. En esta perspectiva, un orden social de tipo socialistaesimposiblesin
el despliegue de una ética econdmico-ambiental apropiada, capaz de juzgar clales
son los limites de la natural eza que no se pueden sobrepasar.
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A pesar de su carécter minoritario y de su escasa influenciareal, estas tentativas
neomarxistas tienen un interés de primer orden. Claro que, sin pretender
resolverlo todo, aportan un conjunto de datos esenciales para hacer avanzar la
reflexion, tedricay practica, sobre las relaciones de base entre medio ambientey
sistema social.

¢) Laecologiaprofunda

Los principios han sido resumidos por Naes (1984)22 en ocho grandes puntos: 1)
lavidade los seres no-humanos es un valor en si; 2) lariquezay ladiversidad de
estas formas de vida son también valores en si; 3) los seres humanos no pueden
intervenir de manera destructiva de la vida; 4) a este respecto, la intervencién
humana actual es eminentemente excesiva; 5) por consiguiente, las actual esreglas
del juego deben ser radicalmente modificadas; 6) esta modificacién radical debe
hacerse tanto a nivel de las estructuras econémicas como de las estructuras
ideolégicas y culturales; 7) a nivel ideoldgico, el cambio principal consiste en
apreciar maslacalidad devidaqueel goce de los bienes material es; 8) las personas
que aceptan estos principios tienen la obligacién de contribuir, directa o
indirectamente, ala realizacion de los cambios fundamental es que implican.

Como aplicacion practica, Devall (1988)23 privilegia ante todo la acci6n educativa
sobre las masas ciudadanas con vistas a conseguir un gran cambio mental y
cultural. Esta educacién puede gjercerse de modos diferentes a través de los
medios de comunicacion de masas, de lareflexion filosofica de caracter ecocéntrico
o, simplemente, del sistema escolar. Esta tltima forma de accion, sin referirse
necesariamente ala ecol ogia profunda, reline hoy gran nimero de representantes
y despliega un vasto movimiento internacional, conocido con e nhombre de
"educacionrelativaa medio ambiente" (Roth, 1992; Robottom y Hart, 1993; Sauvé,
1994).24

Como todo movimiento radical, la ecologia profunda es, sin duda, victima de
Sus propios excesos. Esto no quitanadaa valor de sus mejores intuiciones.

d) El ecofeminismo

El ecofeminismo se centra ante todo en la ocupacion del espacio, una realidad
profundamente sexuada. Teniendo en cuenta desde luego los matices que se
imponen, las mujeres en efecto, no ocupan los mismos empleos ni las mismas
responsabilidades ni, por consiguiente, los mismos lugares que los hombres. A
pesar delas apariencias, la sociedad occidental contemporanea destina hombres

22 Naes, A. 1984, A Defenceof deep ecologymovement: enviromental ethics, 6 pp. 265-270
» En Prades. op. cit. pago 21
% ;bid. pago 21.
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y mujeres a los espacios publico y privado de manera profundamente desigual
(Salleh, 1984; Warren, 1987).25

Visto por ejemplo, desde el &ngulo de laangustiay del temor, las mujeres sufren
diferencias especificas, como la violacion, la agresion sexual o € incesto. Su
percepcion del espacio y de las relaciones con el medio ambiente estaria por
consiguiente profundamente modificada. Al vivir en un mundo queno esni libre
ni seguro, su experiencia espacial estara marcada por €l signo de laviolencia. En
contraposicion a la vision masculina y patriarcal del mundo como terreno de
conquista pasivo eilimitado, la vision femenina se caracteriza por su vocacion a
observar y a cuidar € entorno social méas que el natural para su preservaciony
supervivencia.

No existe duda de la pertinencia, de la profundidad y de la extraordinaria
capacidad innovadora de las tesis dd ecofeminismo. Tesis radicales, cierto, que
pueden incitar a consecuencias conflictivas que pareceran a muchos
excesivamente intolerabl es.

2.2.2 Las orientaciones criticas

Al lado de estas orientaciones radicales encontramos las criticas, bastante méas
generalizadas, eigualmente portadoras de ideas nuevas, que merecen lamaxima
atencioén. A continuacion se presentanlos grandes trazos de un conjunto de obras
muy conocidas en Estados Unidos:

The Environment (Re Velley Re Velle) en primer lugar, es un libro influyente que
se utiliza en muchos colegios y universidades. Su tesis de base es que para
preservar e medio ambiente es necesario proceder a andlisis detallado de los
costesy delos beneficios de las tecnologias en uso, afin de que el mercado pueda
encontrar la mejor manera posible de realizar un desarrollo econémico, social y
ambiental durabley sustentable. La evaluacién de las tecnologias y la gestion
libre medioambiental parecen cosas altamente necesarias, sin la menor duda. El
problema que queda aqui en suspenso es e de considerar los diferentes actores
sociales en juego, dotados de intereses y de capacidad de influencia muy
diferentes.

Small isBeautiful (Schumacher) es una obra mundial mente conocidaque ha tenido
éxito contundente. Su tesis critica de base es la incapacidad de la tecnologia de
gran escala para resolver la problemética medioambiental. Se propone una
tecnologia de corte humano que tenga en cuentalas necesidades realesy que sea
compatible con los recursos disponibles. Como Re Veélle, Schumacher no entra

» (bid. pago21
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practicamente en la cuestién, decisiva, delos actores sociales. ¢Qué fuerzas, qué
intereses estan en juego? ¢Quién va a encargarse de la necesaria transformacién?
Para Schumacher la respuesta estriba en la renovacion espiritual . Sin poder estar
en desacuerdo con ello, se trataria de exigir una accion mas compleja, capaz de
integrar lo espiritual y lo material en los tres planos de base que nos conciernen
aqui, €l econémico, el social y el medioambiental.

50ft Energy Paths (Lovins) va en e mismo sentido, buscando profundizar la
distincion entre dos tipos de tecnologia. Las duras son complejas, prestigiosas,
sostenidas por clientes poderosos, dotadas de subvenciones exageradas y de
exenciones de pagos del impacto medioambiental. Las dulces son simples,
flexibles, sostenibles, provechosas para todos los ciudadanos, respetuosas del
entorno natural. Siendo més exigente que Re Veélle, Lovins, un verdadero guru
de la ecologia americana, |lama la atencién ante todo sobre los efectos perversos
de las tecnologias duras alargo plazo. Su punto flaco, una vez mas coincide con
el delosotrosautorescriticos: ausencia de reflexion de base sobreintereses, fuerzas
y responsabilidades del mundo econémicoy social.

The Cloeing Circle (Commoner) seguido de Marking Peace toith the Planet
(Commoner) su autor se hizo primero popular a insistir en las repercusiones de
la tecnologia dura sobre la vida cotidiana de millones de consumidores,
generalmente embaucados por una publicidad masiva que los manipula
facilmente. En la obra mas reciente encontramos una visién mas fundamental
destinada a comprender el desequilibrio que impone a la ecosfera la tecnologia
moderna.

En efecto, una de las reglas méas elementales de la ecosfera (Masse, 1992) es la
estrecha correlacién entre sus componentes. La naturaleza no es solamente esta
entidad ciega y necesaria que despliega sus fuerzas de forma totalmente
incontrolada. La natural eza es tambiénvida comun, equilibrio, interfecundacion,
vocacion integrativa. En sentido opuesto, la tecnologia no es tampoco, de forma
constante y exclusiva, una dominacion racional mente controlada. Es, mas bien,
fuente dedesequilibrios fatal mente peligrosos paralaespecie humana, unaespecie
frégil, amenazada y sin ninguna garantia de supervivencia.

Esta reflexion muestra, de manera claray fehaciente, que unavisién del mundo
dominada por € peso de un solo factor (economia de tecnologia dura) no puede
ser viable. Personalmente esto nos recuerda la teoria de la integracién de
Durkheim (1912), en cuanto explica con acierto por qué economia, ambiente y
sociedad no pueden sobrevivir sin necesitarse y sin completarse mutua y
reciprocamente."

¢ En Prados. op cit. pago5J
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Corno se ha mencionado, este tipo de orientacién de base es uno de los mas
fundados y mas fecundos paraelaborar una sociologia del medio ambientey del
desarrollo econémico social.

2.2.3 Las orientaciones reformistas

Sin presuponer cambiosradicalesde laestructurasocia, proponen nuevasformas
de acercamiento entre medio ambiente y sociedad en el mundo contemporéneo.
En este campo se distinguen dos tendencias mayores, la administrativa y la
educativa.

a) Laorientaciénadministrativa

A diferencia de las orientaciones radicales y criticas, la idea de base de la
orientacion administrativa, es afrontar la problemética medioambiental a partir
de operaciones diplomaticasy burocréticas fundadas sobrelos andlisis de costes/
beneficios y destinadas a mejorar, uno por uno, diferentes tipos de politica
gubernamental. Los representantes de esta orientacion suelen referirse a Max
Weber (1922). Entre muchos otros, el estudio publicado por € ex vice-presidente
de los EE.UU., Al Gore (1992) Ecology and thehuman spirit, podria ser citado corno
una muestra representativa de esta perspectiva, asi como del Protocolo de
Montreal sobre la regulacion de los clorofluorocarbonos (CFe).

En contraposicion conlas anteriores, estaorientaci 6n es ampliamente dominante
en laliteraturacontemporaneacorrespondiente. Sin hacer referenciaalanecesidad
de un cambioradical delas estructuras politicasy econémicas, o que se propone
aqui es una gestién medioambiental basada en € dialogo constructivo y en la
negociacion constante entrefuerzas sociales, tal y corno se presentan actual mente
end tablero mundial. Los principal esobstacul os que puedenimpedir el progreso
de estas negociaciones deben verse en una multitud de circunstancias concretas,
corno la ausencia de una autoridad internacional efectiva, la tenacidad de los
conflictos histoéricos, el predominio de intereses a corto plazo, la heterogeneidad
de los problemas y de sus eventuales soluciones, etcétera. Estos obstéculos,
reales sin duda, seran progresivamente superados a medida que lo permitala
evolucion de las fuerzas sociales en juego.

Dosificada en proporciones razonables, esta orientacion no parece solamente
plausible, sino absolutamente necesaria.

b) Laorientacién educativa
Para esta orientaci6n, también bastante generalizada, el verdadero problemano
es el enfrentamiento fatal de las clases sociales ni lapoquedad delas burocracias

gubernamentales, sino lablandurade las normasy delos valores socialesante la
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conservacion del patrimonio natural del globo y su incomprensible
condescendencia frente al despilfarro y la destruccion de recursos. Ciertamente,
la ignorancia de las leyes ecoldgicas refuerza estas tendencias y s6lo un
movimiento de concientizaciony de corresponsabilidad podréaaportar soluciones
validas ala problemética medioambiental.

Esta orientacion, asociada frecuentemente a la ecologia profunda, cuenta con
numerosos representantes mas o menos conocidos: Devall, Bohm, Edwards (1991),
Bowers (1993) y Lucie Sauvé (1994), que han sido promotores de la orientacion
educativa. Una importancia que es indiscutible en lo general. El trabajo de
educacioén, entendido como estimulo para enriquecer sus propias ideas y
posiciones de base sobre las relaciones necesarias entre medio ambiente y
sociedad, es unatarea urgente que, lgjos de quedarse contenida en el &mbito de
las escuelas, debe ser extendiday confrontada a todos los sectores sociales: €
cientifico, €l gubernamental, el gremial y el empresarial.

3. Politicay medio ambiente

Las primerasinformacionesy discursossobrelacrisis ambiental hay quesituarlas,
desde e punto de vista de su relevancia politica en la segunda mitad del siglo
XX,apartir delairrupcién de laeraatomicatraslas explosiones de Hiroshimay
Nagasaki. Essdlo entonces cuando empezaraaser socia y politicamente percibido
e enorme potencial destructivo de la civilizacion tecno-nuclear,

Reacciones ante la contaminacion y € deterioro ambiental que € proceso de
industrializacion implicabalas ha habido, pero, o bien por su aislamiento o bien
por laausencia de un discurso especifico, sirvieron solo, en €l mejor de los casos,
de semilla paraun discurso politico quebrotariatraslasegundaGuerraMundial.

El movimiento ecologista surge con fuerza en los afios sesenta dentro de la gran
crisis cultural occidental, dado €l hastio respecto de la sociedad consumista, €l
rechazo del colonialismo, € movimiento a favor de la emancipacion de la mujer
y los movimientos antinuclearesy pacifistas.

Las catéstrofes ecol égicas de Chernobyl, Harrisburg, Bohpal o Seveso son hitos
histéricos en la percepcion social de la crisis ecologica. La catastrofe ambiental
representalavia alaconcienciaecoldgica. Frenteaéstaseencuentralaviareflexiva
de laconcienciay las reformas. Lacatéstrofe tiene costes y peligros que pueden
ser inconmensurables e irreversibles en muchos de sus aspectos.

El sistema politico afrontala crisis ecol 6gica mediante la presion social y politica
del ecologismo y del mismo impacto brutal de las catéstrofes, que |dgicamente
refuerzan alin méaslalegitimidady credibilidad de las denuncias ecol ogistas. No
obstante la enorme sensibilidad que € sistema politico ha mostrado ante la
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informacion ambiental que se deriva de la catastrofe ecolégica se sigue
interpretando ambiguamente.

3.1 Principales cambios e impactos de la crisis ecol6gica en €l sistema politico

La pregunta elemental sobre los cambios e impactos de la crisis ecolégica en e
sistema politico remite a la pregunta clasica en la teoria politica sobre €l
aprendizaje de los sistemas politicos a partir de la experiencia. En €l plano
fenomenol 6gi co-politico (percepcidn-accion) se puede concretar en |os siguientes
elementos:

« Concienciapolitica, administrativay juridicade larelacion deintercambio
entre el sistemasocial y e medio ambiente fisico-natural.

e Preocupacién politica e institucional por € impacto de la accién del
sistema social sobre el entorno natural.

e Acciones e instituciones de contencidn, minimizacién y reparacion de
los impactos ambientales del sistema social.

» Busqueda de estrategias de intercambio equilibrado y de relacion
sustentable con el entorno natural.

» Captacion derecursosy estrategias sustentables del entorno natural por
parte del sistemasocial (por ggemplo, €l uso delas energiasrenovableso
de lametaforaindustrial de lafotosintesis como model o sustentable para
el sistema productivo). Esta captacion no es s6lo material sino, y
especial mente, de informacion.

e La interiorizacion de bienes naturales como bienes ambientales
protegiblesy valorizables dentro del sistema politico.

e La apertura a la dimension temporal de la accion politica en materia
ambiental, afavor de las generaciones futuras.

e La creacion dentro del sistema politico de un subsistema politico
ambiental compuesto por valores simbélicos y culturales, instituciones
politicas, programas, y agentes ambientales."

3.2 Tipologiade las politicas ambientales

Laslineaspoliticascentralesde respuestaalacrisisecol 6gicase pueden clasificar
en tres tipos distintos:

3.2.1 'lecnocréticas-productivistas

Las politicas tecnocraticas han realizado una |l ectura estrictamente técnica de la
crisis ecolégica como un conjunto de disfuncionalidades y errores subsanabl es

"Garrido Pefia. La Ecopadlitica. Edit. Trolla. Madrid, 1997. pp. 310-314.

37



Corndio Rojas Orazco

con los instrumentos y modos del sistema. Se entiende que con la incorporacion
de nuevos mandatos alos sistemasjuridicos, la creacion de algunasinstituciones
de control, laintroduccién de los costes y variables ambiental es en los mecani smos
del mercado y los consiguientes progresos cientifico-técnicos, la crisis ambiental
puede ser abordada con garantias de éxito.

En este sentido se inscribe gran parte de la cultura politica neoliberal, la politica
de conservacion de espacios naturales norteamericana, las teorias de
interiorizacion de las externalidades ambientales (quien contamina, paga), los
programas de fiscalidad verde, o los mitos cientificos de la fision nuclear.

La crisis es vista como un reto y un principio de oportunidad para el avance
tecnolégico y la creacidon y ampliacion de nuevos mercados. Las politicas
tecnocréticas no cuestionanni el crecimientoni € productivismo, sino sélo alguna
de las formas que éste haadoptado. Confian masen lagestién privadaambiental
que en lapublicay por eso los acentos van mas marcados sobre la investigacion
y la innovacion tecnoldgica o sobre los mecanismos econdmicos que sobre la
legislacion, las acciones politicas o las instituciones publicas.

Las politicas tecnocréticas estan emparentadas con las ideologias 'y los sectores
politicos conservadoresy neoliberales. Hacen del mercado el escenario central y
de los agentes privados de natural ezaeconémica (empresasy consumidores) los
sujetos principales. Sus instrumentos son la politica de precios, la innovacion
tecnoldgicay las estrategias de interiorizacion de las externalidades ambiental es.
La privatizacién (como propugna la doctrina de los property rigth) de los bienes
ambientalesy ladesregulacion forman parte también de su programa. El objetivo
se puede resumir en € intento de convertir la demanda ambiental en demanda
tecnoldgicay en demanda econémica.

3.2.2 Administrativistas (managerial)

Son politicas que hacen énfasis en la necesidad de reforzar la intervencion del
poder politico por via legislativa o administrativa para la resolucién de los
conflictos ambiental es. Recel osas de las posibilidades del mercado o de lasociedad
civil, centran enlas prohibicionesy en el aumento de las competencias (managment)
las lineas maestras de la accidn politica.

Estas politicas entienden que es necesaria la existencia de subsistemas dedi cados
alacuestion ambiental, tanto en el plano politico (programas ambiental es) como
en € juridico (derecho ambiental, incluso jurisdiccion ambiental) o en €
administrativo (organismos e instituciones especificamente ambientales). La
confianza en la planificacion y en la sancion es caracteristica de estas politicas.
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Demaneraimplicita, hay también unalecturade lacrisis ecol 6gicacomo principio
de oportunidad para la expansion del Estado sobre el mercado y la sociedad.

Muchos de los organismos internacionales o estatales nacidos de las primeras
politicas ambientalesresponden aesél logica. Esta eslapoliticaquesuscribenlos
funcionarios titulares de las Secretarias de Estado, en su caso, de los Ministerios
de Medio Ambiente, y de las agencias internacional es o gubernamental es.

Las politicas ambiental es administrativistas no persiguen ningun cambio global,
“de fondo, se basan en estrategias de eficiencia”." funcionan comopoliticas de
correcciény complemento quesirvenalo sumo paralacreacién dentro del sistema
politico de un subsistema ambiental especifico.

Parala politicaadministrativista, € sistemapolitico es reducido a planojuridico
y administrativo. El sistemapolitico es €l ambito de actuacioneinfluenciadirecta
del Estado. Ignora, por lo tanto, alos agentes socialesy alos agentes econémicos.
Los escenarios de éxito son los propios del model o burocratico: crecimiento del

presupuesto ambiental, delos recursosy el personal disponiblepor el subsistema
politico ambiental.

Las politicas administrativistas mantienen una filiacion ideol 6gica con la
socialdemocracia. Los sujetos son las agenciasy departamentos administrativos,
los gestores y los partidos. politicos. Los instrumentos esenciales son €l plan, la
ley y los presupuestos publicos. Pretenden tornar la demanda ambiental en
demanda de administracion, de sanciony de control social. Lacrisisecolégicaen
manos de las politicas administrativistas provocarian que las estrategias de
eficiencia hagan més rigido y mas dificil de cambiar lo que requiere revision a
fondo de model os de producciény consumo ambiental.

3.2.3 Alternativas

Las politicas ambiental es alternativas caracterizan la crisis ecolégica como una
crisis de civilizacion. No es posible una politica ambiental sectorial o
complementariasino que éstaha de aspirar aun cambio cultural, politicoy social
global.

Asumen un componente esencialmente cultural y valorativo, con especial
insistencia en la construccion de opciones vitales alternativas a sistema
dominante. La democracia como forma de vida es € sistema politico mas
compatible con la relacion sociedad-naturaleza. No pretende cambiar la politica
ambiental del sistema, sino cambiar €l sistema mismo con vision de

"Suzanne Dove. Las decisiones politicas: instituciones v/s organizaciones. Coleccion de papers. No.7 Instituto
Internacional de Gobernabilidad, Barcelona. pag. 2.
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sustentabilidad: democraciay desarrollo sustentable.

La afinidad epistemol 6gicacon loscriterios, lasldgicas y los valores del paradigma
del desarrollo sustentablees el masato de todoslos model os de politicaambiental.
En la politica ambiental alternativa, mas que hablar de una politica ecolégica se
debe hablar de una ecologia politica." Ni el mercado ni el Estado deben ser €l
centro de decisi6n ambiental: lademocraciay € Estado de derecho sonlos centros
de decision ambiental.

El planocultural y ético es esencial paralas estrategiasdelas politicas alternativas,
gque en gran medida consisten en permanentes campafias de desarrollo de la
conciencia social. La dimension del cambio social que se propugna requiere
necesariamente un cambio ético y cultural.

Las perversiones de las politicas ambientales alternativas rozan €
fundamentalismo y el catastrofismo apocaliptico. El fundamentalismo totalitario
eslomasopuesto a paradigmaecol égico, pero resulta un caballo de Troyacoémodo
para que las vigjas ideas sigan viviendo con las ropas y las emociones de los
nuevos problemas.

La ubicacién politica e ideol 6gica de la estrategia alternativa se encuentraen €
area alternativay de las formaciones politicas verdes. Los sujetos sociales son los
nuevos movimientos sociales (feminismo, pacifismo, ecologismo), las ONGs, los
sectores publicos voluntarios, el comercio solidario, la movilizacién social, €
cambio cultural, los derechos y sus garantias, la innovacion tecnolégica (con la
incorporacién de valores alternativos a las decisiones técnicas), las experiencias
vitalesalternativas. Laestrategia se puederesumir en el famoso lemaverde" actuar
localmente y pensar globalmente". Las politicas alternativas pretenden traducir
las demandas ambientales en demandas de cambio politico, social y cultural.

Estos tres model os no pretenden resumir todas las politicas ambiental es posibles,
pero si describen las méas frecuentes y probables. Seha descartado alas versiones
abiertamente totalitarias como las propugnadas desde laizquierdapor W.Harich
o las defendidas por € biologicismo de corte nazi. No son irrelevantes, ni deben
ser consideradas como definitivamente superadas, pero su peso rea es, hoy por
hoy, af ortunadamente muy pequefio. Pero no sedebeolvidar quelasalidaaescena
de estas politicas ambientales autoritarias depende del fracaso o no de las
estrategias tecnocraticas y administrativas de hacer compatible e modelo de
sistema politico dominante y de las demandas que surgen de la crisis ecol 6gica.

Las politicas que se siguen por los organi smos internacional es, como las derivadas
de la Cumbre de Rio, la Agencia Europea del Medio Ambiente o de la Agencia

"Garrido Pefia, F. (comp.). Introducciénala Ecologia Palitica, Edit. Comares, Granada-Espafia. 1996. pag. 315
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parala Proteccion del Ambiente (EPA) norteamericana, son una combinacion de
elementos de estos tres tipos genéricos.

3.3 Andlisis politico del conflicto ambiental

En € conflicto, como en un caleidoscopio, se resumey se concreta toda la vasta
gama de intereses y demandas que se cruzan en la construccidn socia de la
percepcion del impacto ambiental, no desdelaactitud delanegacion del impacto,
sino de la exageracion de ese mismo impacto ambiental.

El conflicto ambiental es cuando e impacto ambiental es percibido comoimpacto
social conscientemente por unacomunidad 0 unos agentes sociales (ambiental es
ono). El gecentral explicito del conflicto ha de ser un eje ambiental y, como tal,
ha de ser reconocido por los agentes sociales que intervienen en él.

¢Por qué elegir el modelo del conflictoy no € de la gestién ambiental ? :

» Porqueen € conflicto se vislumbramejor lanaturalezade lanormalidad
Y, por tanto, también de la gestion

* Porque las patologias (irregularidades) nos ensefian masy mejor de la
naturaleza profunda del sistema

* Porque estamos hablando de politica ecoldgica, y la politica refiere
siempre a conflicto

Sepuedendistinguir cinco figuras del conflicto ambiental dentro de lo quepodria
denominarse unatipologia del conflicto ambiental:

* Rieggo. Son aquellasen las queesta en juego, como factor de movilizacion
social, un riesgo inminente o diferido sobre la seguridad y salud de las
personas. Asi ocurre en la oposicidon ciudadana a la instalacion de
vertederos, incineradoras central es nucl eares o emi siones contaminantes
alaatmosfera.

e Conservacion. El conflicto se prefija en torno ala conservacion de algin
bien ambiental en peligro. Un espacio natural, una especie, un edificio
emblematico, unacalle peatonal, etcétera.

» Didribucién. Ladistribucion de unbien ambiental escaso. El ejemplo méas
representativo es € agua.

»  Recuperacion. Conflicto donde se trata de recuperar préacticasy habitos
socialesy culturales ecolgicamente sostenibles y que estan anclados en
algunatradicionvernacula. Gran parte de los conflictos con indigenas o
con comunidades campesinas son conflictos de recuperacion de modos
devidatradicionales que suponen una forma de manejo sustentable de
los recursos frente a la agresion de la modernizacién.
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» Alternativas. Conflicto que tiene como objetivo laconsecucidn de avances
en politicas ambientales desde propuestas alternativas de los agentes
sociales: luchas por lainstalacién de un plan de energiarenovable, de un
plan forestal, de un sistema de depuracion de las aguas residuales,
etcétera.

En todas estasfiguras se produced enfrentamiento entre el riesgo, laconservacion
o ladistribucién, la recuperacion y la demanda de crecimiento econdmico. Este
"crecimiento econdmico" es presentado como desarrollo social, progreso o
modernizacion.

En e conflicto ambiental intervienen multiplicidad de factores (especia mente
en los deriesgo). No todos los agentes ponen el acento en los mismos elementos.
El elemento de movilizacién afecta tanto a capital simbdlico” como a capital
econdmico.

En e conflicto vemos € modelo dinamico de interrelacién entre politicas,
institucionesy agentes dentro del subsistema de politicaambiental. Si queremos
observar la tipologia cambiante del subsistema ambiental, hemos de verlo en €
devenir y en laestructuradel conflicto ambiental. La ecologia politicasurgié como
un discurso polémico en oposicion directa a otros discursos 'y otras préacticas: €
conflicto es su medio natural.

Pese alos vaivenes ideol 6gicos de los Ultimos afios, € Estado sigue teniendo una
responsabilidad muy particular en materiaregulatoriay de articulacion entre los
sectores productivos, comunitarios y sociales. De hecho, € papel del Estado es
unico porquetrasciendelalégicadel mercado mediantelasalvaguardiade valores
y practicas de justiciasocial y de equidad, eincorporala defensa de los derechos
difusos de la ciudadania; necesario, porque la propia légica de la acumulacion
capitalista requiere de la oferta de "bienes comunes" que no pueden ser
producidos por actores competitivos en el mercado e indispensable, porque se
dirige alas generaciones futuras y trata de procesos ambiental es que no pueden
ser sustituidos por capital o tecnologia. a1

4. Los paradigmas del desarrollo en crisis

El concepto. Para contribuir a estudio sobre el desarrollo sustentable en su
dimension histérica y por lo tanto, como un nuevo paradigma para la
admini straci 6n publica mexicana, requerimos reinterpretar nuestro entorno actual
en transicion y para poder hacerlo, es muy util identificar lo que se llama

"Bourdieu, P.Ladistincién. Criterios y bases sociales del gusto. Edil. Taurus, Madrid. 1988. pag. 319.
» Ezcurra Exequiel, en La transicionhacia el desarrollo sustentable. Enrique Lefl (Coord.) INE-Semarnat-UAM,
PNUMA. México 2002
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paradigmas, ya que constituyen labase paraunamayor explicaciondelarealidad
concreta.

Segun Zidane Zeraoui, Thomas Kuhn plantea de unamaneradefinitivael sentido
actual de paradigma: es la esencia mismade laciencia que sustentalos modos de
ser y de pensar de la sociedad donde se desenvuelve esa misma ciencia.

Entre el paso de una ciencia normal aotra ciencia o de un antiguo paradigma a
uno nuevo, la sociedad transita por un estado de incertidumbre, de confusion
entrelo nuevo y desconcertante, por un lado, y lo vigjo y conocido por €l otro."

Kuhn esta considerado, comenta Luz Araceli Gonzalez, como € autor clasico y
obligado para abordar este tema con su obra: Laestructura de las revoluciones
cientificas, en donde precisad concepto de paradigma, paraconvertirlo enlabase
del debate paradigmatico contemporéaneo; en dicho trabajo, Kuhn aclara que: se
ha valido del término paradigma, en dos sentidos distintos. Por una parte,
significa toda la constelacion de creencias, valores, técnicas, etcétera, que
comporten los miembros de una comunidad dada. Por otra parte, denota una
especie de elemento de ta constelacion, las concretas soluciones de problemas
gue, empleados como modelos o ejemplos, pueden reemplazar reglas explicitas
como base de la solucién de los restantes problemas de la ciencia normal."

Delo anterior podemosdesprender que laprimeranocion de paradigmaserefiere
a una constelacion de ideas que se convierten en una cosmovision, mientras que
la segunda acepcion del término, que no es del todo gjena ala primera, sino que
se desprendey forma parte de €lla, se refiere mas alo que podriamos|lamar una
matriz disciplinaria, es decir, un conjunto de supuestos epistemol 6gicos
fundamentales, a partir de los cuales una comunidad cientifica determinada
(comunidad epistémica) explicael mundo, olapartedel universo queleinteresa.”

Como € propio Kuhn sefiala: “Un paradigmaes o que comparten los miembros
de unacomunidad cientificay, alainversa, unacomunidad cientifica consiste en
unas personas que comparten un paradigma”.

Para[ohn Vézquez, otro de los autores que colabora en € esclarecimiento del
concepto; un paradigma consiste en un conjunto de ideas fundamental es sobre
el mundo, éstasenfocan la atencién de los investigadores sobre ciertos fenémenos
y los interpretan mediante conceptos. A su vez, las proposiciones se desarrollan
especificando relaciones entre proposiciones."

"Zidane Zeraoui. Modernidad y Posmodernidad, Edil. Noriega. México, 2000.

aaThomas Kuhn. Laestructura de las revoluciones cientificas, FCE, col. Breviarios, NUm. 213, México. 1991.
% Gonzélez Araceli. Crisis o continuidad paradigmaética... En modernidad y postmodernidad. Op.cit.

ss Véazquez [ohn, El poder de la politicadel poder. Edil. Germika, México, 1991.
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A partir de lo expresado por Vézquez, de acuerdo con Kuhn, podemos sefial ar
que un paradigma, entendido como un conjunto de ideas fundamental es sobre
el mundo se articulay da origen a ciertos conceptos que, desde la perspectiva de
ese propio paradigma adquieren un significado especifico. Dichos conceptos, a
su vez se articuian entre si de manera que permiten formular una serie de
proposiciones, | as cual es organizadas en cierta manera dan respuesta a una serie
deinterrogantes concretas sobre el universo especifico que esté estudiando y, en
consecuencia, se formulan teorias que siguen los dictados de una vision
paradigmatica particular.

Como oportunamente sefiala Huntington: s queremos reflexionar seriamente
sobre el mundo, y actuar eficazmente en é, necesitamos una especie de mapa
simplificado de la realidad, una teoria, concepto, modelo o paradigma. Sin tales
elaboraciones intelectuales, sélo hay, como dijo William James, una floreciente
confusion de zumbidos."

Esta claro que nuestra época atraviesa un cambio de paradigmas. Algunas de las
sefial es que denuncian este cambio se aprecian en la caida del muro de Berlin, en
el auge delasr edicinasalternativas, en la mundializacién de la economiay de
la politica, en la creciente reivindicaci 6n ecol ogi sta.

El modelo cientifico sobre € que se asienta nuestra civilizacion ha venido
cambiando desde la aparicion de la TeoriadelaRelatividad, de la Fisica Cuantica
y de las Leyes de la Termodinamica. De todos estos campos del conocimiento
cientifico surge una nueva vision del mundo que transforma a ser humano. Si
antes el ser humano se veiaasi mismo como centro del universo, hoy se descubre
como laconcienciade labiosfera (Hip6tesis Gaia de Lovelock), como observador
del mundo (Einstein) e incluso como creador de la realidad (Schrodinger), La
termodinamicale hadevuelto al hombre occidental lalibertad y e protagonismo
evolutivo (Prigogine) que le habia secuestrado el mecanicismo de Newton."

Asi, la mecanica de Newton fue verdadera durante mas de dos siglos, hasta que
las anomalias, |éase problemas no resueltos, llegaron a ser tan numerosas que
nuevos paradigmas tuvieron que insertarse para una mayor explicacion de la
realidad: larelatividad de Einstein o la termodinamica. Un nuevo paradigmano
es méas verdadero que el anterior sino simplemente mas explicativo.

El ser humano no s6lo ha llegado a la luna, sino que se ha convertido en un
explorador incansabl e del espacio. Hemos avanzado de manera espectacular en
el conocimiento de la genética y los mas profundos secretos de la materiay la

"Huntington, Samuel. El Choque de civilizaciones, Edil. Paidos. Espafa. 1997.
% Martinez, Eduardoy Alicia Montesde Oca, “Los nuevos paradigmas" en Reencuentro, UAM Xochimilco, afio 4,
vol. 4 nim. 6, marzo-abril de 1993, p.31.
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energia; de hecho los descubrimientos del siglo XX rebasaron, en mucho, todos
los anteriores en la historia de la humanidad.

Desde esta perspectiva seria virtual mente imposible pretender siquiera enlistar
todosy cadauno de los avances que en materia cientifico-tecnol 6gica ha al canzado
e hombre. No obstante este aparente progreso y mayor conocimiento del ser
humano con respecto asi mismoy asu entorno, paradéjicamente, a mismo tiempo
hemos sido testigos del més severo deterioro ambiental derivado del impacto
del avance cientifico e industrial sobre el planeta.

En la l6gica de Kuhn, & paradigma vigente, mediante el actual modelo de
desarrollo, haprovocadoy muestragraves anomalias o problemas que tienden a
agudi zarse; cierto, hay avances, pero también debemos reconocer las profundas
desigual dades sociales y econdmicas que este progreso ha traido, vinculados a
agotamiento de los recursos naturales. Cuando recapitulamos en los grandes
problemas socioambiental es podemos hablar de situaciones de crisis de alcance
planetario, que incluso pueden poner en riesgo la propia sobrevivencia de la
humanidad.

Catastrofes ecol 6gicas, como el cambio climatico global, el adelgazamiento de la
capade 0zono, laerosionde suel oscultivables, laextension delas zonas desérticas,
lapérdidaprogresivade bosques, selvas, faunay flora, entre otros; € agotamiento
de recursos naturales; la creciente degradacion del ambiente, resultado de los
altos indices de contaminacion ddl entorno; la gran explosion demografica, que
no solo significa mayor demanda de recursosy espacio sino e recrudecimiento
de rivalidades étnico-culturales, son solo algunos de los principal es focos de alerta
que se vislumbran, los cuales, sin lugar a dudas se veran exacerbados por las
crisiseconomicasrecurrentes. Sin embargo, no debemosdejar fueradelalistalos
ya viejos temas, que contintan presentes en la dindmica de las sociedades, tales
como las guerras, €l hambre, las enfermedades y la miseria, por s6lo mencionar
algunos, cuyo flagelo azota a la humanidad desde épocas inmemoriales y que
pese a gran avance cientifico-tecnoldgico alcanzado, supuestamente reflegjado
en el progreso material, simbolo de nuestros tiempos, siguen presentes, gozando
de gran actualidad y no sélo eso, sino que amenazan con hacerse mas graves
adn.

En funcion de lo anterior, la coyuntura mundial actual se nos presenta como un
momento idéneo parahacer multiplesreflexiones, pero no sdlo en tomo a modelo
de desarrollo y sus diferentes manifestaciones, cambios y problemas; de hecho
para poder hacer eso, también requerimos de una revision profunda de los
sistemasde creenciasy valores, que han orientado nuestraforma de ver y entender
e mundo hasta la fecha, ya sea en perspectiva amplia o partiendo de visiones
especificas de un ambito concreto del saber humano.
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Laimportancia de la reflexion paradigmaética, radica en € hecho de que orienta
la investigacion, en este caso, nos proporciona una visién de lo que significay
requiere el desarrollo sustentable como un nuevo paradigma, distingue lo que
constituye un verdadero desarrollo y € simple crecimiento; asimismo, los
paradigmas guian la construccion de teorias, fundamentales en e campo de la
administracion publica, conel fin de facilitar la transicion a desarrollo sustentable
de una manera coordinada, con la participacién de la sociedad.

Los paradigmas en crisis. Siguiendo las diferentes etapas del pensamiento
econémico sobre € desarrollo (Bustelo,1992),* desarrollo econémico equivalia a
crecimiento econémico. Esta es la piedra angular de la teoria de la modernizacién.
El objetivo era conseguir una tasa de crecimiento altay el resto vendria después
por afadidura, generalmente de la mano de la actividad redistribuidora de los
gobiernos. El objetivo del desarrollo era la mejora en € nivel de vida y la
reproduccién de la sociedad de tipo occidental (en lo econdémico Y enlo politico),
através de unaserie de etapas predeterminadas (Rostow, 1961),* extraidas de la
historiaeconémicadelos paisesdesarrollados. Esta teoriafue criticada por Meier'?
por su superficialidad explicativa, su caracter tautoldgico y su concepcion del
desarrollo como una senda universal por la que transitan de igual manera todos
los paises. Los medios paraal canzar el desarrollo y lamodernizacién delos paises
era, paraestos teoricos, la industrializacion, la proteccién del mercado internoy
una intervencion decidida del Estado.

Sin embargo, lo que estaba ocurriendo en los paises del Tercer Mundo (lentitud y
ausenciade los despegues previstos; agudizacion del problemadel subdesarrollo;
auge de los movimientos de liberacion nacional; y, sobre todo, € tipo de
crecimiento propiciado que empez6 agenerar situaciones de crisis generalizada)
ponian en cuestion las teorias de la modernizacidn segun etapas previstas. Asi, a
finales de la década de los cincuenta se produce unareconsideracién de la teoria
de la modernizacién, de corte conservador, de manera que se redescubre €l
mercado como garantia de eficiencia y de libertad econémica y politica,
proponiendo una liberacién internaen los paises subdesarrollados. Los caminos
del subdesarrollo a desarrollo no pasarian ahora por etapas predeterminadas,
entendidas muchas veces desde la dptica occidental, sino que se encauzarian de
manera diversa, eso si, respetando siempre las reglas del mercado. La
modernizacion se ha presentado como € paradigma dominante, € objetivo que
las sociedades debian plantearse, precisamente para conseguir un desarrollo
econdémico.

"Bustelo, P.(1992) Economia del desarrollo. Un andlisis histérico. Edil. Complutense. Madrid.
¥ Rostow, W. W (1961) Las etapas del crecimiento ecollémico. fCE. México.
“ Meicr, G. M. (1992) Leadingissl/esin economic development, Oxford University Press. New York.
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La aparicion de la teoria de la dependencia, defendida por Baran, Frank, Aminy
otros, fue, por e contrario, la respuesta radical a los planteamientos de estos
autores. Aunque con ciertas diferencias, se concibe € subdesarrollo no ya como
unaetapa previaa desarrollo, sino como & producto histérico del desarrollo de
los paises avanzados. Las relaciones entre ambos tipos de paises se entienden
como profundamente adversas paralos intereses de los subdesarrollados.

A finales de los sesenta se produce un nuevo giro hacia una perspectiva
socialdemdcrata o un enfoque deEstado del bienestar, donde se da menosimportancia
al crecimiento y mas ala generacién de empleo, ala reduccion de la desigual dad
social, y a la satisfaccion de las necesidades basicas. Asi se plantean nuevos
indicadores del desarrollo distintos del PIB o la renta per capita, tales como la
medidadel bienestar econémico o € bienestar nacional neto, de maneraque ahora
las variables a tener en cuenta han de ser econdmicas pero también sociales, al
darleimportanciaa grado de desigualdad social y de pobreza. Estas propuestas
encuentran su limitacion enla crisisecondémica de occidente a partir del 1973 yel
escaso eco de estas propuestas en los paises del Tercer Mundo, interesados mas
en laredistribucién internacional (el nuevo orden econdémico internacional) que
en la desigualdad interna.

En otro orden de ideas, antes de comentar una Ultima teoria del desarrollo (la
neocléasica), interesa ahora mencionar las interpretaciones que emergieron sobre
la nueva division internacional del trabajo, que en muchos casos se ha visto como
condicionantey resultante delarelacion desarrollo-subdesarrollo. Aparecen dos
interpretaciones basicas, una que se centra en la esfera de la circulacién
(intercambio y distribucion) y otra que insiste principalmente en la esfera de la
produccion. I ¢

La primera ain se categoriza en otras dos corrientes: una de ellas adopta
(interpretacion neosmithiana) la perspectiva de andlisis del sistema mundial del
socidlogo 1. Wallerstein® y plantea que una de las tendencias principales de la
evolucién actual delaeconomiamundial eslacreciente sustitucion deladivisién
intgrnacional del trabajo clésica, caracterizada por la especializacion primariay
subindustrializacién de los paises subdesarrollados, por' una nueva division
internacional del trabajo enla que el Tercer Mundo desempefiaria un importante
papel de proveedor internacional de productos manufacturados. La otra
interpretacion (neorricardiana), aunque coincide con la primera en la valoracion
delaindustrializacioén del Tercer Mundo como unfenémeno total menteinducido
por las empresas multinacional es, se distingue en que no da tantaimportanciaa
los factores internacional es de mercado o de intercambio como a los aspectos de
distribucién en el seno mismo de las economias avanzadas.

"Wallerstein. 1991. Anélisis de los sistemasmundiales,en Giddens, A. e & (eds) La teoria social hoy. Alianza,
Madrid.
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Finalmente, las interpretaciones productinistas, a diferencia de los tedricos de la
dependenciay del sistemamundial, plantean que laindustrializacion capitalista
en € Tercer Mundo no sélo era posible, sino también innegable, y, ademas que
esa industrializacién no erameramente superficial, distorsionada o dependiente,
sino que constituiaun verdadero desarrollo, y que los actores de lanuevadivision
internacional del trabajo obedecian en mucha mayor medida a transformaciones
internas de los paises subdesarrollados que a la dinamica del capital del centro
econdmico situado en occidente.

Por altimo, la teorizacién del desarrollo de corte neocldsico. Su contenido teérico
se basa, en primer lugar en la confianza en el mercado como mecanismo de
asignacion de los recursos, junto con la critica consiguiente a las distorsiones
provocadas por la intervencion del Estado en la actividad econdémica, y, en
segundo lugar, en €l hincapi éque hacen en las ventajas que ofrece la participacion
plenaen el comercio mundial. Esta postura hace unacriticaparalelaalas politicas
de industrializacién autdctona como sustituci on sistematica de las importaciones,
por cuanto suponen una restriccion forzada de las leyes del mercado.

Hasta aqui las categorias dominantes del andlisis del campo del desarrollo
econémico. Es evidente que todas estas teorias del desarrollo adolecen de una
falta realmente destacable: el factor medio ambiente.

Hoy las ciencias sociales, y la economia no son la excepcién, se encuentran en
debate pues gran cantidad de sus postulados han entrado en crisis. Nuevos
paradigmasy nuevos enfoques se requieren paraenfrentar larealidad y explicar
las transformacionesy problemas que se suceden con rapidez. Por ejemplo hemos
sido prisioneros de las explicacionesdominantesy del discurso sobre el desarrollo
y la manipulacién de las cifrasy datos sobre el crecimiento que hacen las clases
dirigentes. Las proclamas desarrollistas y del crecimiento econémico como
sinénimo de progreso y de modernidad han sido un instrumento (til para la
legitimidad social y politica de la clase dirigente y de sus proyectos. También
“nos vendieron" el modelodeajuste neoliberal, presentandolo como lo mejor, de las
alternativas posibles para superar la crisis de crecimiento.

Enlos alboresdel siglo XXIcaemos en la cuenta, por desgracia demasiado tarde,
que hoy uno de los mayores y peores desafios a que se haya enfrentado el ser
humano es € desastre medioambiental que basicamente ha sido provocado por
el crecimiento econdémico y por los patrones de consumo "occidentales". Bgo
cualquier paradigma o teoria que se analice €l problema, €l de la €eficiencia, la
distribucién de recursos escasos, de la utilizacion marginal, del combate a la
desigualdad, o del incremento del bienestar y la calidad de vida, € saldo es
negativo. En este contexto, el progreso también ha significado destruccion y
deterioro de los sistemas ecoldgicos del planeta. Dentro de tal prospectiva, la
razon técnica y la idea del crecimiento a toda costa conduce a los politicos o
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funcionarios de alto nivel atomar decisiones erréneas.

Sobre € uso de paradigmas explicativos en la economia, dice Américo Saldivar
que se esta pasando del Horno economicus a "animal de la economia" dada la
utilizacionirracional y el despilfarro de recursosy bienesnaturalesy € dafio ala
biosfera. Hace casi dos décadas Tinbergen resumia las tres areas problematicas
en las que deberia ocuparselacienciaecondémicay cudlesdeberian ser las teorias
adecuadas paraenfrentarlos: 1) ladistribuciondel ingreso; 2) ladivisién del trabajo
entre paises pobresy ricos; y 3) € incremento de la contaminacion del airey €
agua. En la actualidad poco hemosavanzado en la solucion de estos problemase
inclusive, se han agudizado. Nos encontramos, ante un verdadero vacio
paradigmatico en las ciencias econdmicas, ¢cudles son los paradigmas
alternativos? ¢Como computar los costos sociales e impactos ambientales que €
propio crecimiento provoca? Pensamos que esperanza de vida, condiciones de
vivienda, nivel de educacion, estructura de consumo, cultura, pero sobre todo
calidad de vida, deben ser criterios prioritariosa momento de evaluar el modelo
y tipo de crecimiento econdmico."

Ladiscusion sobre e desarrollo sustentabl e ha reeditado, entre otras polémicas,
la que confrontaba crecimientoy desarrollo. Segun Julia Carabiasy Provencio la
confrontacion crecimiento-desarroll o tuvo su primer momentoen Américal atina
desdefines de los afios sesenta pero sobre todo en ladécada delos setenta, cuando
e periodo de acel erada expansi 6n econémica, a pesar de su largaduracion, no se
reflgjaba suficientemente en el mejoramiento de las condiciones sociales de la
poblacién. Habia un reclamo social que exigia un crecimiento cualitativamente
distinto, que ofrecieramas atencion a empleoy a ingreso, aladistribuciony a
lajusticia, ala superacién de las condiciones de pobrezay rezago social.

El cambio de énfasis del crecimiento hacia € desarrollo suponia, sin embargo,
mantener ritmos elevados de expansion productiva, aun en €l supuesto de que
una mejor distribucién permitiera un acceso mas generalizado a los frutos del
crecimiento.

Sin embargo, la critica a crecimiento econdmico fue mas alla, pues terminé
cuestionando no € estilo ala forma sino a crecimiento mismo. En un primer
momento, y desde una perspectiva no estrictamente econdmica, se postuld la
necesidad de un estado de equilibrio o estabilidad ecol 6gico-econdémica que
redujera el impacto de la actividad humana sobre la Tierra, planteamiento que
adquiriria formulaciones diferentes en cuanto a la transicion necesaria, la
distribucién de los costos sociales y otros elementos.

1 Saldivar, V. Américo (coord.) Delaeconomia ambiental al desarrallo sustentable. Edil. Facultad de Economia-UNAM
y PUMA. México, 1998
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En general, desdela economiadichas posiciones fueron rechazadas en un acuerdo
queunié las més diversas tendencias. Esta confluencia se fortalecié en la medida
que durante la década de los ochenta fue evidente que la crisis productivay las
politicas de ajuste o cambio estructural acentuaron los rezagos socialesy agravaron
la desigualdad. La aspiracion méxima fue precisamente recuperar el crecimiento
econémico, retomando lainsistencia, que para entoncesya eran un lugar comun,
de que €l objetivo no era el crecimiento en si mismo sino € desarrollo.

La critica a desarrollo que cuestion6 e propio crecimiento dio lugar a otra
corriente distinta a la que promovia € estado del equilibrio y que fundaba sus
posturas en la reivindicacion de la autonomia y la autogestion como bases de
una organizacion social con mayor igualdad, descentralizada en base a otra ra
cionalidad productiva. Lo que termind uniendo a ambas corrientes (la del equi-
librio o estabilidad ecol 6gico-econémicay la autogestiva) fue su confluencia en
laideacentral de queresultamaterial y humanamenteinsostenible unaexpansion
productiva que en su propia l6gica suponey genera un crecimiento exponencial
en el uso delos recursosy en lageneracién de residuos, entre otras consecuencias.

Saldivar esboza una critica implicita a la economia convencional y a analisis
costo-beneficio por considerarlos insuficientes para superar tales controversias.
Al pasar por alto el enfoque del desarrollo sustentable, el crecimiento econémico
se ha convertido en un verdadero mito y en una gran ilusion, amén de que ya
constituye un desastre. De continuar en esta tesitura irresponsable, e deterioro
ambiental y lainvolucién del ser humano seguirény estan méas que garantizados.

La racionalidad establecida y Ilevada a la practica por € ser humano hasta el
presente en los patrones de crecimiento y de bienestar debe ser modificada de
manera radical. El elemento de juicio paraello es que el ser humano se enfrenta
a una crisis ecoldgica que puede conducirlo a colapso de no modificar sus
patrones de vida, productivosy de consumo. En este sentido los ataques contra
la ecologiay € habitat pueden entenderse no s6lo como irresponsabilidad sino
como un verdadero ecocidio. En este sentido, ladiscusion sobrelaintervencion o
no del Estado en los problemas ecol 6gicos resulta indtil y ociosa.

Las limitaciones del paradigma econdmico prevaleciente para e disefio de
politicasambientalesy de desarrollo sustentable son destacadas por Bifani, cuando
afirma: Laincapacidad del anélisis econémico paravisualizar el problemadelas
externalidades, tal como se manifiestan en términos de efectos sobre e medio
ambiente y el sistema social, fuera del mecanismo de mercado y, més aun, €
hecho de que se enfoca el problema sélo desde el restringido punto de vista del
andlisis tradicional de los precios de equilibrio, explica las fallas de la politica
econdOmica convencional para enfrentarse a estos problemas."

4 P, Bifani, Desarrolloy medio ambiente, op.cit., 1980
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La pobreza y el subdesarrollo expresan una de las peores amenazas contra la
continuidad del entorno fisico y €l sostenimiento de lavidahumana. “Casi todos
los pobres viven en las areas mas vulnerables desde € punto de vista ecol gico:
80 por ciento de los pobres en América Latina; 60 por ciento en Asiay 50 por
ciento en Africa. Sobreutilizan sustierras marginales paraprocurarselefiay para
cultivo de subsistenciay comerciales. Aqui no esla calidad de vidala que corre
peligro: es lavidamisma.

Para estas sociedades simplemente no existe alternativa entre crecimiento
econdmico y la proteccion ambiental. El crecimiento no es una opcién: es un
imperativo. El problemano es sélo cuanto crecimiento econdmico se generasino
quétipo. Los model os de crecimiento de los paises en desarrollo eindustrializados
deben convertirse en modelo de desarrollo humano sustentable. Estas Gltimas,
deben disminuir e ritmo de su crecimiento material y de consumo de energia, y
deben adoptar nuevas tecnologias para reducir las presiones sobre la tierra.

Frente a este panorama desolador se convierte en una necesidad imperiosa el
modificar drasticamente los patrones de vida occidental, de derroche y
desperdicio. Setrata de imprimir unanuevaracionalidad tanto anuestraactividad
econdémica como a nuestros patrones de vida y de consumo. El desarrollo
sustentable puede coadyuvar a alcanzar esa nueva racionalidad.

5. Un nuevo paradigma

Eldesarrollo sustentable. Esunanuevavertiente de pesquisaeinvestigaci n que expresa
unapreocupacion por el uso de nuevosenfoquesy lainterdisciplina, quenos permita
superar de modo integral la dicotomiaentre crecimiento y medio ambiente (MA).

Por o comun la dimension ambiental se ha estudiado mas como un elemento
tematico, sinarticularlo con ladimensioneconémicay social. De ahiquelarelacion
entre medio ambiente y desarrollo sea crucial s queremos eliminar la
contradiccién entre los binomios economia/naturaleza/hombrey bienestar. 4

Hoy por hoy e impacto socio-ambiental constituye no solo el elemento clave del
desarrollo, sino que es también el de mayor costo" en la evaluacion del mismo.
Laparadojaes que a pesar de que todos contaminamos y de afectarnos a todos,
el impacto socio-ambiental no entraen la consideracion delos disefiadores de la
politica macroecondmica y, menos aln, de los empresarios, capitalistas y
productores vinculados a mercado globalizado.

“ Nos referimosal concepto de medio ambiente cuando vinculamosal conjunto de interacciones entre los procesos
naturales Yy los sociales. Este comprende también el conjunto de relaciones entre la naturaleza organizada, los
ecosistemas Y la sociedad.

4 No sdlo en términos de valoracion econémica, sino también de la salud, cultural, recreativa, estética, moral,
etcétera.
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A partir dela superacion critica de laeconomia ambiental, se propone e enfoque
alternativo de desarrollo sustentable.

En los dltimos afos se ha presentado un intenso debate en el que, sin duda, se ha
avanzado mas en la acotacién de elementos parciales contenidos en la idea del
desarrollo sustentabl e que en su definicién acabada. En laformulacion original y
simplificada (CMMAD) se trataba de integrar tres elementos: cobertura de
necesidades basicas en la generacién actual, capacidad natural paralograrlo, y
cobertura de necesidades de generaciones futuras. En un segundo acercamiento
se establecia que:

El desarrollo sustentable sélo puede entenderse como proceso.

Sus restricciones mas importantes tienen relacion con la explotacion de
los recursos, la orientacion de la evolucién tecnolégica y e marco
ingtitucional.

Su cumplimiento supone crecimiento econémico sobre todo en los paises
en desarrollo.

El crecimiento debe enfatizar sus aspectos cualitativos, principalmente
los relacionados con la equidad, €l uso de recursos -en particular la
energia-, y la generacion de desechos y contaminantes.

El énfasis del desarrollo debe colocarse en la superacion de los déficit
sociales en necesidades basicas.

Hay querealizar mas esfuerzos por estabilizar la poblacion en e mundo
y de distribuirla mejor.

Se requiere modificar patrones de producciény consumo sobre todo en
paises desarrollados para poder mantener y aumentar |os recursos base,
sobre todo los agricolas, energéticos, bidticos, minerales, aire yagua.

El factor critico de la estrategia reside en la reorientacion tecnol 6gica,
sobre todo para atenuar €l impacto sobre recursosy controlar los riesgos
ambientales, y

Esnecesario redisefiar politicas, institucionesy normatividad pararealizar
el desarrollo sustentable.

Laideologia del desarrollo sustentable dice que en € planeta “no existen crisis
separadas: una crisis ecolégica, una crisis del desarrollo o de la energia, todas
ellas son una sola. Los desafios son a la vez interdependientes e integrados y
reclaman un tratamiento global y la participacion popular"." Sin embargo, en
términos de unainstrumentacidn de acciones de una administracion publica del
ambiente, el pensar globalmentey actuar localmente se torna uno de los grandes
paradigmas de nuestro tiempo."

* Comisién Mundial de Desarrollo y Medio Ambiente, OurCommon..., op.cit, pp + Y 9.
¥ Lopez Ramirez, Alfonso y Pedro F. Hernandez (coord..) Sociedad Y medio ambiente. Contribuciones a la socivlogia
ambiental. Edil. Asociacion Latino Americana de sociologia-UAP. México
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El paradigmadel desarrollo sustentable, tal como ha sido formulado hastaahora,
viene acondicionar ain mas un proceso -y también unaaspiracionsocial- que no
ha podido ser resuelto de manerasatisfactoriaaln s se consideran solamentelos
componentes econémicos.

Se habla aqui deliberadamente de "paradigma" y no de teoria 0 método porque
en e breve periodo en e que ha surgido y estado en debate, e desarrollo
sustentable mas bien ha ido acumulando elementos en e intento de articular
propuestasy en el mejor de los casos de configurar un enfoque para reorientar
procesos socio-politicos y econdémicosen e intento de aminorar y,de ser posible,
revertir losimpactosde laactividad humanasobrelos ecosistemas. Sehaabordado
mas como "idea de trabajo" que como teoria.

Es necesario abordar con mas cuidado las implicaciones que esta formulacién
tiene paralapoliticaecondmica. Si lacompatibilizacion de crecimiento econémico,
equidad y superacidn de la pobrezaha mostrado ser tan dificil, y alin asumiendo
quelasustentabilidad no atafie sdlo ala dimensidn econdmica, ¢es realistaahora
formular y aplicar en lo inmediato estrategias que ademas permitan la
preservacion y la restauracion del ambiente?; en todo caso ¢es posible que se
puedaorientar un proceso espontaneo que asegure todos esos objetivos? s

Para Américo Saldivar y un equipo de colaboradores, el analisissobreel desarrollo
econdmico debe hacerse y pensarse desde multiples enfoques y perspectivas
tedricas, de acuerdo a las necesidades, las experiencias y las posibilidades de
cadasociedad. Estas Ultimas serefieren alainfraestructuraeconomica, financiera,
de recursos humanos y naturales: es decir, la variable econémico-ambiental es
insustituible para analizar no solo cuanto crecimiento sino sobre todo la calidad
y €l tipo de crecimiento que necesitamos.

¢Essustentable e actual model o de desarrollo econémico? ¢Puede€ crecimiento
curar los males que éd mismo provoca? ¢Es posible compaginar racionalidad
econdmicaconracionalidad ecol6gica? Los enfoquesy planteamientosvan desde
un no rotundo, hastalos que afirman que sélo un elevado crecimiento econémico
es capaz de revertir y superar €l deterioro ambiental.

Seconsidera que aquellos paradigmas tedricos utilizados para medir y dar cuenta
de la relacion entre procesos econdémicos, proteccion ambiental y de recursos
natural es, son débiles e insuficientes.

Estosvan desde el de "Economiade Frontera" hastalos dela"Ecologia Profunda
o Radical". Al pensar en posicionesintermedias se puede decir que la Economia

4 Carabias, Julia y Provencio, Enrique. op cit.
"Sobreé particular véase el excelenteensayo de Peter J. Pearson: Energy, externalitiesand Environmenta! Quality:
Will Development Cure the ilsit rates, Departament 01 Economics. University 01 Surrey, U.K. Mimeo, 1994.
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Ambiental pertenece a enfoque neoclasico de la teoria econémica/o mientras
que el concepto Economia Ecolégica lo podriamos ubicar dentro del ecode-
sarrollo."

Al pensar en nuestro pais, €l imperativo de crecimiento econémico no debe ser €
"crecimiento atoda costa", sino que, dentro de lapropialégicadelaracionalidad
capitalista y de las "llamadas expectativas racionales" de la teoria neocléasica
convencional debemosimpulsar, ahorasi “atodacosta’ un desarrollo sustentable.
Hoy por hoy e primer momento ha estado vigente a lo largo de toda la etapa
posrevolucionaria. La politica de shock defiende, no propone, formar parte de
una ortodoxia monetarista y coyuntural, no estructural ni de mediano y largo
plazo. Siempre congruente con las premisas del model o neoliberal predominante
durante tres lustros.

Ahorabien, a explorar la relacion complejaentre sustentabilidad, e ser humano
y los ecosistemas, una vez mas debemos rechazar categéricamente que la
"sobrepoblacién” y la pobreza constituyan una causa mas del agotamiento de
los recursos del planeta.

Se requiere, pues, de la adopcion de una racionalidad diferente a la que ha
prevalecido, donde se privilegia el Ilamado crecimiento econémico sin atender
los reclamos de la sustentabilidad en €l largo plazo del propio crecimiento.

Entonces se puede afirmar que el desarrollo sustentablebien entendido se traduce
en un imperativo y una necesidad sinequanon, s se quiere conservar la propia
base material del ulterior crecimiento econémico. Por ello mismo, la tesis de que
primero hay que crecer para después conservar, o primero crecer para distribuir
después, es, unapremisafalsa. Ello esasiaun si consideramos que a mayor ingreso
per capita (grado y nivel de desarrollo) mayor propension a la conservacion
ambiental y a uso de tecnologias limpias. La curva ecoldgica de Kuznets (EKC)
dela“U” invertida muestraesa tendencia. En los paises con un ingreso per capita
superior alos 6 mil délares anuales la curva (en forma de parabola) tiende a ser
menos pronunciada.

Se trata de conjugar ambas racionalidades para formar sistemas complejos
integrales, donde los fines sean compatibles con los medios para alcanzar una
racionalidad orientada ala calidad de vida. La conjuncién de estos momentosla
concebimoscomo "racionalidad ecoldgica”, cuyo ge consiste en romper €l dilema
arriba sefialado: ¢Puede el crecimiento econémico curar los males que el mismo
provoca? La respuesta es si, a condicion de que se oriente hacia desarrollo
sustentable.

% David, Pearce. Economia Ambiental, México; fCE, 1985.
s Juan, Martinez-Alier, Eeological t'eonomics, Brasil Blackwell, Oxford and Cambridge, MA, 1987.
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De otra parte, a asumir que el desarrollo silo es posible a partir de tecnologias
sustentablesno debernos caer en latrampade la "racionalidad tecnoldgica’, vale
decir, se tratadel empleo detecnologias adecuadas, integradasy adaptadas alas
necesidades locales, ya sea de una comunidad rural o de un pais.*

Se trata de avanzar hacia una politica econémica que potencie la protecciéon del
medi o ambiente, no se puede hablar de racionalidad productivay econémicasin
incorporar la racionalidad ecol 6gica.

Podernos hablar de dos tipos de productividad: a) la productividad econdémica,
lacual depende de laintensidad; b) la productividad ecolégica, que depende de
larecuperaciony de ladiversidad (Laley de la entropia); la primera obedece a
corto y mediano plazos, mientras que la segunda se orienta fundamental mente
a largo plazo. En otras pal abras, las necesidades o preferenciasfuturas son iguales
0 mayores que las necesidades y satisfacciones presentes.

Tedricamente también podernos dividir la racionalidad en: a) formal-
instrumental, orientada a fines, y b) la racionalidad sustantiva, de acuerdo a
valores, tradiciones, usosy costumbres de las comunidades.

Muchos autores han propuesto diferentes modelos o paradigmas para cambiar
los patrones actuales de consumo y produccién y alcanzar un futuro mas
sustentable. Todos ellos proponen una serie de actividades y responsabilidades
coordinadas por e gobierno, la industria y los consumidores. Diego Masera
propone unaserie de acciones entre las que destacan cuatro, que permiten tener
una vision general de las alternativas que actualmente se estan buscando y
estudiando. Los nuevos paradigmasincluyen unaperspectivaintegradaen cuanto
apoliticaseiniciativas, unnuevo modeloindustrial y el cambio de unaeconomia
de productos hacia una economia de servicios.

Uno de estos paradigmas se enfoca en la desmaterializacion y los cambios en
estrategias corporativas que pueden llamarse "venta de desempefio en lugar de
bienes". La economia industrial actual tiene una estructura lineal y su éxito se
mide corno & flujo monetario en € punto de venta, lo cual esta directamente
relacionado con € flujo de bienesy recursos de materiasy energia. Para poder
ser sustentables, los paises industrializados tendran que operar en un nivel mas
alto de eficienciaen € uso de recursos estimado en un factor de 10. Esto puede
alcanzarse mediante una economia de servicios que emplee e "valor de uso"
como su concepto central de valor econdmico y mida su éxito en términos de
administracion de activos revalorando la existencia de bienesy optimizando su
USO.

"Saldivar. V. Américo (coord.) De laeconomia ambiental al desarrollo susientable. Edit. Facultad de Econornia-UNAM
y PUMA. México, 1998
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Un segundo paradigma se enfoca en la necesidad de aplicar un nuevo modelo
industrial que valore las ganancias sociales y ambientales tanto o0 mas que las
ganancias econdémicas.

El tercer model o se disefi6 con la idea de combatir los problemas principal es del
consumo insostenible. Algunos gobiernos europeos han desarrollado métodos
de "Politicas Integradas para Productos" (PIP), para crear un sustento legal
estandar y una plataforma de incentivos para cerrar e ciclo de productos y
recursos en relacién con su desempefio econémico-ambiental.

El dltimo modelo se llama eco-produccién y se enfoca hacia una planeacion y
manejo comunitario y participativo de los recursos naturales buscando la
maximizacion de los beneficios para la mayoria y dentro de una perspectiva
cultural local. Todo esto se lleva a cabo con una visién a largo plazo y con €
objetivo de la sustentabilidad.

La eco-produccion se orienta hacia un desarrollo rural, local y comunitario que
valorizaladiversidad cultural. Esun modelo participativo de andlisis comunitario
de planeacion y accién que incluye la evaluacion de los beneficios culturales,
ambientales, socialesy econémicos de las actividades productivasy de utilizacion
de los recursos natural es (incluyendo los recursos humanos) que las comunidades
rurales piensan realizar. s

Debido a que la produccion y el consumo sustentable son dos caras de la misma
moneda, un factor critico sigue siendo el establecimiento de una alternativa
aceptable parae actual model o de consumo que deberiallevar una mejor calidad
de vida atoda, o a menos ala mayoria de la poblacién.

El indice de desarrollo sustentable. Estos enfoques paradigmaticos del desarrollo
sustentabl e sonindispensables paralograr e mayor grado de bienestar humano,
sin que éste se alcance a costa del medio ambientey de los recursos naturales en
general. Por lo tanto los requerimientos minimos para su viabilidad incluyen:
« laeliminacion de la pobreza
» redistribucion en e crecimiento demografico
« distribucién mas equitativa de los recursos
e personas mas saludables, instruidasy capacitadas
e gobiernos descentralizados mas participativos
e sistemas de comercio més equitativos y abiertos, tanto internos como
externos, incluyendo aumento de la produccién para consumo local
* mejor comprension de la diversidad de ecosistemas, soluciones
localmente adoptadas para problemas ambientales y mejor monitoreo
del impacto ambiental producido por las actividades de desarrollo

s Masera, Diego. Hacia un consumo sustentable, en La transicion hncinel desnrrollosustentable. INE-Semarnat-
UAM-PNUMA. México, 2002.
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e considerar los recursos naturales como un capital natural y como un
capital social escaso y altamente depreciable.

De lo anterior se derivan los principios basicos del desarrollo sustentable que
postulan €l evitar a toda costa e conflicto entre la proteccién ambiental y €
crecimiento econdmico, entre € bienestar de estageneraciony €l bienestar de la
siguiente. En suma, desarrollo econdmico y medio ambiente no son alternativos
ni excluyentes.

Hasta el presente la mayoria de los anélisis econdmicos en nuestros paises han
sidoinspirados en paradigmas quebuscan laeficienciaproductiva, los equilibrios
financieros, la optimizacion de recursos, etcétera, dejando en segundo término
las graves consecuencias ambientales y sociales provocadas por e crecimiento.
Conscientesdd peligro que corre el medio ambiente, se trata de abordar la dificil
relacién entre produccidn-consumo y conservacion. Se trata en Ultimainstancia
de demostrar como ecologia y economia pueden ser, ademas de compatibles,
rentabl es. s4

Criterios de sustentabilidad. El crecimiento exponencial de la poblacion, e uso
irracional de recursos excesivos y la grave contaminacion y degradacion
ambiental, muestran cémo las sociedades estan en condiciones de alterar y destruir
los sistemas sustentadores de la vida en la Tierra La evidencia clara de dlo
(reconocida por especialistasy estudiosos de lamateria) es que en diversas partes
del planeta se ha sobrepasado con mucho su capacidad sustentadora: la
posibilidad de atender, dentro de limites reconocidos, el bienestar y necesidades
de las generaciones presentesy futuras.

Por consiguiente, se requiere aplicar alternativas que conduzcan a atenuar
problemas complejosy efectuar una transicion ordenada mediante un desarrollo
quedistribuyaequitativamentelos beneficiosdel progreso econémico, respetando
los limites ecoldgicos y su capacidad para persistir en e futuro. Este tipo de
desarrollo se define como sustentable.

El desarrollo sustentable esta referido, pues, a la integracién de cuestiones
econdémicas, socialesy ambientales, de tal suerte que las actividadesde produccion
de bienes y servicios deben preservar la diversidad, respetar la integridad
funcional de los ecosistemas, minimizando su vulnerabilidad, y tratar de
compatibilizar los ritmos de recarga naturales con los de extraccion requeridos
por el propio sistema econdmico.

Los principiosdel desarrollo sustentableconstituyen un nuevo paradigmadesde
los noventa. La sustentabilidad aplicada en el desarrollo econémico tiene como

"Saldivar, Américo, op cit.
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objetivo una cultura que viva en armoniainterna entre las sociedades y externa
con lanatural eza, mediante la constitucion de una dimensi6n ambiental en cada
aspecto de la vida econ6mica, desde la planeacién, formulacidon y gestion de
politicas, hasta los patrones de produccién y consumo con una distribucién
equitativa.

La sustentabilidad en los sectores rural e industrial-urbano implica un
aprovechamiento racional de los recursos para alcanzar un estado “éptimo”, en
e cual se puedan obtener los recursos suficientes para permitir no sélo la
satisfaccion de las necesidades de un grupo determinado de la sociedad, sino de
todala comunidad en su conjunto; pero de manera que no se afecte la capacidad
de recuperacién de los recursos renovables, y evitar su agotamiento por uso
innecesario de los no renovables. Esta actitud permite la renovacion y
conservacion de los mismos, para que puedan ser aprovechados por las
generaciones futuras.

El criterio de desarrollo sustentable se forma através de laintegracion de diversas
disciplinasy requiere de cambios en €l sistema de valoresy las creencias bésicas
de los individuos del tenor siguiente:

» El ser humano es superior a otras especies

e El ser humano es un ente superior a la natural eza

* Los recursos son infinitos

e Lamaximizacién delaproducciény el consumo conlleva a un progreso

material ilimitado.

Estasideas han implantado estilos de viday patrones de consumo que conducen
hacia unadestruccion catastréficadel planeta. Por el contrario, lanueva propuesta
de un desarrollo sustentable implica que la naturaleza y los bienes y servicios
ambiental es dejen de ser vistos como una mercancia mas o como un subsidio
listos para ser utilizados de la manera mas conveniente para el crecimiento
econdmicoy el lucro, como ha ocurrido hasta el presente. Se trata de reconocer y
aceptar los limites que la natural eza exige a propio desarrollo econémico, sobre
todo cuando se hablay piensa en el medianoy largo plazos.

La transformacion de la racionalidad econdmica mediante los principios de
sustentabilidad ecol6gicay equidad social se ha visto limitada por los obstacul os
que presentan los paradigmas teéricos y los instrumentos de la economia para
internalizar los diversos y complejos procesos que constituyen e potencial
ambiental y para traducir los costos socioambientales a unidades econémicas
homogéneas. Sin embargo, este proceso también se ha visto dificultado por una
conceptualizacion demasiado imprecisa y laxa del ambiente, que impide su
incorporacién operativa como un conjunto de fuerzas y procesos productivosen
una nueva racionalidad economica.
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Para Leff, la elaboracion de criterios de evaluacion y de indicadores sobre €
patrimonio de recursos naturales, el potencial ecoldgicoy los costos ambiental es
del desarrollo, es un proceso incipiente que alin no ha desarrollado bases
conceptual es e instrumentos operativos suficientes de planificaciony gestion.

No obstante sus limitaciones, esta forjandose una nueva teoria del desarrollo
fundada en los valores del ambientalismo. Asi, € concepto de bienestar tiende a
ser remplazado por un concepto mas amplio de calidad de vida." Algunos
socidlogos se han preocupado asi por introducir estimaciones sobre las
percepciones subjetivas y los sistemas de valores que inciden en la calidad de
vida de los hombres y de las comunidades, sin embargo, los conceptos sobre
estos procesos se mantienen en un nivel tedrico alejado de unasociologiaempirica,
capaz de derivar indicadores aplicables a las politicas concretas del desarrollo.ss
Mas dificil resulta la evaluacion de la calidad de vida, que deriva de los efectos
de los procesos econdmicos de aprovechamiento de los recursos sobre los valo-
res culturales de las comunidades, asi como la produccién de indicadores
referentes a la distribucién social de los costos y beneficios ambiental es surgi-
dosdelas practicasactualesy de diferentesalternativas de manejo de |0s recursos.

El carécter sustentabl e del desarrollo exige un cambio tecnol6gico continuo afin
de reducir las emisionesy el uso de recursos por unidad de producciony demanda
un cambi o tecnol égico acel erado en los paises subdesarrollados. De este modo la
creacioén de tecnologias apropiadas y su perfeccionamiento es decisivo para
reconciliar los objetivos del desarrollo con las limitaciones ambientales.

El desarrollo sustentable es una meta a plazos mediano y largo que supone la
adopcion gradual pero intencionada de nuevos paradigmasdel crecimientoy €
desarrollo, tanto econémicos como sociales, de las sociedades nacionalesy del
conjunto de éstas. Estos nuevos paradigmas comprenden, entre otras cosas:

a) la reduccion sustancial y aun e abandono del empleo de fuentes de
energia de origen fosil en la actividad agropecuaria e industrial y la
reasignacion correlativa de recursos a uso de fuentes de energia
renovablesy no contaminantes;

b) € desarrollo y e empleo de la tecnologia para € fin anterior y, por
extension, para evitar, reducir y aun eliminar cualquier clase de
contaminaci 6n atmosférica o de suelosy recursos hidricos por emisiones
y desechos provenientes de la actividad industrial y agropecuariay del
funcionamiento normal de lavidaurbana, y

s L.W. Milbrait. “A conceptualizalion and research strategy for the study of ecological aspects of the quality of
life", en Socia Indicators Research, vol. 10, nim. 2, 1982, pp. 133-157.

% E.U. Smith, "Four issues unique to socio-cultural indicators", en Socia Indicators Research, vol.S, nim. 1, 1978,
pp. 111-120.
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€) laintroduccion y adopcion de normas de consumo para la creciente
poblacion mundial que reduzcan a minimo la utilizacién de recursos
agotables y contaminantes, y en cambio supongan la renovacion y €
mejoramiento constantes de la calidad de los recursos natural es.

El desarrollo sustentable, si ha de alcanzar los fines de proteger ala humanidad
futuray garantizarle la calidad de vida necesaria, debera, en consecuencia, no
solo valorar los recursos del planeta en funcion de esos objetivos, sino ademas
asegurar que se obtenga mayor equidad social, ya que las desigual dades actual es
repercuten precisamente en el abuso de los recursos no renovables del planetay
en general en la degradaci6n ambiental. En consecuencia, no puede hablarse con
propiedad sino de desarrollo sustentable y equitativo, mas que una meta, debe
concebirse como un proceso por alcanzar y mantener. Tiene, por lo tanto, grandes
consecuenciasentodos los sectoresdel desarrollo social, entre ellos laeducacion,
la salud, la vivienda, la convivencia urbana, € bienestar rural, la dinamica
demografica, laintegridad familiar y la practica de la democracia. Serequiere -ni
mas ni menos- una "culturadel desarrollo sustentabley equitativo" como parte
integrante del desenvolvimiento de las culturas nacionales.

Setratade unatareahumanainédita, pero no por ello imposible. Sin embargo, €
poder al canzar €l objetivo del desarrollo sustentabley equitativo requiereiniciar
y consolidar a corto plazo los procesos necesarios en los ambitos politico,
econdmico, social, cultural einstitucional. No basta que se generen estos procesos
en una sola sociedad, en un solo pais, sino que se requiere que la comunidad
internacional, iniciando por el sistema de las Naciones Unidas; con € apoyo de
las organizacionesregionalesy otras, respalde de maneraefectivael objetivoy la
puesta en marcha de los medios y mecanismos para alcanzar esas metas. Ello
estatodavia en proceso de negociaciones a nivel internacional.”

Por otra parte, Leonardo Boff," haampliado su mirada ala consideracion de los
problemas relacionados con el medio ambiente y propone, para € rescate de la
dignidad de la Tierra, un nuevo paradigmaque demanda un nuevo lengugje, un
nuevo imaginario, una nueva politica, una nueva pedagogia, una nueva ética,
un nuevo descubrimiento delo sagradoy un nuevo proceso de individualizacion
(espiritualidad).

Como puntos indispensables para esta transformacién se plantea la necesidad
de: @) unarecuperacion de lo sagrado; b) una pedagogia de la globalizacion; €) la
escuchadel mensajepermanentedelos pueblosindigenas; d) e cambiohaciaun
nuevo orden ecolégico mundial; €) una ética de la compasion sin limites 'y de la
corresponsabilidad; y f) unaespiritualidad y unamisticaancladaen laecologiainterior.

s Urquidi, Victor L. México enlaglobalizacién. FCE. México, 1996
s Boff, L. (1996) Ecologia: grito de la Tierra, grito de los pobres. Editorial Trotta, Madrid.
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En tanto supone crecimiento, € desarrollo sustentable se convirtié en objeto de
rechazo de los criticos del crecimiento. En tanto éste queda supeditado aldgicas
distintas alas meramente productivas, esvisto conrecelo por lavisionecondmica
predominante. El hecho es que la propuesta ha venido a redefinir los términos
del debate pues sigue siendo un hecho que las insuficiencias y rezagos de la
mayor parte de la humanidad reclaman niveles productivos més altos, empleos
eingresos, esdecir, entanto no setieneamano unafdérmulaeficaz pararesponder
aexpectativasineludiblesy, por lo demas, |legitimas.

Si no hay alternativas viables que sustituyan a crecimiento econémico, asi sea
supeditado amultiplesrequisitosy condicionantesdetipo social, ecol gico, ético
o deotraindole, es mayor la urgencia por encontrar formas realistas paralograr
el desarrollo sustentabl e.se

6. Agenda2l. Principiosgenerales del desarrollo sustentable

Agenda 21 es un conjunto de normas tendentes a logro de un desarrollo
sustentable desde el punto de vista social, econdmico y ecol dgico, fue suscritaen
laCumbredelaTierra, quese celebré en 1992, en Rio de[aneiro (Brasil), durante
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo.
Es considerada un manual de referencia para la determinacion de politicas
gubernamentalesy empresariales. (.)

Principio 1.- Los seres humanos constituyen € centro de las preocupaciones del
OS. Todos tienen derecho a unavida sustentabley productivaen armoniacon la
naturaleza.

Principio 2.- De acuerdo conla Cartade las Naciones Unidasy los principios del

derechointernacional, los Estadostienen el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos, segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo; asi
como la responsabilidad de garantizar que sus actividades se realicen dentro de
su jurisdiccién o control, no causen dafios a ambiente de otros Estados o areas
fuera de los limites de su jurisdiccion nacional .

Principio 3.- El derecho a desarrollo debe ejercerse de tal forma que responda
equitativamente a las necesidades del desarrollo y del ambiente de las
generaciones presentesy futuras.

Principio4.- A fin de alcanzar el DS, la proteccion del ambiente deberaconstituirse
como una parte integral del proceso de desarrollo y no podra considerarse de
forma aislada.

"Carabias Julia y Provencio, Enrique. op.cit
.LaAgenda 21. Puede ser consultada, en su version en castellano, en: http://www.rolac.unep.rnx/agenda21/

esplag?llinde.htrn
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Principio 5.- Todos los Estados y las personas deberan cooperar en la tarea de
erradicar la pobreza, como requisito indispensable para € OS, con e propdsito
dereducir las desigualdades en los model os de viday satisfacer las necesidades
de la mayoria de las poblaciones mundiales.

Principio 6.- Lasituaciony las necesidades de los paises en vias de desarrollo, en
particular los menos desarrolladosy los méas vulnerables desde el punto devista
ambiental, deberén tener una prioridad especial. Las acciones internacional es
adoptadas a favor del ambiente y del desarrollo también deben alcanzar los
intereses y las necesidades de todos los paises.

Principio 7.- Los estados deben cooperar con espiritu de solidaridad mundial
paraconservar, proteger y restablecer la salud y laintegridad de los ecosistemas
delaTierra. En vistadelas constantes degradaciones ambiental es especificas en
el escenario mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes, pero
diferenciadas. Los paises industrializados reconocen su responsabilidad en la
busqueda del OS, debido a las presiones que gjercen sus respectivos pueblos en
relacion con el ambiente mundial y de sus tecnhologias y recursos financieros de
que disponen.

Principio 8.- Para alcanzar el OS y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deben reducir y eliminar los sistemas de produccion y
consumo no sustentable, y estimular politicas demogréficas apropiadas.

Principio 9.- Los Estados deben cooperar para reforzar sus respectivas
potencialidades para alcanzar € OS, aumentando el conocimiento cientifico y
tecnoldgico, e intensificando el desarrollo, la adaptacién, la difusion y la
transferencia de tecnologias nuevas e innovadoras.

Principio 10.- La mejor manera de tratar los asuntos ambientaleses através dela
participacion de todos los ciudadanos interesados. En el plano nacional, toda
persona debe tener acceso adecuado ala informacién sobre el ambiente, y exigir
que sean del conocimiento de las autoridades gubernamentales, incluyendo
conocimientos acerca de las actividadesy los material es que sean peligrosos para
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de la
toma de decisiones. Los Estados deben facilitar y garantizar una sensibilizacién
ambiental, después de la participacién publica, mediante informacion que esté a
la disposicion de todos. Deberan facilitar €l acceso efectivo alos procedimientos
judiciales y administrativos, entre la reparacion de los dafios y los recursos
pertinentes.

Principio 11.- Los Estados deben promulgar leyes eficaces a favor del ambiente.

Las normas ambientales, los objetivosy las prioridades en materia de ordenacion
deben reflgjar e contexto ambiental y € desarrollo aplicado. Las normas
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gjecutadas por algunos paises pueden ser inadecuadas para otros paises o
representar un costo social y econémico injustificado para las otras naciones, en
particular las que se encuentran en vias de desarrollo.

Principio 12.- Los Estados deben cooperar para promover un sistema econémico
y del OS para todos los paises, con €l propdsito de abordar los problemas
ambientales de mejor manera. Las medidas politicas y comerciales, para los
propésitos ambientales no deben construirse como un medio de discriminacion
arbitrariaoinjustificada, o como unaveladarestricciona comerciointernacional.
Las medidas destinadas a tratar problemas ambientales deben, dentro de lo
posible, estar contenidas en un consenso internacional.

Principio 13.- Los Estados deben desarrollar unalegislacion nacional en relacion
con la responsabilidad y la indemnizacién alas victimas de la contaminacion y
otrosdafios. Los Estados deben cooperar en forma eficiente paraformular nuevas
leyes internacional es sobre la responsabilidad e indemnizacién de los efectos
adversos de los dafios ambiental es causados por actividades realizadas dentro
de su respectivajurisdiccion, o en zonas fuera de sus limites territoriales.

Principio 14.- Los Estados deben cooperar de manera efectiva para desalentar o
evitar la transferencia hacia otras naciones, de cualquier actividad o sustancia
que provoque graves dafios ambiental es 0 que sean consideradas nocivasparala
salud humana.

Principio 15.- Con el propdsito de proteger € ambiente, los Estados deben aplicar
criterios de prevencion de acuerdo con sus capacidades. Cuando existael peligro
de dafios irreversibles, o una absoluta incertidumbre cientifica, no debera ser
utilizada como razén para aplazar la adopcion de medidas eficaces, en funcion
de los costos, paraimpedir la degradacién del ambiente.

Principio 16.- Las autoridades nacionales deben procurar garantizar la
internacionalizacion de los costos ambientales y e uso de instrumentos
econdmicos, de acuerdo con € criterio de que, en principio, quien contamina
debe pagar los costos de la contaminacion; asi como laobservanciadelos intereses
publicos, sin perturbar el comercio o las inversiones internacionales.

Principio 17.- Deber& desarrollarse una politica de evaluacién del impacto
ambiental, como instrumento nacional, para las actividades que puedan causar
impactos ambiental es adversos, de acuerdo con las decisiones adoptadas por las
autoridades nacional es competentes.

Principio 18.- Los Estados deben notificar inmediatamente a las otras naciones,

sobrelos desastres naturalesy otras situaciones de emergencia que puedan causar
impactos ambientales nocivos a ambiente de esos Estados. La comunidad

63



Camelia RoiasOrazca

internacional debera esforzarse para auxiliar a los Estados que puedan ser
afectados.

Principio 19.- Los Estados deben proporcionar lainformacion pertinentey notificar
previamente, de maneraoportuna, aotros Estados que puedan resultar af ectados
por las actividades que lleven acabo. Los Estadosinteresados a desarrollar estas
actividades deben consultar alos que puedan sentirse amenazados, en la etapa
inicial de las actividades, y actuar de buena fe.

Principio 20.- Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién
del ambiente y € desarrollo. Por lo tanto, es fundamental contar con su
participacion para acceder a DS.

Principio 21.- Debe impulsarse la creatividad, €l valor, las ideasy los valores de
los jévenes para una alianza mundial en la construccién del DS, asegurando un
mejor futuro paratodos.

Principio 22.- Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como otras de la
localidad, desempefian un papel crucial para el DS, debido a sus conocimientos
y précticas tradicionales. Los Estados deben reconocer su identidad cultural e
intereses, garantizando que su participacién sea efectiva.

Principio 23.- Debe protegerse el ambientey los recursos naturales de los pueblos
sometidos, oprimidosy ocupados.

Principio 24.- Por definicionlaguerraes un factor intrinsecamente desorganizador
del DS. Por lo tanto, los Estados deben respetar €l derecho internacional, dando
proteccion a ambiente en periodos de conflictos ambientales, y cooperar parasu
restauracion cuando sea necesario.

Principio 25.- La paz, € desarrollo y la proteccion del ambiente son
interdependientes e inseparabl es.

Principio 26.- Los Estados deben resolver todas sus controversias sobre el
ambiente, através de medios pacificosy con el apoyo en la Cartade las Naciones
Unidas.

Principio 27.- Los Estados y sus poblaciones deben cooperar de buena fe, con

espiritu de solidaridad para la aplicacion de los principios consagrados en esta
Declaraciény en el desarrollo del derecho internacional en la esfera del DS.
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A continuaci6n su capitulado:

Capitulo 1. PreAmbulo ala Agenda 21

Parte 1. Dimension social y econémica

Parte 2.

Parte 3.

Parte 4.

Capitulo 2. Cooperacién internacional

Capitulo 3. Combate ala miseria

Capitulo 4. Modificacion de los model os de consumo
Capitulo 5. Poblacién y sustentabilidad

Capitulo 6. Proteccién y promocion de la salud humana
Capitulo 7. Herencia humana sustentable

Capitulo 8. Torna de decisiones para el desarrollo sustentable

Conservaciony manejo de los recursos

Capitulo 9. Proteccion de la atmosfera

Capitulo 10. Manejo de los suelos

Capitulo 11. Combate a la deforestacion

Capitulo 12. Combate ala desertificacion y ala sequia
Capitulo 13. Desarrollo sustentable en las regiones montafiosas
Capitulo 14. Agricultura sustentable y desarrollo rural
Capitulo 15. Conservacion de labiodiversidad
Capitulo 16. Manejo de la biotecnologia

Capitulo 17. Proteccién y manejo de los océanos
Capitulo 18. Proteccién y manejo de las aguas dulces
Capitulo 19. Uso adecuado de los productos toxicos
Capitulo 20. Manegjo de residuos peligrosos

Capitulo 21. Manejo de residuos sélidos y liquidos
Capitulo 22. Manegjo de residuos radiactivos

Intensificacion delas funciones de los grupos mayoristas

Capitulo 23. Preambulo para € fortalecimiento de los grupos
mayoritarios

Capitulo 24. El papel de las mujeres en €l desarrollo sustentable
Capitulo 25. Nifiosy jévenes en €l desarrollo sustentable

Capitulo 26. Difusion de laimportancia de las comunidadesindigenas
Capitulo 27. Acuerdos con los grupos no gubernamental es

Capitulo 28. Autoridades regionales

Capitulo 29. Trabajadores y sindicatos

Capitulo 30. Negocios e industrias

Capitulo 31. Cientificos y técnicos

Capitulo 32. Incrementar el papel del agricultor

Significado de la gjecucién
Capitulo 33. Financiamiento y desarrollo sustentable
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Capitulo 34. Transferencia de tecnologia

Capitulo 35. Ciencia parael desarrollo sustentable

Capitulo 36. Educacion, capacitaciony sensibilizacion puiblica
Capitulo 37. Capacitacion para € desarrollo sustentable
Capitulo 38. Organizacién del desarrollo sustentable

Capitulo 39. Legislacién internacional

Capitulo 40. Informacién para la torna de decisiones. s

&0 CNUMAD. Agenda 21. Rio de ]aneiro; Brasil, 1992
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11. PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA, AMBIENTAL E
INSTITUCIONAL.

Ha sido con la civilizacién industrial, con e desarrollo tecnol6gico en gran
escala, cuando el impacto de los humanos sobre el medio ambiente esta siendo
mas destacable y, en muchos casos de efectos inciertos. e

En la Introduccion de LaConuioencialidad donde resume Ivan lllich lafinalidad y
el objetivo de todo su trabajo, advierte: "quiero trazar un cuadro del ocaso del
modo de produccion industrial y de la metamorfosis de las profesiones que él
engendray alimenta"." Illich esta primordial mente interesado en que las dos
terceras partes de la humanidad que ain no conocen e modo de produccion tal
y como se da en occidente, no tengan que soportar y sufrir el caos que ese modo
de produccién genera: la sociedad destruida, la naturaleza desnaturalizada, el
hombre desarraigado, la creatividad castrada, € individuo enclaustrado en su
aislamiento, su impotenciay su frustracion.v' Su “cuadro” dice Palacios, intenta
ser unadenunciaalentadoraparalos paisesindustrializadosy unaesperanzadora
advertencia para € tercer mundo y las naciones en vias de desarrollo.>'

Dos ejemplos muy significativos son: el desarrollo de la energia nuclear, con la
posibilidad de hacer explotar la superficie terrestre varias veces, basta sefialar
que la produccioén de residuos nucleares peligrosos de larga duracién como el
plutonio, tiene unavidamediade 25,000 afios, pero se mantiene peligroso durante
250,000 afios; y €l uso de pesticidas muy poderosos como el DDT, de utilizacién
masiva en la agricultura durante afios, posteriormente prohibido, con efectos
graves en la salud, las aguasy en otros medios.

En la sociedad industrial la complejidad, frecuencia, magnitud, velocidad e
intensidad de los impactos sitla a éstos en una dimension cualitativamente
diferentey nos confirma que e problema medioambiental es principal mente un
problema social.

En seguida una caracterizacion de la situaci 6n medi oambiental del presente, que
incluye con bastante consenso apreciaciones como las siguientes:

* La sociedad industrializada ha cambiado las condiciones fisicas del

planeta tierra, en dimensiones sin precedentes y con consecuencias

1 El medio ambientees el medionatural y humano; osea, el medioglobal: el entorno natural, los objetos-artefactos
de la civilizacién y el conjunto todo de fendmenos sociales y culturales que conforman y transforman a los
individuosy a los grupos humanos. Sosa, Nicolas M. Etica ecologick y movimientos sociatc, en " Sociedad y medio
ambiente". Edit. Trolla Espafia, 1997.

"1. lllich. LaConuioenciaiidad, Barral, Barcelona, 1974, pag. 9.

@ lIllich. Energia y Equidad, Barral, Barcelona, 1974, pag. 61.

o Palacios, Jesls. La cuestionescolar. Edil. LAJA, México, 1984, pag. 557.
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ecologicasy socialesimportantes. Aunque hay diferentes puntosde vista,
incluso en €l nivel cientifico, a la hora de calificar la gravedad de sus
efectos, es de consenso generalizado que se van a producir cambios
importantes (por gjemplo, aumento de la temperatura de la tierra,
disminucién de la capa de 0zono).

« Losproblemassonglobales, y aunque en unaprimerainstanciano afectan
lo mismo a Nortequea Sur, ni tampoco afectan lo mismo alos ricos que
alos pobres (dentro de los mismos paises desarrollados | os sectores pobres
y marginados de la poblacién reciben mayor impacto ambiental por
localizacion de vertederos), finalmente toda la humanidad va a sufrir €l
impacto de aquéllos.

e Por otra parte, las soluciones exclusivamente técnicas (como los filtros
industriales) no han dado los resultados satisfactorios que se esperaba,
poniendo en cuestion -en mayor o menor medida, segiin los enfoques-
los model os socioecondémicos imperantes.”

e Los problemas agobiantes a presente son: Incremento poblacional,
producciéninsuficiente de alimentos, agotamiento de recursos natural es,
desmonte y cambio de uso del suelo, pérdida de biodiversidad, erosién
y desertificacién, contaminacion del manto acuifero, contaminacion
atmosférica urbana.

Al considerar la problematicarelacionadacon €l deterioro de los recursos natural es
y del medio ambiente, surgen toda una serie de preguntas, entre ellasy tal vez
las mas importantes, y ahora con mayor énfasis a tener a la vista e Cambio
Global: ¢Es que € pais habra de encontrar el camino correcto adn a tiempo?,
¢Cual sera el sitio de México en d siglo XXI1?

Nos encontramos en una crisis ambiental o, s se prefiere, en un deterioro
socioeconémico-ambiental, que esta poniendo en cuestion todas las teorias
economicas del siglo XX, implicitamente, su capacidad de asegurar minimos
niveles de desarrollo a las futuras generaciones, sin dejar de reconocer e hecho
de que la naturaleza pone limites, en términos de recursos naturales y de
capacidad de absorber los niveles de contaminacién que & desarrollo econémico
esta produciendo. Asi mismo, no se debe olvidar la idea de irreversibilidad,
basada en la constatacion de que los procesos bioldgicos necesitan para su
recuperacion, en e mejor de los casos, un tiempo considerablemente mayor que
el que les permite la presion humana, que actla en un tiempo muchisimo mas
corto. Asi, en € caso de un cambio de politicagubernamental a respecto, habria
impactos que se podrian corregir pero una parte de la destruccion que estamos
produciendo seriadefinitivamenteirreversible (unavez que una plantao animal
se ha extinguido no puede recuperarse).

s Pardo Mercedes. Sociedad y Medio Ambiente, Edil. Trotta. Madrid 1997. pago 194.
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1. Socioecon6mica
1.1 Poblaciony medio ambiente

Al analizar los importantes vinculos que existen entre sociedad y naturaleza,
diversos estudios auspiciados por la CONAPO reconocen la compl gjidad de esta
relacion queinvolucratodaunaserie de factores mediadores que la condicionan.

No debe olvidarse que s bien la dotacion de recursos naturales en México es
abundantey se le ubicaentre los seis principal es paises con megadiversidad en
el planeta, esta riqueza es muy fragil y no resiste presiones ilimitadas de las
actividades productivas, de la poblacién, patrones de asentamiento
desequilibrados y explotaciones no sustentables de los recursos natural es.

El acelerado crecimiento demogréfico y la distribucion desequilibrada de la
poblacion en € territorio -a interactuar con la pobreza, la marginacion, las
desigualdades sociales y regionales, las pautas de acceso y uso de los recursos
naturales, las tecnologias utilizadas para su explotacion, asi como los patrones
de produccidn y consumo vigentes- pueden contribuir a imponer una pesada
cargay dafiosirreversibles al medio ambiente en ecosistemas fragiles, socavar la
base de recursos naturalesy poner en peligro la sustentabilidad del desarrollo.
Al mismo tiempo, los procesos de deterioro de los recursos naturalesy € medio
ambiente estan en el origen de multiples problemas de caracter demografico, los
cuales, de acuerdo a las evaluaciones disponibles, algunos apuntan en sentido
contrario alos objetivos de la politica de poblacion. Por esta razon, la poblacion
y el ambiente constituyen dimensiones que requieren ser consideradas de manera
conjunta con € objeto de armonizar su evolucion.”

La poblacion transforma ala biosfera en un esfuerzo por satisfacer necesidades
realesy percibidas, y'es precisamentela conceptualizaci 6n de estas" dimensiones
humanas del cambio ambiental global", las que se han convertido en centro de
atencion e investigacion de diversas disciplinas. Un ineludible primer paso es €
aclarar y reconceptualizar el debate acercade lo quesignificalarelacion poblacion-
medio ambiente, tanto para ubicar a los procesos sociales en sus contextos
econdémicos, politicos, culturales, entre otros, como para relacionarlos a los
respectivos cambiosy deterioro del ambiente.

En nuestro pais existen pocas aproximaciones de la estimacion del estado actual
de los recursos naturales que incluyan la vision ecologicay la influencia de las
actividades humanas. Provencio y Carabias (1992) explican que € dafio a
ambiente no se puede atribuir aun factor determinado y es dificil establecer una

# CONAPO-Semamat. Lardacion poblacion-medio ambiente. En " Poblacion, medio ambientey desarrollo sustentable,
Estudios de caso". México, 2000
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relacién causa- efecto entre deterioroy migracion o pobrezarural. Exponen que
en ciertas regiones rurales hay evidencias de que la emigracion no atenta el
impacto sobre e medio.

Consideran que no todas las formas de deterioro estan generadas por presion
demograficay que no es posible generalizar la idea cie que la pobreza tenga una
relacion directacon el deterioro ambiental . Paraellos, las condiciones econdémicas
desfavorables no pueden ser ignoradas al evaluar las determinantes del deterioro
ambiental. Landa (1992) sugiere asimismo que € mayor uso no tiene influencia
con el dafio alatierra, perosi se vinculacon el incremento del riesgo a deterioro,
por lo que € tamafio de la poblacion no esta directamente ligado a deterioro,
sino que deben existir otros factores tales como € tipo de uso, niveles devida, los
que forman parte de la dinamica del deterioro ambiental.

Asi, lo poblacional no se puede circunscribir Gnicamente a indicadores
demograficos tales como: tamario de la poblacién, densidad, tasa de crecimiento,
distribucion por edad y sexo, etcétera, sino que también debeincluir alos factores
econdmicos, politicosy sociales que establecenla modalidad de como la poblacién
se organiza y utiliza los recursos naturales. Precisamente estos factores,
constituyen lasfuerzas mediadoras entre poblacion y medio ambiente, dado que
la relacién no es directa ni simple, sino que esta mediada por la organizacion
socioecondmica. Es a través de factores como € nivel de desarrollo, las
modalidadesde producciony deconsumo, €l sistema tecnol égico, laconcentracion
dela poblacidn, entre otros, como la sociedad interactliay transforma la base de
los recursos naturales y € medio ambiente.”

Paraentender las relaciones entre los procesos demograficos, de empobrecimiento
y medioambientales, sefiala L 6pez Ramirez es necesario € andlisisdel crecimiento
de la poblacion, distribucién geogréfica, mortalidad y migraciones internas; asi
como la composicién, tamafo, estructura, fecundidad y migraciéon de los
miembros de las unidades domésticas con la distribucién y tenencia dela tierra,
los modos de explotaciény sus consecuencias en el medio ambientey la calidad
devidadela poblacién. Todo esto en unaconfiguracién social (macroestructura)
que condiciona e impone limites a nuestro sistema socioarnbiental /"

La poblacién se distribuye en € territorio nacional en un patrén que no
correspondealadisponibilidad de los recursos. Mas del 40 por ciento se encuentra
enlazonaecol6gicatempladay otro 30 por cientoenlaériday serniérida, mientras
que en € tropico subhumedo habita e 15 por ciento y € poco més del 10 por
ciento en e tropico humedo. Cabe destacar que las tasas de crecimiento

17 |[dem
* L opez Ramirez, Alfonso y Pedro F.Hernandez (coord..) Sociedad Y medio ambiente. Contribuciones a lil sociologia
ambiental. Edil. Asociacion Latino Americana de sociologia-UAP. México
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demogréfico siguen siendo elevadas en las zonas de mayor marginacion
econdmicay social.

El 80 por ciento de la precipitacion pluvial en €l territorio nacional se da en las
zonas costeras del centroy € sureste de la Republica, regiones en las que habita
e 24 por ciento de la poblacion total. En ellas se encuentrael|O por ciento de la
agricultura de riego, € 30 por ciento de la plantaindustrial y se generael 23 por
cientodel PIB. El 76 por cientorestante de lapoblacion se encuentraen unterritorio
que capta unicamente 20 por ciento de la precipitacion pluvial total del pais, e 90
por ciento de la agricultura de riego, € 70 por ciento de la planta industrial y
generad 77 por ciento del PIB.

Lamagnitud de lapoblacion, las tasas regionales de crecimientoy los movimientos
migratorios internos representan y representaran en e futuro mediato severas
presiones sobre los ecosistemas y |os recursos, mas adn s se considera que uno
de los objetivos fundamental es de las politicas de desarrollo, es la disminucion
de lapobrezay de la marginacion.r"

Una primera aproximacion ala pregunta ¢por qué es importante considerar la
relacion entre crecimiento demogréfico y las posibilidades de un desarrollo
sustentable? Tiene que ver con la teoria, ampliamente difundida, de que €
volumen de satisfactores que genera la produccion en un pais puede, verse
disminuido a través del tiempo no sélo por e agotamiento de los recursos
naturales que sirven de base a esa produccién, como consecuencia de su uso
inapropiado, sino por & incremento de la poblacién consumidora que aumenta
lapresion por € espacio fisico (laTierra), asi como la demanda de los productos
generados por su explotacion.v”

Las dos premisas: agotamiento de recursos y aumento en la demanda, estan
estrechamente vinculadas pero parecen disociadas cuando se observan las
politicas ecologistas (sustentables estrictamente en la conservacion de recursos
naturales) y de control de la natalidad, frente a las que promueven estrategias
productivistas tanto en € sector agropecuario como en el industrial.

En México el crecimiento de la poblacionha sido un evento notable en las Ultimas
décadas. La poblacion del pais se ha duplicado en lapsos cada vez mas cortos;
mientras que durante el siglo pasado dicho proceso tomé casi cien afios (1819-
1900), en la primera mitad de este siglo la poblacién se duplico en s6lo cinco
décadas, a pasar de 13.6 millones en 1900 a 25.7 en 1950.

® Carabias, Julia y Provencio, Enrique opcit,

.Malthus plante6 € problema del crecimiento demogréafico en relacién con la disponibilidad de recursos 'y en
especial con los alimenticios. En circunstancias que la poblacion crece en progresi6n geométrica (exponencial), la
produccion de los alimentos lo hace en progresion aritmética (lineal), con lo cua siendo, finitos los recursos
naturales, esinevitableel advenimiento de una situacion de crisis en que los recursos alimenticios son insuficientes,
siendo €l Unico remedio posible una reduccion de la poblacién.

71



Corndlio Rojas Orozco

Una nueva duplicacion tomo sdlo veinte afios cuando la poblacion del pais se
ubico hacia 1970en 48.23 millones (Toledo et. ., 1989: 117). Hacia 1995, de acuerdo
con datos del Conteo de Poblaciony Vivienda, la poblacion mexicanaascendia a
poco mas de 93 millones (INEGI, 1996). Cinco afios después, es decir en el afio
2000, laRepublica M exicana tenia una poblacion de 97 361 711 habitantes, (INEGI,
2000) Y en el 2002 alcanzamos la cifra de 102 millones, lo que representa que la
poblacién del pais se duplicé nuevamente en € mismo lapso de veinte afios.

Es urgente analizar la dindmica del crecimiento poblacional, la pobreza y la
degradacién del medio ambiente y sus relaciones en € plano nacional. De esta
poblacion adicional, como todos sabemos, la mayor parte vivird en las zonas
urbanas, como ha sido la tendencia de las Ultimas cuatro o cinco décadas; pero
aun asi, la poblacién que habitard en las zonas rurales sera alta, de hecho por lo
menos en los niveles actuales; este es un elemento muy importante.

Esta propension representa una doble dificultad; por un lado, los conflictos
asociados con la dispersion de la poblacion rural suponen la alteracion profunda
de los ecosistemas por las acciones productivas basadas en distintos procesos
entre los que destacan: la especializacion y e monocultivo; el uso creciente de
energia fo6sil, que utiliza combustibles derivados de los hidrocarburos, este uso
energeético también es relevante en lo que concierne a consumo de lefiay carbon
vegetal por las comunidades rurales, la explotacion intensiva de los mantos
acuiferos, la utilizacién indiscriminadade fertilizantes y plaguicidasinorganicos
y,deforestacion, conlaconsecuentealteracion del ciclo hidrol égico que se observa
en lamodificacion del régimen de lluvias en algunasregiones del paisy laerosion
del suelo.

Lastendenciasdd crecimiento demogréficoy los flujos migratorios se mantienen
con todo y los cambios derivados de la transicion demografica de México. La
dinamica de la poblacién esta variando en términos de su estructuray de su
composicion urbana-rural: su distribucion no esta permitiendo un relajamiento
de las tensiones entre poblacién y ambiente; por e control, las tendencias del
ultimo periodo registrado en los datos censal es apuntan hacia unamayor presion
en ciertas zonas carentes de determinados recursos basicos como € agua; asi
como una mayor presion hacialas zonas costeras.

Laexpenencia histdricanos muestra que el factor demogréfico que ha originado
mas cambios sociales, a veces bruscos y dramaticos, ha sido € desequilibrio: la
desproporcidn entre poblacion y € binomio recursos natural es-tecnologia por
un lado, y, por otro, la desigualdad en la concentracion demogréfica en areas
geogréficamente proximas. De aqui que la cuestion verdaderamente relevante
sea saber en qué medida nos afecta hoy y ahora este problema.
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Estas circunstancias justifican una comprension adecuada de la realidad
poblacional equilibrada, equidistante tanto de la consideracion de la poblacion
como un factor necesariamente programable, como de la consideracién de la
poblacién como unavariable ambiental depredatoria.

Sea como fuere, lo que esta claro es que todo intento de mejorar la sociedad a
través de un mayor entendimiento de los mecanismosy deladinamicainherente
de los procesos demogréficos -y ello es aplicable a la consideracién de la mejora
del medio ambiente- s6lo-sepuederealizar partiendo de labase del rigor y dela
honestidad cientificay rehuyendo de posturas inamovibles a priori y de teorias
no comprobadas, revestidas de sombras ideol 6gicas.

1.2 Desigualdad y marginacion

En México, la desigualdad es un hecho que no sélo ha sido medido
estadisticamente desde 1950 con constante avance en la calidad de los indices,
sino que se expresa en otras multiples manifestaciones; por ejemplo, la falta de
acceso efectivoy permanentealaeducaciony alos servicios de salud, lapobreza
rural, la marginacién de las comunidades indigenas, los asentamientos urbanos
precarios y carentes de servicios, la todavia considerable desigualdad de status
que caracteriza ala mujer, el tamafo oneroso de la familia de bajos ingresosy,
como fendmeno especialmente caracteristico, al menos en América Latina, la
intensa emigracién de fuerzas de trabgjo al exterior.

La Revolucién Mexicana fue una respuesta en gran parte a demandas sociales,
que lograron su expresion en varios articulos de la Constitucion de 1917 y
caracterizaronincluso lapoliticaeconémicaal asociar €l desarrollo de laeconomia
con la obtencion de determinadas metas sociales. Algunas de éstas por g emplo,
latenenciadelatierraafavor de campesinos (gjidatarios) y pequefios propietarios,
asi como el acceso ala educaciény laorganizaciénlaboral selograronalo largo
de los primeros dos decenios posteriores ala proclamacion de la Constitucion.
Otras metas se fueron al canzando en etapasposteriores, por ejemplo, laseguridad
social y los servicios de salud. Sin embargo, ninguno de los programas lleg6 a
beneficiar atodalapoblacion que se tenia como objetivo, situacion que prevalece
aln.

De acuerdo con Victor Urquidi, laintencién distributiva del Estado mexicano y
del ideario revolucionario no sdlo se ha quedado amedias, sino que enlapractica
se ha rezagado en forma considerable ante los gjustes repetidos de la economia
en los Ultimos afios, que para contener y reducir lainflacidn se ha caracterizado
en general por la contraccion de lademandainterna. Las consecuencias han sido
los elevados indices de desigualdad y la enorme extension de la pobrezay la
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pobreza extrema que se manifiesta lo mismo en el campo que en las grandes,
medianasy pequefias localidades urbanas. 7

La desigualdad social, asociada a todos los factores negativos que la determinan
en Méxicoy alaausenciade empleo regular orientadaen €l relativo estancamiento
de lainversion nacional y de crecimiento del PIB, frente a una fuerza de trabajo
que crece todavia 3.3 por ciento anual, constituye un problema de muy dificil
solucion a corto y mediano plazos y que tiene obvias repercusiones en el area
politica, asi como en la esfera cultural y la econémica. La fata de un mercado
interno robusto como complemento necesario del mercado externo y de la
modernizacionindustrial constituye en México, como en otros paises de estructura
similar, un gran obstéculo a crecimiento y el desarrollo."

indices demarginacion. México ha logrado avances importantes en materia social,
pero aun quedan rezagos que comprometen la calidad de vida de millones de
mexicanos.

De acuerdo a estudios sobre planeacion y medio ambiente, auspiciados
conjuntamente por CONAPO-SEMARNAT, cas seis millones de mexicanos y
mexicanas de 150 mas afos de edad son analfabetasy 17.8 millones no terminaron
la primaria. Nueve millones de personas viven en viviendas sin drenaje ni
sanitario exdusivo. Cuatro millonesy medio de personas ocupan viviendas sin
energiaeléctrica. 17.2 millones de personas ocupadas ganan menos de dos salarios
minimos mensual es. 30 millones de personasviven en localidades con menos de
5,000 habitantes.

Lamarginacion creaestructuras de oportunidades precarias que obstaculizan el
desarrollo pleno de las potencialidades de las personas. El desarrollo social de
México durante la década de los noventa se distribuy 6 de manera desigual entre
susregiones. Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Veracruz e Hidalgo son las
entidades con mayor marginacion; € Distrito Federal, Nuevo Lebn y Baja
California son las entidades con menor marginacion.

ro Aunque puede buscarse su origen en la literatura econémicainglesa del siglo X1X, los conceptos modernos de
“pobreza” y "pobreza extrema" fueron adoptados y definidos en la esfera internacional apenas hace unos 25
afios, sobre todo como respuestaa laideadel "Tercer Mundo" que se promovi6 en [as Naciones Unidas, El objetivo
fue hacer notar que el ingreso per capitano es un indicador suficiente de la desigualdad internacional sino hace
referencia a la distribucién del ingreso, es decir, a la desigualdad y la marginacién internas. Por convencién
sugerida por laOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT), se ha definido el nivel de "pobreza" como aquel en
el cual el ingreso familiar permite atender solamente a las necesidades bésicas de alimentacion y a los gastos
minimos de aseo. vestido, transporte y atencién del hogar. |a "pobreza extrema" caracteriza a las familias cuyo
ingreso es insuficiente aun para asegurar lanutricion minima necesaria, es decir, representa un nivel de indigencia.
Véase Santiago Levy, “La Pobrezaen México", cap.1, en Félix Vélez (cornp.), la pobreza en México: eausas If politicas
para combatirla, México, Instituto Tecnolégico Auténomo de México vy El Trimestre Econémico, Fondo de Cultura.
Serie Lecturas, nUm. 78.1994. pp. 18-20.

n Urquidi, Victor L., México en laglobalizacion. FCE. México, 1996
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En los afios noventa las entidades mas avanzadas fueron las que redujeron mas
lamarginacion. Sin embargo, entre 1990y 2000 Chiapas con mayor marginacion,
redujo su brecha en alrededor de seis por ciento.

Deben definirsepoliticas, estrategiasy programasparaevitar queel paissedivida
entre municipios marginadosy no marginados. Ladistribucion territorial de los
municipios segun su grado de marginacion deja ver profundas desigual dades
entre las entidades federativas. En la década de los noventa aument6 de 1,153 a
1,292 el numero de municipios marginados; 198 municipios redujeron su
marginacion y 231 la aumentaron. Lamarginacion predominaen e centroy sur
del pais.

Losindigenas conforman una poblacion histéricamente excluidade los beneficios
del desarrollo nacional; viven en municipios con estructuras de oportunidades
precarias.

Lamayoriadelos municipios indigenas son de muy ata marginacion, situacion
que aumentd en los afios noventa. Es evidente que los indigenas son una de las
poblaciones mas vulnerables dd pais.

Por otra parte, la migracion de mexicanos alos E.U. es un fendmeno dindmico y
complegjo cuyas raices se ubican en € siglo pasado. Su constante aumento y la
vulnerabilidad de emigrantes, han convertido a fendmeno en uno de los temas
mas delicados y sensibles de la agenda de las relaciones bilaterales.

Lamigracion aEstados Unidos no guardaunarel acién directacon la marginacion.
S6lo ocho muni cipios tienen simultaneamente un grado muy alto de marginacioén
y unaintensidad migratoria muy alta.

Como puede verse, la marginacion es un fendmeno estructural que en la década
de los noventa experiment6 transformaciones significativas. Por un lado, €
namero de municipios con grado de marginacién alto y muy alto aumento de
1,153 en 1990 a 1,292 en 2000, a tiempo que los identificados con grado de mar-
ginacion bajo disminuyeron debido a que 113 municipios mejoraron sus condi-
ciones y avanzaron a grado de marginacion muy bgo, con la cua e grupo de
municipios con la menor marginacion se elevd de 132en 1990a417 en e afio 2000.

La distribucién de la poblacion de acuerdo con € grado de marginacion de los
municipios de residencia, indica que en la década de los noventa aument6 €
namero de mexicanos que viven en municipios con grado de marginacion bgjo y
muy bajo, a situarse en € afio 2000 en 67.6 millones de personas. Asimismo,
disminuy6 en 2.7 millones e nimero de mexicanos que enfrentan en sus
municipios de residencia desventajas y vulnerabilidades asociadas a grado de
marginacion alto y muy ato.
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La marginacion conforma un conjunto de estructuras de oportunidad precarias
que las personas y las comunidades no pueden controlar. De entre los grupos
que la padecen con gran intensidad destacan la poblacién indigena, la mayoria
de los municipios indigenas y predominantemente indigenas, los cuales tienen
grado de marginacion muy alto y alto. Las vulnerabilidades que conllevaresidir
en municipios marginados, sin embargo, no guardan relacion directa con la
migracion internacional hacia los Estados Unidos, en tanto estrategia de los
hogares para encontrar un empleo bien remunerado. De esta forma, sélo 29
municipios indigenas tienen grado de intensidad migratoria muy alto.

En consecuencia, € estudio de la evolucion de la marginacion municipal en la
década de los noventa plantea oportunidadesy retos para reducir las privaciones
que padece la poblaciény con ello aumentar las opcionesy oportunidades de las
personas. »

1.3 Salud y medio ambiente

Otro indicador a considerar es e rubro de la salud. En la Constitucion Mundial
de la Salud, la salud se define como “un estado de completo bienestar fisico,
mental y social y no meramente la ausencia de enfermedad o incapacidad” (1948).
Esta es la mas usual y conocida definicion de salud moderna. Los conceptos de
enfermedad, incapacidad y muerte tienden a ser mucho mas féciles para los
profesionales de la salud que & concepto de salud.

Los principales factores ambientales que afectan a la salud incluyen: El
abastecimiento de agua potabley e saneamiento. Hasta un 80 por ciento de todas
las enfermedades en los paises en desarrollo se han atribuido a la falta de agua
no contaminada y de medios apropiados para la eliminacion de excretas. Las
enfermedades a las que contribuye la falta de agua o contaminada incluyen
enfermedades diarreicas (con quizas 1,500 millones de episodiosy cuatro millones
de defunciones por afo), e tracoma, la esquistosorniasis y la conjuntivitis. El
mero acceso a agua no garantiza que ésta esté libre de contaminacioén; €
suministro de agua debe administrarse y sus fuentes deben ser protegidas. El
hecho de que un 90 por ciento de todas las aguas residuales de América Latina
no sean tratadas se ha vinculado ala epidemia reciente del colera.

En cuanto la vivienda y € hébitat. La insuficiencia de vivienda adecuada que
protejala salud es un indicador de la pobreza de las familias y las comunidades.
El proceso acelerado de urbanizaciodn en la regién hace que la pobreza existente
sea sobre todo urbana, y la ciudad se convierte en el principal escenario de la
inequidad.

"CONAPO-Semarnat. La relacion poblacién medio ambiente. En “Poblacién, medio ambiente y desarrollo sustentable,
Estudios de caso. México, 2000
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Los dafios por emisiones contaminantes sobre la salud: a afio se registran 6
millones 500 mil eventos agudos relacionados con enfermedades respiratorias.
Las afecciones respiratorias son la principal causa de morbilidad en el paisy
afecta sobre todo a nifios y ancianos. Se tardaréa todavia 20 afios para reducir las
emisiones contaminantes en la Ciudad de México. Més aun, como efectos de la
crisis, del industrialismoy la urbanizacion sin control, persiste unaindustria con
emisiones téxicas tolerada, un pernicioso abuso del automévil privado vs.
desarrollo del transporte pablico, etcétera.

1.4 El movimiento ambiental

El movimiento ambiental presenta demandas y se inscribe en perspectivas de
cambios mas globales y complejos que otros movimientos sociales con
reivindicaciones més especificas. El ambientalismo es unaampliarespuesta social
aunacrisisdecivilizacién que trastocatodos |los aparatos del Estado, los sectores
delaadministracion publica, las précticas productivas, los paradigmas normal es
del conocimientoy los espacios vitales que conforman la racionalidad social del
mundo moderno. En este sentido, vale preguntarse s e ambientalismo
transclasistay heterogéneo, multisectorial y complejo, es un movimiento social
en sentido estricto o un movimiento histérico de transformacion civilizadora.

ParaAlain Touraine, los procesos politicos actuales no favorecen la formacién de
nuevos actoresy movimientos sociales. Y afirmacontundente: “lo que seria actor
social 0, de manera extrema, movimientos sociales, esta destrozado." Ello
pareceria confirmarse tanto por las dificultades de constituir un movimiento
ambientalista fuerte y coherente, como por la timidez de los partidos politicos
paraincorporar las reivindicaciones ambientalistas, en su trénsito haciaescenarios
politicos mas pluralesy democraticos.

El caracter multiclasista del movimiento ambiental, la diversidad y division de
susinteresesy susinciertos horizontes de accion, segun Enrique Leff hacen que
el carécter global de la crisis ambiental y sus modalidades, sociabilidades y
derechos comunes no se traduzcan en un movimiento articulado en torno a una
fuerza politica cohesiva, para construir una nueva racionalidad social.

El ambientalismo, como otros nuevos movimientos sociales, busca transformar
pacificamentelasrelaciones de poder. Sus propésitos se enmarcan en unacultura
politica que lo mantiene confinado en espacios de autonomia, fuera del poder
institucionalizado del Estado, parapromover demandas quelos partidos politicos
se muestran incapaces de captar, promover y satisfacer. Es e caso de los
movimientos indigenistasy feministas.
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Las experiencias recientes que han intentado pasar de la accion ambientalista a
la militancia politica han mostrado la dificultad de articular el ecologismo con
demandas sustentadas por grupos mayoritarios de la poblacion.

Son evidentes las limitaciones que tiene un programa politico y econémico
sustentado exclusivamente en demandas ecol ogistas, s ho se concibe el ambiente
COmo un concepto que permea, reorientay resignifica alas demandas popul ares
bésicas, ofreciendo nuevas oportunidades de participacién para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion. 7z

1.5 Lasociedad de consumo masivo

La dimension ecoldgica es un elemento fundamental para la comprension del
consumo en las sociedades industriales avanzadas. El caracter masivo de un
consumo humano desproporcionado supone no pocas disfuncionalidades
medioambientales dificiles de integrar y contrarrestar en la practica. Riesgos
acumulados producidos por un consumo desaforado amenazan tanto a paises
consumidores como a conjunto del ecosistema mundial donde se inscriben. Una
continuaexplotacion extensivaeintensivade los recursos naturales, y lacreciente
contaminaciony agresion a medio ambiente, ha supuesto, cuando menos, serias
advertencias sobre la viabilidad de un desarrollo econémico y social basado en
un tipo de consumo voraz e irresponsable por parte de las naciones mas ricas.

Aunque un panorama amenazador como €l resefiado no es exclusivo del siglo
XX -amenazas ecol 6gicas producidas por el horno[aber y su consumo han existido
siempre alo largo delahistoria- es apartir del siglo XVIII cuando asistimosa un
proceso de agudizacion relacionada con laindustrializacién, e gran crecimiento
de la poblacion mundial y la posterior aparicion de la sociedad de consumo a
mediados del siglo XX.

Lasociedad industrializada ha dado lugar ala sociedad de consumo en un proceso
que aconseja mantener ciertas reservas respecto a optimismo sobre el futuro de
la sociedad. Siempre, segun lllich, ésta se ve avocada a la mortal carrera del
consumo ilimitado: cada vez se produce méas y cada vez se inventan mas
estrategias para obligar a la gente a consumir lo producido; consumido esto, la
produccién de nuevas cosas tecnol 6gicamente mas perfectas y acabadas inicia
de nuevo este proceso sin fin. No exager6 Marcuse cuando ha escrito que las
cosas "tienden hacia un estado en el que e mundo, completamente enajenado,
empleando todo su poder, parece estar preparando los elementosy el material
para un nuevo principio de la realidad" 72 Evidentemente, este cambio

7 Leff, Enrique. Ciencias Sociales y Formacion Ambiental, Gedisa -UNAM, Barcelona, 1994.
7+ H. Marcuse. Erosy Civilizacion, Seix Barral, Barcelona, 1970, pago 97.
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"cuantitativo" en la produccién y sus formas, comporta una mutacion
"cualitativa"; citando de nuevo a Marcuse, puede con é decirse que “la razén
tecnoldgica se ha hecho razén politica'." El modo industrial de produccion

impone asi su "monopolio radical"," segun lafrase delllich, ala sociedad y sus
miembros.

El desarrollo 'cientifico y tecnolégico aplicado a la industria ha llevado al ser
humano a un tipo de sociedad donde el consumo desenfrenado y contaminante
es un peligro incluso parala propiasupervivencia de la especie humana. Latala
sistemética de bosques, la creciente contaminacién de las aguasy laatmésfera, la
presencia de residuos toxicos permanentes de larga duracion, etcétera, han
supuesto un reconocimiento explicito delos limites que supone un consumo de
estetipo paralaespecie humanay € conjunto del planeta. Sin embargo, también
escierto quegraciasalatécnicay alacienciadel hombre ha tenido la posibilidad
detransformar y modelar la natural eza para conseguir condiciones de existencia
mejores, inherentes sobre todo a grado de desarrollo que hayan alcanzado las
distintas sociedades.

Ante laambigiiedad de la situacién, un consumo humano degradante del medio
parece posible contrarrestarlo por medio de directrices ecol 6gicas de tipo técnico
tales como regul aciones y normativas ambiental es, educacion de consumidores,
creacién de nuevos procesos productivos y productos més respetuosos con €l
medio ambiente.

Todas estas acciones técnicas y cientificas carecen de sentido s no se ponen en
relacion con e contexto social donde se organizay se lleva a cabo e consumo.
Consumir es una parte fundamental mente indispensable para la adaptacion y
supervivenciadel ser humano. A través del consumo e individuo y la sociedad
se sienten existir y vivir. Y, aln més, e consumo humano es dependiente del
grado de desarrollo social y cultural alcanzado por el hombre y, aunque €l
consumo esta presente en toda sociedad, no todas las sociedades manifiestan y
organizan de la mismaformael consumo.

Si en € siglo XIX e fendbmeno del consumo personal era ya observable en las
clases mas adineradas, ricos banqueros o magnates de laindustria, enel siglo XX
fue el comienzo de un fendmeno que se extendi6 a toda una amplia capa social
constituida por personas de clase media. El consumo deropa, de productos para
laatencion, disfrutey comodidad de la personatoman unaimportanciay empuje
igualo mayor que el anterior consumo parala merasubsistenciay reproduccion
delafuerza de trabajo.

75 H. Marcuse. El hombre unidimensional, Seix Barral, Barcelona, 1969, pago 27.
7 1. Illich, La convivencialidad, Barral, Barcelona, 1974, pago 74.

79



Cornelio Rojas Orozco

El nuevo hombre se forja en € seno de la sociedad de consumo durante los
siguientes decenios de los afos setenta 'y ochenta, es ante todo un consumidor
definitivamenteidentificado con nuestros estilos de viday un consumo cada vez
mas dirigido por la publicidad y €l fendmeno del marquismo (las marcas). Esun
consumidor cuyo ideario o espiritu es € del cambio continuo y la novedad
constante acorde con laindividualidad y préctica hedonista que caracterizaalas
actual es sociedades democraticas avanzadas.

Por lo que respecta a los recursos naturales, toda esta nueva orientacion del
consumo implica colateral mente una sobreexplotacion de los recursos naturales
del planeta. El tema de las reservas energéticas y natural es supone una reflexion
previa sobre el impacto consumista y su proyeccion a futuro: el problema es
precisamente el de hacer corresponder un consumo acelerado e inagotable con
las limitaciones que a nivel de recursos guarda €l planeta como el caso de los
€jemplos ya mencionadosde lacapade ozonoy ladeforestacion de amplias zonas
geogréficas. Al margen de estos alarmantes casos, el consumismo incide directa
o indirectamente de mil formas en & medio ambiente via la produccion y los
vertidos que se generan.

Una de las formas que mas impacto ha tenido en el medio ambiente son los
desechos generados por productos que dedican una parte importante de su
constitucion a la conquista de los deseos del consumidor. Los envases y
presentaciones atractivas, asi como la complementacién de otros componentes
irrelevantes desde un punto de vista funcional, suponen una parte fundamental
del producto sin por ello servir a los fines reales del consumidor. Desde esta
Optica, el problemade la basurageneradapor el consumismo adquiere un doble
efecto para e medio ambiente. El primero, cuantitativo, tiene que ver con la
creciente aportacion y acumulacién de material de desechos por las grandes
ciudadesy su consecuente almacenamiento incontrolado. El segundo, cualitativo,
hace referencia a la calidad de la basura generada, en concreto a la resistencia
que presenta una gran parte de los materiales de desechos a proceso natural de
biodegradaci 6n medioambiental. Las basuras que se generan permanecen may or
tiempo en estado de desecho y su control no dga de ser uno de los graves
problemas medi oambiental es, especial mente para aquell os productos especificos
altamente contaminantes como son las pilas eléctricas, los aceites sintéticos o los
plasticos inorganicos.

1.6 Probleméatica econdmica

La politica econémica orientada a desarrollo sustentable, aunquecon un sesgo
ecologista, se inicié apenas en los afos setenta, a.raiz de la Conferencia de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano. A fines de los ochenta, con base en
modificaciones ala Constituciony una nuevale'gislaci()n, Se prestd mas atencion
adiversos aspectosde lapoliticaambiental, tanto en materiade recursos natural es
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como de control y disposicion de los desechos industriales y municipales. La
politica adoptada ha sido la casi universal propugnada por la OCDE, la Unién
Europeay las autoridades ambiental es de los principal es paisesindustrializados:
la de implantar un sistema de normas, muchas de ellas internacionales, y de
regulaciones administrativas para hacerlas cumplir.”

La influencia de los factores tanto internos como externos ha traido una
modificacion radical delas bases, modos de operaciony estrategias dedesarrollo
deMéxico apartir delos afios ochenta. Como Urquidi sefiala, €l gje dela economia
se desplazé del mercado interno a externo, y se pasd de una economia
caracterizada por la presencia amplia y profunda del Estado en |os procesos
productivosaunaen quelainiciativaprivada, nacional y extranjera, adquirié un
papel de actor central del crecimientoy el desarrollo. Los centros de decision son
ya, en parte, externosy, en parte, del sector privado nacional. Se dejaron atras
politicas que regulaban y subsidiaban excesivamente la actividad econémica, se
propicio la participaci6n de nuevos actores, entre los cuales la libre competencia
se considera el principal regulador. Se desregularon los sectores agropecuarios,
financiero y de comunicaciones y transportes y se descansé en inversiones
privadas para tratar de asegurar la expansion de estos sectores y de la
infraestructura.

Sin embargo, los rezagosy problemas de la economia mexicana son considerabl es:
El sector agropecuario contintasumido en unacrisis profunda generada
por la descapitalizacion sufrida durante largos 30 afios. A pesar de las
acciones emprendidas, enfrentaunabaja productividad y presentagraves
problemas de rentabilidad y capitalizacién que se traducen en bajos
ingresos de los productores. Esto se refleja en el hecho de que 23 por
ciento de la Poblaci6n Econémicamente Activa (PEA) nacional dedicada
a actividades agropecuarias. silvicolasy pesqueras, genera menos del S
por ciento del PIB, por lo que e bajo dinamismo de la actividad
agropecuaria, con tendenciaalabaja, es un determinante importante en
la pobreza.

El nivel de deterioro de los recursos naturales es muy significativo. En
algunos estudios, se estima que debido a la erosion, entre 75y 85 por
ciento del territorio nacional registra evidencias de erosién moderada a
muy severay que anualmente se pierden entre 150 y 200 mil hectéareas
detierraarable. Existen cercade Sa0 mil hectéreas de tierra de riego con
problemas de salinizacién severa (10 por ciento), y 79 acuiferos estan
sobreexplotados, ademas algunos presentan problemas delicados de
contaminacion. Delos 27 millones dehectareas cultivables 75 por ciento
son tierras de temporal, trabajadas con pocos servicios técnicos, con
productividad y rentabilidad bajas. El minifundismo -casi 60 por ciento

7 Urquidi, Victor, op cit L. México enlaglobalizacién. FCE. México, 1996
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delos 6.3 millones de unidades de explotacionrural cuentan en promedio
con menos de cinco hectéreas- se refleja, en general, en bajarentabilidad.
Baste sefialar que en e 2002 se importaron granos por 12 mil millones de
délares aproximadamente.

Enlo queserefierealaproduccionforestal, México cuentacon 56 millones
de hectareas de bosque cerrado, que representan alrededor de 25 por
ciento del territorio nacional. De estos bosques la mitad corresponde a
los templados, de coniferas y encinos, y la otra a selvas tropicales. El
paistiene unadelas mayorestasas de deforestacion del mundo. Las cifras
flucttan entre 600,000 y 1,200,000 hectéreas por afio. Desde finales de la
década de los sesenta se ha perdido cerca de la tercera parte de la
superficie arbolada del pais. Este acelerado proceso de deforestacién se
debe a cambio de uso de suelo forestal por agricola o forestal y agricola
por ganadero; en otros casos, por la urbanizacion; y en algunos mas, por
incendios forestales. A pesar del grado de deforestacion en bosques y
selvas, existen grandes éreas forestales desaprovechadas con potencial
maderable, se estima que de los 20 millones de hectareas que tienen la
capacidad de ser aprovechadas comercialmente sélo se aprovechan
legalmente 7 millones.

El sector industrial manufacturero se caracteriza por una dualidad muy
marcada. Algunas ramas se han modernizado en gran medida y son
competitivasanivel internacional, entre ellaslaautomotriz, las devidrio
y €l cemento, la farmacéutica, la electronica, la metélica basica, las de
maquinariay equipo paraoficinasy lainformatica. Buena parte de estas
ramas estan representadas en el sector de maquila, a que un régimen
especial le hapermitido emplear insumosimportados libres con fines de
reexportacion delos productos ensamblados o acabados. Otra parte esta
constituida por empresas no maquiladoras pero que también han
disfrutado de programas especial es de importaci6n exenta de impuestos
arancelarios para la parte exportable de su produccion final.

El sector maquilador, que casi no adquiere insumos de origen nacional,
registro un crecimiento explosivo entre 1986y 1996 al pasar de 809 plantas
a cercade 3,000. Sin embargo, desde el 2001 se observa un desplome de
més del 30 por ciento de su fuerza de trabajo.

Por otro lado, la gran mayoria de los establecimientos industriales
medianos, pequefios y de dimensién micro, ademas de su rezago
tecnol 6gicoy de capacidad de gestion, se debaten en una grave crisis por
la caidadel mercado interno, lafalta de crédito en condiciones favorables
(tasas reales de interés superiores a 30 por ciento anual y acceso
restringido a crédito a mediano y largo plazos) y otras limitaciones
financieras y de comercializacién.

El sector de servicios, que abarca una amplia gama, es € que ha
predominado. Sin embargo, presenta una aguda dualidad: conviven
grandes empresas modernas, por ejemplo en el turismoy e comercio a
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menudeo, con millares de establecimientos pequefios y microempresas
sinbasefinancierani capacidad de crecimiento. Los serviciosy e comercio
aportan 60 por ciento del PIB.

Las disparidades regionales han sido otra constante del desarrollo de
México. La zona metropolitana de la ciudad de México concentra en la
actualidad 43 por ciento del PIB (35 por ciento de la industria
manufacturera), y otro 17 por ciento es atribuible a Monterrey y
Guadal ajara sumados. El proceso de reforma estructural ha exacerbado
los desequilibrios regionales. El Norte y parte del centro de México
participan activamente en la dinamica de la globalizaci6n de los mercados
(principalmente e de los Estados Unidos) y de la modernizacion
tecnoldgica; no asi e Sur y actividades del sector petrolero. El
estancamiento econdmico de la mayor parte de esas zonas periféricas
indica la existencia de factores estructural es dificiles de vencer.

La estrategia econdmica seguida hasta ahora se ha basado en un uso intenso de
recursos naturales sin considerar su reposicion o, en su caso, la aplicacién de
procedi mientos de economiay mantenimiento adecuados, en especial por lo que
hace a los suelos, € agua para usos agricolas, industriales y domésticos, las
superficies boscosas y los energéticos. Durante decenios, el aguay €l petrdleo se
han considerado casi como bienes gratuitos, los bosques han sido depredadosy
los suelos se han erosionado y aun desertificado. Los rios, esteros y lagunas se
han contaminado, y la vegetacion aledafia ha sido destruida. Las perspectivas
hacen pensar en € agotamiento de capacidades de produccion.

Existe muy poca justificacion para considerar € Medio Ambiente como fuente
de recursos natural esy como receptacul o o resumidero de los residuos producidos
por € proceso de producciony de consumo. Esesencial el diferenciar de modo
adecuado los costosy beneficiosy distinguir claramenteentreel verdadero ingreso
generado y la extincidn o degradacion de activos de "capital natural” .

En la actualidad € PIB es inadecuado para calcular o calibrar € crecimiento
sustentable a largo plazo. Parcialmente porque se ignora la depreciacion y
degradacion de los recursos naturales. También es inadecuado, inclusive, como
medida de riqueza o bienestar. Este Gltimo, € bienestar humano, en un sentido
amplio significamucho mas que la medicién en términos monetarios del ingreso.

A lafecha, no existe uninventario exhaustivo de contaminantestotal es generados
por e sector industrial, pero se ha estimado laimportanciarelativade diferentes
industrias, considerandose que los giros que mas afectan a ambiente son la
petroquimica bésica, la quimicay las industrias metalicas, que en total pueden
representar mas de la mitad de la contaminacion generada por el sector.
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Actualmente, entrelas ramasindustriales que registran las tendencias mas altas
de contaminacion y por tanto representan mayores tensiones para e ambiente,
figuran: lasindustrias del papel, plastico, automotriz, cementera, textiles, pinturas
y tintas, por otra parte, algunas industrias demandan una estrategia de atencion
porque utilizan o generan sustancias potencialmente peligrosas parael ambiente
y la salud.

En términos regionales, e impacto ambiental de la actividad industrial difiere
por la desigual distribucién geograficade las instalacionesy la dispar presencia
de tipos de industrias en cadaregién. Hasta hace muy poco tiempo la industria
se desplego territorialmente, con escasa atencion a las limitaciones naturales en
materiade recursos, su ubicacion atendi 6 mas que nada ala disposicién de mano
de obray acceso alos mercados. Este patron tuvo el efecto de exacerbar presiones
sobre algunos recursos naturales, en particular sobre el aguay, en lugares mas
especificos, sobre los recursos maderablesy del subsuelo.

2. Ambiental

2.1 Los problemas macroecol dgicos.

Considera como tales aquellos que afectan a la totalidad del planeta. El cambio
climéticoy el efectoinvernadero, la destruccion de la capade ozonoy la pérdida
delabiodiversidad."

2.1.1 Cambio climatico y efecto invernadero

Actualmente se tiene la certeza de que en los Ultimos decenios la temperatura
media de la tierra ha aumentado en torno a 0.8°C, fenémeno que se ha atribuido
a un importante aumento de la concentracién de diéxido de carbono (CO,) y de
otros gases invernadero -metano, clorofluorocarbonos (CFCs), 6xidos de
nitrégeno, ozono troposférico y aerosoles- en la atmosfera.

De cara a futuro, hay que tener presente que la evolucion de la temperatura
terrestre estard en relacion con varios hechos:

a) La cantidad de di6éxido de carbono y otros gases invernadero que se
emitan. Las emisiones de CO, dependeran fundamentalmente del
consumo de combustibles fésiles, que a su vez estara en relacién con €
aumento de la poblacién, e modelo de desarrollo que se propugne, asi
como las medidas que se tomen paraintroducir otrasfuentes de energia,
y de la tasa de deforestacion.

b) El aumento real de los niveles atmosféricos de estos gases que las
emisiones humanas generen, principalmente de CO,, Ese aumento estara
en relacion con lacapacidad de absorcién del mismo que tengan las masas

"Arroyo Llera Fernando, € al. Sociedad Y Medio Ambiente. Edil. Trotta, Madrid 1997. pag.55
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vegetalesy los procesos biolégicos y quimicos de los océanos. Cual sea
larespuesta de éstos a aumento de las emisiones es unaincoégnitadificil
de prever.

e) Los efectos climaticos que esas emisiones podrian generar, teniendo
siempre en consideracion los factores humanosy naturales que podrian
acelerar o retardar esos efectos que se presentan en forma de ciclones,
huracanes, tempestades, lluvias torrencial es, etcétera.

Entrelos factores natural es cabe incluir dos conocidos sélo de manera muy parcial.
El propio cambio natural del climay el vapor de agua contenido en la atmdsfera.
El papel de este ultimo en € efecto invernadero es tan importante como €l del
resto de los gases no se conoce con precision la cantidad en que se encuentra en
la atmasfera, asi como, s varia, en qué maneralo hace y porqué causas

En cualquier caso, las previsiones para un futuro cercano, entre los afios 2060 y
2080, apuntan haciaunaduplicacion del CO,y otrosgasesinvernadero contenidos
en la atmasfera que elevarian la temperatura de la superficie terrestre entre 3y
5.5° C en un espacio de tiempo tan corto como nunca antes ha ocurrido, lo que
Ilevariaaparejado, asimismo, variaciones en las precipitaciones. Ello tendriauna
serie de consecuencias sobre las distintas zonas y ecosistemas terrestres:

* Variaciones en las distribuciones de determinadas masas forestales y
ecosistemas,

e Variaciones en la extensién de los cultivos, sobre todo en zonas aridas e
interiores,

* Probable aumento del nivel del mar como consecuencia de la dilatacién
térmica delos océanos, de lafusion parcial de los glaciares de montanay
delaretraccion del casquete de hielo groenlandés.

En cualquier caso, y hasta que € desarrollo cientifico nos permita conocer la
evolucion préximade nuestro medio ambiente, las Unicas medidasquelaciencia
puederespal dar son |las cautelares, lamayor partedelas cuales estaraninspiradas
en el sentido comun, entre ellas, podriamos citar la sustitucién del petréleoy el
carbon por fuentes menos contaminantes, el aumento deinversioneseconoémicas
en € estudio Yy desarrollo de fuentes de energia no fosiles, la implantacién de
politicas de ahorro energético, la conservacion de los bosques existentes y la
reforestacion de amplias éreas, etcétera.

2.1.2 Ladestruccion de la capa de ozono
Entrelos gases que componen laatmdsferase encuentrael ozono (0s), que supone
s6lo € 0.00001 por ciento del volumen de la misma, frente a gases corno €l

nitrégeno (78.084 por ciento), el oxigeno (20.946 por ciento), el argdn (0.934 por
ciento), el dioxido de carbono (0.031 por ciento), etcétera.
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La destruccion del ozono como resultado de las actividades humanas ha
comenzado: segun las conclusiones que hizo publicas en 1988 e Comité de
Tendencias de ozono, se esta produciendo una lenta destruccién que afecta a
todo el planeta, conespecial incidenciaen las altas latitudes, y que parael periodo
1969-1986 se pudo evaluar en torno a 2.5 por ciento. Esta cifra, que puede parecer
insignificante, sobre todo en comparacién con el alto nivel de reduccién que
experimenta e ozono sobre la Antartida en primavera, es especial mente
importante porque afecta a todo el planeta, y un aumento de la radiacion
ultravioletaquellegaa suelo podriaincidir muy negativamente sobre la especie
humana (aumento de cancer de piel, de afecciones oculares, de disfunciones del
sistema inmunitario, etcétera), sobre la cobertura vegetal y sobre e medio
maritimo, a afectar ala funcién fotosintética de los vegetales.

La constatacion de la destruccion de la capa de ozono y € descubrimiento del
principal agenteresponsable, el cloro, pusieron de manifiesto, ya en la década de
los ochenta, la necesidad de una legislacion eficaz para controlar los vertidos de
CFCs, que cristaliz6 en el Protocolo de Montreal (1987), a que se adhirieron 36
paises, ademas de los que entonces formaban la CE, y que representaban el 85
por ciento de la produccidn y consumo de CFCs.

Para hacer realidad la disminucidn de emisiones de Cf'Cs, es urgente modificar
el proceso industrial o e producto de forma que no necesite utilizar CFCs y
sustituir los CFCs més perjudiciales por otros de menores o nulos efectos sobre
la capa de ozono.

2.1.3 Ladisminucioén de la biodiversidad

La disminucion de la biodiversidad, entendida tanto como extincion o
desaparicion de especies animales y vegetales como de hébitats. es uno de los
problemas més graves que afectan atodo el planeta, pero con especial intensidad
a mundo tropical y ecuatorial.

La extincion de especies ha sido un proceso natural alo largo de la historia de
nuestro planeta: sin embargo, su caracterizacién como problema ambiental se
debe a su cada dia més alta tasa de extincion, o pérdida de especies de un
determinado territorio o en toda la biosfera. Actualmente se considera que las
especies de un lugar o de toda la biosfera es un patrimonio que es necesario y
urgente proteger contra nuevas pérdidas. Y ello no sélo por razones éticas sino
también por razones meramente utilitarias:

« Delagrancantidad de especiesque pueblanlaTierra, slo se han descrito
aproximadamente 1.5 millones, y no conocemos casi hada de las
aplicacionesdelamayoriade ellasni por supuesto delas posibles futuras
aplicacionesde éstasy de las por describir en campos como, por ejemplo,
la biotecnologia, € control biolégico, la ingenieria genética, la
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farmacologia, etcétera; cada especie perdida supone una pérdida de
futuras posibilidades de aumentar el bienestar humano;

» El papel quejuegacadaespecieen e complejo entramado que mantienen
los ecosistemas es, en general, muy desconocido, por lo que la pérdida
de especies puede generar desequilibrios en e funcionamiento de los
mismos, con graves consecuencias para la especie humana Y para €
equilibrio del planeta.

Ademés de las causas naturales, la biodiversidad esta afectada por una
perturbacion reciente: la accion de las comunidades humanas en los Gltimoscien
afos. Las actividades humanas han afectado fuertemente a las especies Y la tasa
de extincidn de las mismas inducida por € ser humano es alarmante Y esté en
permanente crecimiento. Las zonas mas afectadas han sido, tradiciona mente,
las islas, los lagos Y otros ambientes aislados, claramente delimitados. Sin
embargo, en la actualidad la accion méas importante Y peligrosa es la destruc-
cion Ytransformacién de habitatsen las zonastropical es himedas, especial mente
conlatalaeincendio de las pluvisilvas: secalculaquelaselvase ha visto reducida
en época histérica en un 55 por ciento de su extensién Y que sigue reduci éndose
a un ritmo anual de unos 100,000 km", convertida en tierras de cultivo o pasto
que apenas producen tres o cuatro cosechas antes de tornarse improductivas o
cas improductivas sometidatambién aunatala indiscriminadaparaaprovechar
s6lo unos cuantos ejemplares de &rboles de unas pocas especies de alto valor
econdmico, a costa de destruir buena parte de los ejemplares de especies
consideradas sin valor econémico.

En latitudes medias y zonas desarrolladas la mayor amenaza a la biodiversidad
proviene delaexpansion urbana, de las infraestructuras de comunicacionesy de
la agricultura, actividad que ha generado una fuerte simplificacién de los
ecosistemas, y muy especialmente en su sistema de produccién moderna e
intensiva.

Actualmente es necesario plantear un proceso de conservacron de la
biodiversidad, que relacione € uso del espacio en e mundo desarrollado,
vinculado estrechamente con un proceso de desarrollo econdmico sustentableen
aquellos paises dondelapobrezay la presién demograficaamenazan los Gltimos
espacios virgenes. Al desarrollo de los estudios de caracter bioldgico de estas
zonas deben unirse otros de tipo econdmico y sociol 6gico de las poblaciones ahi
existentes y la puesta en practica de programas educativos y de desarrollo
tendentes a mejorar su formacion y sus condiciones de vida.

2.2 Los problemas microecol 4gicos

Se define como contaminacién todo cambio indeseable en las caracteristicas del
aire, el agua, e suelo o los alimentos que afecta nocivamente la salud, la
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supervivencia o las actividades de los humanos u otros organismos vivos. La
mayoriadelos contaminantes son sustancias quimicas solidas, liquidas o gaseosas
producidas como subproductos o desechos cuando un recurso es extraido,
procesado, transformado y utilizado. La contaminacion también puede tener la
forma de emisiones de energia indeseables y perjudicial es, como calor excesivo,
ruido o radiacion.

Algunos contaminantes permanecen en las dreas en que se producen, otros son
trasladados por los vientos o aguas corrientes a otras zonas. La contaminacion
no respetalos limites estatal es o nacional es que se dibujan en los mapas. Algunos
de los contaminantes provienen de fuentes Unicas, identificables, como la
chimenea de una planta industrial, que se denominan fuentes puntuales; otros
invaden el aire, el agua o €l suelo desde fuentes dispersas, y son las denominadas
fuentes no puntuales, como por ejemplo los pesticidas pulverizados en el aire o
transportados por € viento a la atmésfera. Obviamente, es mas fécil y barato
identificar y controlar la contaminacion de aquéllas que las de éstas.

2.2.1 Lacontaminacioén del aire

La contaminacion del aire no es nueva, pero los tipos y cantidades de
contaminantes han aumentado mucho desde la Revolucion Industrial. La mayor
parte de la contaminacién del aire reconocida procede de cinco grupos de
contaminantes primarios: mondxidos de carbono, 6xidos de nitrégeno, éxidos
de azufre, compuestos organicos volatiles (principalmente hidrocarburos) y
materia particulada suspendida. Otros contaminantes clave son € ozono
troposférico (un contaminante secundario) y e plomo (proveniente de la
combustion de la gasolina, fundiciones e incineradores de desechos). Estas
sustancias quimicas descienden a la superficie terrestre en forma himeda (lluvia
0 nieve &cida) y en forma seca (gases, niebla, rocio o particulas solidas). La
combinacion de estas sustancias sobre la superficie es lo que se conoce como
lluvia acida. Otras contribuciones a ésta provienen de las emisiones de 6xido
nitrico a partir delos automaviles en las grandes éreas urbanas. Debido aquelas
pequefias gotas de aguay la mayoria de las particul as sélidas son eliminadas de
la atmdsfera con relativa rapidez, la lluvia &cida es un problema regional o
continental que tiene varios efectos nocivos:

« Danaedificios, estatuas y metales;

« Matalafaunay lafloraenlagosy corrientes de agug;

» Contaminalafauna piscicolacon el altamente toxico metilmercurio que,
como e DDT, puede ser amplificado biol égicamente a concentraciones
altas en las cadenasy redes alimentarias;

» Escomponente importante de la brumaen ciertas areas;

» Debilitalos arbolesy los hace masvulnerabl es aenfermedades, pudiendo
incluso causar su desaparicion;

* Frenad crecimiento de algunos cultivos agricolas;
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e Lixivia metales toxicos, como cobre y plomo de las conducciones,
transportandol os hasta el agua destinada a consumo humano;
e Ocasionay agrava enfermedades respiratorias.

Es pertinente sefialar que la lluvia &cida es ya también un problema serio en
muchas regiones no emisoras de contaminantes: mas de tres cuartas partes de la
Iluviaécida que afectaa Noruega, Suiza, Austria, Suecia, Paises Bgjosy Finlandia
Ilega, transportadapor d viento, desde areasindustrializadas de Europa Oriental
y'Occidental. Algo similar ocurre entre Canaday EE.UU., lo que ha ocasionado
conflictos en las relaciones de ambos paises durante mas de una década,
culminando en 1990 con la promulgacioén de la Clean Air Act (Ley de Limpieza
del Aire).

En México las normas de la calidad del aire se publicaron en 1994 en €l Diario
Oficial de la Federacion y en ellas se establecen las concentraciones maximas
permisiblesde los distintos contaminantesy éstasno deben sobrepasarse méas de
unavez por afio, afin de garantizar y proteger la salud de la poblacion. Siete son
los contaminantes atmosféricos que se miden y norman en nuestro pais: bioxido
de azufre, mondéxido de carbono, biéxido de nitrégeno, ozono, particulas
suspendidas totales, particulas menores a 10 micrometros de diametro y plomo.
La norma establece 100 puntos para cada contaminante, cuando esta cantidad se
supera, la calidad del aire se considera no satisfactoria.

En la dltima décadaha mejorado sustancialmenteiacalidad del aireen laCiudad
de México. Las concentraciones de bioxido de azufrey de plomo se mantienen
permanentemente dentro de la norma y las de mondxido de carbono solo la
rebasan de manera muy esporddica. Persiste, sin embargo, un problema muy
serio de contaminacién por ozono y PMIO.

Después de la Ciudad de México, la metropoli que presenta los mayores
problemas de contaminacién es Guadalgjara (ZMG), en donde las normas de
calidad del aire son rebasadas € 40 por ciento de los dias; a igual que en la
ZMVM, las mayores causasde labgja calidad del aireson el ozonoy las particulas
suspendidas. Una situacion similar se presenta en las zonas metropolitanas de
Monterrey (ZMM); del Valle de Toluca (ZMVT) y de Mexicali.

Existen programas de calidad del aire parala Ciudad de México, Monterrey,
Guadalajara, Toluca, Ciudad [uarez, Mexicali y Tijuana. Faltan por atender 10
ciudades que presentan problemas de calidad del aire en grado diverso. A pesar
de los altos costos que implica el monitoreo atmosférico de los contaminantes se
han realizado campafias de este tipo en las principales ciudades del pais.

Deberan incrementarse las capacidades y los recursos para la elaboracion de
inventarios de emisiones de acuerdo con las condiciones particulares del pais,
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aprovechando los avances 'y uniformar criterios y métodos de estimacion de las
emisiones, con datos comparables en € territorio, entre lugares diferentes.

2.2.2 Lacontaminacién del agua

El agua, en principio, es un recurso renovable, pero puede llegar a estar tan
contaminada por las actividades humanas que acabe siendo inutil para muchos
propésitos e incluso nociva para los organismos vivos que la usan. La
contaminacion del agua constituye un problema local, regional y mundial y va
ligada ala contaminacion del airey al modo en que usamos €l recurso tierra.

Las mayores fuentes de contaminacion del agua son los desechos de agua
doméstica, los residuos industriales, la escorrentia de las tierras cultivadas, la
lluvia &cida y la filtracion de las operaciones de las minas y rellenos sanitarios.
Las fuentes puntual es descargan contaminantes en localizaciones especificas a
través de tuberias, acequias o alcantarillas a cuerpos de agua superficiales. Debido
a que éstas se hallan en lugares especificos (principalmente en areas urbanas)
son facilmente identificables, lo que facilita su gestion y regulacion. En los paises
desarrollados, muchas descargas industriales estan estrictamente controladas,
mientras que en los paises en vias de desarrollo éstas carecen, en su mayor parte,
de control alguno. Hasta la fecha es escaso el control de la contaminacién no
puntual del agua, debido ala dificultad y altos costos de identificaciény control
de las descargas de muchas fuentes difusas.

Por lo querespectaalos principal es tipos de contaminantes del agua, cabe destacar
los siguientes:

e agentes patdgenos: en los paises en vias de desarrollo son la principal
causa de las altas tasas de morbilidad y mortalidad de la poblacion,
especial mente la infantil;

» desechos que requieren oxigeno (desechos organicos, que pueden ser
descompuestos por las bacterias aerobias, que asu vez usan oxigeno para
biodegradar los desechos organicos): sin e oxigeno suficiente, mueren
los pecesy otras formas de vida acuética;

« cantidadesel evadas de sustancias quimicasinorganicas solubles en agua,
acidos, sales y compuestos de metales téxicos, como & mercurio y €l
plomo, altamente nocivas;

* nutrientesvegetal esinorganicos, como los nitratosy fosfatos solubles en
agua, que pueden ocasionar €l crecimiento excesivo de algas y otras
plantas acuaticas, que después mueren y se descomponen, agotando €l
oxigeno disuelto en e agua, produciendo lamuerte de la fauna acuética;

e sustanciaquimicas organicas, como €l petréleo, lagasolina, los plasticos,
los plaguicidas, disolventes limpiadores, detergentes, etcétera, que
amenazan la salud humanay dafian la vida acuética;
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» sedimentos o materiasuspendida (particulasinsolubles de sueloy otros
material es solidos organicos e inorganicos que quedan en suspensién en
e agua, y que, en términos de masa total, son la mayor fuente de
contaminaciondel agua). Lamateria particuladaenturbiael agua, reduce
laaptitud de algunos organismos paraencontrar alimento y la fotosintesis
de las plantas acuaticas, alteralasredes alimentarias acuéticasy transporta
plaguicidas, bacteriasy otras sustancias nocivas; e sedimento del fondo
destruye los lugares de alimentacién y desove de peces, rellenalagos y
embalses, y obstruye canales, bahias, etcétera;

e sustancias radiactivas (radioisotopos hidrosolubles o capaces de ser
amplificados biol 6gi camente a concentraciones mas altas conformepasan
através de las cadenas y redes alimentarias); la radiacion ionizante de
dichos isétopos pueden causar defectos congénitos, cancer, dafios
genéticos, etcétera;

» elevacion de la temperatura de las aguas por aportes excesivos de agua
caliente procedente de los sistemas de refrigeracion de plantas de
produccién de energia eléctrica, que genera una disminucion del
contenido de oxigeno disuelto y hace a los organismos acuaticos mas
vulnerables a enfermedades, parasitosy sustancias toxicas.

En la contaminacion de rios 'y lagos se observa el fendmeno de la eutrofizacion:
las corrientesfluvial es, debido asuconstante movimiento, se recuperan con mayor
facilidad de algunas formas de contaminacién que las aguas estancadas,
especialmente del exceso de calor y de los desechos degradables que requieren
oxigeno. No obstante, la regeneracion se produce s6lo mientras no estén
sobrecargadas con contaminantesy su flujo no se vea reducido por la sequia, €
embal samiento o el desvio para usos agrarios, urbanos o industriales.

A pesar de los progresos en la mejora de la calidad del agua fluvial inclusive en
lamayoriade los paises desarrollados, todavia se producen episodios de muerte
de grandes cantidades de pecesy de contaminacion del aguapotable. Lamayoria
de esos desastres son causados por la liberacion accidental o deliberada de
sustancias téxicas por las industrias, plantas de tratamiento de aguas negras,
etcétera, y e vertido no puntual de plaguicidas desde las tierras de cultivo. Los
datos disponiblesindican que lacontaminacién delas corrientesfluviales por las
grandes descargas de aguas negrasy desechosindustriales es un problemagrave
y crecienteen lamayoria de los paises subdesarrollados, donde € tratamiento de
los desechos es casi inexistente.

En la contaminacion de los océanos no debemos olvidar que éstos son € ultimo
sumidero para gran parte de la materia de desecho que producimos. Las areas
costeras soportan las descargas de grandes cantidades de desechos, procedentes,
sobretodo, delas zonas urbanaslimitrofes. En lamayoriade los paisesen vias de
desarrolloy en algunos desarrolladosel drenaje urbanoy los desechosindustriales
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se descargan a mar sin recibir tratamiento alguno. En consecuencia, los mares
mas contaminados son los adyacentes a al gunas costas densamente pobladas del
Tercer Mundo (Bangladesh, India, Paquistan, Malasia, Tailandia, Filipinas,
etcétera).

Conviene mencionar las graves consecuencias de la contaminaci én con petrol eo.
Los accidentes de los grandes petroleros y los escapes de los equipos de
perforacion de las plataformas marinas reciben la maxima publicidad; sin
embargo, més de lamitad del petréleo que llegaa mar procede de tierrafirme,
aportado por la escorrentia de aguas continentales. Sus efectos sobre los
ecosistemas marinos dependen de varios factores. tipo de petréleo, cantidad
liberada, punto de liberacion, época del afio, condiciones atmosféricas,
temperatura media del aguay corrientes oceanicas.

En cuanto ala contaminacion de las aguas fredticas o subterraneas, se sabe que
son una fuente vital para e consumo humano y para € riego. Cuando se
contamina, no puede depurarse por si misma, pues, debido a que los flujos de
agua fredtica son lentos y no turbulentos, los contaminantes no se diluyen ni
dispersan de forma efectiva. Asimismo labgja temperaturacontribuyearalentizar
las reacciones de descomposicion. Las fuentes principal es de contaminacion de
esta agua son las fugas de sustancias quimicas peligrosas desde tanques de
almacenamiento subterraneosy la infiltracion de sustancias quimicas orgénicas
peligrosas y compuestos téxicos de metal es pesados.

2.2.2.1 Consumoy calidad del aguaen México

A escala nacional, de acuerdo con cifras del Programa Hidréulico 1995-2000, €l
consumo de agua, esto es, la cantidad de agua que no retorna alas corrientesuna
vez utilizada, fue, en 1994, de unos 77 mil millones de m® (un 40 por ciento del
total de agua extraida). De ellos, un 10 por ciento correspondié ala industriay
un 11 por ciento a uso doméstico, el 79 por ciento restante se acredita a sector
agricola. Desde luego, esta distribucion del consumo varia significativamente
entreregionesy entre zonas urbanas y rurales. Asi por gemplo, en € caso de la
ZonaMetropolitanadd Valede México (ZMVM) laindustriaconsume el 16 por
ciento del agua con que se abastece a la ciudad, practicamente e doble que su
participacion relativa a escala nacional, debido ala virtual ausencia de los prin-
cipales rubros de consumo que son la agricultura y la acuacultura; ya que la
proporcion de industrias en la zona es considerablemente mayor que en € pro-
medio dd pais.

En términos de recursos hidraulicos, las presiones aenvan fundamental mente del

hecho de quelamayoriade lapoblaciény de laproduccidn nacional se encuentran
asentadas en las zonas con el evadas restricciones hidraulicas; por otra parte, las
zonas que disponen dela mayor cantidad de los recursos hidraulicos son regiones
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que, s bien estan creciendo aceleradamente en términos demogréaficos y
econdmicos, son regiones en las cuales no esté la principal concentracion de la
poblacion.

Este tipo de presiones se agravara en los proximos afios; de hecho hay vastas
regiones en e pais, cuencas hidraulicas completas, queya tienen completamente
comprometidatodasu oferta hidraulicarespecto ala poblacion actual . Por tanto,
en regiones enteras del pais, durante los préximos afios, no habra méas agua
adicional paralapoblacion creciente ni paralas actividadesurbanas o econémicas.
Son zonas en las cuales los énfasis de los proximos afios tendran que estar
inevitablemente colocados en €l incremento de la calidad del uso del agua, en el
despliegue de unacultura urbana, familiar y personal que centre ese esfuerzo en
el uso mas eficaz.

Esto, por lo que se refiere a cantidad. En cuanto a calidad, muchas regiones del

pais tienen ya indices de calidad del agua, que con todo y sus dificultades en
cuanto a medicidny monitoreo, estan muy por debajo de una medida aceptable;
pero es precisamente unabuena parte de estas regiones como, por ejemplo, lade
algunas zonas fronterizas y otras del centroy centro-occidente, las que seguiran
recibiendo mayores presiones adicionales por demanda del recurso.

A esto hay que agregar factores basicos, pero no por basicos menosimportantes,
sobre la necesidad de dotacién de servicios y de acceso, por 1o menos, a agua
potabley al saneamiento. En términos de tendencias, sélo paralos proximos afios;

las necesidades en términos de dotacion de dichos serviciosen México provocaran
quelos indices de coberturano mejoren sustancialmente. Lo que se prevées que
se cubra la demanda adicional y, por lo tanto, no sera posible dar pasos
extraordinarios en la superacion de dichos rezagos.

2.2.2.2 Descargas de aguas residuales industrial es

El agua es un elemento importante paralaindustria. Se utiliza directamente en
el proceso productivo como disolvente o constituyente; o, de maneraindirecta,
en los lavados y procesos de enfriamiento.

Las descargas de aguas residual es industrial es por afio son cercanas a 2.05 km",
contra 7.3 km?® de uso doméstico. Esdecir, las descargas domésticas son 3.6 veces
las descargasindustrialesde aguasresiduales. Asi, las aguasresiduales de origen
industrial sonunaproporcidnrelativamentebgja de las aguasresidual es del pais.
No todoslos sectoresindustrial es participan de lamismamaneraen lageneracion
de aguas residuales; tanto por la naturaleza de sus procesos, como por la
intensidad de evaporaciony reutilizacién. Asi, un solo sector industrial, el de los
ingenios azucareros, representa un 40 por ciento de dichas descargasy le sigue,
en importancia, € correspondiente alaindustria quimica con un 18 por ciento.
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Sin embargo, segun e Programa Hidréaulico 1995-2000 en términos de carga
orgénicatotal, laindustria genera 1.6 millones de toneladas anual es; en tanto las
descargas de origen doméstico suman aproximadamente 1.8 millones de
toneladas. Las industrias mas contaminantes del agua son la del azlcar, con un
53 por ciento; la fabricacion de bebidas y la fabricacion de alcohol, con una
participacion de 10 por ciento cada una; seguidas de las industrias alimentaria,
metélica basicay quimica, que aportan individual mente alrededor de un 5 por
ciento de la carga organica. Esto refleja, por un lado, la importancia de la
contaminacion de origen industrial, en particular, € enorme peso que tiene la
fabricacion de alimentos y de bebidas en ella

Lo anterior coloca, en una dimension adecuada, el problema cuantitativo de las
descargasindustrial es. Sin embargo, esimportante hacer notar quelacomposicion
de las descargas y otros parametros fisicos, tales como su temperatura, son
diferentesde la de las descargas de otros sectores. Dependiendo del giroindustrial
es posible encontrar metales pesados, grasas y aceites, sales, acidos e incluso
residuos toxicos disueltos en proporciones que constituyen un riesgo ambiental.
Se ha hecho un esfuerzo normativo para reducir, a través de plantas de
tratamiento, una parte significativa de las descargas.

2.2.3 Lacontaminacio6n del suelo

Los procesos de industrializacion acel eraday con escaso control medioambiental
han derivado en graves problemas de contaminacion de suelos, acompafados,
obviamente, por las secuelas que los mismos han causado a airey al aguade su
entorno.

Un problema que se asocia con frecuencia a la salinidad en el suelo en regiones
secas es € anegamiento y la saturacion himeda. Los agricultores emplean a
veces grandes cantidades de aguade riego parainfiltrar y lixiviar sales con objeto
de impedir que éstas se acumulen y destruyan los sistemas radiculares de las
plantas. Si se carece de undrenajeadecuado, el aguaque se acumulaen el subsuelo
gradualmente eleva €l nivel fredtico, y el agua salobre recubre las raices de las
plantas y las mata. A escala mundial, a menos una décima parte de todas las
tierras de riego sufre de saturacién himeday el problema es cada vez mayor.

Un 18 por ciento de las tierras cultivadas en el mundo son regadio y producen
casi un tercio del alimento mundial. Se estima que para el afo 2020 las areas
irrigadas se habran duplicado. El riego incrementael rendimiento de los cultivos,
sin embargo, también tiene algunos efectos perjudiciales colaterales. El agua de
riego contiene sales disueltas. En climas secos, una parte importante del agua
pasa ala atmosfera por evaporacion, dejando concentraciones elevadas de sales
en superficie. Esa acumulacion desalesen los suel os se conoce como salinizacion,
y dificulta e desarrollo de los cultivos, disminuye sus rendimientos y puede,
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incluso, impedir totalmente el cultivo, dejando improductivo € terreno.
Actual mente se estima que la salinizacion esta reduciendo la productividad de
unacuartapartedelastierrasde cultivoirrigadasen e mundo. A escalamundial,
se calcula que desde e afio 2000, entre el 50 y 65 por ciento de la superficie
cultivada en regadio ha reducido su productividad por la excesiva salinizacion
del suelo.

Una forma de reducir la salinizacion del suelo es depurarlo empleando en €
riego mucha més agua de la necesaria para el desarrollo de un cultivo, pero esto
incrementalos costos de produccion, ademés de desperdiciar grandes cantidades
de un bien escaso como es € agua. El riego copioso por aspersion mantiene un
drenaje descendiente y es especialmente eficaz contra la salinizacién, pero a
menos un 30 por ciento del agua se pierde por evaporacion. Asimismo, unavez
que € suel o superficial se ha salinizado en exceso, € agricultor puede renovarlo
dejandolo descansar durante dos a cinco afios, instalando una red subterranea
con tuberias perforadas para drengje, y lavandolo con grandes cantidades de
agua con bajo contenido de sales. Este método es muy costoso y sélo disminuye
la velocidad de salinizacion del suelo, no detiene € proceso.

2.2.4 Lacontaminacion por ruido

Este tipo de contaminaci 6n se produce cuando cual quier ruido no deseado altera,
perjudica o interfiere la audicion, origina estrés y al mismo tiempo impide la
concentraciony eficienciaen el trabajo o es causade accidentes. Los trabajadores
industriales encabezan la lista de afectados, pero no son los Unicos, pues el alto
nivel de ruido urbano afecta a todos, y la costumbre de escuchar musica muy
altaen locales cerradosy con "cascos', especialmente alos mas jévenes.

Para determinar los niveles nocivos de ruido, la presion acustica se mide con la
unidad decibel (dB). La presién del sonido se vuelve nociva a unos 75 dB-A, Y
dolorosa alrededor de 120 dB-A pueden causar la muerte cuando Ilegan a 180
dB-A.

Laexposicioncreciente a ruido enlamayoriade las areas urbanas del mundo ha
acelerado el patron normal de pérdidade lacapacidad auditiva. Lamolestiaes,
generalmente, la primera respuesta a ruido excesivo. Cuando una persona se
expone a un ruido subito o a un estruendo persistente, se libera adrenalina, el
corazon late méas rapido, la presién sanguinease elevay los muscul os se tensan.
Los efectos nocivos de la exposicion prolongada a ruido excesivo incluyen la
pérdida permanente de la audicion, hipertension, tensién muscular, migrafia,
cefalea, aumento en los niveles de colesterol, trastornos géstricos, irritabilidad,
insomnio y alteraciones psicol bgicas.
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Un estudio fechado en 1988 demostré que la combinacién de ruido y mondxido
de carbono puede empeorar los efectos sobre la salud de la exposicién a ruido.
Esa posible interaccion sinérgica significa que los fumadores, habitantes de
ciudades y trabajadores expuestos a niveles altos de monéxido de carbono son
especialmente vulnerables a los efectos nocivos de la exposicién a ruido.

2.2.5 Desechos solidosy residuos peligrosos

Todo material no deseado o descartado que no es liquido ni gaseoso se considera
desecho sélido. Estados Unidos, consdlo el 4.5 por ciento de la poblacién mundial,
produce € 33 por ciento de los desechos solidos del mundo. Nos encontramos
ante un grave problema, reflgjo del desigual reparto de lariquezaaescala mundial
y delaforma en que se apropian y utilizan los recursos naturales.

Existen, a grandes rasgos, dos métodos basicos para eliminar las, montafias de
desperdicios solidos que se producen en lamineria, las manufacturasy € uso de
los recursos: € manejo de desechosy la prevencién de los mismos. El primero es
un procedimiento de derroche en & que los restos sélidos se dejan donde se
produceny seentierran o se queman; es un método que no restringe laproduccién
de desechosy que tratade manejarlos de modo que se reduzcael dafio ambiental.
El segundo método, prevencion de desechos solidos, apuestapor € ahorroy, por
tanto, se basa en lareduccién, lareutilizaciony el reciclado de los desperdicios.

El enterramiento de desechos sélidos en rellenos sanitarios o vertederos es un
problema a contemplar. Los rellenos sanitarios deben ubicarse de modo que
reduzcan al minimo la contaminaciéndel aguapor infiltracién. Ladescomposicién
anaerobia subterranea de basuraorganicaproduce metano, sulfuro de hidrégeno
y compuestos organicos vol atiles formadores de smog, que pasan ala atmosfera.
Un solo relleno grande puede producir el metano suficiente para satisfacer las
necesi dades energéticasde 10,000hogares; ademasde ahorrar electricidad, recoger
y quemar e metano producido en los grandes rellenos sanitarios del mundo,
haria disminuir las emisiones de este gas ala atmoésfera entre un 6 y un 18 por
ciento, y ayudaria areducir € efecto invernadero.

Laincineracion de los desechos s6lidos tienevariasventajas: destruye organi smos
transmisores de enfermedades, reduce en un 60 por ciento el volumen de los
desechos quevan alos vertederos, con lo que disminuye lanecesidad de espacios
de vertido, no exigiendo cambios en los habitos de consumidores, fabricantes o
transportistas de basura. Sus defensores alegan que es una forma de reducir los
desechos. Sin embargo, en realidad transfiere parte de ellos a la atmdsfera en
forma de contaminantes gaseosos, y produce cenizas toxicas, de modo que,
aunquela cantidad de material aenterrar se reduce mucho, aumentasu toxicidad.
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En los incineradores de generacion de energia, la basura se quemay € calor
producido sirve para generar vapor o electricidad, que se pueden vender o
emplear para e mantenimiento del propio incinerador. La mayor parte de las
instalaciones son incineradores de combustién en masa, que queman basura
mezclada sin separar materiales peligrosos, que pueden interferir con las
condiciones de combustién, y provocar una gran contaminacion.

Sin un mantenimiento continuo y buena capacitacion y supervision de los
operadores, e equipo de control de contaminacién de aire puede fallar,
rebaséndose los limites de emision admisibles.

2.2.5.1 Residuos solidos municipales

Los residuos materiales pueden ser solidos, liquidos o gaseosos. Dentro de los
residuos solidos también existen varios grupos: los industriales, los ganaderos,
los agricolas, los hospitalarios y los municipal es.

Los residuos sélidos municipal es fueron clasificados desde 1993 por la entonces
SEDESOL; segun el lugar donde se generaron, en cuatro grupos: domicilios (1),
sitios de reunion y vias publicas (2), obras de construccién y demolicion (3) y
oficinas, comercios, instituciones e industria (4). Para su manejo, se pueden
clasificar segun sus caracteristicasfisicas y quimicas en dos grupos: ordinariosy
especial es, como se muestra en €l siguiente cuadro.

Clasificacion de los residuos solidos municipales

Ordinarios Especiales

Organicos: restos de comida, Bio-infecto-contagiosos. jeringas,
de jardineria. materiales de curacion.
Inorganicos (90 por ciento son Toxicos tintes, esmaltes, pilas.
empaques y embalgjes): plastico, Pdigrosos. navajas, explosivos.
metales, papel y cartén, vidrio, Voluminosos: muebles, escombros,
multilaminados, otros. el ectrodomésticos.

Los orgénicos son aquellos que provienen de lacomida, € jardin, los animalesy
en general, cualquier desecho que se origine directamente de materiales de la
naturaleza que hayan pertenecido a un organismo con vida. Los inorganicos
provienen principalmente de los envases y de articulos que han dejado de ser
tiles como el papel, carton, vidrio, metales, aluminio y pléstico.

Estos datos permiten mostrar lacomposicion de labasuray lacantidad que genera

cada personasegun las diferentes regiones de México, con los impactosa medio
ambiente que se han mencionado: en lafronteriza 1.006 kg/hab./ dia, enel norte
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0.935, en el centro 0.828, en el Distrito Federal 1.314y en el sureste 0.894 (INEGI-
SEMARNAP, 1997); (comparativamente, en € area metropolitana de Barcelona
se generan 1.21 kg/hab./dia, menos que en € Distrito Federal).

2.2.5.2 Generacion de residuos peligrosos

Los residuos peligrosos generados por la actividad industrial, asi como los
materiales de alto riesgo consumidos directa e indirectamente pueden ser
identificados por sus caracteristicas CRETIB, es decir, por sus propiedades
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables y biolgico-infecciosas.
Igualmente pueden ser identificados por sus estados fisicos, su composicion
quimica o su descripcién genérica: aguas, breas, bases, lubricantes, colas,
disolventes, envases, sedimentos, etcétera, (Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion a Ambiente).

La naturaleza de los residuos peligrosos es muy diversa, depende del tipo de
industria que los genere; incluso dos empresas que fabrican € mismo producto
pueden generar residuos diferentes; tanto cualitativa como cuantitativamente,
dependiendo del proceso que utilicen. La gran diversidad y heterogeneidad de
los residuos peligrosos dificulta € establecimiento de criterios claros de
clasificaciony, por tanto, de manejo de los mismos.

Es posible que la generacion total de residuos peligrosos en México, ascienda a
un volumen agregado entre tresy siete millones de tonel adas anuales; lo que no
incluye jales mineros, residuos que también pueden ser peligrosos y que se
producen en grandes cantidades (entre 300,000 y 500,000 toneladas diarias). Por
su parte, lainfraestructuray los sistemas de manejo en operaci én son sumamente
precarios.

Dada la desproporcion que guarda el volumen creciente de residuos peligrosos
generados con las capacidades existentes de manejo, vigilancia y control, con
frecuencia se observa una disposicién clandestina en tiraderos municipales,
barrancas, derechos de viasen carreteras, drenajes municipal es o cuerpos de agua.
Se estima que esta Ultima opcién es la que predomina, considerando que cerca
de 90 por ciento de los residuos peligrosos adopta estados liquidos, acuosos o
semiliquidos; o bien, se solubilizan y mezclan en las descargas de aguas residual es.

Si e crecimiento industrial se mantiene para los proximos afios, a pesar de que
ya estan actuando las disposiciones, que a partir de una mejoriaen los procesos
yen los sistemas de control logran unamenor produccién de residuos por unidad
producida, la tendencia esta siendo unincremento en la produccion de residuos.
Estos se generan fundamental mente en las zonas de mayor produccionindustrial
nacional pero con dos gravisimos problemas; por un lado su tratamiento y, por
otro lado, su confinamiento. En cuanto a esta problematica, € reto residira, en la
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necesidad de buscar alternativas ante la produccion de residuos, que sin duda
serd creciente, conmejoras tecnol dgicas, con unamayor promocionenlossistemas
de calidad ambiental en la industria; pero inevitablemente también con la
introduccién de un programa intensivo de creacion deinfraestructuraambiental.

2.3 El consumo mundial de energia

Existen diferentes fuentes de energia corno sonlageotermia, € uranio, las caidas
de agua, la biomasa (lefia, desechos animales o residuos vegetales), €l petréleo,
e gas natural, € carbon y la energia solar, las cuales conllevan a distintas
implicaciones ambiental es, lo queincluye aspectos econdmicos, politicos, sociaes,
culturales, tecnol 6gicos, ecol bgicos; es decir, que no resulta tan sencillo optar por
un determinado tipo de energiacuando se trata de participar en € trénsito hacia
la sustentabilidad.

La principal fuente de energia se obtiene de los combustibles fésiles,
principalmente del petrdleo; sin embargo, de 1973 a la fecha se nota un
desplazamiento del uso del petréleo por € del gas natural y la energia nuclear,
asi corno laaparicion de las energias alternativas o renovables, corno consecuencia
de los programas de eficiencia y diversificacion energética implementados por
los paises desarrollados.

Respecto a la produccién y consumo de energia existen marcadas diferencias
entre los paises desarrollados (del norte), y los paises en vias de desarrollo (del
sur). En los paises del sur lafata de energia presenta serias restricciones para €l
desarrollo (al menos bajo e modelo actual). Los paises en desarrollo, que
conforman 75 por ciento de la poblacion, consumen 30 por ciento de la energia
global, mientras que 25 por ciento, representado por los paises desarrollados,
consume 70 por ciento; sin embargo, en las Ultimas dos décadas e consumo de
energia en los paises del sur se ha incrementado siete veces mas rapido que en
los paises del norte, debido a la expansion de las economias, € aumento de la
poblaciény delos centros urbanos (World resources, 1995).

Sin embargo, € consumo de energiaesta asociado con € tipo de desarrollo delos
pueblos; tan es asi que en el medio rural de los paisesen viasde desarrollo lalefia
sigue siendo la principal fuente de energia, lacual, por efectos dela degradacién
ambiental (deforestaciény pérdida de suelo) es cada dia més escasa, 10 que ha
obligado a la gente a producir calor a partir de residuos de las cosechas y del
estiércol (); asimismo, la rapida expansion del sector energético en las zonas
urbanas de los paises del sur ha ido acompafada por una pérdida de la calidad
del aire. (World Resources, 1995)

. Las consecuencias de la escasez de lefia en los paises en vias de desarrollo repercuten principalmente en las
mujeres de esas localidades, ya que son ellas quienes generalmente efectdan lalabor de recoleccién de la misma,
incrementando con esto su carga de trabajo, 1o cual conlleva una disminucion en su calidad de vida.
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Ademads, se podria decir que, en gran medida, estos cambios son atribuibles ala
adquisicion delos estilos de vida consumistas que predominan en los paises del
norte, que requieren grandes cantidades de energia. Por tanto se torna necesario
eficientar las politicas energéticas a nivel nacional, asi como poner atencién a
tipo de consumo que nos caracterice como sociedad, por dos razones
fundamentales: su agotamiento y por su impacto en la salud.

Al respecto, €l Consejo Mundial de Energia estima que las reservas de petréleo
en las condiciones actual es podran abastecer ala humanidad por 40 afiosy € gas
natural por 50 afios, asi como el carbén por 200 afios, dependiendo de que nuevas
reservas sean encontradas y estén en condiciones de ser aprovechadas (World
Resources, 1995).

En relacion a sus efectos en la contaminacion atmosférica y en la salud,
dependiendo del tipo de energiay de los niveles de consumo sera el efecto
contaminante a medio ambiente, principalmente ala atmdésfera. Los diferentes
contaminantes pueden ser tan variados como: hidrocarburos HC, metano CH,,
monodxido de carbono Ca, didxido de carbono COz plomo Pb, particulas
suspendidas totales PST,benceno Cee, 0xidosde nitrogeno NOy Oxidosde azufre
SOx, oxidantes fotoquimicos (ozono) 0 5, particulas menores a 10 micrometros
PM o, particulas menores a 2.5 micrometros PM zs, etcétera. Ademas de los indi-
cados, en la atmdsfera se suceden una serie de reacciones con los consecuentes
efectos aun desconocidos para la humanidad y cada uno de los contaminan-
tes afecta de manera diferente ala salud.

2.3.1 Diferentes fuentes de energiay su impacto ambiental. (No renovablesy
renovables)

En la actualidad, un importante segmento de la poblacion mundial tiene
posibilidades de disfrutar los beneficios derivados de avances tecnol dgicos de
todaindoley este segmento es cadadia més grande y demandante de energéticos,
tanto primarios como secundarios; como consecuencia de lo anterior, se
incrementa en forma constante el uso de combustible fésiles fundamental mente
para la propulsién de vehiculos automotores asi como para la generacion de
energia el éctricay marginalmente paralaindustria petroquimica.

Esto significa que en la segunda mitad del siglo XXI, las actuales fuentes
energeéticas seran insuficientes para cubrir las crecientes necesidades de una
poblacién consumidoraintensivade combustdleo, diesel, gasolina, gas natural y
electricidad, por lo quelos preciosaumentaran en forma considerable, enrelacion
con los actuales en términos reales.
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* Recursos no renovables

> Petroleo
Descripcion: Mezcla de hidrocarburos en estado liquido con cierta
variedad de impurezas.
Origen: Degradaci 6n de materiaorganicade gran antigtiedad

en el subsuelo.

M étodo de obtencion: Por extraccion del subsuelo; por destilacién del
extracto.

Impacto ambiental: Extraccién: Dafio a flora y fauna marinas por
perforacién de pozos.
Destilaciéon: Subproductos tales como cadenas de
hidrocarburos arométicos peligrosos parala salud.
Combustion: Generacion de CO, CO, NO, y otros
gases toxicos que contribuyen al efecto invernadero.

» Gas natural

Descripcion: Metanoy otros gasesligeros atrapados en yacimientos
en el subsuelo.
Origen: Degradaci 6n de materia organicade gran antigtiedad

enel subsuelo. Generalmente se encuentrajunto con
yacimientos de petrdleo.

M étodo de obtencion: Por extracciondel subsuelo; por separaciéndelos
gasesdd extracto.

Impacto ambiental: Extraccién: Dafio a flora y fauna marinas por
perforacién de pozos.
Destilacién: Generacion de gases inflamables
peligrosos.
Combustion: Generacion de CO, CO, NO, y otros
gases téxicos que contribuyen al efectoinvernadero,

» Carbon mineral

Descripcion: Carbono e impurezas.

Origen: Degradacion de materia organicade gran antigiedad

en & subsuelo a ciertas. condiciones de temperaturay presion.

M étodo de obtencion: Por extraccion del subsuelo.

Impacto ambiental: Extraccion: Dafio ala cortezaterrestre por
excavacion de minas.
Combustién: Generacién de CO, CO, NOy y otros
gases toxicos que contribuyen al efecto invernadero.
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Energia geotérmica

Descripcion: Extraccion del calor del magmapor medio del vapor y
transformacion de su energia cinética en energia
eléctrica

Origen: Gradiente térmico de la tierra, magma incandescente

que proviene de grandes profundidades.

M étodo de obtencidn: Utilizacion de fuentes natural esde vapor; inyeccion
de vapor alas capas calientes.

Impacto ambiental: Extraccion: Modificacion de las condiciones
geogréficas. No genera residuos peligrosos para €
medio ambiente.

Energia nuclear

Descripcion: Transformacién de materia en energia o de energiaen
materia.

Origen: Fusién o fision de nucleos atdmicos para formar otros
elementos.

M étodo de obtencién: Degradacion radiactiva de is6topos de uranio,
plutonio o compuestos.

Impacto ambiental: Produccidn: Generacidn de grandes cantidades de
radiacién y utilizacion de productos toxicos
Operacion: Generacién de residuosradiactivosde larga
vida muy peligrosos con riesgo socio-ambiental (cancer,
alteraciones genéticas, dafos ecol 6gicos).

Recursos Renovables

Energia solar

Descripcion: Radiaci6n visible generada por € Sol; es la fuente
directa o indirecta de todo recurso renovable.
Origen: Reaccion defision nuclear y pérdidade masaen e sol.

Método deobtencion: Utilizaciondel calor absorbido por un medio para
calentar agua; generacion de electricidad por medios
fotovoltaicos.

Impacto ambiental: Obtencién: Los dispositivos fotovoltaicos son todavia
carosy los térmicos deben ser hechos a la medida. No
genera residuos peligrosos para el medio ambiente.

Energia edlica

Descripcion: Transformacion de laenergiacinéticadel aireenenergia
mecanicay eléctrica.
Origen: Interacci6n de masas de aire que se calientan por accién

solar y crean corrientes.
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M étodo de obtencién: Molinos de viento.

Impacto ambiental: Obtencion:  Las hélices producen un sonido de
ato nivel, molesto paralas comunidades. No ge-
neraresiduos peligrosos parael medio ambiente.

Energia hidraulica

Descripcién: Transformacion de la energia potencial del agua
encinéticay asu vez enenergiamecanicay
eléctrica.

Origen: Corrientes de agua que pasan por un desnivel

de maneranatural .

M étodo de obtencion: Represas y embal ses.

Impacto ambiental: Obtencion: Maodificacién de las condiciones
geogréficas, pérdidade usos potencialesde flora
y fauna, climéticasy del ambiente por la
construccion de grandes obras, con
consecuencias socioculturales como la
recolocacion de poblados. No generaresiduos
peligrosos parael medio ambiente aunque puede
[afectar las condiciones de vida a su alrededor.

2.4 Vulnerabilidad dela diversidad biol6gica desde la perspectiva mexicana

Lamayoria de las naciones del mundo estan realizando esfuerzos para conocer,
valorar, usar y conservar la biodiversidad, sin embargo, a pesar de ello, la
humanidad esta destruyendo la biodiversidad del planeta en nombre de un
desarrollo econémico. La pérdida de la diversidad biol gica puede empobrecer
la vida humana y alterar su curso de desarrollo, ya que este recurso ha
proporcionado alahumanidad unagran cantidad de bienesy servicios: alimentos,
medicinas, productos industriales, agua, mejoramiento de la calidad de aire,
recreacion, proteccion del sueloy de lafauna silvestre."

Se han establecido tres argumentos fundamentales que justifican la proteccion
de labiodiversidad: suconservacion, su utilidad alahumanidad, el derecho ala
viday sus funciones en la ecosfera (McAllister, 1991b).

Con esta misma preocupaci 6n México ha desarrollado distintos trabajos abocados
hacia el conocimiento de labiodiversidad, dentro de estos, destacan los trabgjos
de compilacién de Sarukhany Dirzo (1992) con € apoyo de la CONABIO, € de
Ramamoorthy y Col. (1998), €l de Flores y Geréz (1994) y € de la CONABIO
(1997), los cuales abordan diferentes tpicos sobre la biodiversidad de México.

™ Boyés Delgado José Concepcion.- Paper presenled a lhe Norlh American Science Symposium: Toward « Unified
Framework for Inventoryingand Monitoring Forest Ecosystem Resources, Guadal ajara, México, November 1-6, 1998.
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2.4.1 Diversidad hiolégica

La contiglidad con dos grandes masas ocednicas, la ubicacion en la confluencia
de dos grandes regiones biogeogréficas, la neérticay la neotropical, asi como la
variedad y complejidad de su topografia confieren a territorio mexicano una
extraordinaria diversidad bioldgicay ecosistémica.

El pais con un é&rea total de 1,964,387.1 kilometros cuadrados, muestra gran
diversidad en todos sus componentes: poblacién, condiciones topograficas y
climéticas, asi como flora y fauna; el Sureste de México, conformael dreade mayor
biodiversidad y forma parte de unade las éreas criticas dela diversidad biol 6gica
mundial."

Como resultado, México, con apenas €l 1.47 de la superficieterrestre del planeta,
figura entre los 14 paises considerados como de megadiversidad biolégica" y
posee cercadel 10 por ciento del total de especies conocidas. Destaca ademas por
sus endemismos, es decir, por la presencia de organi smos que no existen en ningln
otro pais. El porcentaje de endemismosen la flora es del 44 a 63 por cientoy en
vertebrados del 30 por ciento, en promedio.

A nivel mundial, €l paisocupaél cuartolugar con respecto a nimero de especies
de plantas, € primer lugar en especies de pinos, el segundo en mamiferosy €
primero en diversidad y endemismos, en €l caso de los reptiles.

Otro aspecto de la biodiversidad del pais se expresa en sus diferentes tipos de
vegetacion, existen mas de 300 clases, las cuales permiten distinguir las zonas
ecol 6gicas 0 ecosistemas principal es.

Los hébitats acuaticos y costeros completan la extraordinaria riqueza ecol 6gica
del pais. Arrecifes, lagunas, pantanos y manglares configuran complicados y
fragiles sistemas riberefios, que no sélo constituyen los ambientes de mayor
productividad biolégica, sino que vierten ademas importantes voliumenes de
nutrientes a los océanos, dando lugar a diversas cadenas tréficas marinas. Por
razones de diferente indole, que tienen que ver con nuestras tradiciones
académicas e institucionales, estos ecosistemas se conocen menos gue los
terrestres.

« Biodiversidad es sinénimo de la diversidad biolégica. En su forma més simple la biodivcrsidad es el conjunto
de organismos vivientes vegetales y animales. Para algunos autores biodiversidad significa la variedad de vida
en todas sus formas (UICN, 1989); para otros la biodiversidad es la variedad de los organismos del mundo,
incluyendo su diversidad genética (Reid y Miller, 1989). En un sentido cientifico, la biodiversidad es |a variedad
genética, taxondmica y ecosistémica de los organismos vivientes en un area determinada, de un ambiente o del
planeta total (McAllister, 1991)

® Brasil, Bolivia, Colombia, CostaRica, China, Ecuador, Filipinas, India, Indonesia, Kenia, Malasia, Peru, Sud &frica
y Venezuela.
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Es importante mencionar que corno en todas las regiones del orbe, en dichas
areas se registran también elevados procesos de degradacién que afectan
directamente alos ecosistemasy alas especies.

Los recursos natural es del pais son muy valiosos, asi corno sus energéticos, aun
con un gran potencial de desarrollo:

Superficie forestal por ecosistema.

Ecosistema Superficie ha Porcentaje
Bosque 30,433,893 21.47
Selvas 26,440,061 18.65
Vegetacion de zonas &ridas 58,472,398 41.25
Vegetacién hidréfilay haléfila 4,163,343 2.94
Areas forestales perturbadas 22,235,474 15.69

Tota 141,745,169 100

Fuente: SARH 1994. Inventario Nacional Forestal Periodico

Recursos energéticos

» Hidrocarburos: 50,812 millones de barriles (80 por ciento petréleo
crudo y condensadosy €l 20 por ciento gas natural).

e Carbdn: 662.9 millones de toneladas (en cuatro cuencas).

* Uranio: 14.5 miles de toneladas.

» Fuentes potenciales: solar, geotérmica, nuclear y edlica.

Fuente: Secretaria de M edio Ambiente Recursos Naturalesy Pesca, 1997.

El paises un mosaico de diversas zonas climaticasy de diversas culturas que, tal
vez en € caso de algunos grupos aislados, no han encontrado, por diversos
motivos, € rumbo conveniente para su desarrollo aun después de 500 afios de
haber sufrido un gran cambio impuesto por la cultura europea, en todas las
estructuras."

Este enorme patrimonio en riesgo, junto con su mosaico de climas, suelos y
ecosistemas no ha sido aun reconocido cabalmente por sus valores globales, es
decir, los ambientales, bioldgicos, socioeconémicos, culturales y estéticos. La
sociedad tampoco es plenamente consciente de 1os multiples beneficios continuos
gue, de manera directa o indirecta, se reciben de la vida silvestrey los diversos

8 de Bauer Maria de Lourdes. Paper presented at the North American Science Symposium: Toward a Unified
Frameworkfor Inventoryingand MonitoringForest Ecosystem Resources, Guadal ajara, México, November 1-6, 1998.
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ecosistemas, mismos que generan los servicios ambiental es indispensables para
la supervivencia humana.

Valorar en su justa dimension € origen de estos beneficios permitiria efectuar
labores de conservaciény aseguramiento del servicio ambiental en €l largo plazo
eincentivar e desarrollo de practicas que se finquen en €l respeto ala vocacion
natural del suelo y que no modifiquen o fraccionen las areas con propdésitos
agricolas 0 ganaderos, entre otros. Siendo mas proclive la sociedad a compensar
alos duefios de las tierras que mantiene el equilibrio en los ecosistemas, que asu
vez generan la cantidad y mantienen la calidad en los servicios ambiental es.P

2.4.1.1 Problemas asociados alas alteraciones fisicas de los ecosistemas

Pérdida de habitatscriticos en tierras de marea, dunas o acantilados debido
ala deforestacion, al cambio de uso de sueloy alamineriao relleno para
construccion.

Desaparicion o disminucidn de humedal es (marismas, manglares, penetres
y ceibadales) debido a cambios en el uso del suelo de vegetacion, nativa
paradesarrollos urbanos, portuarios, turisticosy otros, o por asolvamiento
y sedimentaci én producto de alteracion en los cauces cuencaarriba (presa,
deforestacion, etcétera).

Alteracion de la geomorfol ogia de la costa (pérdida de dunasy litoral por
erosiony modificacion del perfil costero) debido alaremocion de materiales
y a la destruccién de dunas por urbanizacién, lo que rompe € balance
erosion-acumulacion y disminuye o elimina la capacidad de
amortiguamiento ante fendmenos natural es.

Mayor propension a desastres naturales debido a la eliminacién o €
deterioro de la vegetacién, tanto en los terrenos con frente litoral como
cuenca arriba, que ocasiona el desprendimiento de masasy el transporte
de materiales. Entre las causas destacan los conflictos en la aplicacion del
marco legal existente, las practicas forestales inadecuadas y |os procesos
de deforestacion por avances de la frontera agricola, ganaderay urbana.
Aumento en la vulnerabilidad de habitats frente a la trasgresién marina
por efectos del cambio climatico global.

Pérdida de oferta para €l turismo demandante de calidad visual y de
recursos bidticos, debido a deterioro global del paisajey de lacalidad del
agua, por cambiosde uso desuelo sin planificaciony con model os exéticos,
asi como por vertimientos contaminantes.

Conflicto entre los sectores agropecuarios, turistico, industrial, pesquero,
acuicola y minero que ocasionan la disminucién de opciones para
actividades futuras.

# Carabias, Juliay Provencio Enrique, op cit.
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2.4.1.2 Problemas asociados a alteraciones por procesos de contaminacion

e Contaminacion de acuiferos y mantos freaticos debido a la lixiviacion de

vertimientos urbanos, agricolas e industriales, entre otros.

e« Contaminacion de escurrimientos por vertimientos domeésticos,
agropecuarios, industriales, bioldgico-infecciosos y por basureros a cielo

abierto.

e Intrusiénsalinao salinizaciéndeacuiferosy suelo, debido a suagotamiento
producto delaextraccionparaagriculturay urbanizacidn por el crecimiento

poblacional.

e Contaminacion industrial, municipal y doméstica que afecta tanto a los
ecosi stemas costeros mas cercanos atierracomo alos ubicados mar adentro,
debido a vertimientos directos a mar, a escurrimientos, a mal
funcionamiento de plantas municipales de tratamiento -cuando existen- y
alos descartes de pesca que se hacen mar adentro. Esto asu vez, generaun
creciente problema social de salubridad entre las poblaciones costeras

residentesy visitantes.

* Aumento de enfermedades gastrointestinal es por ingestidn de organi smos
infestados y/o ingestionaccidental de aguaduranteactividadesrecreativas,
debido, entre otras causas, a un aumento en laincidencia de mareas rojas.

» Conflictosentrelas actividades productivas que demandan calidad deagua
como insumo y las que utilizan los acuiferos como cuerpos receptores de
desechos, debido, entre otras razones, ala desvincul acién sectorial y aque
no existen suficientes instrumentos econémicos que incluyan € costo de

los servicios ambiental es perdidos.

* Riesgo de conflictos internacionales por contaminacion transfronteriza,
debido a transporte de contaminantesnaturalesy antropogénicosatravés

delos limitesinternacionales.

2.4.1.3 Problemas por cambiosde tipo funcional o estructural delos ecosistemas
« Cambios radicales en la estructura de comunidades de fauna acuética
causados por la pesca selectiva, los cambios temporales o permanentes de

parametros fisioquimicos o laintroduccion accidental de fauna exética

* Introduccién de especies exéticas por practicas mal planeadas en la
acuacultura, por aguas de sentina de embarcaciones o por laintroduccion

incidental que hacen turistas o residentes.

 Agotamiento de recursos o0 y sobrepesca, debido a estrategias de
monoexplotaciéon y la falta de vigilancia y educaciéon que -corno
contrapartida- generalasubutilizacién de pesquerias comercialesproducto

de lafata de mercados para especies alternativas, entre otras.

« Bgaproductividad de algunas regiones, debido ala alteracion de habitats

por eliminacion de la vegetacion circul ante.

Este conjunto decircunstanciasde interésnacional y la perspectivade desarrollar
unapoliticaque dérespuestaalos problemas que enfrentala zonacostera, justifica
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laideade sistematizar la experienciay conocimiento que se tiene sobrelas costas
de México, para desarrollar una propuesta que incluya una serie de
recomendaciones de politica, con miras a solucionar y prevenir los principales
problemas que enfrentan.

2.5 Recursos forestales

En México subsiste una de |l as tasas mas altas de deforestacién en e mundo. Es
uno de los impactos mas dramaticos en las Ultimas décadas, parala destruccion
de los hébitats rurales.

En los ultimos afios, dicha tendencia no parecia ser tan grave; pero como se ha
insistido mucho en los diagnésticos, recientemente las tendencias a la
deforestacion siguen siendo elevadas. Las estimaciones varian: las fuentes
académicas, entre otras, lo que nos indican es que €l proceso de deforestacion
hasta 1995 afectaba aproximadamente 600 mil hectéreas por afio.

Nuevos factores de riesgo, que subsisten junto con algunos viejos mecani smos,
reforzados por la insuficiente congruencia en la perspectiva ambiental entre
diversos programas gubernamental es.

Los principales factores de riesgo se clasifican en:

e Laprécticaancestral de larosa, tumbay quema;

« Las quemas agropecuarias, particularmente en tierras para el pastoreo;

e Ladeforestacion hormigarealizada por comunidades marginadas en las
partes mediasy altas de las cuencas, que ya no encuentran recursos de
las selvas bajas, la mayoria de las veces para obtener lefia y algunos
cuantos kilos de material vegetal que comercializan para su
supervivencia;

» Ladestruccion de recursos forestales maderables y no maderables, por
el desmonte y parcelamiento de tierras, buscando obtener certificados
de derechos gjidales que sdlo se otorgan alastierras parceladas, y/ o para
la siembra que permita a campesino acreditar su derecho a subsidios a
la produccién agricola;

e Latalacomercial clandestina o la extraccion ilegal de madera oculta en
las autorizaciones de extraccion de madera muerta;

» Laproliferacién de aserraderos clandestinos en al gunas regiones;

e Laocupacion ilegal de éareas decretadas de conservacion y € rechazo
cultural alas politicasy reglamentos de conservacion;

« Laexpansion ganadera extensiva, particularmente con ganado menor;

e La reactivacion de la ganaderia bovina en los tropicos hiumedo y
subhumedo incentivada por €l incremento de la demanda y del precio
de carne de res, aunada a la falta de recursos para una produccion
estabulada;
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« Laexpansiénde asentamientos humanos, de lainfraestructuraindustrial,
turistica y de transporte, en detrimento de terrenos forestales,
particularmente en zonas de gran val or por sus paisajes o su colindancia
con costas.

De continuar esta tendencia, en poco méas de medio siglo se habra perdido por
completo e patrimonio genético natural vegetal del pais, en detrimento de la
fijacion de carbono, la regulacion del ciclo hidrologico, la conservaciéon y
generacion de suelos, la recreacion y estabilidad climética.

2.6 Vulnerabilidad de México ante € cambio climético global

El Instituto Nacional de Ecologia, coordina el Estudio sobre cambio climético en
México, los resultados obtenidos colocan aMéxico entrelos doce paises que emiten
mas gases-invernadero.

En 19901as emisionestotalesdel CO,alcanzaron433,721Gg Y el sector energético
fue la fuente mas importante, con 71.5 por ciento seguido por el cambio de uso
de suelo con 25.8 por ciento (secalcula que en 1990se deforestaron entre doscientos
mil y 820,000 hectareas en México). La agriculturay ganaderia representan las
fuentes mas importantes de emisiones de metano con 1,889 Gg.

De acuerdo con la informacion disponible, México es uno de los 15-17 paises
productores masimportantes de CO, en el mundo. Esta contribucién, representa
el 96.42 por ciento del total nacional de gases de invernadero, e metano € 0.79
por cientoy otrosgasesel 2.49 por ciento. El paiscontribuyecon menos del2 por
ciento alas emisiones globales.

Unfactor sumamenteimportante que ha afectado la calidad atmosféricaen México
ha sido el desarrollo industrial queregistro el paisapartir de 1950, en particular
por el establecimiento de manufacturas intermedias o maquiladoras (Escurray
Masari-Hiriart,1996).

Diversos escenarios indican que, s continlan las tendencias actuales, la
contribucién de México ala emision de gases de efecto invernadero y, por ende,
al cambio climético, asociadas a uso de energia se incrementaran en cerca de 50
por ciento para dentro de dos décadas. En este sentido, debido alaimportancia
de detectar las zonas de mayor vulnerabilidad por efecto del cambio climatico €
estudio en cuestion se realizd con base en € doble de emisiones de CO, de las
generadas en la actualidad.

Algunos resultados sobre la vulnerabilidad a cambio climético, considerando
un incremento en la temperatura de 2 grados centigrados, son los siguientes:
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Agricultura. Secalcularonlas zonas del paispotencial mente aptas parael cultivo
del maiz de temporal, con decrementos en la precipitacion, lo cual significaria
pérdidas en un areade 429 180 Km?originalmente aptas parael cultivo del mismo.

Lo anterior es de gran importancias consideramos que € maiz constituye uno
de los principales granos de consumo nacional y ocupa a la mayor parte de la
poblacion econdmicamente activa: 5 300144 habitantes.

Ecosistemas forestales. Se determind la vulnerabilidad en términos del cambio
de las areas debido a la posible modificacién en la vegetacién ante el cambio
climatico, considerando una disminucién de la precipitacion pluvial de 10 por
ciento. Los resultadosindican que los ecosistemascon climas calidosy himedos
se verian favorecidos mientras quelos climas templadosy semicélidos, donde se
distribuyen basicamentelos bosques de coniferasy algunos de encinos, se verian
disminuidos, por lo que estos bosques se mostrarian mas sensibles a cambio
(Villers R. Lourdes et al., 1995).

Desertificacion y sequia. En los estudios realizados se encontré una gran
vulnerabilidad del pais alasequia. Seanalizo el estado actual de la erosion (por
procesos hidricos y edlicos) y su incremento ante cambios en €l clima. Se tiene
gue, aun en laactualidad, cercade laterceraparte del pais presentael proceso de
erosion hidrica severa. Resulta muy vulnerable a estos cambios 48.21 por ciento
del pais considerando los procesos de desertificacion y de sequia meteorol égica.
Los efectos mas adversos se ubican en € norte del paisy en las regiones mas
densamente pobladas.

Asentamientos humanos. Las regiones mas sensibles se ubican en € centro del
pais, coincidiendo con las que presentan una mayor densidad de poblacion. La
mayor morbilidad resultd estar en algunos estados de la porcion sur de las
vertientes del Golfo de México y del Océano Pacifico, coincidiendo con zonas
tropicales himedas y semisecas. También en la zona centro se proyecta una alta
morbilidad.

En este estudio la premisa mas importante es que los asentamientos humanos
mas vulnerables a cambio climético se localizan en zonas que ya se encuentran
bajo una fuerte presién ambiental. Se trata de concentraciones sociales y
econdmicas muy importantes, como las grandes zonas metropolitanas del pais,
y los asentamientos urbanos ilegales en zonas no aptas para la urbanizacion,
como llanuras de inundacién o laderas montafiosas.

Entre los efectos se encontrarian inundaciones, islas de calor, cambios en

abastecimiento de agua, migracion de poblacidén, sequias, episodios de
contaminacion atmosférica, entre otros (Aguilar, Adrian, 1995).
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Hidrologia. Se establecieron indices de vulnerabilidad relacionados con la
disponibilidad, el consumo, laextracciony e almacenamiento del agua. Lazona
central del pais present6 los niveles més altos de vulnerabilidad bajo todos los
criterios establecidos, a igual que lacuenca del Lerma-Chapal a-Santiago.

Zonas costeras. El estudio se centro en laregién del Golfo de México, ya que en
ella se asientan seis de los diez puertos pesqueros y tres de los cinco puertos
industriales mas importantes del pais.

Dentro de los resultados importantes se encuentra que las costas del estado de
Tabasco serian las mas perjudicadas, pudiendo llegar lainvasion del mar de 40a
S0 metros tierra adentro.

Se considera a las costas de Tabasco especialmente vulnerables debido a que,
ademas de ser las playas més bajas que en € norte del Golfo, las modificaciones
que e ser humano ha provocado han sido profundas y drasticas al cambiar
aceleradamente la linea de costa por erosion e inundacion de las tierras bajas
adyacentes, y a alterarse el uso del suelo por la presién antrépica: cambiosen €
drenaje, proceso de ganaderizacion con pastosinducidos, etcétera, quereemplazan
ala zona de pantanosy marismas.

Energia e industria. Entre los resultados obtenidos destaca la region centro €
pais con unavulnerabilidad del sector energético entrealtay muy alta. También
sobresalen la vulnerabilidad de las plataformas petroleras en la costa del Golfo
de México, como resultado de un posible aumento del nivel del mar.

3. Institucional

Lapoliticaambiental se ha orientado sobre todo hacialos objetivos de preservar
ciertos espacios ecolégicos (reservas de la biosfera y areas protegidas) y de
controlar los indices de generacién, asi como las formas de disposicion de
desperdicios dela producciény e consumo.

Por regla general, en la gestion de los diversos sectores de la administracion
publica, la dimension ambiental es una tarea secundaria, desligada de las
prioridades publicas de la planeacién econdmica nacional, mientras que en €
nivel de"conciencia" sobreel desarrollo sustentable que se defineen el PlanNacional
de Desarrollo 2001-2006 es especial mente bajo entre los ejecutores de decisiones
publicas.

Baste sefialar la dificultad para evaluar los costos ecoldgicos y sociales del
crecimiento econémico, asi como paraincorporar al célculo econdémico loscriterios
cualitativos y los diversos procesos de orden ecoldgico, tecnoldgico, cultural y
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social que caracterizan a los valores de una nueva racionalidad ambiental, lo
cual ha implicado que la planificacion del desarrollo sustentable se haya
restringido a la perspectiva de la contaminacion.”

Una de las dificultades iniciales ha sido la comprension del medio ambiental
como una totalidad de extraordinaria complejidad, a interactuar entre si los
componentes de los ecosistemas con las actividades humanas.

En cuanto a la aceptacién de estas estrategias, se puede advertir que la gestion
ambiental no es prioritaria parala poblacion mexicana. En encuestas que Patricia
Romero [ankao aplico a 50 empresarios textiles y 100 agricultores encontrg, por
gjemplo, que para 68 por ciento de estos, respectivamente, la politica ambiental
no ocupani siquierad tercer lugar en importancia. Las éreas de politica de mas
peso son crecimiento econémico (sendos56y 21 por ciento) y combate ala pobreza
(32por cientoy 38 por ciento, respectivamente). Varios de |os entrevistados textiles,
donde la politica ambiental si presenta alto grado de gjecucion, se quejaron de
que los requerimientos en la materia se estan constituyendo en otra fuente de
corrupcion.

A las debilidades propias dela gestién ambiental se agrega que sean las politicas
sectoriales y generales, aunadas a un conjunto de factores socioeconémicos, las
de mayor peso en las pautas de produccion y consumo de los agentes; que los
hacedores de dichas politicas hayan marginado las tres dimensiones de la
sustentabilidad end disefioy aplicacion de sus programas, fendmeno que impera
entodaAmérical atina, donde" tradicional mente, las politicas macroeconémicas
y las politicas sectoriales (salud, educacion, agricultura, mineria y otras) han
tomado muy poco en cuenta la dimension ambiental” (CEPAL-PNUMA 2001:
106).85

En México se han hecho esfuerzos en labusquedade la coordinacion paraintegrar
un nucleo sectorial centrado en € manejo de los sistemas naturales, que ha sido
acompafiado de unalenta e insuficiente asimilacion de la tematica ambiental en
los diversos sectores de la administracion publica. Bajoestas condiciones, se han
introducido innovaciones institucionales para la atencién de la problemética
socioecondrnicay ambiental; sin embargo los problemas persisten, aunque con
dinadmicas modificadas."

"C. Klemrn, Conservation and Development: economic and socia costs', [IUCN-CEP, Work in Progress, num.14,
Morges, 1982.

ss Romero Patricia. El peso de las politicas mexicanas en la sustentabilidad; En: La transicionhacia el desarrollo
sustentable. INE-Semamat- UAM-PNUMA. México 2002.

* Provencio, Enrique op cit.
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3.1 Perfil institucional de las politicas ambientales

Por instituci6n ambiental se entiende aaquellaorganizacionreguladaen el ambito
politico (aunque no necesariamente estatal) que se constituye sobre la base del
cumplimiento de funciones externas vinculadas directamente a problemas
ambientales. Lainstitucion no esta compuesta solo por personas o colectivos, ni
por ideas per se, sino por funciones.

La percepcion del sistema politico en torno a la crisis ecolégica ha supuesto la
creacién de un conjunto de instituciones especificamente ambientales y la
reconversion ecol6gicade otras. Lasinstitucionestienenvidapropiay no pueden
ser vistas como simple reflgjo de las politicas, sino como parte consustancial de
éstas.

3.2 Tipos genéricos de instituciones ambientales

« Decontrol y correccion: Setratade institucionescuyafuncion escontrolar
(detectar y corregir) los impactos ambientales. Se trata normal mente de
agencias oficiales o bien dependientes de algun departamento
gubernamental o bien de organismos auténomos de la administracién
publica. Son los casos de las agencias de medio ambiente o de las oficinas
del defensor medio-ambiental o los paneles internacionales de
seguimiento de conveniosy acuerdos (como los derivados de lacumbre
de Rio de [aneiro: cambio climatico, biodiversidad). Un buen ejemplo: €
PNUMA (Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente); y
en € ambito privado de institutos, observatorios ambientales €l
Worldwatch Institute.

« Defomento: Son institucionesde natural eza cientificay propagandistica
que tratan de poner a disposicion de los centros publicos y privados
estrategias de desarrollo sustentable, tecnologia de bajo impacto. Son
centrosformadores de tecnol ogias, de opiniény de estrategiasy conductas
productivas ecol 6gicamente sustentables. El IMTA, de México y €
Instituto de Diversificaciony Ahorro Energético (IDAE), dependiente del
Ministerio de Industria del gobierno espafiol.

e De planificacion, gestiéon y coordinacién: La funciéon de este tipo de
instituciones es producir politicas publicasambientalesa masalto nivel
politico y administrativo, y de influir a través de politicas transversales
en los restantes departamentos. Los Ministerios o Secretarias de Medio
Ambienteson unbuenexponente de este tipo de institucion, pero también
lo son organi smos supranaci onal escomo la Agencia Europea Ambiental
o laAgenciaparala proteccion ambiental norteamericana (EPA).

e Juridicas: Esel caso de los fiscales de medio ambiente, la sala ambiental
del Tribunal Superior europeo o la posible jurisdiccion ambiental
especifica. En México, laProcuraduria Federal de Proteccional Ambiente
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De gestion y administracion de bienes ambientales: Instituciones
encargadas de la gestion y conservacion de bienes ambientales
especialmente protegidos: los Patronatosy las Juntas Rectoras de espacios
naturales o los organismos dedicados a la conservacion de la
biodiversidad en un ecosistema concreto, las fundaciones destinadas a
la proteccion de una especie o de un habitat. En € caso de México, la
Comision Nacional de Areas Natural es Protegidas.

De educaci6n ambiental: Promociénde valores, conocimientos, habitos
y practicas que contribuyan a desarrollo de competencias para que los
individuosy las colectividades participen activamente en el mejoramiento
del ambiente. Suelen estar insertas en departamentos de educaci 6n pero
también toman forma de fundaciones, de ONGs, cétedras, institutos de
investigacién, seminarios, etcétera.

De produccion legislativa: Los parlamentos y las camaras legislativas
han ido generando un volumen tal de legislacion especificamente
ambiental que, junto con la existencia de ministerios y departamentos
gubernamental es dedicados a medio ambiente, han provocado la
necesidad de crear comisiones parlamentarias de medio ambiente. Estas
comisiones cumplen la triple funciéon de produccién de normas'
ambi ental es, de aprobacion de presupuestosy de control de la actividad
gubernamental.

3.3 Fallasinstitucionalesy de politica

En un estudio analitico sobre este tépico, Gabriel Quadri advierte quelos procesos
de deterioro ambiental que comprometen un horizonte de sustentabilidad alargo
plazo suel en asociarse alos problemas de gestion del capital ecol 6gico, entendido
este como €l conjunto de recursos naturales comunes o publicos. Estos problemas
se interpretan, por una parte, como fallas institucionalesy de politica; por otra,
como posibles errores de mercado donde pueden identificarse, de manera muy
esquematica, los siguientes elementos:

La proteccién ambiental, con caracteristicas de ser unbien publico, tiene
problemas graves parasu provisiony, sobretodo, parasu financiamiento
en la medida en que los costos tienden a asumirse, privadamente,
mientras los beneficios tienen un alcance social amplio, inclusive
internacional.

Libre acceso a recursos ambientales estratégicos por indefinicion de
derechos de propiedad.

Utilizacion de los sistemas biofisicos, de los recursos tanto renovables
como no renovables, transgrediendo los umbrales de sustentabilidad
(capacidades de carga, tasas de renovabilidad, agotamiento prematuro),
asi como un sistemade precios que no incorpora informaci6n ambiental
y plantea un conflicto entre €l beneficio privado y €l interés colectivo.
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* Inversioninsuficiente (pasivao activa) paralareconstitucion del capital
natural y patrones de consumo depredadores, anclados en una cultura
urbana dominante.

» Conductas sobreexplotadoras asociadas ala pobreza, en un contexto de
cierre de opciones, derechos de propiedad poco o mal definidos e
incremento poblacional.

e Mantenimiento de subsidiosy otrosincentivos que promueven conductas
productivas y de consumo divergentes de los objetivos de proteccion
ambiental y sustentabilidad.

»  Subestimacién, en latomade decisionespublicasy privadas, delos bienes
y servicios ambientales que presta la naturaleza. Todavia no contamos
con mecanismosadecuados paraasumir, en términos econémicos, € valor
de sus usos directos o indirectos; ni € valor de las opcionesimplicitasen
su conservacion, ni de suvalor intrinseco. En los proyectosy programas,
tanto del sector publico como del privado; asi como en las decisiones
individual es de consumo, no se suelereflejar el costo de oportunidad de
deteriorar o destruir tales bienesy servicios.

» Fallasregulatorias, que limitan el alcance de la politica ambiental y que,
en ocasiones, se traducen en normas con altos costos de transaccion y
baja efectividad, incumplimiento de objetivos de calidad ambiental,
distorsionesy lastres competitivos que af ectan aempresasy productores;
discrecionalidad eincertidumbre, desequilibrio entrereglas sustantivas-
legislativas y regulacion administrativa; mecanismos judiciales débiles;
dificultades para inducir la cooperacion social; asimetria en costos y
beneficios e inequidad.

* Informacion insuficiente para promover la participacion y la
corresponsabilidad, fijar objetivos, evaluar el desempefio delas politicas
para esclarecer costos ambientales; asi como su incidencia diferenciada
tanto intracomo intergeneracional. Esta circunstanciatiende a desactivar
mecanismos parala accion colectiva."

» Insuficiente explicacion y comprension de los contenidos éticos del DS
en el marco de las relaciones politicas y econémicas concretas que
permitan dimensionar los derechos y los deberes de los principales
protagonistasdel gobierno, de las organizacionessocialesy empresariales,
asi como establecer mecanismos operativos que permitan poner en
précticalos postulados de |a sustentabilidad.

8 Quadri de la Torre G. Sustentabilidad urbanay desigualdad: argumentos de politica piblica. En "Desarrollo,
desigualdad y medio ambiente". Edil. Cal y Arena. México 1994.
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[11. GESTION SOCIAL Y ADMINISTRACION PUBLICA

L os problemas ambientales de México han atraido la atencién gubernamental
desde hace mucho tiempo; no obstante, lo ambiental entré enla agendabajo una
concepcioén limitada: inicialmente sblo eran situaciones relevantes como agua
potable-salud, contaminacion urbana-salud o uso de agroquimicos-salud. Sin
embargo, a fines de los afios setenta el modo de pensar el ambientey e cémo el
gobierno ha ido incorporando € tema en sus programas sectoriales, fueron
influidos por unimpresionanteespiritu globalizador, el mismo quellevo apensar
en "unasolatierra"."

1. Fundamentos politicosinternacionales del desarrollo sustentable

Tres sucesosinternacional eshan marcado laevolucion del desarrollo sustentable
durante las tres décadas recientes, a saber: la Conferencia de Estocolmo de 1972,
la Conferencia de Rio de 1992 y la Cumbre de Johannesburgo de 2002. Estos
encuentros resultan significativos, no porque representen desviaciones radical es
con respecto a las politicas del pasado, ni debido a que, como consecuencia de
ellas, los gobiernos modificaran fundamental mente sus agendas politicas, sino
mas bien porque representan el resultado institucional formal de las exigencias
del publico paraquelos gobiernos e institucionesinternacionales se enfrenten a
las crecientes crisis ambientales. En tal sentido, estos eventos constituyen la
culminacion de periodos previos de luchas ambientalistas en e entorno
internacional, a la vez que marcan € inicio de nuevos periodos de actividad
politica.

1.1 LaConferencia de Estocolmo

La Conferenciade las Naciones Unidas sobre el Entorno Humano, celebradaen
Estocolmoen 1972, adquirid relevanciaal reflgjar la crecienteangustiadel publico
en las sociedades del Norte en relacion con los impactos negativos ocasionados
por la industrializacién. En términos muy claros, la Conferencia de Estocolmo
fue impulsada por ciudadanos de paises industrializados que manifestaron su
creciente preocupacion por los impactos acumulativos de la contaminacién
estacionariay movil. Los prondsticos sobre un planeta vuelto inhabitable como
consecuencia de la expansion industrial estuvieron conformados por profecias
neomaltusianasreferentes ala explosion demograficaen e mundo en desarrollo.
Obrascomo Slent Spring (Carson, 1962),89 The PopulationBomb (Erhlich, 1990),° y

.. Lacompilacién de Maurice Strong ¢Quién defiende laTierra",México, FCE, 1975.
"Carson, Rache. Slent spring, Boston: Houghton Mifnin, 1962
s Erhlich, Paul, The Popu/ationbombo New Y ork: Ballantine Books, 1990
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The Limits Gromth (Meadowset al., 1972)91 reflgjaron las ansiedades general es del
publico en los paisesindustrializados, a pintar escenarios dantescos originados
como consecuencia de la reduccién de los recursos, del aumento en la
contaminacion, y de poblaciones en constante crecimiento

El proceso preparatorio de la Conferencia de Estocolmo se convirtio, de muchas
maneras, en un ensayo paralas subsiguientesluchasentre el Norteindustrializado
y los paisesen desarrollo del Sur, luchas que contindan hastael presente. A medida
quelos organizadores de la conferenciabuscaban un marco de trabajo que gozara
del consenso de las 113 naciones participantes, la agenda ambiental de las
sociedades industrializadas chocé de frente con las perspectivasy prioridades
politicas del mundo en desarrollo. En contraste con los problemas de la indus-
trializacién en los paises del Norte, los paises en desarrollo identificaron €
problema del alivio de la pobreza como su desafio mas urgente para detener la
degradacion del ambiente, y asi [lamaron la atencién sobre la relacién existente
entre e empobrecimiento y la degradacion de los recursos naturales a través de
laerosiondel suelo, ladeforestacién, desertificaciony disminucion de las fuentes
de agua.

1.2 LaConferencia de Rio

Del 3al14 de junio de 1992 se celebré en Rio de [aneiro, Brasil, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre M edio Ambientey Desarrollo, también conocidacomo
"Cumbrede laTierra", lacual reunié amasde cien jefes de Estadoy avocerosde
més de 170 paises con el objetivo de plantear los problemas més graves del

deterioro ambiental del planetay buscar soluciones para preservar lavidaen €

mismo. En la Conferencia, las naciones industrializadas y los paises en vias de
desarrollo tendieron a reprocharse mutuamente el no responsabilizarse ni de la
crecientey agravante generacion delos problemas ambientales, ni de asumir los
costos para su solucion. Muchas del egaciones de la reunién criticaron a Estados
Unidos por lo que llamaron su abdicacién de liderazgo en la solucién a los
problemas ambientales, lo cual no seria mas que reflejo de un conflicto latente
mucho méas amplio, constituido por las diferentes perspectivas de un Occidente
desarrollado que prefirié poner el énfasisen los problemas global es del deterioro
ambiental, frente alapreocupacién fundamental de los paisesen desarrollo sobre
cémo cuidar e medio ambiente sin descuidar las urgentes necesidades del

crecimientoy el desarrollo econémico."

Los logros formales fueron, de cierta manera, considerables. Se suscribieron
convenciones globales sobre cambios climéticos y biodiversidad; los gobiernos

t Meadows, Donella / Dennis Meadows / Jorgen Randers / William W. Behrens III. Limitstogrowth. New York:
Universe Books, 1972.
"Gil Villegas Francisco. Paliticas de Proteccion del Medio Ambiente. Colmex. V,México. 1994.
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concordaron en un conjunto de principios denominados Carta de la Tierra, los
cuales habrian de ser respetados por los gobiernosy la poblacién, se adopt6 un
programa de acciones para promover la sustentabilidad, € cual se denominé
Agenda 21, y se cred un mecanismo institucional dentro del sistema de las
NacionesUnidas, asaber, laComisién parael Desarrollo Sustentable (CSD). Puede
agregarse a esta lista el hecho de que la Cumbre de la Tierra constituyé la
culminaciénde un periodo dilatado e intenso de toma de concienciapor partede
los creadores de politicas a los mas altos niveles (ver Holmberg/Thomson/
Timberlake, 1993, una de las recapitulaciones mejor concebidas).

La celebracion de EC092 puede visualizarse como e momento en e que la
comunidad internacional formalmente adopté el concepto de desarrollo
sustentable como norma paramedir los objetivosy e desempefio del desarrollo
tanto enel Nortecomo en el Sur. Al reflgjar una perspectivadelos paisesdd Sur,
en el enfoque de EC092 se busco enfatizar las necesidades basicas de desarrollo
dentro de un esquema de trabajo que incluia problemas ambiental es.

Tal actitud se hizo particularmente evidente en e enfoque promovido por los
paisesdel Norte, que postularonel” crecimiento como siempre" y lasinnovaciones
tecnol 6gicas como los pilares estratégicos de un desarrollo sustentable.

Al igual quelo sucedido conlaConferenciade Estocolmo, laCumbrede laTierra
no alteré de manera fundamental el enfoque habitual sobre el desarrollo, ni
tampoco mejoro significativamente las condiciones politicas requeridas para
encaminar e mundo hacia el desarrollo sustentable. Los incentivos econdmicos
internaci onal es permaneci eron virtualmente intactos, las rel aciones de poder entre
el Nortey el Sur no experimentaron modificaciones y las desigualdades
econdémicas continuaron en aumento (United Nations Development Program,
1994). LaCumbre de laTierra mitigo las preocupaciones politicas internas de los
dirigentesfrente a susrespectivos publicos, aun cuando las principal esrel aciones
economicasy socialespermanecianinvariables. En pocas pal abras, EC092 produjo
un amplio acuerdo verbal pero pospuso para un futuro indefinido la aceptacion
real de compromisos y la adopcion de reformas estructurales necesarias para
promover un desarrollo sustentable.

Existio otra falla significativa que influyé negativamente sobre la agenda
internacional de desarrollo en los afios subsiguientes. Aun cuando la
Conferencia de Rio proclamé haber establecido el vinculo vital entre las
dimensiones econdmicas y ambientales, del desarrollo sustentable, descuidé
de manera significativa e tercer pilar de la sustentabilidad, a saber, la
dimensidn social. Ese descuidoincentivé la convocatoriade sucesivascumbres
internacional es bajo |os auspicios de las Naciones Unidas para restablecer la
importancia que deberia darse a tales preocupaciones dentro de las agendas
de los creadores de politicas. La celebracion de dichas cumbres se inicié en
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1994 con la Cumbre de Viena, seguida rapidamente por la Cumbre de El Cairo
sobre Poblacion celebradaen 1994,1a Cumbre Social de Copenhague, y laCumbre
de Beijing sobrela Mujer, ambas celebradas en 1995, asi como la Cumbre |1 sobre
el Habitat de 1996.

1.3 LaCumbre de Johannesburgo

Diez afios después de Rio, y conforme a mandato de la Resolucion 55/199 de la
Asamblea General de Naciones Unidas, los lideres del mundo se retinen
nuevamente en la Cumbre Mundial sobre € Desarrollo Sustentable (CMDS) en
Johannesburgo, Sudéfrica del 26 de agosto a 4 de septiembre del 2002, para
evaluar e cumplimiento de la Agenda 21, los avances hacia la sustentabilidad
alcanzados por los paises participantes, sobre problemas prioritarios: agua, energia,
agricultura, saludy biodiversidad, entrelazados con ladefensadel medio, y las tareas
que aun estan pendientes.

El Secretario General delas Naciones Unidas, Kofi Annan, sefial 6 que “el progreso
esperado en temas medioambiental es ha sido | ento, mientras que lasituacion del

medio ambiente mundial es fragil y las medidas de conservacioninsatisfactorias...
No se han obtenido los beneficios econdmicos, sociales y culturales que se
esperaban del proceso de globalizacién, y éste no ha propiciado la integracion
regional. En cambio, la problematica ambiental se globalizay existe una fuerte
interdependenciay vulnerabilidad social, ambiental y econdmica. La apertura
financieray comercial no ha favorecido € incremento en la generacién de empleos
y € crecimiento econdémico no se ha traduci do en los beneficios social es esperados.
A lo anterior, se suma €l deterioro de las condiciones ambientales y su efecto
adverso sobre la salud y la calidad de vida."

Es dificil pronosticar resultados de esta Cumbre, sin embargo, la prensa
internacional reporté noticias desalentadoras. El 2 de septiembre del 2002:
"Insuficienteslosresultados dela Cumbre, para UE Yy ecologistas' (El Sol de México)
"Tema energético hace peligrar la Cumbre. Suspenden las negociaciones sobrela
sustitucién del petrdleo” (Novedades). El 4 de septiembre del 2002: “E! enigmade
Johanneshurgo, ¢cudl desarrallo sustentable?”, "Johannesburgo: cumbres vergonzosas'
(LaJornada), "Dejan solo en Cumbre agobierno deBush™ (El Universal). "¢Salvarel
futuro del planeta?.. tras reconocer que E.U. en calidad de primera potencia
econdmica es € principal contaminador del planeta, su representante advirtio
gue lopropuesto en Kyoto no era admisible porque reduciria 4 por cientoel crecimiento
del PIBdesu pais' (Excelsior 2/8/02).

Algunas notas optimistas son: Acuerdoen Biodiversidad. Los grupos de trabajo
acordaron cumplirla meta de reducir lapérdidade biodiversidad antes del 2010.
El acuerdo cont6 con € apoyo de Estados Unidos quien no ha ratificado la
Convencién de Naciones Unidas sobre Biodiversidad que es un instrumento adin
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maspoderoso” (Milenio 2/8/02). Canaddy Rusiaratificaran el protocolo deKyoto('),
con lo cual practicamente se asegura la implementacién del Tratado (Milenio y
Uno MasUno, 4/8/02), " Apruebanplan deaccidn en Johannesburgo. ONG's critican
documento” (Novedades, 4/8/02).

Los gobiernos de México, Costa Rica, Honduras y Nigeria, y diversas ONGs
firmaron un acuerdo destinado a fomentar la educacién para € desarrollo
sustentable. Asimismo, México anombre de los 15 paises megadiversos afines,
entreellos Brasil, Colombia, Costa Rica, China, Sudafricay Venezuela, logréincluir
dentro del Plande Acciénel compromiso paranegociar un " régimeninternacional
" que permita a comunidades indigenas un reparto "equitativo y justo" de las
riquezas que obtienen paises ricos de la explotacién de sus conocimientos
ancestrales y de sus recursos naturales, anuncio que difundird la "Carta de la
Tierra" que contiene principios éticos fundamentales para € desarrollo
sustentable; se recordd que México fue el primer paisen ratificar el protocolo de
Kyoto y hoy ha dejado de quemar 70 por ciento del gas natural asociado a la
explotacionpetroleray de emitir 6.3millones de tonel adas de bidxido de carbono.
México también ha decretadolazonamaritimaexclusivacomo refugio de ballenas
y delfines, convirtiendo a nuestro pais en el santuario mas extenso del mundo
paraestos maravillosos mamiferos marinos.

La UE reformara su "perverso" sistema de subsidios a la agricultura e
incrementarad 15 por ciento la produccion mundial de la energiano renovable;
sin embargo, se acepto la propuesta de Brasil para establecer un objetivo de
aumentar e 10 por ciento de uso de las llamadas nuevas energias renovables
como la solar, edlica y geotérmica y la exclusion de los grandes proyectos
hidroldgicosy las fuentes natural esno renovables. Todos compartieronel objetivo
de reducir alamitad € nimero de pobresantesdel 2015. Estados Unidos por su
parte lanzd 5 iniciativas particulares de cooperacion (de tipo 2) destinadas a
ayudar alos paises mas pobres en temas de canalizacion del agua (970 mdd de
fondos publicos en 3 afios), acceso alaenergia (43 mdd en el 2003), lucha contra
el hambre en Africa (90 mdd en e 2003), proteccion de las selvas del Congo (53
mdd en 4 afios), y luchaeontrael SIDA, tuberculosis, paludismoy malaria (1,200
mdd en el 2003). El dinero para financiar estos proyectos no provendra del
aumento de AyudaPublicaa Desarrollo (APD), anunciado en la conferencia de
laONU celebradaen Monterrey, México, en marzo/2002, ya que no fue aprobado
por el Congreso. Su procedenciano quedo clara. En México, EU decidi 6 aumentar
su APD hastad 2006.

.Acuerdo de Kyoto. El protocolo para reducir laemisiones de gases de efecto invernadero, alas que se atribuye
el calentamiento global, fue adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Kyoto, Jap6n en
1997. Esun acuerdo auténomo, pero vinculado ala Convencién sobre cambio climético. Sesometié alafirma el
16 de marzo de 1998 en la sede de la ONU en Nueva York. Hastael 30 de agosto/02, slo 89 paises lo habian
ratificado. Entrara en vigor cuando lo hayan ratificado los paises que en conjunto sean responsables de 55 por
ciento de las emisiones de bidxido de carbono (fuente: LaConvenciény protocolo de Kyoto http://unfccc.int).
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A pesar del esfuerzo realizado por los representantes de los paises participantes
hubo indicios de que laclpuladelaglobalizacion no se encuentra muy interesada
en minuciascomo la pobreza, la explosién demogréfica, lainestabilidad social, la
mal a explotacion del mar, del ambiente y de los recursos naturales.

Representantes de 189 paises aprobaron el Plan de Accidn de Johannesburgo que
serael marco de actuacién internacional paralos proximos afiosy que a pesar de
ser fruto de interminablesy tensas discusiones acabd siendo tibio y vago segun
organizaciones no gubernamentales. Sin embargo, se reconoce que los mayores
logros précticos de esta Cumbre fueron e compromiso de reducir ala mitad el
numero de personas que no poseen agua corriente en sus casas, unos 2,400
millones de personassegunla ONU, y € anuncio del jefe del gobierno ruso Mijail
Kasianov, sobre una ratificacion del protocolo de Kyoto "en un futuro muy
cercano”". De esta forma dicho Plan de cas 70 paginas de recomendaciones y
objetivos intenta conciliar el crecimiento econdmico, la justicia social y la
proteccion del medio ambiente.

1.4 Compromisosinternacionales para la proteccién de la atmésfera

México participa de manera bilateral o multilateral en los siguientes convenios
internacionales:
» LaConvencion marco sobre el Cambio Climético.
* El Convenio de Basilea sobre Movimiento Transfronterizo de Residuos
Peligrosos.
» El Convenio sobrela Diversidad Biologica
» El Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Reducen la Capade Ozono.
» LaConvenciénsobreel Comercio I nternacional de Especies Amenazadas
de Faunay Flora Silvestre (CITES).
e La Normatividad Ambiental y la Autorregulacion, segun los Acuerdos
SO 9000 e ISO 14000.
* La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD), en particular, alos contenidos en laAgenda 21.

Igualmente contribuye a libre comercio y su articulacion con los objetivos del
OS, principalmente, en cuanto a Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidosy Canada (TLCAN) basicamente, por medio de:

* Acuerdo Paralelo parala Proteccion del Ambiente;

e LaComisionde Cooperacion Ambiental de Américadel Norte (CCAAN);

e El Banco para d Desarrollo de América del Norte (Bandan);

* El Fondo Ambiental de América del Norte.

En el cumplimiento de compromisos regionales, destacan:
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e Laprevenciony control de la contaminacién ambiental en la frontera
norte, mediantela Comision de Cooperaci 6n Ecol bgicaFronteriza (Cocef)
y € Programa Ambiental Frontera XXI;

* El seguimiento y control del movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos conforme a lo establecido en el Convenio de la Paz, firmado
con los Estados Unidos;

« El Programa de Cooperacion Ambiental M éxico-Canada;

* El apoyo alos paises de Centroamérica mediante una cooperacion activa
con la Comisién Centroamericana de Ambientey Desarrollo.

1.4.1 Protocolo de Montreal

Este convenio, que en la actualidad es seguido por 157 paises, fue firmado en
Montreal, Canada en 1987, y tiene por objeto detener el deterioro de la capade
0zono estratosférico.

El protocolo de Montreal establecié que para 1998 se reduciria a 50 por ciento la
produccion de (cloro-fluoro-carbonos) CFC, hasta su eliminacién total én la
primera década de este siglo, pero debido a que las tendencias no se veian
disminuir, se enmendd €l protocolo en 1992 en Copenhague, con lo cual los paises
desarrollados se comprometieronaeliminar laproducciényel uso de los CFC en
1996, afadiendo alalistade sustancias controladas|os HCFC halonesy el bromuro
de metilio. Los paises en desarrollo tienen responsabilidades similares pero con
un periodo de gracia de 10 afios. También se establecen diferentes plazos para
las demas sustancias, de tal maneraqueno se afecten las economiasni €l d-sarrollo
delos paisesimplicados.

M éxico corresponde aestaultimaclasificacion; sinembargo, se tiene programado
eliminar las sustancias en un plazo menor de tiempo. Nuestro pais se encuentra
entrelos trece que eliminarian para el afio 2000 su produccién e importacioén de
CFC (cloro-fluoro-carbono) y halones, y entrelos cinco paises que han eliminado
mayor volumen de CFC y halones, y es € Unico pais de alto consumo quelo ha
reducido”

Esto se halogrado graciasa que paral elamenteal proceso evolutivo del Protocolo
de Montreal, laindustriamexicanadesde 1989 puso en marcha diversas acciones
concretas para proteger la capa de ozono".

"ChinaeIndia(otros dos paisesde ato consumo) no han reducido su produccién eifiportacién, por el contrario,
lahan aumentado en 81 y 23 por ciento, respectivamente.

.. Como consecuenciade este tratado internacional se puede observar en el mercado diversos articulos con leyendas
como "este producto no dafia la capa de ozono", los cuales han sustituido en su tecnologia sustancias alternas a
los CFC como €l vapor de agua a presion en el unicel (poliestireno expandido), o los gases de propano-butano en
los aerosoles, por ejemplo.
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Entre los aspectos de la estrategia que México ha seguido para seguir con €l
protocolo resalta: Negociacidn de conveniosvoluntariosconindustrias, desarrollo
de programas de difusion y capacitacion técnica, la realizacién de proyectos de
inversién usando tecnologias limpias, y la regulacién de la importacién y
exportacion de sustancias controladas.

Con esta estrategia, ademas de lo anterior, se han obtenido diversos logros, tales
como: la produccion eimportacion se halimitado a40 por ciento del afio base (de
inicio, 1989), lo que representa méas de 6,000 tons de CFC eliminadas; desarrollo
de proyectos en sectores como refrigeracion doméstica y comercial, solventes
espumas, aire acondicionado central y automotriz." y capacitacion a técnicos en
los sectores de aire acondicionado central, solventes y aire acondicionado
automotriz.

1.4.2 Convenciéon Marco delas Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Esta convencién fue adoptada por 155 paises (muchos mas la han ratificado)
durante la Conferencia de la Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) realizada en Rio de [aneiro, Brasil en 1992, y tuvo como objetivo
Ultimo alcanzar la estabilizacion de las concentraciones de los gases de efecto
invernadero en la atmoésfera a un nivel que previniera la interferencia de las
acciones humanas peligrosas en el sistema climético. %

Este nivel deberia ser alcanzado dentro de un tiempo limite suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten de manera natural a cambio climético,
paraasegurar que la produccion alimentariano se vea amenazaday permitir asi
que e desarrollo econémico proceda de manera sustentable (CNUMAD 1992,
Programa 21).

L os principal escompromisos que abarcan diversos aspectos, tales corno formular,
implantar y actualizar programasnacionalesy regionales, que contengan medidas
para mitigar € cambio climéatico; promover la transferencia de tecnologia que
reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero antes mencionados en los
sectores pertinentes, como energia, transporte, industria, agricultura, silvicultura
y gestion de desechos, y promover y apoyar la educacion, la capacitaciény la
sensibilizacién del publico respecto a cambio climatico, asi como estimular la
participacion en ese proceso.

ssAvance de diez proyectos con asistencia técnica de la United States Environment Protection Agency (USEPA);
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): siete proyectos, los proyectos representan una
reduccién en consumo de aproximadamente 2,500 tons. Se desarrollan cuatro proyectos adicionales en el sector
de larefrigeracion comercial para WB, tres de los cuales ya estan aprobados.

% Para actualizar informacién se recomienda consultar los avances del Protocolo de Kyoto en la pagina web del
Instituto Nacional de Ecologia (INE).
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Como se analiz6 en € capitulo referente a los problemas macroecol 6gicos, €
incremento de las concentraciones de los gases de invernadero esta vinculado con
actividades primordiales de la economia; la produccion de energia contribuye con
62 por ciento de los gases de invernadero, y con el 21 por ciento el sector agricola.

El dilema entre e desarrollo econdmico y €l calentamiento de la Tierra tiene
preocupados a los paises industrializados, quienes son los principal es emisores
de los gases de invernadero ya que en d largo plazo, € calentamiento global
puede tener consecuenciasirreversibles.

Sin embargo los paisesen viasde desarrollo no pueden deslindarse del binomio
energia-desarrollo, por tanto deben de hacer esfuerzos por ajustar las politicas
de desarrollo a los lineamientos de esta Convencion Marco sobre e Cambio
Climético. En los Gltimos afios, y con € fin de cumplir con los compromisos
adquiridos a firmar la Convencién, México ha llevado a cabo varias acciones
que tendran un impacto sensible en sus emisiones; las mismas incluyen
compromisos en el area de politica energética, recursos naturales y politica
ambiental, disefiados para mejorar la calidad del aire en las principales areas
urbanas del pais. Lo anterior influira en la proyeccion de las futuras emisiones
de gases de invernadero en la proximadécaday en los afos posteriores.

1.5 Cooperacién ambiental M éxico-Estados Unidos (TLCN)

Probablemente sea en la frontera de México con Estados Unidos donde mas
claramente se puede ejemplificar la degradaci dn ambiental internacional .

Enlos Gltimosveinteafios, de acuerdo con Francisco Gil Villegas, estazonafronteriza
ha registrado unatasa de crecimiento poblacional de 3.4 por ciento, cifrasuperior a
lamediaanual nacional, queesde 2.6.En forma simultaneahan crecido los problemas
de contaminacién ambiental que afectan principal mente alos habitantesde las doce
ciudades medias de laregidn, contiguas a localidades del otro lado de la frontera,
con cuyos vecinos se comparten e aire y e agua, y por ende, igual problemética
ambiental . Losflujosde contaminacionson, por otro lado, bilaterales, puesel problema
tradicional de lasalinidad del Rio Colorado ha sido un factor de contaminacién que
ha venido de Estados Unidos a México, asi como también lo fue el alarmante
problema, denunciado en varios medios a principios de 1992, de cémo se estaba
usando de basurero paradesechos radioactivos de i ndustrias estadounidenses, una
franja del territorio mexicano cercana a Tijuana, Bagja California. Estos problemas
hanrequeridoinevitablementeinstrumentos politicos de control de lacontaminacion
ambiental que rebasan a los instrumentos de intento de solucién econémica a
problema, tales como pueden ser los impuestos, los subsidios e incluso €
establecimiento de un mercado de permisos de emision."

7 Gil Villegas Francisco, La palitica deproteccion al medio ambiente en Méxicoduranteel gobierno de Carlos SalinasDe
Gortari. En "Medio ambiente, problemas Y soluciones" opcit.
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Los compromisos de cooperacion entre México, Estados Unidos y Canada, se
inscriben en el ambito del Acuerdo Paralelo en materia ambiental del TLC en
donde se prevé la creacion de una Comisién parala Cooperacion Ambiental, la
cual tiene, entre sus tareas; la supervision del cumplimiento de las leyes
ambientales en toda la regién de América del Norte.

Estados Unidos necesita de México y Canadd no sblo para consolidar un bloque
econdmico regional capaz de competir eficazmente en el contexto globalizado
conlosbloquesrivales que se configuran en Europay en € Pacifico, sino también
parallevar a cabo su propia politica ambiental. Mientras mejor nivel de viday
mas desarrollo tengan sus vecinos, mas probabilidades habra de proteger
eficazmente a medio ambiente, porque la pobreza y la industrializacién en
condiciones de subdesarrollo, constituyen dos de las principales fuentes del
deterioro ambiental contemporaneo.

Tal parece que, aun cuando los acuerdos paralelos a TLC han logrado generar
mecanismos de concertacion internacional sin precedente parala proteccién del
medio ambiente, € gran reto esta todavia por delante y rebasa el nivel de la
relacién bilateral. En un orden globalizado se vislumbra como imprescindiblela
creacion de un organismo internacional a servicio del interés colectivo de todos
sus miembros. A diferencia de un cartel como el de la UPEP, parece requerirse
ahorade un cartel ecol6gico capaz de actuar en beneficio no sélo de un paiso de
una region, sino que a proteger e medio ambiente, estaria ayudando atodo un
hemisferio y con ello a planetaen general.

2. Marco institucional del Gobierno Federal

Los afios recientes han sido de auge en la politica y la gestion ambientales
mexicanas, € Ejecutivo Federal ha dado muestras del interés oficial por incluir
definitivamente la cuestién ambiental en la planeacidn nacional.

2.1 Reestructuracion de la administracion pablica

Laadministracion publicamexicana, alo largo de cinco lustros ha transformado
y modernizado sus instituciones para la gestion ambiental desde un enfoque
ecoldgico. Los primeros antecedentes se remontan a los afios cuarenta, con la
promulgacion de la Ley de Conservacién de Suelo y Agua. Tres décadas mas
tarde, a inicio delos afios setenta, se promulgd la Ley para Preveniry Controlar
la Contaminacion Ambiental. La primera se enfoc6é ad manejo de los recursos
natural es relacionados con las actividades productivas del medio rural; mientras
que la segunda se orientd, de manera destacada, a prevenir los efectos de la
contaminacion sobre la salud.
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En 1972 se dio la primera respuesta directa de reorganizaci6n administrativa del
Gobierno Federal para enfrentar los problemas ambientales desde un enfoque
eminentemente sanitario como respuesta a la contaminacion del aire en las
grandes ciudades, de los cuerpos de agua y de los suelos, a instituirse la
Subsecretariapara el Mejoramiento del Ambiente en la Secretaria de Salubridad
y Asistencia.

A lo largo de cuatro décadas (1940-1980)/ la estrategia de desarrollo nacional se
centré en € impulso a la industrializacion a través de la sustitucion de
importaciones. El medio fundamental fue la intervencion directa del Estado en
la economia, que incluiala proteccion del mercado interno. Laindustrializacion
subordiné el desarrollo de las demas actividades econémicas, particularmente
las del sector primario, generé un modelo de explotacion intensivay extensiva
de los recursos naturales, asi como de un desarrollo urbano-industrial que no
previ6 sus efectos ambientales ni regulé adecuadamente sus resultados en
términos de manejo de residuos, emisién de contaminantes a la atmdésfera o
descargas en los cuerpos de agua.

Lariquezanatural del paishizo posible laindustrializacion, pero sin estrategias
ni politicas conscientesy capacesde vincular el desarrollo econémicoy lamejoria
social con sus bases natural es de sustentacidn. Desde la perspectiva ambiental,
a final de esos afos s6lo se tuvieron respuestas remediales para enfrentar las
consecuencias del desarrollo industrial sobre la salud, pero soslayé sus
implicaciones para € desarrollo mismo. En suma, no se valorizaron los recursos
y servicios ambiental es de los recursos naturales ni se regularon adecuadamente
las actividades econémicas y € proceso de urbanizacion, para amortiguar y
controlar sus efectos sobre las condiciones del medio ambiente.

Al iniciarse los aflos ochenta el agotamiento de ese modelo de industrializacion
dio lugar a una severa crisis econdmica con consecuencias hasta nuestros dias,
pero permitié también la reorientacion de la estrategia nacional de desarrollo.
Entre diversas respuestas, destacan las multiples reformas a la adecuacion
institucional, que tambiénimpactaron las concepcionesy las politicas paramejorar
el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como la regulacién y la
normatividad paraatender puntualmentelos efectosdel desarrollo sobre el medio
ambiente.

A partir de 1982/ la politica ambiental mexicanacomenzé a adquirir un enfoque
integral y se reformd la Constitucion para crear nuevas institucionesy precisar
las basesjuridicas y administrativas de la politica de proteccidn ecol 6gica.

En ese afio se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), para
fortalecer la capacidad gubernamental y garantizar el cumplimiento delas leyes
y reglamentos, asi como paraformular nuevas orientaciones de politicaecol 6gica
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conlacorresponsabilidad entre gobiernoy sociedad. También durante ese afio se
promulgé la Ley Federal de Proteccion a Ambiente (LFPA), para regular los
efectos de las actividades humanas sobre los recursos naturales, e manejo de
residuos solidos y las descargas, integrando la perspectiva de proteccion a la
salud humana.

En 1983 la Constitucion Politica fue reformada, incorporando alas facultades del
Estado, la de imponer modalidades a la actividad empresarial tendentes a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. Cuatro afios més tarde, en
1987, se facultd a Congreso de la Unién para legislar en términos de la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno, en la materia.

Con los antecedentes de esa reforma y con base en las leyes anteriores, fueron
promulgadaslalLey General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion a Ambiente
(LGEEPA) cinco reglamentos, normas técnicas ecoldgicasy cuatro normas oficiales
mexicanas, asi como las leyes respectivas en las entidades federativas.

Hastalafecha, la LGEEPAhhasido labase de la politica ecol 6gicageneral y regula
los instrumentos para su aplicacién, por sus disposiciones en materia de
ordenamiento ecoldgico, evaluacion de impacto y riesgo ambiental, proteccion
de la flora y fauna, uso racional de los recursos naturales, participacion social y
educaci6n ambiental, asi como medidas de control, seguridad y sanciones.

El fortalecimiento institucional de los instrumentos del Estado para orientar,
regular, dirigir e incluso prohibir actividades econémicas en funcién de sus
implicacionesy efectos sobrelos sistemas ecol 6gicos, € medio ambiente, lasalud
humanay el desarrollo mismo del pais, con el tiempo, y aunque con un enfoque
muy sectorizado, se ha traducido en politicas publicas y en compromisos
gubernamentales a favor de un desarrollo que asuma sus bases naturales de
sustentacion.

En 1989 se cred laComisionNacional del Agua (CNA), definidacomo laautoridad
Unicaen e ambito federal en materiade administracion del aguay se le doté con
lanecesariaautonomiatécnicay operativa. Los objetivos de estareforma, ademas
de mejorar la administracion del aguay la dotacién de los servicios, fueron tam-
bién de caracter ambiental, por lo cual sefortalecieron las capacidadesde laCNA
pararealizar programas de proteccion de las cuencas hidrol 6gicasy devigilancia
en el cumplimiento de las normas sobre las descargas y tratamientos del agua.

En 1992 fue reformada la Ley de Aguas Nacionales para permitir una mayor
participacion de organizacionesde usuarios en laoperacionde lainfraestructura,
fomentar lainversién privada para mejorar los serviciosy su calidad, asi como
transferir a diferentes organizaciones sociales de usuarios € manejo,
administracion y cuidado del recurso.
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En ese mismo afo se transformé la SEDUE en |la Secretaria de Desarrollo Socia
(SEDESOL), conlo cual selogré unnuevo avance en materiade politicaambiental.
Lacreacion de esa Secretariaotorg6 alapoliticasocial un nuevo rango, a asumir
entre sus funciones las de formular, conducir y evaluar la politica general de
desarrollo social, articulando sus objetivos, estrategias, politicasy programascon
el medio ambiente. Paralaconsecucion de lapoliticaecol gica, la SEDESOL cont6
con dosentidades desconcentradas, con autonomiatécnicay operativa: € Instituto
Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente
(PROFEPA).

Finalmente, teniendo corno antecedentes esa reorganizacion institucional y
politica, en 1994 se inicid una estrategia nacional de desarrollo, orientada a
impulsar nuevas politicaspublicasy su integracion, con mayor corresponsabilidad
del gobierno y la sociedad, reconociendo la necesidad de articular los objetivos
econdmicos, sociales y ambientales. Con tal propdsito se crea la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), quedo bajo su
coordinacionlaCNA, e INE y laProfepay concentré las atribuciones rel acionadas
con los recursos pesqueros, forestales y de suelo. Cone cambio de administracion
a finales del 2000, y con base en e articulo 32 bis de la Ley Organica de la
Administracion PublicaFederal sereestructuraesta Secretaria, transfiriéndose e
areade pescaala Secretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion.

LanuevaSecretariade Medio Ambientey Recursos Natural es (Semamat) continda
con lacoordinacién de CNA, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)
y se hace cargo de la Comision Nacional Forestal (Conafor) y de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) de reciente creacion.

La actividad de la SEMARNAT, en tomo a detener y revertir los procesos que
contribuyen a la degradacién ambiental y al agotamiento de la riqueza natural
debe considerarse desde una perspectiva positiva; en un primer momento, por
sus antecedentes institucionales, pero sobre todo porque significa €
reconocimiento gubernamental de quelos asuntos ambiental es son cadavez mas
complejos, de obligado carécter social, es decir, publicoy por tanto, son asuntos
de Estado.

Existen, sin embargo fuertes inercias en las adecuaciones de la administracion
publica federal, con un arraigado enfoque sectorial y sesgos eficientistas. El
incremento en lacompl jidad de los problemas ambiental es, que llamaainusitado
interés y demanda publica, coloca a la SEMARNAT en situacion dificil para
promover una politica ambiental corno instrumento de transicion a desarrollo
sustentable. Por un lado, la hace aparecer corno la Unica responsable de
"devolvemos un ambientelimpio" y, por otro, lamanerade percibir el ambiente,
confundiéndolo con criterios meramente ecologistas, determina tanto la
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jerarquizacion de lasprioridades de cada dependencia gubernamental, como al
reduccionismo a que se confina aesa dependencia, pues escapaasus capacidades
atender la cuestion ambiental en su totalidad" y susimpactos en las tendencias
del desarrollo.

2.2 Avances de programas sectoriales

La evidencia del deterioro ambiental y de sus implicaciones sobre la salud, la
economiay la calidad de vida, determino respuestas institucional es sectorial es,
en busqueda de una gestion ambiental apropiada. En € informe que México
presentd en Johannesburgo, aparecen los siguientes avances."

Energia. Destacael desarrollo de unapoliticaenergéticaambiental, laconstitucion
del Fondo parala Promocién de Fuentes de Energia Renovable, y la reduccion
de las emisionesde gasesdeefectoinvernadero queregulael Protocolo de Kyoto:
6.3 millones de tonel adas de bidxido de carbono, correspondientesal 16 por ciento
de laaportacion total de PEMEX y unaimportante disminucion en emisiones de
gas metano, gas mucho mas agresivo en € calentamiento global del climaque €l
primero.

Asimismo €l abastecimiento de servicios de electricidad ala poblacion rural que
no cuenta con ellos, dando prioridad a uso de energias renovables, y promueve
que sus empresas lleven a cabo acciones en materia de conservacion del aguay
del suelo,

Turismo. El fortalecimiento de lanormatividad turisticacon criteriosambiental es
y la puesta en marcha de la Estrategia Nacional para el Desarrollo del Turismo
Sustentable, asi como del Sistemade Atenciény Control Ambiental.

El sector ha mostrado una clara voluntad politica paraimpulsar €l desarrollo de
una industria turistica sustentable. Asimismo el desarrollo de las actividades
ecoturisticas, principalmente en las areas naturales protegidas (ANP), a través
de lainstrumentaciéndel Conveniodel Afio Internacional del Ecoturismofirmado
entre SEMARNATY SECTUR (1992).

Salud. Los dafosala salud en México siguen siendo mayores en el medio rural
que en las zonas urbanas, enlas entidades del sur del pais que en los estados del
norte, y en las familias de menores ingresos, sobre todo las familias indigenas,
gue en los hogares con mayores recursos.

" Santes Alvarez Ricardo V.,en Sociedady medioambiente." Contribuciones a la SOCiologia ambiental”. Edil. Asoc,
Latinoamericana de sociologia/ UAP. México.
"SEMARNAT, Méxicoert Johannesburgo, 2002.
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Los avances en la eliminacion de plomo en gasolinas se reflejaron en una
disminucién del nivel de plomo en la sangre de la poblacion infantil de 12.7 a
menos de 6 mg/dl de 1988 a 1998. De igual forma, la ampliacién en la cobertura
de abastecimiento y cloracién de agua en fuentes formales de abastecimiento, se
ha manifestado en la declinacién en 70.5 por ciento de la tasa de mortalidad en
menores de 5 afios por enfermedadesintestinalesinfecciosas. A partir de 2000, se
dej6 de producir y utilizar por completo é DDY. En Oaxaca, con un manegjo
alternativo, ecosistémico y sustentable se redujeron los casos de paludismo de
17,855 a 284 en sdlo tres afos.

Enjuniodel 2001, seformulé laDeclaracion parauna Politica de Estado en materia
de Salud y Medio Ambiente que incluye diversas iniciativas, entre las que se
encuentran: el sistemade informacidn conjuntasobre salud y ambiente, € manejo
integral de problemas ambiental es, el manejo seguro de sustancias quimicas, un
medio ambiente sano para unainfancia saludable, las Cruzadas por un México
Limpioy por los Bosquesy € Aguay lade empresas ambientalmente saludables.
Secred, ademas, la Comision Federal paralaProteccion contra Riesgos Sanitarios.

Industriay Economia. Lainduccién de procesos de produccién mas limpios y
seguros, con un enfoquede andlisisde ciclo de vida. Secred laComisién Mexicana
de Infraestructura Ambiental (COMIA) para promover la inversiéon y €
financiamiento de proyectos parasanear € medio ambientey promover laenergia
renovable.

Se han instituido los Certificados de Cumplimiento Ambiental y de Industria
Limpiay € reconocimiento de Excelencia Ambiental .

Este sector considera que la apertura comercial generaoportunidades de empleo
eingreso que contribuyen areducir la pobrezay, por lo tanto, a avance hacia €
desarrollo sustentable. Informa que para alcanzar el desarrollo equilibrado de
las regiones del pais, e Programa Marcha hacia el Sur gener6 63,241 empleos en
los Ultimos 18 meses.

Otro aspecto eslatransformacion del marco normativoy del sistemade regulacion
directay su seguimiento; es de aplicacion generalizada, establece limitesbasados
en consideraciones de las caracteristicas de los ecosistemasy no de latecnologia
de control, y abre posibilidades de cambio tecnol égico.

Asimismo se cred e Sistema Integrado de Regulaciony Gestion Ambiental de la
Industria (SIRG), con elementos de coordinacidn e integracion de criterios
multimedia que buscan un alto grado de simplificacion administrativa, los que
son: Obligatorios (normas, Licencia Ambiental Unicay Cédula de Operacion
Anual); Voluntarios (auditorias ambientales, sistemas de gestion ambiental,
convenios voluntarios, programas de responsabilidad integral, 1ISO 14001 Y
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EMAYS); Deinformacién (Registro de Emisionesy Transferencia de Contaminantes,
Programa BRISA-México y los indices de Cumplimiento de la Normatividad
Ambiental) e instrumentos econdmicos (Arancel Cero y depreciacién acelerada
de equipos con aplicaciones ambientales).

Agricultura, Ganaderiay Pesca. El sector se propone contribuir a desarrollo
sustentable dando impulso a desarrollo de sistemas de produccion sustentables,
que concilien el incremento de la oferta alimentaria con objetivos de proteccién
ambiental, mediante la conservacion y restauracion de los agroecosistemas, €l
fomento a la pesca responsable, la autogestion de los agentes productivosy la
capacitaciony entrenamiento técnico.

Existe un PROCAMPO con reglas verdes que frenan la expansion de la frontera
agropecuaria sobre zonas montafiosas y con vocacion forestal, permitiendo la
restauracion de éreas degradadas y erosionadas.

Durantela tltimadécada, y bajo e impul so de organizaciones conservacionistas
y comunitarias, se desarrollaron exitosos mercados de productos orgénicos, entre
los que sobresale el del café, la miel y lavainilla.

Transporte. Lapromociénal uso del transporte publico masivo; la modernizacién
del parque vehicular mediante el uso de tecnologia de control de emisiones;
mecanismos de validacion de proyectos de reduccién de emisiones; €
fortalecimiento del sistemademonitoreo parael cumplimiento delanormatividad
en materia de transporte de materiales y residuos peligrosos y la emisién de
contaminantes.

La actualizacion de la normatividad ambiental relacionada con la calidad del
aire mediante la cooperacion entre el Gobierno de México y € del Estado de
California, en donde existe la experiencia de contar con la normatividad mas
estrictay la tecnologia méas innovadora.

Proyectosregional es de ampliacion carreteray aeroportuaria, como el Plan Puebla-
Panaméa y la Escalera Nautica del Mar de Cortés, en los que se incorporan
consideraciones socioecondmicas y ambientales. Asimismo, Programas de
Mejoramiento de la Calidad del Aire (PROAIRE 3), que estan en su tercera
generacion, especialmente en la zona metropolitana de la ciudad de México que
cuenta con e mercado vehicular mas importante del pais.

Desarrollo Social. Laestrategiaintegral parael desarrollo social CONTIGO, cuyo
objetivo es proveer de beneficios sociales esenciales e impulsar el desarrollo
humano como detonadores del crecimiento econémico. El programa PROGRESA
ampli6 su operacion hacia las zonas urbanas y promueve en e marco de una
politica social integral, acciones intersectoriales en las que participan diferentes
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dependencias del Gobierno Federal en el ambito de la educacion, la salud y la
alimentacién de familias que viven en situacién de pobreza extrema.

El Programade Atencién a Microregiones se atienden |las necesidadesy carencias
de las comunidadesrurales. En este programalavariable ambiental se considera
como uno de los factores fundamentales para elevar la calidad de vida de los
habitantes de las regiones mas pobres del pais.

Atencidnalaequidad de géneroy alos gruposvulnerables. SecrearonlaOficina
de laPresidenciaparae Desarrollo de los PueblosIndigenasy € Instituto Nacional
de la Mujer; sumandose reformas constitucionales en los rubros de equidad de
género y e reconocimiento a los pueblos indigenas. En estos ambitos, la
SEMARNAT tiene dos programas estratégicos: Programa de Equidad de Género
y Programa para los Puebl os Indigenas.

Medio Ambientey Recursos Naturales. Laslineasde acciondel programasectorial
para € periodo 2001-2006 giran en torno a detener y revertir los procesos que
contribuyen a la degradacién ambiental y al agotamiento de la riqueza natural
del pais.

Se emprendio la Cruzada por un México Limpio para prevenir la generacion de
desechos so6lidos y su manejo ambientalmente adecuado. Al mismo tiempo, la
Cruzadapor & Aguay los Bosques ha ubicado al manejo de estos recursos como
asunto de seguridad nacional.

Se disefian estrategias en materia de agua para la incorporacion del valor de
escasez y los servicios ambiental esque prestael recurso en los criteriosde fijacion
de las tarifas; esto con € fin de implementar su cobro justo. Los recursos que de
ahi se obtengan se destinaran ala proteccién, mejoramiento y conservacion del
sector hidraulico. Se descentralizan las actividades del Instituto Mexicano de
Tecnologiadel Agua (IMTA).

Secred la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) como un organismo publico
descentralizado con facultades parainvertir y favorecer lainversiéony el desarrollo
del sector forestal nacional. Sedisefio el Fondo Forestal M exicano paraimpul sar
proyectosinnovadores de produccioén forestal, asi como mecanismos de cobro y
pago de servicios ambiental es forestales.

La CONANP Yy la CONAFOR iniciaron la restauracion y rehabilitacion de casi
cien mil hectareas dentro de 34 areas protegidas, con la participacion de mas de
100 comunidades rurales e indigenas y unainversion de 82 millones de pesos.

se ha continuado laexpansi6ndel SistemaNacional de Areas Natural es Protegidas
hasta alcanzar cubrir € 8.8 por ciento del territorio nacional, equivalente a
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17'659,600 hectéreas. La meta programada es lograr que ellO por ciento del
territorio nacional esté bajo alguna categoria de proteccién ambiental.

México preside a grupo de Paises Megadiversos con el fin de asegurar la
conservacion de la diversidad biolégica y que, e uso sustentable de la riqueza
biolbgicay genética, beneficie alas comunidades que habitan estas zonasy alos
paises de origen. Se encuentra en revision e marco juridico que sustenta la
proteccion de ecosistemasy especies criticos, y se trabaja en la estrategia nacional
parael manejo integral costero.

En 10concerniente a Organismos Vivos Genéticamente M odificados (OVGM), se
generaron sistemas de informacién en permanente actualizacion, relativos a
especies de parientes silvestres, especiesinvasorasy especies en Areas Naturales
Protegidas. En materia de bioseguridad, se respetan en el dmbito nacional, las
pautas marcadas por €l Protocolo de Cartagena.

Con relacion ala gestion de calidad del aire, se trabaja en las principal es zonas
metropolitanas del pais parareducir el nimero de dias en que se rebasala norma
en Ozono (05); se esperamantener dentro de lanormalos niveles ambientales de
Monéxido de Carbono (CO) y Bidxido de Azufre (S02). Debido a la sustitucién
de combustiblestradicional es por gas natural, se cuenta con resultadosfavorables,
parciales, en materia de control de la contaminacion atmosférica.

En cuanto a prevencidon de desastres, se cuenta con tecnologia de punta para
apoyar el Programa para la Deteccion de Puntos de Calor mediante Técnicas de
Percepcion Remota parala prevencion deincendios (AntenaMODIS); tecnologia
que esta financiada con recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).
Adicionalmente, se haintensificado la inspeccidn afuentes de contaminacién de
alto riesgo, tanto privadas como paraestatales.| ?

2.3 Avances legislativos en materia ambiental

En 1999 el Congreso de la Unidénincorpord en los Articulos4°, parrafo 5; y 25 de
laConstitucion el derecho de los ciudadanos avivir en un medio ambiente sano
bajo los principios del desarrollo sustentable.

Articulo 4° (péarrafo 5): "Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar".

Articulo 25°: "Corresponde a Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento al crecimiento

uchtlp://www.semarnat.gob.mx
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econdmico y a empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permitael pleno gercicio de lalibertad y ladignidad de los individuos, gruposy
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion”.

Otras reformas constitucionales: Articulos 26,27, 89, 104 Y 115 Constitucional es.
Asimismo se iniciaron reformas a leyes sectoriales y normas que regulan la
explotacién, uso y conservacion de los recursos naturales renovables y no
renovables. El Cadigo Penal Federal fue reformado introduciéndose €l concepto
dedelito contrael ambientey la gestién ambiental. Por lo que toca ala LGEEPA,
se promovio la descentralizacion de funciones de inspeccién y vigilancia. Se
cuenta con un proceso que permite la administracion, vigilancia y ejecucion
ambiental atravésde las autoridades locales. Con esto, se amplian los margenes
legales para la participacion puablica en la gestion ambiental y se garantiza €
acceso alainformaciony la posibilidad de impugnar, por medios juridicos, los
actos que dafien el ambiente. Recientemente, fueron modificadas las funciones
de PROFEPA paraincluir laimparticion de justicia ambiental .

Reformas a Leyes y Cédigos.
e Ley Orgénicade la Administracién Publica Federal.
e Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion a Ambiente.
e Ley Forestal.
e Ley dePesca
e Cdbdigo Penal parae D.F. en materia de fuero comun y para toda la
republica en materia de fuero federal.
e CddigodeProcedimientosPenalesparael D.F.en materiade fuero comun
y paratodalarepublicaen materia de fuero federal.
e Cddigo Civil.
e Ley de Coordinacion Fiscal.
e Ley del Impuesto a Valor Agregado.
e Ley dePropiedad Industrial.
e Ley de Semillas.
e Ley Federal de Variedades Vegetaes.
 Ley de AguasNacionales.
* Ley de Navegacion.
Nuevas leyes
* Ley General de Vida Silvestre.
» Ley Federal de Variedades Vegetales.
e Ley General de AguasNacionales.
e Ley deDesarrollo Rural Sustentable.
Iniciativas de ley pendientes
e Ley forestal.
* LeydeBioseguridady Sanidad de OrganismosVivosy Material Genético.
» Ley Federal de Derechosen Materiade Uso o Aprovechamiento de Aguas
Nacionales.
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e Ley de Impuesto sobre la Renta.
» Ley sobre Vestigiosy Restos Foésiles.
Legislacion arevisar con criterios de sustentabilidad

e Ley de Premios Estimulos y Recompensas Civiles. O.0.F. diciembre 31
de 1975.

 Ley Orgénica de La Contaduria Mayor de Hacienda. O.O.F. diciembre
29 de 1978.

e Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. O.O.F.
diciembre 31 de 1976.

 Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas O.O.F.
enero 4 de 1999.

 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos O.O.F.
diciembre 4 de 1997.

e Ley dePlaneacion. O.F.O. Enero 5 de 1983.

« Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicios
relacionados con bienes muebles. O.0.F. enero 4 de 1999.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién a Ambiente. O.O.F.
enero 07 de 2000

e Ley Forestal. O.O.F. diciembre 22 de 1992.

e Ley General de Educacion. O.0O.F. julio 12 de 2000.

 Ley deAguas Nacionales. O.O.F. diciembre 1 de 1992.

 Ley agraria O.O.F. febrero 26 de 1992.

* Ley General de los Asentamientos Humanos. 0.0.F. julio 21 de 1993.

* Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion. O.0.F. mayo 19 de 1999.

e Ley Organica de la Administracién Pablica Federal. O.0.F. mayo 18 de
1999.

* Ley Federal de Caza. O.O.F. diciembre 3 de 1951.

* Ley dePesca. O.O.F enero 8 de 1982

* Ley General de Bienes Nacionales. O.O.F enero 8 de 1982.

» Ley Federal delos Trabajadoresal Servicio del Estado, reglamentariadel
apartado "B" del articulo 123 constitucional. O.O.F. enero 23 de 1998.

2.4 Plan Nacional de Desarrollo

El nuevo modelo de desarrollo propuesto para los mexicanos del siglo XXI es
romper con paradigmas'anteriores, adoptar ala sustentabilidad como uno delos
principios rectores del Plan Nacional de Desarrollo (PNO) 2001-2006, promover
la participacioén social en la toma de decisiones, identificando los recursos
naturales claves, e aguay los bosques, como asuntos de seguridad nacional,
proponer la valoracién econdmica y social de los recursos naturales, exigir la
aplicacion de la legislaciéon ambiental sin excepcidn, y ubicando € tema del
desarrollo sustentable donde siempre debi6é haberse ubicado: en la agenda
economicade la Nacion.
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Entre los principios que sustenta el ejecutivo federal, sefiala cuatro criterios
centrales parael desarrollo de lanacién, uno de ellos es el de: sustentabilidad. En
este renglon sefiala que laotra gran &rea excluida del proceso de formacion de la
nacion mexicana ha sido la proteccion de la naturaleza. Tierra, aire, agua,
ecosistemas naturales y sus componentes, flora y fauna, no han sido valorados
correctamente y, por mucho tiempo, se les ha depredado y contaminado sin
consideracion.

La excepcional biodiversidad de la que nuestro pais ha sido dotado como
patrimonio natural ha sufrido dafios considerables y debe preservarse para las
generaciones futuras. Reconoce también como un hecho, que en los procesos de
desarrollo industrial, de urbanizacion y de dotacién de servicios, 10s recursos
naturales no se han cuidado de manera responsable, a anteponer € interés
econdmico alasustentabilidad del desarrollo. Este proceso de devastacidn tiene
que detenerse.

Se afirma que e desarrollo debe ser, de ahora en adelante, limpio, preservador
del medio ambiente y reconstructor de los sistemas ecol égicos, hasta lograr la
armonia de los seres humanos consigo mismos y con la naturaleza. Debemos
asumir con seriedad el compromiso de trabajar por una nuevasustentabilidad que
protejael presentey garantice el futuro. El capital natural de nuestro continente,
de nuestro pais, debe preservarse. Y éste es, precisamente, e criterio que €
gobierno promovera para garantizar un sano desarrollo.

En el capitulo5.3.5: Desarrollo enarmonia conlanaturaleza, sefialaque el desarrollo
social y humano armdnico con la naturaleza implica fortalecer la cultura de
cuidado del medio ambiente para no comprometer e futuro de las nuevas
generaciones; considerar los efectos no deseados de las politicas en el deterioro
de lanaturaleza; construir unaculturaciudadanade cuidado del medio ambiente,
y estimular la conciencia de la relacién entre € bienestar y € desarrollo en
equilibrio con la naturaleza. Como indicadores para evaluar los resultados
obtenidos se integrarainformacion sobre la moderacion del dafio alaatmésfera
el consumo de energia, lapérdidadesistemasforestalesy latasa de conservacior
de acuiferos, entre otros.

Edrategias. a). Armonizar el crecimientoy ladistribucién territorial de lapoblacién
con las exigencias del desarrollo sustentable, para mejorar la calidad de vida de
los mexicanosy fomentar €l equilibrio de lasregionesdel pais, con laparticipacion
del gobiernoy delasociedad civil. b). Crear unaculturaecol 6gica que considere
d cuidado del entorno y del medio ambiente en la toma de decisiones en todos
los nivelesy sectores. c). Fortalecer lainvestigacién cientificay tecnoldgica que
nos permitacomprender mejor los procesos ecol6gicos. d). Propiciar condiciones
sociocultural esque permitan contar con conocimientosambientalesy desarrollar
aptitudes, habilidades y valores para comprender |os efectos de la accion
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transformadoradel hombreen el medio natural. Crear nuevasformas derelacion
con el ambiente y fomentar procesos productivosy de consumo sustentabl es.

Destaca también en el rubro: Objetivosprimordiales para el crecimiento con calidad,
cinco grandes objetivos que permitan vertebrar las estrategias reconocidas por €l
nuevo gobierno hasta el momento y ordenar aquellas acciones que plantee la
sociedad alo largo delos préximos seis afios. Uno de elloses €15: Crear condiciones
para un desarrollo sustentable.

Para asegurar un desarrollo sustentabl e se difundiréinformacién parapromover
una cultura en la que se respete e medio ambiente; se apoyard a instituciones
dedicadas a la conservacién del medio ambiente; se reglamentard € uso y la
explotacion de acuiferos para optimizar su uso y conservar este recurso; se
fomentaré la adopcidn de procesos productivos limpios; se aplicaran politicasde
respeto a medio ambienteenlas empresas paraestatales. Ademas, seincorporaran
nuevas areas natural es a un régimen de protecciény conservacién, promoviendo
alternativas econdmicas para sus pobladores y se fomentaran las unidades de
manejo ambiental sustentable, que contribuyan aconservar, promover y facilitar
la biodiversidad, a disminuir las probabilidades de degradacion de ecosistemas
y especies enriesgo de extinciony afomentar la recuperacién de especies de alto
significado ecoldgico, simbdélico y econdémico para las identidades regional y
nacional .

Como se observa, e Plan Nacional de Desarrollo (PND), refleja todavia la
tendencia a considerar que los problemas ambientales son de orden fisico-
biol6gico exclusivamente, a pesar de plantear como uno de sus principios
fundamentales, que no podemos aspirar a un desarrollo sustentable s el
crecimiento del pais no respeta los recursos naturales y no contamos con un
sistema educativo que promueva su conservacion y su uso racional.

La planificacién de los aspectos ambiental es para el desarrollo sustentable debe
entenderse en términos generales desde el campo de la administracion pablica
como el proceso de identificacion, programaciony conciliacion de los conflictos
surgidos entre los objetivos y medios del desarrollo, por un lado, y la dindmica,
las limitaciones y potencialidades de la naturaleza, por € otro. En ta virtud,
podria decirse que consisten, en la practica, en la formulacién y programacion
de procesos de ajustes y transformaciones del sistema social y sus estilos de
desarrollo que conduzcan a la preservacion, la defensa y e mejoramiento del
ambiente y sus recursos, asi como de la estrategia para ponerlos en gjecucion.

Segun Semkel y Gligo.'? dadala complejanatural eza de la dimension ambiental
y los problemas que plantea, ese gjercicio no puede constituir ni unaplanificacién

11 Semkel O. y N. Gligo. Estilosde desarrallo y medioambiente en Américalatina. FCE. México, 1981
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sectorial aislada, ni limitarse @ ambito de los recursos naturales y su manejo
sectorial. Se relaciona también -y fundamentalmente- con aspectos de la
organizacion social y los estilos de desarrollo que afectan directamente a las
condiciones del ambiente. También podria decirse que la planificacion del
desarrollo relativa a la preservacion y el manejo de los recursos ambientales,
debera destinarse a preservar la vida de las generaciones presentes (la
subsistencia), a garantizar la de las generaciones futuras (supervivencia), a
compartir y ordenar sus asentamientos y su habitat (convivencia) y mejorar
constantementey dignificar la calidad de vida.l""

102 Deliberadamente se quiere subrayar €l caracter instrumental de este tipo de planificacion propuesto en relacion
con un enfoque del desarrollo de la sociedad que sea simultaneamente ideol 6gico, holistico y sistemético.
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IV, UNA ESTRATEGIA DE ADMINISTRACION PUBLICA
PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Alcanzar la sustentabilidad requerira de cambios de comportamiento en todos
los niveles de la actividad humana, desde |as rel aciones internacional es hasta las
actividades de desarrollo a nivel de comunidades.

Como se ha descrito, en el curso de esta investigacion, los procesos de desarrollo
y de crecimiento econdmicos que durante muchos afos se consideraron exitosos,
ideales parallegar aunnivel de vida 6ptimo de lahumanidad, hoy se reconocen
como "recorridos por caminos equivocados”. El model o productivo hasta ahora
predominante ha traido como consecuenciasgravesdafiosal equilibrio ecoldgico
de los sistemas fisico-bioldgicos. Por otro lado, los fendmenos de pobreza,
desnutricion, epidemias, desempleo e ignorancia; pero también la violencia, €

crimeny ladrogadiccion, entre otros, son consecuencias de un proceso de deterioro
ambiental aparentemente incontrolable.

La administracién para el desarrollo sustentable debe enfrentar estos problemas; su
complejidad es tal que lasinstancias gubernamental es, hasta ahora separadas
-sctorizadas- y dedicadas a atender sélo algunos de €ellos, necesitan interactuar
coordinadamente. Por otro lado, uno de los principales obstaculos para
administrar e ambiente (natural siquiera) sigue siendo el dilema crecimiento-
desarrollo, en la escala de problemas que se confrontan, asi como la muy
convencional visién de futuro por parte de los tomadores de decisionesen las
diferentes dependencias.

Al reconocer las interrelaciones de los niveles global, nacional y local, el enfoque
de este tema comprende los requerimientos para la promocion de politicas
gubernamentales para un desarrollo sustentable en los ambitos nacional e
internacional. El analisis empirico y la construccién de escenarios se basa en
diversos estudios latinoamericanos interesados en las politicas y practicas de
varias naciones emergentes, debido a que €l Estado-nacion continlda siendo la
unidad basica, aunque evidentemente no la Unica parala toma de decisiones, la
fijacion de normasy el desempefio de la administracion publica.

Aun cuando € régimen econémico a nivel internacional esta erosionando
répidamenteel campo de accion del Estado, anivel nacional se proponen estrategias
basicas paradl desarrollo sustentable, y es dentro de ese contexto donde se hacen las
elecciones basicas en relacion con € bienestar humano y el manejo de los recursos
naturales. Esanivel nacional donde se requiere con mayor urgenciala correccion
de politicasy practicasinsustentables, tomando en consideracion los tres pilares
de la sustentabilidad, es decir, las dimensiones econémica, social y ambiental.
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Al no existir una férmula tnicade cémo llegar ala sustentabilidad, corresponde
a cada sociedad determinar conforme a sus realidades e intereses un modelo
propio de desarrollo sustentable. Dicho modelo debe ser tal que permita a la
sociedad desplegar su pleno potencial para alcanzar una vida productiva y
creativa.

Dimension I nter nacional

Aun cuando distan mucho de ser completos, los elementos que se indican a
continuacién constituyen algunos de los requisitos mas importantes para la
adopciodn de estrategias nacional es dirigidas a mantener la sustentabilidad dentro
del contexto de los cambios rapidos del orden mundial. Esta lista esta referida a
los paises en desarrollo.l"

1. Componentes econdmico, social y ambiental

1.1 Componente econémico

e Administracion macroeconémica sana: aplicacion de politicas fiscales-
ambiental es prudentes, mantenimiento alargo plazo del equilibrio dela
balanza de pagos, contratacién de niveles manejables de las obligaciones
financieras internacional es.

e Crecimiento con alivio de la pobreza: Aplicacién de politicas econ6micas
intensivas en e uso de mano de obra a fin de aumentar al maximo la
creacién de empleos para los sectores mas necesitados y vulnerables;
aplicacion de incentivos monetarios y fiscales para ampliar las
oportunidades productivas y de comercializacion para los pequefios
agricultores y comerciantes; distribucion de los aumentos de la
productividad nacional en forma tal que se amplien las oportunidades
de produccidn para los sectores mas pobres; fortalecimiento de los
incentivos econémicos y sociales para las empresas asociativas y
cooperativas entre los sectores mas necesitados.

» Produccidnagricola: reversién delas politicascontrariasa sector agricola;
fortalecimiento de la seguridad en el suministro interno de alimentos;
aumento dela participaciénde lainversionpublicaenlaagriculturapara
e mejoramiento de la tierra; administracién de cuencas hidrograficas,
reforestacion y servicios de extensién.

e El papel del Estado en tres vertientes: como agente econémico, debe
adaptarse a las areas en las que se desempefie con mayor eficiencia que
el sector privado, y en donde se facilite la participaci6n éptima del sector
privado bajo € principio de corresponsabilidad; como garante del interés
publico, fortalecer las funciones de administracion regulacion y fijacién
de normas en &reas en las que se requiere la defensa de los intereses

1s Reed David. Ajuste estructural, ambiente y desarrollo sostenible. Edil. Nueva Sociedad. Venezuela, 1996. pp. 50-56
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nacionales; como garante del desarrollo socia: suministro de bienesy
servicios sociales y ambientales y creacién de condiciones sociales
equitativas.

Internalizacion del costo: eliminacion de distorsiones en las estructuras
de precios existentes, a fin de incluir los costos ambientales y sociales
para lograr una verdadera eficiencia, incorporacion de estos costos en
las consideraciones de factibilidad de proyectos de desarrollo;
incorporacion de los costos de agotamiento y degradacion de recursos
naturales en e célculo del PIB en € sistema de cuentas nacionales, y
reinversion de esos costos de capital para garantizar un flujo constante
de beneficios, reflejo en la balanza de pagos de los costos ambientales
asociados a comercio internacional de bienesy servicios.

1.2 Componente social

Equidad distributiva: institucionalizacion de los mecanismos para la
redistribucion de la riqueza, activos productivos e inversiones futuras,
para garantizar la participacién de los mas necesitados en actividades
generadoras de ingresos, asi como su acceso a la riqueza social y a los
recursos productivos.

Servicios sociales: suministro de las necesidades bésicas de viviendas
con materiales no contaminantes y ahorradores de energia, sanidad y
agualimpia; mejoramiento de lainfraestructurasocial paragarantizar la
educacion, y capacitacion, incorporando ladimensi6n ambiental; atencién
alasaludy servicios parala poblacion; garantia de acceso igualitario de
los pobres a la asistencia legal; servicios crediticios, financieros y
oportunidades de empleo.

Equidad de sexos: provision de oportunidades igualitarias con € fin de
quelas mujeres se incorporen alas actividades generadoras de ingresos;
establecimiento de un status legal igualitario, a fin de que las mujeres
puedan gjercer todos sus derechos.

Estabilizacion de la poblacién: fomento de la estabilizacion demogréfica
y estrategias de adaptacion, y provision a las familias de servicios de
planificacion familiar para garantizar una poblacién que no exceda la
capacidad de soporte del ecosistema de un pais.

Responsabilidad oficial y participacion politica: instrumentacién de
mecani smos transparentesy accesibles mediantelos cual eslos gobiernos
deban responder ante el publico en relacion con los asuntos sociales,
ambientales y del desarrollo econémico; garantia de consulta y
participacién de todos los sectores en la formulacién e implantacién de
politicas parael desarrollo nacional, asi como en actividadesy proyectos
de desarrollo especificos.
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1.3 Componente ambiental

* Manejo sustentable delos recursos natural es: limitacion del consumo de
los recursos naturales renovables a tasas regenerativas, garantia de que
las tasas de consumo de los recursos no renovables no excedan el
suministro de sustitutos.

* Funciones de absorcion: disminucion de las descargas de contaminantes
atmosféricos, contaminantes del agua y desechos toxicos, para asi
garantizar que las emisiones no excedan la capacidad de absorcion del
ambiente.

e Capital natural: instrumentacion de mecanismos reglamentarios y
basados en e mercado, para asegurar que la existencia total del capital
natural sea constante con el transcurrir del tiempo, establecimiento de
politicas nacionalesy de planes que contribuyan a aumentar la cantidad
y calidad del capital natural.

« Elprincipio preventivo: abstencion en caso de actividades cuyosimpactos
negativos, potencialmenteirreversibles, no resulten del todo conocidos.

e« Marco de trabajo institucional: establecimiento de normas legales y
reglamentarias que sean clarasy ejecutables parael sector privado, afin
de proteger y contribuir a la administracién del patrimonio ambiental
del pais.

2. Transicion de patrones internacional es del desarrollo

Las reformas propuestas para promover e desarrollo sustentable no deben de
centrarse exclusivamente en un nivel nacional, haciendo caso omiso de las
tendencias fundamentales de integracién y globalizacién que caracterizan la
emergente economiainternacional . Tales tendencias asignan a capital privadoy
al mercado internacional unainfluenciamucho mayor sobre la determinacion de
los procesos nacionales para el desarrollo, en tanto que los gobiernos nacional es
observan como su propia influencia disminuye proporcionalmente. La fuerza
impulsoradetrés delos acuerdosrecientes sobre regimenes comercial esregionales
y globales, constituye el argumento convincente de quelavia haciala prosperidad
mundial esta representada por la expansion comercial y un mayor acceso a los
mercados (McGraw,104 United Nationsy Low).I0S

Aunque € crecimiento generado por la economia mundial globalizada seguira
aportando beneficios econémicos para algunos sectores sociales, tales
beneficios actualmente no son accesibles ni lo seran en e futuro en forma
equitativa para todos los sectores ni todos los paises. Dichos beneficios
tampoco serédn necesariamente acumulativos para las futuras generaciones.
Lo que es cierto es que a fin de garantizar la transicion hacia una

14 McGraw, Daniel (Ed.) NAFTA and theenviroment: substance and progres,. Chicago: American Bank Association,1995
ios Low, Patrick (ed.) jntemationa/ Tradeand tfie enuiroment. Washington OC: World Bank, 1992
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sustentabilidad a nivel global, se requiere urgentemente de tres cambios
adicionales en la actividad humana, los cuales se explican a continuacion.

El primero es un cambio fundamental en laintensdad del usodeloshienesy servicios
ambientales anivel global. El debate internacional sobre este tema fue inicialmente
estimulado cuando & Club de Roma divulgoé los resultados de un gjercicio de
model aje global en 1972 (Meadows et a., 1972. The Limits ofGrowth); examiné
las perspectivas a largo plazo de las actividades humanas en vista de
tendencias preocupantes en la industrializacion, € deterioro ambiental, €
agotamiento de recursos no renovables, € crecimiento poblacional y la
expansion de la pobreza. Los treinta afos transcurridos desde su publicacion
han evidenciado que las principales restricciones estan dadas por la limitada
capacidad de absorcidn como consecuencia del desmejoramiento ambiental,
e agotamientoy la degradaci6n de la productividad del terreno, y € consumo
atasas sin precedentes de recursos natural es renovables y no renovabl es. Estos
y otros factores han convergido para erosionar las mismisimas condiciones
requeridas parala produccién econémicay la supervivencia del ser humano.
La carencia de agua potable, aire limpio y suelos no contaminadosy ricos en
nutrientes se ha combinado con las presiones impuestas por e aumento de
poblacién, generando asi niveles de vida deteriorados e inestabilidad social
en casi todos |los paisesy regiones del mundo.

La principal respuesta de |los responsables de politicas a las_restricciones en
aumento ha estado dirigida hacia la busqueda de recursos sustitutos e
innovacion tecnolégica como formas para la prevencion de potenciales
desequilibrios ocasionados por tales restricciones y han obviado la necesidad
de efectuar cambios fundamentales en d modelo imperante de crecimiento
econdémico. Sin subestimar las significativas contribuciones aportadas por la
innovacion tecnoldgica en afios recientes, hay que tomar en consideracion
que e debilitamiento de la infraestructura ambiental del planeta, d consumo
acelerado de bienes y servicios ambientales y la siempre creciente
contaminacién, exigen una revision de la premisa del crecimiento ilimitado,
con un mundo en e que cada vez mas las sociedades individuales y las
comunidades de naciones toman decisiones basicas respecto a la escala y
calidad del crecimiento econémico, € nivel de poblaciéon humana y la
distribucién delariquezay de los recursos.

El segundo nivel en el que el desarrollo sustentable exige cambios
fundamentales, se refiere a establecimento de rdaciones equitativas entre las
sociedades del Norte y las sociedades en desarrollo del Sur. Esta relacion se
caracteriza actualmente por severas desigualdades en la distribucion de la
riqueza, segun se refleja, por ejemplo, en el hecho de que 23 paises de altos
ingresos tienen un PNB mayor a 18.3 billones de ddlares, siendo € ingreso
combinado de mas de 160 paises en desarrollo de aproximadamente 4.7
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billones de délares (Stedman, 1995).106 El ingreso per capita de los 23 paises con
mayores ingresos promedio 22.160 dolares en 1992; sin embargo, 1,300 millones
de personas viven en pobrezaabsol uta, y més de 3,100 millones tuvieron ingresos
anuales menores a 340 dolares. o>

Aunado aladistribucioninequitativade lariqueza, esta el distorsionado consumo
de recursos entre el Nortey e Sur, segun el cual, por ejemplo, e habitante
promedio del norte utiliza anualmente 5,101 kilogramos de petr6leo (o un
equivalente energético), y su contraparte del Sur en paises de bajos ingresos
consume anual mente Unicamente 338 kilogramos (World Bank, 1994). Ademas,
apenas una quinta parte de la poblacion mundial consume el 70 por ciento de
todos los productos energéticos, el 80 por ciento de sus productos forestales y el
75 por ciento de todos |os metales.

Las comparaciones cuantitativas suministran indicaciones Gtiles de los niveles
dedesigualdad social entre el Nortey & Sur. Sin embargo, € andlisis cuantitativo
por si solo no contemplala gamatotal de disparidades entre estas dos partes del
mundo, pues no refleja, entre otros puntos, las diferencias en su (in) capacidad
para influir sobre los asuntos econémicos y politicos del mundo. Este punto se
pone de relieve draméticamente en & prondstico de que entre los afios 2000-2005
el mundo en desarrollo contribuird en mas del 50 por ciento de la produccion
mundial anual (Stedman, 1995; p. 30). No obstante, la actual distribucién de la
riqueza y los arreglos para la toma de decisiones sobre asuntos econémicos
internacionales, no reflejan de manera alguna la creciente contribucién de los
paisesdel Sur, asi como tampoco sus urgentes necesi dades econémicasy sociales.
Serequiere deungiro fundamental en ladistribucién de recursosy oportunidades
y las tambi én crecientes fuentes de inestabilidad social. 1s

El tercer cambio fundamental se refiere a dar atencion al incremento delaspresiones
gue las poblaciones en aumento gercen sobre los recursos naturales y las capacidades
productivas desus respectivos paises. Las tasas de crecimiento poblacional de hasta
3 por ciento anual simplemente sobrepasan las tasas de crecimiento econémico
de muchos paises, condenando a las crecientes poblaciones a niveles de vida
cada vez mas deprimidos. En vista de esta realidad, se requiere de un esfuerzo
mucho mas abarcador parabrindar alas mujeresel poder de controlar suspropias
vidasy aprovechar los beneficios que puedan derivar delos servicios educativos
y de salud, los recursos productivos y las oportunidades. Ademas, los paises
deben movilizarse paraimplantar estrategias adaptativas que eviten gjercer una
presion excesiva sobrela capacidad productivadelos terrenos agricol as, asi como
otras consecuencias.

ros Stedman, Pamela. Setting anew mandate for the Bretton Woods I nstitutions: Meeting the chaliengc« of sustainable
development in achanging global economy. Washington, O.e.: World Wide Fund for Nature-International. 1995 pag.19.
197 United Nations OeveJopment Programme, 1992; pago 36

s \World Comisién of Environment and Development, 1987; pp. 50-51.
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Hoy en dia no existen mecanismos operacionales, ni tampoco la voluntad
politica para crear tales mecanismos y promover la sustentabilidad a nivel
global. De hecho, € sistema econémico en constante cambio, la actual
estrategia de desarrollo y la ideologia han generado consistentemente
resultados contrarios a estostresrequisitos parael desarrollo sustentable. Poca
es la esperanza que puede derivarse de la respuesta un tanto cinica, en €
sentido de que debera esperase hasta que los impactos de la actual estrategia
de desarrollo -incluyendo un deterioro ambiental mas severo, desigualdades
sociales insostenibles y hacinamiento demogréafico- se manifiesten
dramaticamente, antes de que la reestructuracion ecol 6gica de nuestro sistema
econdmico encuentre una audiencia més atenta.

3. Politicade ajuste en el contexto del desarrollo sustentable

Existe otro vinculo entreel desarrollo sustentabley €l ajuste estructural, € cual
se debe considerar. En tal sentido, las declaraciones conceptuales y estrategias
del BM son importantes, ya que dicha institucion ha desempefiado y continta
desempefiando un papel en la configuracion, instrumentacién y coordinacion
del proceso de ajuste en docenas de paises "emergentes" con los siguientes
elementos:
e Promocién de crecimiento orientado hacia fuera;
« Expansién del papel del sector privado como la fuerza impulsora del
proceso de crecimiento;
.. Eliminacién de las barreras ala entrada de capital internacional;
e Disminucién del papel econémico del Estado;
e Eliminacion de las regulaciones y reestructuracion de los mercados
laborales internos.

Con base en la declaracion del manual operacional del Banco Mundial de 1992,
los programas de gjuste estructural no han pretendido, ni tampoco han tenido
como objetivo especifico, estimular reformas conducentes a OS a nivel
internacional. Por ejemplo, tales programas no estaban destinados a reforzar la
sustentabilidad de la biésfera, reducir los niveles de consumo de recursos
naturales, mejorar el desempefio de las funciones de absorcién global, ni tampoco
areconstruir lainfraestructura ambiental del planeta.

Mas aln, € objetivo de los programas de gjuste no esta dirigido a resolver las
desigualdades entre € Norte 'y el Sur. Los programas de reestructuracion
econémicano han buscado cambiar los patrones basi cos de consumo o uso de los
recursos naturales por parte de paises industrializados y en desarrollo. Los
creadoresde los programas de ajustes no fijaron metas concebidas paramodificar
los términos de intercambio entre €l Nortey el Sur, ni tampoco paracambiar las
condiciones bajo las cuales los paises en desarrollo obtendrian acceso a los
mercadosdel Norte. Tampoco era laintencion redistribuir los activos productivos
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olariquezadelas nacionesricas alas naciones pobres a través de programas de
reestructuracion econémica.

Cond transcurso de los afos, el BM ha matizado en dosformas €l objetivo basico
del otorgamiento de préstamos conbase en laimplantacién de ajustes. Laprimera
fueincorporando al objetivo de crecimiento el término" sostenido" o "sustentable"
como calificativo. Esto ocurrié ainicios de los noventa con la divulgacion por
parte del BM de una evaluacion de los programas de ajuste en la publicacion
Adjustment Lending Policieslar Sustainable Growth. No solo se asigné significado
al término" crecimiento sustentable" dentro del titulo de dicha publicacion, sino
que emergieron diferencias a la sustentabilidad en muchas expresiones,
incluyendo" gjuste sostenido", "reducciones sustentables en el déficit del sector
publico". No obstante, esasreferencias no establecian unavinculacion conceptual
directa respecto a marco de trabajo del desarrollo sustentable que evolucion6
durante la década de los ochentay en € que concordaron los gobiernos en la
Conferencia de Rio, en 1992.

Fue en 1992 cuando €l BM dio un segundo matiz a sus declaraciones sobre los
objetivos del otorgamiento de préstamos sobre la base de ajustes estructural es.
Segunloindicado en The Tirad Report on Adjustment Lending, las politicasde ajuste
estan disefiadas para "dirigir la economia hacia un nuevo curso de crecimiento
sustentabley dereduccién de lapobreza"' (World Bank 1992 a). Parala década de
los noventase hizo evidente quelas protestas del publico referidas alos impactos
negativos de los ajustes estructural es sobre los sectores mas vulnerables de las
sociedades sometidas a ajuste no habrian de desaparecer. Ademas de tener un
carécter duradero, los impactos negativos amenazaban la viabilidad de los
programas de reforma econdmica y la cohesion social, particularmente en los
paises de bajos ingresos. Enfrentada a creciente descontento del publicoy alas
reconocidas dificultades para aliviar la pobreza, la gerencia principal del BM
elevdé nuevamente el objetivo de reduccién de la pobreza a nivel de objetivo
principal (Preston-Wolfenshn, 1995).

4. Globalizadén y gestién publica

En diversosforos existe cierto consenso sobre laideade quela actividad econdmica
estd en proceso de globalizacion; sin embargo, no existe tal consenso cuando se
necesita determinar qué quiere decir esto en lapréacticay s € impacto que tenga
enlasociedad y en el ambiente serabueno o seramalo."?

Se ha Ilegado a la conclusién de que la globalizacién es un proceso mediante €l
cual los mercados, la tecnologia y las comunicaciones adquieren caracteristicas

19 | aOrganizacion paralaCooperaciony el Desarrollo Econémicos (OCDE). la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), la Comisién para el Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas (eSD) son algunos de los foros
internacionales donde se discute el impacto de la globalizacién sobre el medio.
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globales en contraposicion con caracteristicas locales o nacionales. ¢Esto qué
quieredecir?, por € lado de los mercados, las caracteristicas quelos hacen global es
son: estructuras mas profundas, esto es, mayor especializacion enla produccién,
y mas amplitud, mayor nimero de participantes dentro del mercado; en cuanto
a la tecnologia, la caracteristica global radica en la rapidez con que se logran
avances y, ain mas, la rapidez con que estos se difunden; finalmente, las
comunicaciones globales son €l resultado de lo que se ha |lamado la revolucién
de lainformacion, en que los costos de esquivar las barreras de la distancia han
seguido una fuerte tendencia a la baja. Por medio de computadoras cada vez
mas poderosas, |os servicios de telecomunicacion, a través de satélite e Internet,
entre otros, han logrado poner en contacto instantaneo a personas en los Ultimos
confines de la Tierra

Paraanalizar los impactos quelos procesos de globalizacién tienen sobre el medio,
Belausteguigoitiarecomienda apuntar primero alos efectos que la globalizacién
tiene sobre la actividad econémica. Para esto se ha propuesto una metodologia
que separalos diferentesimpactos, seginlaescalay laestructuradela actividad
econOmica, asi como los efectos tecnoldgicos y sobre los productos.uo En este
sentido se vislumbran los siguientesimpactos posibles:

Escala de la actividad econdmica. Debido a nuevo alcance de los mercados; es
decir, su mayor "amplitud" y "profundidad", es muy posible que la produccién
anivel mundial se eleve. Esto es, un mayor crecimiento econémico se traduce en
una mayor escala de la actividad econémica.

Estructura de la actividad econdmica. Debido a la nueva estructura de los
mercados es previsible que genere un cambio en la composicidn y la ubicacion
de la produccién. Es decir, la canasta de bienes que actualmente se producen en
alguna regién, al incorporarse esta regién a proceso de globalizacién, puede
cambiar y algunos bienes se produciran en otras regiones. Tales cambios
seguramente se daran siguiendo € raciocinio de las ventajas comparativas, en
otras palabras, |os bienes seran producidos por quienes lo hagan mejor y amenor
costo.

Efectos tecnolégicos. La mayor y mejor difusion de avances tecnol 6gicos se
traducird en una mayor produccién de bienes con menor uso de insumas, es
decir, mayor eficiencia

Productos. La globalizaciéon, mediante sus efectos integrados a nivel de
comunicaciones, y utilizando como instrumento € mercado ampliado y
profundizado, seguramente tendra un efecto sobre las preferencias de los
consumidores. Si bien no se ha dilucidado, de maneraclara, latendenciaque este

10 aECD, aECD Proceedings, Globalisation and Environment, Prelirninary Perspectives, Paris, 1997.
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cambio podria observar, razonablemente se espera una homogeneizacion de las
preferenciasy, por ende, los productos ofrecidos.

Es importante sefialar que los impactos arriba descritos se vislumbran como
posibles anivel dela actividad econdmicamundial. Los impactos del proceso de
globalizacién sobreregiones o paises especificos; asi como sobreindustriasy giros
especificos, pueden ser muy diferentes.

Algunas hipétesis sobre la relacion entre globalizacion y medio. Si se tienen en
cuentalos posiblesimpactos que € proceso de globalizacion pueden tener sobre
la actividad econémica mundial, se pueden inferir algunos efectos posibles de
esta actividad sobre e ambiente:

« Una mayor escala en la actividad econdmica, a tomar en cuenta que
todo lo demds quede tal como est4, significa un mayor uso derecursosy,
por ende, potencial mente mayor degradacion.

* En cuanto a la estructura, una redefinicion de ésta, con base en el uso
mas amplio de'l as ventajas comparativas, se podra traducir en un uso
mas eficiente de los recursos naturales en la produccion.

« Por lo querespectaal avance tecnoldgico es claro que unamayor eficiencia
productiva quiere decir un mejor aprovechamiento de los recursosy la
generacion de menores desperdicios.

* Los cambios en las preferencias de los consumidores podrian,
razonablemente, estar guiados por unamayor concienciaambiental. Esto
se puede traducir en un mayor uso y difusion de productos verdes o
ambiental mente amigables.

Enun primer andlisis, seeval lanlos efectos posibles de |os cambiosenlaactividad
econdmica, debidos al proceso de globalizacion, sobre el medio. Es asi probable,
guelamayor degradaci6n causadapor unaelevada escalapueda ser contrapuesta
con las mejoras ambiental es debidas al avance tecnolgico y a uso mas eficiente
de las ventajas comparativas, asi ¢omo el avance en las preferencias de los
consumidores.

A grandes rasgos, estos podrian ser los efectos esperados del proceso de
globalizacion sobre e ambiente. Empero debe considerarse que € tema es adn
nuevo en la agenda mundial; y, por tanto, también polémico. En diversos foros
setrabajaparaentender, de maneramascabal, |os efectos reales de esta interaccion;
asi como sus implicaciones de paliticas gubernamenialest"

Algunos temas de discusion anivel de paliticas gubernamentales, reconocen que si
los efectos arribamencionados fueran los que realmente se dieran sobre el medio,
dentro del proceso de globalizacion; y que el balance fuera, afinal de cuentas

m BelausteguigoitiaJuan Carlos. Destruccion del habitat. Editorial PUMA-UNAM, México. 1998
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positivo, existirian ain algunos retos desde €l punto de vista de las politicas
ambientales que se deben atacar. El siguiente es un recuento de ellos sin la
intencién de proponer soluciones:

En primer lugar se reconoce ampliamente que € papel del gobierno, como
disefiador de politicas y su aplicacion, sera redefinido por € proceso de
globalizacion.l" Esto es, losrequerimientosde un mundo en mayor interacciony
con fronteras cada vez menos relevantes, hacen peligrar la manera en que los
gobiernos del mundo han manejado la toma de decisiones en diversos rubros;
entreellos no escapa d ambiental. Lo anterior incluye desde su capacidad para
recaudar impuestos y su efectividad al manegjar la politica fiscal y monetaria,
hasta los nuevos retos de problemas ambientales de caracter transfronterizo e
internacional. Es, en este Ultimo punto, en & que la manera en que los distintos
gobiernos del mundo atacaran los problemas ambientales que escapan a su
jurisdiccién, en donde se centrard mucha de la discusion entre € proceso de
globalizaciény su relacién con € medio.

Otro punto de conflicto es el de lacompetitividad. En este sentido se han expresado
preocupaciones, no bien fundadas, de que los flujos de inversiony de comercio
en un mundo globalizado pueden seguir rutas hacia regiones con regulaciones
ambientales mas laxas. El corolario que sigue a estas preocupaciones va en €
sentido de que las politicas ambientales, a nivel mundial, seguirédn lo que se ha
Ilamado Race to the Bottomi'? es decir, una dindmica hacia menor proteccion
ambiental .

Relacionadaconel anterior, existelapreocupacién, también poco fundamentada,
de que puede haber enclaves de bgja regulacion ambiental que provocaran la
huidade inversién delugares, con ata regulacion ambiental, haciaestos enclaves.
Esta es la teoria de las zonasfrancas decontaminacion. 114

En e contexto de un orden globalizado, no se pueden|levar acabo muchasde las
funciones tradicionales de la responsabilidad y actividad estatales (defensa,
politica ambiental, comunicaciones y administracion), sin recurrir a diversas
formas de cooperacién con otros Estados y otros actores no estatales del ambito
internacional.

El resultado de todo esto se ha expresado en un vasto crecimiento de organi-
zaciones, acuerdos comercial ese institucional es que han sentado |lasbases de un
nuevo orden internacional cuya globalizacion implica, entre otras cosas, procesos
de toma de decisones multiburocraticas, nuevas formas de integracién entre los

12 Ver diversas publicaciones de autores como Dan Esty,Herman Daly y Patrick Low; asi como articulos en la
prensa especializada como The Economid (Articulo "The Future of the State", sept. 20, vol. 344 no. 8035).

3 Carrera hasta el fondo

¢ Pollution Havens
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Estados, y politicasi mpul sadas por agencias, empresas, organizacionesy fuerzas
transnacionales. Todo lo cual genera a su vez, un contexto en e cual se vuelve
imperiosa la redefinicién de las funciones y capacidades de los Estados.

Por ultimo, €l problema de las externalidades econémicas en la contaminacién
internacional de un orden globalizado, replantea la forma en que puedan
establ ecerse mecanismos de control para la politica ambiental de un Estado. En
el caso de las relaciones de México con Estados Unidos, los acuerdos bilaterales
parareducir los niveles de contaminacion en su franja fronteriza, son un primer
paso en esa direccioén.

En este contexto globalizacidll, significa un complejo proceso caracterizado tanto
por laexpansion planetariade las actividades econdémicas, industrial es, politicas
y de comunicacién transnacional, como por la intensificacién de los niveles de
interaccion entre los Gobiernos y sociedades que configuran la estructura
internacional .!" reconociendo diferenciasy responsabilidadescon el fin de atender
problemas ambiental es de carécter transfronterizo y mundial.

Ambito Nacional

Frente a un rico debate mundial en el que se contemplan diagnésticos y se
confrontan proposiciones, en € que intervienen instituciones internacionales,
delegaciones oficiales, organizaciones no gubernamentalesy foros académicos.
Para incorporar elementos considerados como ambientales dentro de un nuevo
esquema de administracion publica.

En el caso de México, nuestro gobierno se enfrenta a la urgencia de ofrecer a la
mayoriade la poblacién condiciones de vida adecuadas. Lacrisis retrasé maslas
expectativas y aspiraciones por acceder a mejores niveles de desarrollo, y ahora
reaparecen condiciones que de ser bien aprovechadas permitiran avances, para
lo cual se propone en este apartado unalinea de accién basada en laintegracién
de politicas y coordinacion institucional, asi como un mecanismo de transicion
de laadministraciénpublicaal desarrollo sustentableteniendo comoinstrumentos
béasicos a la Gestion Ambiental Municipal, la creacién de la Comisién Nacional
para e Desarrollo Sustentable (CNDS) para la elaboracién de la Agenda 21
Mexicanay como vinculo conla Comisién de las Naciones Unidas parael Medio
Ambientey el Desarrollo (CNUMAD) y laaplicacion efectiva de los Indicadores
de sustentabilidad parala toma de decisiones en asuntos de Estado.

us Gil Villegas Francisco. La politicade proteccion ni medioambiente en México durante el gobierno de CarlosSalinas De
Curtari. En "Medio ambiente, problemas...” op cit.
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5. Integracién de politicas e indicadores de sustentabilidad

Laestrategia paralasustentabilidad se construye con base en un gradual proceso de
integracion de politicas que conllevaacci onesde cambio institucional en varios planos.

» Integracionde las politicas de los subsectores que hoy estan coordinados
y dirigidos bajo los ambitos de atribuciones y responsabilidades de la
Semarnat con un mayor enfoque hacia el desarrollo.

e Construccion de espacios de coordinacion entre los sectores de la
administracion publica federal, a través de convenios, articulacién de
programas y politicas, con € objetivo de incorporar enfoques y
condicionantes de sustentabilidad en los procesos de planeaciony en las
politicas relevantes.

« Una mejor y mayor coordinacién entre gobiernos federal, estatales y
municipales que significa sobre todo, una mejor cooperacién y mejor
distribucion de unagestion ambiental integral, eficientey descentralizada
parael desarrollo sustentable.

En una perspectiva de este género, es evidente que el camino que debe recorrer
la administracion publica es necesariamente largo. El sector publico debera ser
eficientey sensiblealas demandas de lasociedad civil, y €l sistemapolitico habra
de ser mas abierto y debera adquirir verdadero compromiso con los procesos
democréticos. Los mecanismosredistributivosy otrosdestinados acrear las redes
bésicas de proteccion social tendran que ser transparentesy eficaces. Serequiere
sin demora un periodo de concientizacion sobre lo que es y 1o que no es €
desarrollo sustentable, asi como incrementar la capacidad cientificay tecnol dgica.
Esindispensablefomentar |a capacidad empresarial enlo técnico, lo financieroy
con respecto alagestién ambiental. El volumeny el uso de lainformacion tendran
que generalizarsey ser accesibles.

5.1 Politica econdmico-ambiental

México inicia otra etapa que podria consolidar una politica ambiental efectiva,
que, sin abandonar la estrategia regulatoria, puede introducir cambios en la
politica econémica para estimular € desarrollo sustentable.

Esclaro que el desarrollo sustentableno esun asunto sélo de economiani de eco-
logia, involucra ademas aspectos politicos, sociales, educativosy culturales. No
obstante, en el terreno econémico priva un principio de validez universal, € de
la asignacion optima de los recursos reales. De ahi que por su alcance y gene-
ralidad, los cambios de politica econémica tienen mucho por hacer en busca de
la sustentabilidad.!"

us de Grarnrnont Hubert, C.,et a. (coord.). La sociedad rural mexicana frente alnllevo milenio. Edil. Plaza y Valdés.
México, 1996
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Existen experiencias suficientes paraintroducir reformas en la politicaeconémica
orientadasainducir unuso maseficientedelos recursos, y apropiciar unsistema
de precios que reordene, asi sea a largo plazo, las sefiales basicas para la
producciény e consumo.

Lasolaestrategiaeconémicano bastaria parallegar a unasituacién dedesarrollo
sustentable, o cerca de ella, pero tampoco puede prescindirse de una estrategia
econdmica eficaz y sistémica que tenga en cuenta, ademas, todas las variables
gue no son rigurosamente econémicas. Una transformacién, tan trascendente
como la que entrafia el proceso necesario para alcanzar la meta del desarrollo
sustentabley equitativo, requiere de mecanismos institucionales, tanto aniveles
internacional es como nacionales.

511 El PIB

El PIB no mide el verdadero ingresoy las variaciones en los activos naturales. Se
trata de los costos de proteccion del medio ambiente (MA), asi como la
degradaciony reduccién de los recursos natural es. El ingreso debe ser un ingreso
sustentable, es decir, debe pensarse como la cantidad maxima que puede ser
consumidaen un periodo dado, sin reducir la cantidad de un consumo posible a
futuro. Este concepto incluye no solo los ingresos presentes, sino los cambios en
los activos (docks o acervos): las ganancias de capital incrementan el ingreso,
mientras que las pérdidas lo reducen. Es decir, degradacion y reduccion del
"capital natural" implica una resta neta del PIB.

Un gobierno prudente, nos recuerda América Saldivar, debe conocer la cantidad
maxima que un pais puede consumir sin provocar un empobrecimiento ocasional
a futuro. De ahi que los ajustes en la medicion de las cuentas nacionales son
necesarios, pues hoy en diano se consideran los |lamados gastos de proteccion o
remedial es paradefender y restaurar el medio ambiente, asi como la degradacién
y extincién delos recursos naturales (RN).

Estos ultimos costos por deterioro del medio ambiente (MA) y asignaciones o
costos por degradacién de los recursos naturales (ingreso futuro perdido en €
periodo) son tratados -dice- como uningreso generado, siendo que, por €l contrario,
deben ser restadosal PIB,ya quedisminuyené bienestar humanoy lariquezanatural.
Por su parte, los gastos de proteccion al ambiente de la actividad econémica nociva
o0 perniciosadeben ser sumados, paraasi obtener el Producto Interno Neto Ecolégico
(PINE). Los gastos deproteccion (CP) pueden ser grandes o pequefios, dependiendo
de lasfronteras de su accion. Aqui se consideranlos CP contralos efectosindeseables
colaterales de laproducciény el consumo (contaminacion). Ch. Leipter del Instituto
Internacional del MA y sociedad de Berlin, enumeralos siguientes costos que pueden
ser incluidos como GF, € siguiente listado es de alguna manera arbitrario y no es
exhaustivo ni mutuamente excluyente:
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Los inducidos por la sobreexplotacién de los RN y € MA, durante €
crecimiento econémico, incluyendo la compensacién por dafios a MA.

Los inducidos por la concentracion espacial, centralizacion de la
produccidny la urbanizacién, tales como los costos crecientes en medios
de transporte, vivienday recreacion.

Los inducidos por los riesgos crecientes generados por la sociedad
industrial: proteccion contra € crimen, accidentes de transporte y de
trabajo, sabotajesy las fallas técnicas.

Los inducidos por los efectos negativos colaterales del transporte
automotriz; accidentes de trafico, reparacion y gastos médicos.

Saldivar propone que un enfoque conceptual mente distinto debe hacerse €l
considerar los recursos tales como el agua, el suelo, € aire, y otroscomo” capital
natural” (CN) es decir, cuando dicho capital se agota o degrada debe incluirse
como consumo o gasto (un egreso, de alguna maneraindeseable o inevitable) a
medir €l ingreso nacional independientemente de que €l costo de proteccion o
GP se haya efectuado pararemediar o restaurar a capital natural. Las diferencias
entreel GPred y ladepreciacion del CN deberan reflejarse al nivel del Producto
Interno Neto.

Producto Interno Bruto
menos
Depreciacion de los activos econémicos producidos
igual
Producto Interno Neto
menos
Costo de agotamiento y degradacion de los activos economicos y ambiental es
producidos
mas
Gastos de proteccién ambiental
igual
Producto I nterno Ecol 6gico

Independientemente del nivel aque deben ser tratados el eN y el MA, la mayor
dificultad es calcular €l nivel de los bienesy servicios ambientales, asi como los
dafios causados por su uso.

Recientemente el Banco Mundial dio a conocer un nuevo sistema de medicion
que busca €l grado de riqueza de un pais con base en la asignacion de ciertos
valores para recursos naturales, inversores de capital y productividad en lugar
de concentrarse simplemente en su produccidn econémica anual, como se hace
de manera convencional.
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Asi, 29 paises concentran 80 de las riquezas mundiales en recursos natural es,
tierra, agua, madera y minerales asi como sus recursos humanos. Al resto, 163
paises, le corresponde 20 por ciento.

De tal suerte, lariquezase mideno solo considerando los flujos econdmicos, sino
también sus activos en recursos naturales fisicos y humanos. Se trata de un
indicador tridimensional utilizado hasta ahora para reflejar riqueza y potencial
econdmicos. Si bien este indicador de riqgueza no mide todavia el bienestar en
términos de desarrollo humano y de calidad de vida, ya que €llo tiene que ver
con el problemade distribuciénde lamismay de los recursos, también en términos
intra e intergeneracional es.

El reporte establece quelos 63 paisesen desarrollo catal ogados como exportadores
dematerias primas, cuentan con 4.6 por ciento del total delariquezamundial; 44
por ciento dela mismaprocede de su capital natural, 36 por ciento de susrecursos
humanosy 20 por ciento de su capital productivo.m

Costosambientales. Los instrumentos econdmicos pueden requerir, para su plena
eficacia y eficiencia, valuar costos ambientales como premisa para la
internalizacién, o bien, pueden operar a partir de umbrales, arrojando como
resultado precios queincorporen plenamente costossociales. De ahi laimportancia
de adoptar y aplicar metodologias de evaluacion econémica para el ambiente,
que se han utilizado con cierto éxito en otros paises, asi como desarrollar otras
nuevas.

Los instrumentos econdmicos presentan ventajas que los hacen atractivos e
indispensables en la confeccidn de politicas en materia ambiental :

e Permiten cumplir con objetivos ambiental es a un costo social minimo.

» Danflexibilidad alos agentes econémicos en la toma de decisiones.

« Reconocen y aprovechan las diferentes estructuras de costos
incremental es que enfrentan distintas empresas, procesos y tecnologias.

e Promueven la innovacion tecnoldgica y la minimizacién de impactos
ambientales.

e Pueden significar un mecanismo automético para el financiamiento de
lainfraestructura, operacion de sistemasy manejo de recursos comunes
ambientales.

» Pueden generar, ingresos fiscales que apoyen programas de proteccion
ambiental.

» Generalmente, implican bajos costos administrativos o de transaccion,
aprovechando las instituciones existentes, sin lanecesidad de crear nuevas
burocracias.

w7 Saldivar, Américo. Op dI
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e Permiten compatibilizar objetivos de politica econdmica con objetivos
de politicaambiental.

e Puede ser un mecanismo indispensable para llevar a cabo un manejo
eficiente de recursos comunes ambiental es.

En un marco de estrecha colaboracion con instituciones publicas y privadas, se
debe promover e disefio de instrumentos econdmicos, que apoyen y
complementen la regulacion ambiental, tales como:

* Impuestosy derechos ambientales.

* Mercados de derechos transferibles.

e Sobreprecios para generar fondos en fideicomiso.

e Sistemas de depdsito-reembol so.

e Fianzasy seguros.

» Derechos de uso derecursos e infraestructura.

* Contratos privados.

« Licitaciones en € sector publico.

e Derechos de propiedad.

» Concesiones.

Al parecer, de manera conjuntacon la Secretaria de Hacienday Crédito Publico
(SHCP), la SEMARNAT esta promoviendo la elaboracién de una agenda en la
que se consideren propuestas relacionadas con este tipo de instrumentos.
Igual mente, con la Secretaria de Economia se debera promover la inclusion de
criterios ambientales para e disefio de instrumentos que fomenten la
competitividad internacional dela planta productivanacional.!"

Es posible concluir que la distribucién de la riqueza per capita y € acceso a
satisfactores sociales no son resultado automético del crecimiento econémico,
expresado en el PIB nacional. Sedebeir masalla del crecimiento econémico ensi,
de la obsesiva prosecucién de una estabilidad en la inflacién, e tipo de cambio,
el déficit y otrosindicadores macroecondémicos; necesitamos promover politicas
que permitandistribuir equitativamenteel acceso tantoa dinamismo econémico-
ambiental como a sus beneficios.

5.1.2 Politicaenergética

No obstante, los rel evantesavancesrelacionados conla producciény el-suministro
de energia son todavia altamente contaminantes y tienen un alto impacto
ambiental. Lo anterior, envirtud de queexisteninerciasde producci dnmeramente
extractivas que impiden la vinculacién de la vertiente econémica -hasta ahora
favorecidaenel disefio depoliticasdel sector- conlas vertientessocial y ambiental
del desarrollo sustentable.

n. Enkerlin, Ernesto, et al. Ciencia ambiental y desarrollo sostenible. Edit. International THOM SON, México, 1999
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Las restricciones ambiental es en todo el mundo haran cada dia mas dificil el uso
de combustibles fésiles para la satisfaccion de las crecientes necesidades
energéticas de la poblacién mundial. La graninterrogante es si la tecnologia del
siglo XXI ser& capaz de sustituir € petrdleo y sus derivados como fuentes
energéticas de la humanidad.

Segun €l investigador Jorge Gutiérrez Vera, los actuales avances en materia de
investigacién y desarrollo respecto de las fuentes renovables de energia estan
muy lgjos de garantizar la oferta energética mundial de la presente centuria.

Es de suponerse que en México, como en paises cuya economia es altamente
dependiente del petréleo, a agotarse este recurso, se pudieran confrontar serios
problemas de desempleo, pobreza, delincuencia, hambrunay que eventual mente,
degeneren en conflictos méas graves.

Conviene destacar que en México existen cerca de 80,000 pequefias comunidades
rurales de menos de 1,000 habitantes que carecen de energia eléctrica, donde
habitan cerca de seis millones de mexicanos. Estos pequefios poblados se localizan
en las partes altas de las serranias, susvias de acceso en la mayoria de los casos
no permitenlaentradadevehiculos automotoresy ademas|a ubicacion geogréafica
de las casas dentro de la poblacién es sumamente dispersa, lo cual dificultay
encarece las redes de distribucion de energia el éctrica convencional es.

Esimportante fortalecer € desarrollo de modelos auténomos e independientes
para proporcionar energia eléctrica a las comunidades rurales, para lo cual
conviene apoyar una intensa labor de investigacion sobre las tecnologias méas
adecuadas para la solucion del problema.

Lafilosofiay estrategiade los programasde electrificacionrural en México debera
basarse en los siguientes aspectos:
Dar alos habitantes de las comunidadesrurales unamejor formade vida,
ya que con electricidad podra tener acceso a otros importantes
satisfactores, como agua potable, entretenimiento, educacion,
comunicaciény seguridad social.
Evitar la migracion de los campesinos alas grandes ciudades ya que por
su escasa preparaci on no podran acceder al mercado detrabajoy severan
obligados a formar cinturones de pobreza en los principales nicleos
urbanos del pais; se estableceran en terrenos que no les pertenecen,
creando problemas sociopoliticos a las autoridades y pasaran a formar
parte de quienes se encuentran subempledos o en laeconomiainformal.
Con energia el éctrica en sus domicilios, los campesinos podran trabajar,
estudiar o divertirse durante las horas de la noche.
Con los satisfactores que se desprenden de la energia eléctrica los
campesinos podran ser arraigados en sus comunidades y se podran
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dedicar a cultivodegranosy vegetal es paraautoconsumo y paravender
a otras personas de la mismacomunidad o de otras cercanas.

Se podran iniciar pequefios talleres artesanal es con maquinas de coser
el éctricas, molinos de alimento para ganado, alimentacion a pequefios
motores para bombeo de aguas superficiales, invernaderos paracultivo
de flor, etcétera, lo cual indudablemente reactivara la economia de la
comunidad.

En vistadelo anterior, € papel que en e muy corto plazo deberan desempefiar
los programas de ahorro, conservaciény uso eficiente de energéticos, asi como el
desarrollo de las fuentes de energia renovable serade vital importancia para €l
sano desarrollo del pais.

Unapreguntaobligadaseria: (Qué otrasalternativastienelahumanidad parala
satisfaccion de sus necesidades energéticas en e siglo XXI?Larespuestaes:. las
fuentes renovables de energia, entre las que podemos citar: la energia solar
fotovoltaica y térmica; la energia edlica; la biomasa; la micro hidroel ectricidad:
las estaciones de rebombeo; € almacenamiento de energia en los campos
magnéticos de bobinas; las celdas de combustible; la energia mareomotriz.

Los carburos de hidrégeno son recursos naturales no renovablesy se estima que
las reservas probadas mundial mente satisfaceran las necesidades energéticas de
la poblacion mundial durante los préximos 60 afios.

Es urgente despertar una conciencia nacional para encontrar nuevas formas de
energiaque no dafien el ecosistemadel cual dependemosparala subsistenciade
la especie humana.!”

5.1.3 Politicade Turismo

No obstante que se ha iniciado e trabajo intersectorial para la promocién de
criteriosambiental esenlas obrasde infraestructuraparalaprestacion de servicios
turisticos, el cuidado del medio ambiente se haincorporado mascomo un discurso
parapromocionar laindustria turistica-ante un mercado cada vez mas exigente
en términos de disfrute de paisajes pristinos- que como un factor que regule y
dimensioneal sector. Sinembargo, prevalecelainerciadeprivilegiar lageneracion
de recursos a través del desarrollo de megaproyectos turisticos asociados a
desarrollos inmobiliariosy a turismo masivo que no consideran como gjes de
planeacion la fragilidad de los ecosistemas y la disponibilidad de recursos
naturales.

11 Gutiérrez Vera, Jorge. Energia renovable enel sigloXXI. Edil. Camara de Senadores. México, 2002
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Conforme a Caodigo Etico Mundial para e Turismo, aprobado por la OMT, €
cual ofrece un marco de referencia para € desarrollo sustentable del turismo
mundial, se debe fomentar € desarrollo regional y comunitario a través del
impulso a productos de ecoturismo dentro de un marco de sustentabilidad y
competitividad. Su importanciaes decisiva para:
Proveer empleo alternativo y oportunidades de ingresos para las
comunidades locales, asi como,
Incrementar la concienciade laconservaciondel capital natural y cultural
de lapoblaciénlocal y de los turistas.

Por otra parte, las areas natural esprotegidas (ANP), 127 decretadas con unasuperficie
de 17 millones de hectéreas, 8.5 por ciento del territorio nacional bajo un estatus de
proteccion, en su mayoriatienen gran potencial parael desarrollo del turismo dado
gue representan verdaderas instituciones y unidades bien definidas de gestion
territorial, solidainfraestructurajuridicade mango, estructurasde organizacionlocal
eficaces, alta certidumbrey mecanismosde concurrenciaentrelos diferentes ambitos
de gobierno, el sector privado y la poblaciénlocal.

Los retos del desarrollo del turismo requieren un consenso nacional amplio, con
plataformainternacional, sobrelanecesidad de que este sector sea sustentablees
decir, unaindustriaturistica que no sigadestruyendo los recursos natural es, que
restituya a las comunidades y a los auténticos duefios de esos recursos los
beneficios que les corresponde y que garantice su integridad y reposicion;
asimismo, que sea susceptible de consolidarse y expandirse en € largo plazo.

5.1.4 Politicade industriay economia

La industria reviste una enorme importancia para México. Ha sido, en gran
medida, la impulsora de la urbanizacion del pais; ha favorecido e surgimiento
de un sector de servicios que ha consolidado alas metrépolisy ciudades medias.
No obstante, ello le exige superar sus limitesy responder a los nuevos retos que 1L

plantealaaperturaexternay el nuevo contextointernacional; asi como las demanda

de la sociedad por un ambiente y una economia sanos, capaces de sostener niveles
de bienestar creciente. Delaindustriadependen, en buenamedidaloshorizontesde
la economia; industria y urbanizacion van de la mano, configurando los nuevos
escenarios econdmicos, sociales y ambiental es de la modernizacion.

Hasta 1980, practicamenteno se aplicé ningun criterio ambiental parael desarrollo
industrial; aunque habia indicios de impactos crecientes, particularmente en
términos de contaminacion atmosféricay la generacion de desechos.

Lapoliticade preciosbajosde laenergiapropicid su uso intensivo y dispendioso,

a igual que un crecimiento de la demanda energética més acelerado que € del
valor y e volumen del producto industrial.
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Tres elementoshan determinado la evolucion del sector industrial en los altimos
afnos: globalizacién creciente de la economia mundial, oportunidades y retos
derivados de los tratados de libre comercio, y la apertura comercial.

Debido a que la economia mundial depende de una base de medios naturales
gqueestadafiadade maneradramética, lareducciéndel consumoy del desperdicio
crea nuevas oportunidades para que las empresas crezcan a través de la
introduccién de procesoseficientesy bienesy serviciosde bajo impacto ambiental;
de acuerdo con & Tomorrow's Market, los mercados del futuro ayudaran a que las
empresas se asocien conlos gobiernosy lasociedad civil paratomar en cuentad
ambiente como unavariableimportante dentro de los procesos de producciény
satisfacer las necesidades basicas, mejorar las habilidades humanas, incrementar la
capacidad econdmicay dar remedio alas desigualdades. Los beneficios incluyen:
mejor desempefio financiero, reducciénen loscostos, innovaci on, retencién de bienes,
mejor productividad de los trabajadores y menores errores y defectos.

Segun Masera,"? en los Ultimos afos, la respuesta de las empresas se enfocod
inicialmente a la produccién, es decir a la reduccion de desperdicios y d
mejoramiento en el disefio de procesos y productos mediante la eficiencia
ecol6gica. M asrecientemente, las compafiias se han basado en la responsabilidad
ambiental paramejorar su reputacion o suimagen de marca, lo cual ha reflejado
unincremento enlas ventasy ha atraido capital deinversiony socioscomerciales.
Lainformacion comparativasobre el consumo de energia, programas de reciclgje
y uso moderado de material es peligrososde productos ha contribuido amodificar
el comportamiento de los consumidoresy sin duda ha ayudado a continuar con
la adopcion de politicas similares por parte de otras empresas 121

Algunosdelos resultados que se podrianinferir de las iniciativas anteriormente
sefialadas se relacionan con la aparicion de prestadores de servicios en materia
de impacto ambiental; la aparicién de las Ilamadas"empresas innovadoras" o
"empresas de base tecnoldgica" (EBT),y los "parques cientificos o tecnol 6gicos"

(pC).

Las principal es motivaciones para el desarrollo innovador se relacionan primero
con laexistenciade un mercado atractivo que no esta cubierto; en segundo lugar
conlaposibilidad dereducir costos de produccidny entercero, conlafactibilidad
de mejorar los procesos existentes en laindustria.!"

12 Masera, Diego. Hacia un consumosugtentable. op.cit.

121 CONCAMIN. Laindustriamexicana antelasnuevasexigencias ambientotes. Seminario Internacional de Economia
Ambiental. Abril, 1995.

122 Tapia Alfredo en Latrandcion hacia el desarrallo susentable. Op cit.
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Fomento a la responsabilidad industrial. En México, € impacto de las empresas
sobre el medio ambientey los recursos natural es ha sido considerable, tanto por
€l propio crecimiento de la produccidn corno por la creciente participacion delos
sectores de alto impacto ambiental.

El cuidado ambiental se ha constituido corno una fuente de mejoras del
desempefioindustrial engeneral, creando oportunidadesdeahorro y denegocios,
alavez que la imagen ambiental se ha tomado en una variable importante de
competitividad, lo que ha venido generando una serie de opciones tecnol 6gicas
y cambios de actitud por parte de las empresas y consumidores que s bien no
eliminan el impacto ambiental lo mitigan significativamente.|"

Por lo anterior, esprioritariala atencionalaindustria, por ser factor determinante
en la generacion de contaminantes, pero también como potencial motor
fundamental del desarrollo sustentable del pais.

Es recomendabl e que e modelo industrial tenga las siguientes caracteristicas:
No introduce materiales peligrosos en el are, el aguay la tierra.
Mide la prosperidad por la cantidad de capital natural que puede
aprovecharse de manera productiva.
Mide la productividad por € nimero de personas que tienen un buen
empleo.
Mide € progreso por € namero de edificios industriales que no tienen
chimeneas ni otro medio de comunicacion del ambiente.
No produce nada que requieralavigilancia de las futuras generaciones.
Celebrala abundancia de la diversidad bioldgica y cultural, ademas de
la energia solar.

Paralograr unamejor insercién delapoliticaambiental en € sector industrial, se
requiere de unareformainstitucional que abarquelaestructuralegal, los aspectos
de gestién publica, reconversion tecnol 6gica, el mejoramiento de lainformacion
disponibley el reconocimiento de la problematica industrial corno parte de los
retos del desarrollo sustentable, asimismo es necesario reconocer dentro del
sistemadepreciosy delos mercados, los costos delos recursos natural es limitados
y de la contaminacién generada; involucrar variables ambientales dentro del
funcionamiento de la micro y la macroeconomia y crear conciencia en las
poblaciones sobrelos efectos ambiental es del consumo masivo de ciertosbienes.!”

El objetivo central de la politica industrial deberia ser conformar una planta
competitiva a nivel internacional, orientada a producir bienes de alta calidad y

2 Saldivar, V. América (coord.) Delaeconomiaambiental o/ desarrollo sustentabir. Edit. Facultad de Economia-UNAM
y PUMA. México, 1998
# Provencia, Enrique. Op cit.
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mayor contenido tecnoldgico, ya que €l acceso de los productos mexicanos a
mercado exterior no puede continuar basado en las ventajas comparativas
derivadas de |la mano de obrabarata.

El proceso de industrializacion representa el aspecto mas dinamico del fendomeno
del desarrollo, de esta manera, para favorecer la modernizacion tecnoldgica se
deberan considerar apoyos fiscales alainversion en tecnologias que protegen el
medio ambiente.

Es urgente alentar la difusion y uso de normas técnicas voluntarias relativas a
ahorro de insumos basicos tales corno agua, combustible, energia, lubricantes,
adquisicion de la tecnol ogia pertinente, etcétera, o cual debe apoyarse mediante
financiamiento de la banca de desarrollo nacional. Por su parte, laregulaciony
normatividad se debe seguir g erciendo y concentrarse en actividades que puedan
causar un perjuicio publico u originar un riesgo ambiental o de salud.

Corno se puede observar, lapoliticaindustrial determinadiferentescriteriospara
apoyar laresponsabilidad ambiental y modernizacién de la plantaproductivay
conéllo contribuir a DS.

5.1.5 Politicade agricultura, ganaderiay pesca

A pesar de los avances en la elaboracion de un esquema de incentivos -con
programasdirigidosafrenar los efectos ambiental es adversos, corno € de | mpulso
a Cadenas Agroalimentarias y el Programa de Investigacion y Transferencia de
Tecnologiacorno instrumentos de fomento paralareconversiony diversificacion
productivaagricola-, esto no se ha reflejado suficientemente en un cambio de los
patrones de produccion y niveles de bienestar preval ecientes en el sector.

Sera ineludible que toda estrategia a considerarse para mejorar la agricultura,
corno lo sefialan Altieri y Nicholls, debera tender areducir la pobreza; conservar
y regenerar labase de los recursos natural es (suelo, agua, biodiversidad, etcétera);
promover laseguridad alimentariaalosniveleslocal y regional; brindar capacidad
alas comunidadesrurales paraque participen en los procesos de desarrollo; crear
alianzas institucionales que faciliten un proceso participativo y autéctono de
desarrollo; fomentar politicas agrarias que favorezcan € desarrollo agricola
sustentable.

Loimportante es recalcar que en €l desarrollo sustentable no se trata de encagjar
lacuesti6nambiental dentro de regimenes agricolas ya establ ecidos, sino de buscar
unasinergiareal entrela ecologia, la economiay las ciencias agrarias. Concretar
esta vision significara reorientar la investigacion, la ensefianza y la extensién
agricolas paraenfrentar los desafios de la gran masa de campesinos pobresy sus
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ecosistemasfrégiles, pero asegurando tambiénlasustentabilidad de laagricultura
comercial en zonas mas favorables y en areas intensivas de produccion.

Para esto serd necesario introducir una racionalidad ambiental en la agricultura
para minimizar € uso de insumos agroquimicosy transgénicos, complementar
los programas de conservacién de agua, sueloy biodiversidad, planificar €l paisaje
productivo en funcién de las potencialidades del suelo y € clima de cada
ecoregion, y potenciar e rol multifuncional de la agricultura como generadora
de ingresos, alimentosy servicios ambientalesy culturales.F'

Una estrategia de desarrollo agricola sustentable que mejore e medio ambiente
-contintan- debe estar basada en principios agroecoldgicos y en un método
participativo en el desarrollo y difusion de la tecnologia. La agroecologia es la
ciencia que se basaenlos principios ecol 6gicos parael disefioy manejo de sistemas
agricolas sustentables y de conservaciédn de recursos, y ofrece muchas ventajas
para€d desarrollo de tecnologias masfavorables parael agricultor. Laagroecologia
se erige sobre el conocimiento indigenay las tecnologias modernas selectas de
bajos insumos para diversificar la produccion. El sistema incorpora principios
biolégicos y recursos locales para e manegjo de los sistemas agricolas,
proporcionando alos pequefios agricultores una forma ambientalmente séliday
rentable de intensificar la produccion en areas marginales.

Para que beneficie alos campesinospobres, lainvestigaciony el desarrollo agricola
deberian operar sobre la base de un enfoque de abgjo hacia arriba, usando y
construyendo sobrelos recursos disponibles -lapoblacién local, sus conocimientos
y sus recursos natural es nativos-o Deben tomarse muy en serio las necesidades,
aspiracionesy circunstancias particulares de los pequefios agricultores, por medio
de métodos participativos. Esto significa que desde la perspectiva de los
agricultores pobres, las innovaciones tecnol dgi cas deben:

ahorrar insumosy reducir costos;

reducir riesgos;

expandirse hacialas tierras marginales frégiles; y

mejorar lanutricion, lasalud y € estado del medio ambiente.

Entre las caracteristicaspromisorias de |as técnicasagroecol 6gicasesta el hecho de que:
se basa en € conocimiento indigenay la racionalidad campesina;
son econémicamente viables, accesibles y estan basadas en los recursos
locales;
son sanas parael medio ambiente, sensibles desdeel punto de vistasocial
y cultural;
evitan riesgos y se adaptan alas condiciones ddl agricultor; y

us Altieri Miguel A. y Clara 1. Nicholls, "Una perspectiva agroecolégica...” En: La transicionhaciae! desarrollo
sustentable. INE-Semarnat- UAM-PNUMA. México 2002.
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mejoran la estabilidad y la productividad total de finca y no sélo de
cultivos particulares.

Hay miles de casos de productoresrurales que, en asociacion con ONG'sy otras
organizaciones, promueven sistemas agricolas y conservan |os recursos,
manteniendo altos rendimientos, y cumplen con los criterios antes mencionados.
Aumentos de SO a 100 por ciento en la produccion son bastante comunes con la
mayoria de los métodos agroecolégicos. En ocasiones, los rendimientos de los
cultivos que constituyen e sustento de los pobres -arroz, frijoles, maiz, yuca,
papa, cebada- se han multiplicado gracias a trabajo y a conocimiento locales
mas que ala compra de insumos costosos, y capitalizando sobre los procesos de
intensificaciony sinergia. Més importante tal vez que sélo los rendimientos, es
posible aumentar la produccion total en forma significativa diversificando los
sistemas agricolas, usando a maximo los recursos disponibles.

Muchas de estas iniciativas constituyen ejemplos exitosos de accion colectivay
representan lecciones valiosas de innovacion local. De hecho a pesar de la
diversidad de iniciativas alo largo de América Latina, las experiencias exitosas
comparten una serie de caracteristicas comunes metodol 6gicas. 12

incluyen la participacién social activa, sobre todo de mujeresy jévenes,

se basan en el conocimiento tradicional y los recursos locales;

usan enfoquesy principios agroecol 6gicos;

usa metodol ogias participativas en la generacion de tecnologia;

suponen la organizacién de las comunidades;

fomentan los mercados locaes; y

utilizan sistemas de microcrédito y financiamiento.

El logro de una agriculturasustentabl e depende fuertemente tanto del desarrollo
de nuevos conocimientos, como de la capacidad de lacomunidad cientifica para
presentarlos de manera entendibley aplicable alos productores, procesadoresy
al publico. Algunas estrategias:
« Desarrollar un sistemade incentivos quereconozcay premielaexcelencia
en la investigacién sobre agricultura sustentable.
« Institucionalizar € paradigma de la agricultura sustentable; desarrollar
un plan agricola estratégico para los estadosy regiones.

Fomentar coaliciones entre sociedades profesionales para encontrar un terreno
comunentreellas, y que establezcan prioridadesen lainvestigacion, que estimulen
lacreacion de revistas de investigaciéninterdisciplinarias, que realicen reuniones
entresociedadesy que organicen simposiaconjuntos sobre topicos de agricultura
sustentable.!"

"6 Altieri Miguel A.y Claral. Nicholls. Opcit.
17 Enkerlin, Ernesto, et a. Ciencia ambiental y desarrallo sostenible. Edit. International THOM SON, México, 1999.
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En un esfuerzo por conformar una politica integral, participativay federal, y
reconocer lanecesidad de incorporar alas politicasruralescriterios quefavorezcan
el desarrollo sustentable, se realiz6 en 1992 una importante reforma a art. 27
constitucional que no responde alas expectativas de sustentabilidad y es necesario
rectificar; y en 2002 se promovi6 la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Conbase en estaslineas de fomento afavor del sector rural, traducidas en normas
juridicas se proponen algunos principios que sirven de referencia paraimpul sar
una culturadesustentabilidad en laagricultura y el desarrollo rural:

- Eldesarrallo rural sin proteccién y restauracion delosrecursos base necesarios para la
produccion agropecuaria y forestal, es un proceso incompleto.  Los productores
agropecuarios siempre han tenido claridad respecto a que la perdurabilidad
en el uso de los recursos base: suelo, aguay bosque, por un lado, pero también
los recursos genéticos, por otro, eslagarantiaparaque amedianoy largo plazos,
la productividad rural se mantenga con niveles aceptables en términos de
calidad y de sustentabilidad.

- Una politica rural concriterios ambientales espositiva para el despliegue delas ventajas
competitivas del sector rural y no debe ser vista como un obgtaculo. La proteccién
ambiental y el aprovechamiento sustentable de los recursos hacen sinergias
con el desarrollo rural; es decir, las actividades de protecci6n ambiental no son
un costo parael sector rural sino que, por € contrario, representan unaventaja
que le agrega valor a la produccion rural cuando ésta tiene méas calidad
ambiental. Ejemplos:

* Uso alternativodelabiodiversidad. El productor rural se puedebeneficiar
con los convenios de largo plazo para la investigacion biotecnol égica.

» Pago por servicios ambientales. Remuneracion a productor por la
proteccidn que hace de los recursos naturales.

- Diverdficacion productiva rural. Las lineas de produccién asociadas a practicas
de manejo y uso de los recursos que provienen de las practicas ambientales,
mas que de laculturaproductivatradicional, se estan convirtiendo enunafuente
de recursos cada vez mas importante como la recuperacion de cultivos
tradicionales, o los sistemas de produccion de fauna y flora, tienen un alto
valor en los mercados internacionales.

Por lo que se refiere a la actividad pesquera, €l reto es de otra indole. En los
ultimos veinte afios las capturas en México se encuentran practicamente
estabilizadas, desde los ochenta, con un comportamiento muy parecido a dela
pescainternacional, lo cual significaque, parafines de consumo nacional tenemos
una oferta interna précticamente estancada a pesar de que, en este periodo, la
poblacién mexicana se incrementd en mas de 20 millones de habitantes. De esto
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sederivaranimplicaciones muy importantes sobre |0os recursos pesqgueros, porque
paraddjicamente hay sobreexplotacion de algunas pesquerias pero, por fortuna,
hay subexplotacion en otras que estan a la espera de un uso mas racional.

Por tanto, paralos préximos afios y enfrentados a reto de intensificar la oferta
alimentaria en nuestro pais, se tendran que buscar formas mas eficientes de
aprovechar los recursos marinos con fines alimentarios. Laactividad que masha
crecido es la acuacultura; pero el uso de recursos costeros paraestos fines es uno
de los campos en los cual es son mas evidentes las presiones ambiental es a partir
de la necesidad de incrementar la oferta, de productos pesqueros.

Lademanda de este recurso natural renovable, nos llevardinevitablemente aun
uso mas cuidadoso de los recursos costeros; que son hidraulicos, de agua dulce.
no nadamas marinos, entrecotros muchos aspectos, ya que se tratade la proteccion
alabiodiversidad biolégica marina, lo cual resulta inevitable ante la necesidad
de aplicar estrategias para una pesca responsabl e.

5.1.6 Politica de transporte

A pesar de que la contribucién del sector a desarrollo sustentable consiste en
incorporar criterios de sustentabilidad en los proyectos de infraestructuravial,
aeroportuariay transporte -, no se ha logrado el disefio de programas especificos
del sector paralaatenciénde maneravinculadaalas tres vertientesdel desarrollo
sustentable.

Prevalecen, inercias que favorecen los criterios de eficiencia y oportunidad
sectorial que no toman en cuenta la fragilidad de los ecosistemas como un
elemento prioritario enla planeaciény g ecucion de obras de infraestructura en
comunicacionesy trasportes. No se considerael impacto ambiental acumuladoy
sinérgico en ecosistemas, provocado por € conjunto de proyectos de tramos
carreteros, marinas, puertosy aeropuertos. Inclusivesejuzgaal cuidado del medio
ambiente como un obstaculo para cumplir las metas propuestas.

La evaluacion de los impactos del sector comunicacionesy transportes sobre €l
medio ambiente, ain se relaciona con € consumo de combustibles mas que con
el desarrollo de infraestructura. Por ello, se debe fortalecer € trabajo
intersecretarial para desarrollar la regulacién ambiental particularmente sobre
duetos, transporte maritimo y algunos proyectos de infraestructura para €l
transporte.

5.1.7 Politica de empleo y ambiente

Latierray los recursos naturales, han sido vistos como ilimitados y baratos..
Frente alacrisisambiental y el creciente desempleo tanto en Europa Occidental
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como enlos paises asiaticos, particularmenteen los paises en desarrollo, es tiempo
de revaluar los patrones de producciény el mercado laboral.

El Capitulo4 de laAgenda2lsefialaque: “... lacausamasimportante del deterioro
continuo del medio ambiente global son los patronesinsostenibles de produccion
y consumo, particularmente en los paises industrializados... . Y menciona que
“...lograr un desarrollo sustentabl e requerira tanto de laeficienciaen los procesos
de produccion como de los cambios en los patrones de consumo...en muchas
instancias, esto requerira de una reorientacion en los procesos de produccion
actualesy los patrones de consumo, los cuales han surgido predominantemente
de los paises desarrolladosy estan siendo imitados cadavez con mayor frecuencia
en lamayor parte del mundo, incluyendo alos paises en vias de desarrollo”.

El desarrollo tecnoldgico y la creciente movilidad del capital -e! flujo de dinero,
tecnologiay maquinas a través de las fronteras- laenergiay los material es estan
remplazando de manera constante al trabajo.

En tanto la productividad del trabajo, la producciony € crecimiento econémico
se apoyen en € consumo de grandes cantidades de combustibles fosiles, en €
uso de enormes cantidades de materiales, que generan grandes flujos deresiduos,
estamos aumentando la degradacidn ambiental. Una economia sustentabl e debe
romper la conexion entre trabajo, consumo y degradacién ambiental.

El reto para los gobiernos no es -contamina primero, limpia después- sino explotar
las oportunidades que ofrecen las tecnologias sustentables y los empleos
intensivos en mano de obra.

Reducir el consumo de combustiblesfésiles es una de las metas mas importantes
en e movimiento hacia una economia sustentable. Las empresas que realizan
esfuerzos serios por contraponerse a esto han buscado atraer €l apoyo de los
sindicatos sosteniendo que una politica energética alternativa hara que
desaparezcan empleos. Por ejemplo, e Consejo Ejecutivo de AFL-CIO (The
American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations) dio a
conocer en febrero de 1999 una declaracion que reafirmasu oposicion al Protocolo
de Kyoto, a sostener que "podria tener un efecto devastador en la economia
norteamericana yen sus trabajadores”. Pero incluso en ausencia de una politica
energética alternativa, la cantidad de empleos en muchas de estas industrias ya
esta bajando, aun cuando la produccion aumenta. Evitar o posponer una politica
ambiental responsable no harad nada para sal var estos empl eos; todo lo contrario,
puede apresurar su desaparicion.

Mientraslamineriay otrasindustrias contaminantes ofrecen oportuni dades cada

vez menores de empleo, la energia renovable y la eficiencia energética lo hacen
en e sentido contrario.
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La Comision Europea destaca que, como regla empirica, cada megawatt de
capacidadinstaladaparagenerar energiaedlica crea empl eospara 15-19personas
bajo las condiciones de mercado actuales en Europay tal vez € doble en los
paises con una intensidad laboral mayor. Corno incluye la produccioén, ventas,
instalacion, operacion y mantenimiento, ha permitido crear empleos tanto
permanentes corno eventual es.

Las compafias europeas de energia eblica son las responsables del 90 por ciento
de las ventas mundial es desde 1997y se estima que seguiran dando lugar a una
mayor cantidad de empleos. Su capacidad instalada se duplico en e 2001 corno
lo proyecté la Comisién Europea permitiéndole aumentar a 170,000-216,000
empleos, directos e indirectos.

Como laenergiaedlica, el uso de lasolar, particularmente bgjo laforma de celdas
fotovoltaicas (CF) crece répidamente. Laindustriade laenergiasolar en los E.U.A.
emplea cerca de 20,000 personas y apoya mas de 15,000 empleos indirectos en
areas diferentes corno la produccién de vidrio y acero, contratacion de trabajos
eléctricos y de plomeria, arquitectura y disefio de sistemas, baterias y
equipamiento eléctrico. La Asociacion de Industrias de Energia Solar (SEIA, por
sussiglas eninglés) sostiene que se han creado 3,800 puestos de trabajo por cada
$100 millones de ddlares en ventas de CF, 1o que se convirtié en 12,160 empl eos
deestetipoenlos E.U.A.losempleos de CF en Europa aln estan muy limitados
pero la Asociacion Europea de Industria Fotovoltaica proyecta que el disefio,
produccién, mercadeo, instalacion y mantenimiento de las CF dardn empleo
directo a 294,000 personas para e 2010.

Corno grupo, las energias renovables tienen el potencial de convertirse en una
fuente significativadeempleos. LaAsociacion Industrial Norteamericana (SEIA),
evallla que més de 350,000 empleos netos se sumaran para 2010 cantidad de
puestos de trabajo similar a la que proporcionaron las grandes compafiias
automotrices en los E.U.A.

Aunque estas experiencias se refieren alos paises industrializados, también hay
oportunidades para los paises en desarrollo. Dado € considerable potencial de
estas naciones con respecto a la energia edlica y solar, estas fuentes podrian
convertirse en importantes fuentes de creacion de empleo. Es necesario un giro
que nos aleje de los modelos de desarrollo intensivos en energiay con altos
consumos de energéticos fésiles, con menos gasto social -por € pago de deuda-
de los recursos financieros derivados del petroleo, carbony gas natural (mucho
del cual se debe importar) y promover més inversion en los sectores intensivos
en mano de obracomo son laagriculturay las industriasrurales.

Uno de los aspectos mas perturbadores de la crisis |aboral es € gran desempleo
juvenil, muy generalizado y mas elevado que el de la fuerza de trabajo global.
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Laclaveserécrear oportunidades para que los trabajadores af ectados desarrollen
nuevas competencias y darles apoyo en su cambio hacia nuevas tareas. Cuanto
mas pasa la economiade la extraccion de recursosy la producci6n en masa hacia
una de servicios y del xconocimiento”, es donde las habilidades requeridas
cambian constantemente, la capacitacion y e entrenamiento se convierten cada
vez mas en un factor de la economia en su conjunto.

Son urgentes las medidas parapromover la creacionde puestos de trabajoy crear
una base econdmica sustentable. Como los desafios de la transicion son
especial mente profundos en areas dondela explotacién forestal, lamineriay otras
industrias muy contaminantes juegan un papel econémico desproporcionado,
las politicas sectoriales necesitaran disefiar programas de asistencia para las
regiones con industrias insostenibles y en declive. Esto significa diversificar y
ampliar labase econémicay crear lainfraestructuraque puedaapoyar tal cambio.

En ta sentido los gobiernos pueden adoptar medidas que recompensen a las
empresas que creen empleos, y en particular, alas que paguenbien. Los estimulos
fiscales deben poner énfasis ya no en la productividad de los recursos sino en la
laboral -pasar de promover la extraccion de recursos a apoyar la generacion de
empleos-0

Pero lo masimportante: las politicasdeben ser proactivasen lugar de ser reactivas.
Cuanto antes se formulen las estrategias de transicién, mayores seran las
posibilidades de éxito. Como se ha sefialado, € empleo ya esta a la baja en
industrias como la mineria, la refinacion de petréleo, los servicios publicos, la
explotacion forestal, y el procesamiento primario de metales, incluso cuando la
produccién continle avanzando. El momento paraactuar es éste. Fortal ecer alos
sindicatos y construir vinculos entre empleo y ambiente pareciera ser esencial
paralas politicas de preservacion del empleo y del entorno.!"

5.1.8 Politicade medio ambiente y desarrollo

Uno de los grandes retos del desarrollo nacional esta enla capacidad del gobierno
y de la sociedad paradisefiar y aplicar programas, politicas e instrumentos que
transformen las practicas de producciény consumo pararevertir la explotacion
inadecuada de los recursos naturales y la incidencia en la calidad del medio
ambiente, que reviertan los deterioros de los ecosistemas y la destruccién y
degradacion de los recursos y promuevan el crecimiento de la economiay el
bienestar social.

La politica ambiental y de manejo de los recursos naturales debe construir una
articulacion entre estrategiasy politicas de desarrollo econémico y social con las

128 {NE. El mundo 4¢/ Trabajo, Caceta Ecol6gica. NUm. 56, México, 2000.
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de conservacion de los recursos y del medio ambiente, en todos los sectores y
programas de la Administracion Publica Federal. Asi como promover en las
entidades federativas la integracion de la perspectiva ambiental y €
reconocimiento de las capacidades de reproduccién y carga de los ecosistemas,
de los recursosy de las especies naturales en los proyectos de desarrolloy en los
cambios de uso del suelo.

El objetivo central de esta articulacion debe ser la contribucion de la politica
ambiental a desarrollo sustentable.!™

Hoy se reconoce qued desarrollo nacional no debe continuar acostadelariqueza
natural de la nacién ni de la calidad del medio ambiente, intimamente ligados,
pero tampoco es admisible, en un pais con tantas carenciasy desigual dades, una
politica ambiental conservacionista que pretendalimitar €l acceso alos recursos
naturalesy frenar e desarrollo.

Se requiere ahondar en las estrategias de contencion del deterioro del medio
ambientey los recursos natural es, fomentar una produccion cadavez maslimpia
y sustentable y asegurar que € aprovechamiento de los recursos naturales
contribuyaadisminuir las desigual dades sociales, al mejoramiento del bienestar
social y mitigacion de la pobreza.

Agua. El agua es un recurso estratégico para €l pais. De su uso adecuado,
preservacion y calidad dependen el bienestar social y e desarrollo econdmico.
Debe ser considerada como elemento determinante en el disefio de las politicas
de desarrollo nacional y regional, su distribucion y manejo, prever potenciales
conflictos socialesy publicos, principalmenteen € centroy norte del pais, donde
su disponibilidad en relacion con lademanda ha disminuido significativamente.

Los avances logrados en relacion con e uso y preservacion del agua han sido
importantes, pero laprobleméticaaresolver es de unamagnitud tal que sociedad
y gobierno deberan seguir trabajando juntosy en forma armaonicabajo objetivos
y metas claramente definidos.

Destacan dos aspectos fundamental es:
» Lanecesidad de manejar €l recurso por cuencas hidrolégicas, y
e Laimportancia de que €l usuario participe, desde la evaluacion de la
problemética prevaleciente hasta la implantacién de las acciones
necesarias pararesolverla, lo que contribuiraadar lacontinuidad que se
requiere en los programas definidos de comun acuerdo.

1 Provencio, Enrique opcit. pp 65-70.
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Palitica Forestal. La mayoria de los desastres naturales se han agravado en su
intensidad y en la magnitud de destruccion y dafios por la deforestacion. Las
acciones encaminadas aevitar la deforestaci on deberan estar intimamenteligadas
con el ordenamiento ecol6gico del territorio, con lo cual se contribuira a evitar
muchos desastres "naturales" y las cuantiosas pérdidas humanas y materiales
que éstos generan.

Especial atencion debera prestarse a las selvas de Chimalapas y La Chinantla,
Oaxaca; Los Tuxtlas, Veracruz; ZonaMaya Sur; ZonaMayaNorte, Quintana Roo;
Selva Lacandonay Marqués de Comillas, Chiapas.

Otro espacio trascendental por su riqueza biolégica es el Corredor Bioldgico
Mesoamericano. Para crear sinergias que permitan proteger la biodiversidad de
esa region, deberatrabajarse en coordinaciény en concertacion con Belicey otros
paises de América Central .P"

Lo que es un hecho es que, paralas proximas décadas, las necesi dades nacional es
derivadas de unade las areas productivasdel sector rural, como laforestal, seran
muy fuertes; lademandainternacional de productos forestales, maderables o no
maderabl es, en sus diferentes formas, viene creciendo, y , en este caso como en
los otros, la tensién seguird mas o menos la misma de los Ultimos afios.

Debido aque laindustria forestal es poco competitiva se recomienda:

- Aumentar la participacién complementaria del sector privado para €
aprovechamiento sustentable de los recursos natural es.

- Propiciar quelasociedad reconozcay asumael costo de los servicios ambiental es.

- Contribuir a mejoramiento de la calidad de vida de los campesinos que viven
enlas zonas forestal es; esto sebusca propiciar apartir de proyectos productivos
conunaexplotacionracional de los recursos de las regiones, es decir, pensando
en €l largo plazo, sin propiciar la depredacion.

En algunas regiones se promueven las plantaciones forestales comerciales, las
cuales permiten recuperar directamente areas impactadas por la deforestacion y
utilizar el potencial de los recursos sin comprometer la capacidad de los mismos,
con mayores beneficios de largo plazo. Las plantaciones significan inversionesy
reinversiones estables en beneficio, no solo del medio natural, sino también enel
bienestar de las poblaciones, y una distribucién equitativa de los beneficios.
Debido a los impactos positivos que pueden generar en los ambitos econémico,
social y ambiental, las plantaciones forestales comercial es pueden ser una de las
opciones mas solidas que coadyuven a desarrollo de México.

# Provencio, Enrique, op.cit.
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Palitica ambiental para reducir lasemisiones decontaminantes. El mejor conocimiento
de las condiciones de la contaminacién atmosférica demanda contar con
indicadores y capacidad de medicién.

Debera otorgarse méas apoyo a las autoridades estatales y municipales en €
establecimiento de estaciones de monitoreo de la calidad del aire, mediante
asesoriay donacion de equipo.

Hasta ahora, ninguno delos programas de calidad del aire del paisincluyecomo
metaespecificalareduccién deemisionesde gasesdeefectoinvernadero, apesar
del compromiso internacional de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, de reportar y actualizar € inventario de este tipo de
gases.

Se consideran como zonas criticas a las ciudades de México, Monterrey y
Guadalajara. Destaca la emision de normas, adecuadas a cada localidad y €
Programa para el Mejoramiento de la Calidad del Aire dd Vale de México, €
cual plantea una serie de estrategias para reducir € nivel de emisiones de
contaminantes en e AreaMetropolitana de la Ciudad de México (AMCM).

Paralograr estas metas, se planted cambiar las restricciones al parque vehicular
por normas de emisiones mas estrictas (como ejemplo tenemos la disposicién de
retirar del parque vehicular los automovil es de model os méas antiguos, debido a
la alta contaminacion que emiten a la atmoésfera) y un impuesto por litro a la
gasolinaene Valle de México que se utiliza para proyectos ambiental es.

Paramejorar lagestiondelacalidad del aireen las cuencas atmosféricasdel pais,
también se requiereintegrar las politicasde transporte, energia, desarrollo urbano
y medio ambientey desarrollar la valoracion y conciencia de la sociedad.!"

Fomento al consumo sustentable. Como lo sefiala Diego M asera, la definicién mas
completade consumo sustentablees la propuestaen €l Simposio de Oslo en 1994
y adaptada por la tercera sesién de la Comision para €l Desarrollo Sustentable
(CSD 1ll) en 1995. El consumo sustentable se definié como e uso de bienes 'y
servicios que responden anecesidades basicasy proporcionan una mejor calidad
de vida, a mismo tiempo minimizan el uso de recursos natural es, material es té-
xicos y emisiones de desperdiciosy contaminantes durante todo € ciclo devida,
de tal manera que no se ponen en riesgo las necesidades de futuras generaciones.

LaAgenda 21y las Recomendaciones de las Naciones Unidas parala Proteccién
a Consumidor hanidentificado las obligaciones de los gobiernos en tres areas
principales:

131 Provencio, Enrique, Desarrollo sustentableeinstitucionesplblicas, Gaceta ecoldgica, numo 37. INE, 1995.
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* Minimizar € uso derecursos: por ejemplo mediante mayor eficienciaen
el uso dela energiay los recursosy menor generacion de desperdicios.

 Fomentar el liderazgo de los gobiernos: por ejemplo creando politicas
gubernamental es eficientes, haciendo cumplir lasleyesy los programas
econdmicosy sociales, y creando politicas especificas para uso detierras,
transportacion, energiay vivienda.

 Reforzar los valores: por gjemplo, por medio de los programas
informativos y educativos para las decisiones y e comportamiento de
los clientes, € uso eficiente de los materiales, la energia, € aguay e
reciclge.

Un estudio realizado por la WWF analiza los patrones de consumo global para
calcular la presion del consumo. La informacion sobre el consumo global para
calcular la presiéon del consumo (una medida de la carga ambiental de la
humanidad). Lainformacidn sobre el consumo de recursosy la contaminacién se
analizaen unintento por cuantificar la cargaejercida por los consumidores sobre
los ecosistemas natural es. Los resultados muestran como los paisesy las regiones
se comparan en términos de su presién por consumo per capita y nacional.|?

Lacomplejidad del consumo sustentablerequiere segiin M asera, una perspectiva
integrada en la creacién de politicas que incluyan elementos legales, sociales y
econémicos. Las leyespararestringir las actividades que dafien e medio ambiente,
laaplicacion deimpuestos (por ejemplo, impuestos por la extraccion, produccion
y emision de recursos) para apoyar alternativas mas limpias y eficientes, y la
reduccion del consumo dafiino, serén todas tareas clave de los gobiernos en el
futuro.

Siendo ellos mismos consumidores, los gobiernos deberén promover el cambio a
patronesde consumo medianteel desarrolloy adopcion de sus propios programas
de consumo ambiental. El consumo de los gobiernos representa una gran parte
del consumo total mundial (aproximadamente 15 por ciento del PIB en paises
occidentales), por lo tanto es importante que los gobiernos, en cuanto

consumidores, apliquen criterios ambientales dentro de sus procesos de
licitacion.|"

Los gobiernos deberan promover la investigacion para determinar patrones de
consumo y maneras de informar a la industriay alos consumidores; deberan
también contribuir a establecimiento de pruebas sobrela eficiencia operativa de
los productosy los servicios, ademés de las compafiias y los sectores especificos
en colaboracién con las industrias.

12 Masera, Diego, op Cit.
113 Masera, Diego. op.cit.
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Se deberan privilegiar lineas de trabajo relacionadas con e conocimiento,
mejoramiento y proteccion del medio ambiente, con especial énfasis en los
recursos hidricos, y su vinculacién con los sectores econdmico, social y cultural.

5.1.9 Politicacientificay tecnolégica

LaAgenda 21 global reclama cienciay tecnologia para el desarrollo sustentable:
todos los paises deben construir sus Agendas 21 nacionales, estableciendo
directrices para politicas publicas encaminadas a la sustentabilidad social,
ambiental yeconémica. Un papel importantede los gobiernosseralapromocion,
transferenciay adopcién del desarrollo tecnoldgico limpio que vayamas ala de
meras certificaciones ambiental es.

Segun A. Philippi, los temas més general es que se dan a escala planetaria, como
el climay labiodiversidad, la erosién de la capa de 0zono, las cuestiones urbana
y demografica, son ahora focalizados por la opinidn publicainternacional .

Secolocan en el orden de las cuestiones esencial es parala humanidad los nuevos
problemas asociados a los dafios ambientales como €l agotamiento y escasez de
los recursos natural es la generacion y disposicion inadecuada de substanciasy
residuos peligrosos y toxicos; las cuestiones ambiental es global es, tales como €
climay labiodiversidad.

Asimismo se requiere definir nuevas perspectivas en investigacion socio-
ambiental. Sehacenecesario conocer |os cambiosde uso desuelo anivel regional
y losritmosy magnitudes de las tendencias de deterioro ambiental, como insumo
bésico paraconcretar planesde desarrollo regional queincorporenaladimensién
demografica.

El estudio detallado de la dinamica econdémica enriqueceria fundamental mente
el andlisis integrado de la relacion poblacién-ambiente-desarrollo, y permitiria
definir mecanismos paralainstrumentacion de las lineas de politica propuestas;
este analisis debe incluir aspectos del mercado de servicios y mecanismos para
fortalecer e mercado local y regional, asi como la organizacion productiva.
Finalmente es de trascendental importancia dirigir la investigacion hacia la
elaboraciondeindicadoresde presionsobrelabase natural, asi como indicadores
que expresen distintos aspectos de larelacion poblaci 6n-ambiente. Ellos pueden
constituirse en instrumentos permanentes de politica socioambiental que
trascienda los ciclos de la administracion publica.!"

14 CONAPO-Semarnat. La relacion poblacion medio ambiente. En " Poblacion, medio ambientey desarrollo sustentabl e,
Estudios de caso". México, 2000.
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Los factores mencionados, fundamentales en la construccion de un sistema de
cienciay tecnologia para el desarrollo sustentable se basan en la solucién de un
conjunto interrelacionado de componentes, cuya estructuracion condiciona sus
pardmetros de sustentabilidad. Entre tales cuestiones, por su importancia, se
destacan las siguientes: recursos humanos, capacidad de creacién e innovacion
tecnol6gica, redes de innovacion, infraestructura, intervencion de la sociedad,
participacién enlas decisiones en cienciay tecnologia, patentesy publicaciones.|"

Dentro delaacademiaexistelanecesidad de cambio de paradigmas. Actual mente,
los criterios de productividad y excelencia se basan en los establecidos en los
paises méas desarrollados. Estos criterios no toman en consideracion las
necesidades de desarrollo sustentable local.

El fortalecimiento de las instituciones académicas es apenas € primer paso para
crear una estructura de ciencia y tecnologia ambiental, en un primer momento
con mayor orientacion hacia la investigacién y la ensefianza, lo que reflegja la
necesidad de la formacidn y de la capacitacién de los recursos humanos parala
generaciéon de una masa critica que pueda sostener un sistema de ciencia y
tecnologia para el desarrollo sustentable.

La creciente atencion al medio ambiente global, regional y nacional, araiz de la
Conferencia de Rio de Janeiro de 1992, ha dado lugar a que se considere la
necesidad. -corno parte de los seguimientos a las recomendaciones de esa
conferencia-, de acel erar la transferencia de tecnologia con fines ambiental es por
intermedio de organizaciones tanto multilateral es como bilateral es, especial mente
para hacer frente a las necesidades de los paises en via de desarrollo. Es posible
que por este medio se logre gradual mente debilitar el cuasimonopolio de la
tecnologia de que hasta ahora han gozado unos cuantos paises. Serd uno de los
pocos casos en que podrian coincidir intereses nacionales de |los paises
desarrollados conintereses global es, de orden ambiental, en que se requiereabrir
un nuevo camino a la cooperacion entre las naciones.!"

5.1.10 Un nuevo multilateralismo

La construccion de los mecanismos politicos que favorezcan una estrategia de
desarrollo sustentabley equitativo deberd darse simultdneamente en los planos
nacional e internacional. El contexto globalizador hara que los avances en estos
planos estén firmemente vinculados entre si y que existan influencias o
condicionamientos mutuos.

135 Philippi A., et a, Politica Cicnuiica, in"ovaciény Finnnciamiento. En "Cienciay Tecnologia. Latransicion haciael
desarrollo sustentable."
ue Urquidi Victor L. México err lagiobalizacion. FCE. México. 1996
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El contexto de la globalizadén, como se ha mencionado ya, abre condiciones
paralapaulatinapérdidadéinstrumentos politicos por parte delos Estados, ain
los mas poderosos, en relacion con e complejo entramado de interacciones
transnacionales. Los espacios de relacion global penetran y condicionan cada
vez mas la toma de decisiones anivel local. 137

Esto abre la posibilidad de que pueda crearse un nuevo multilateralismo que
promueva un desarrollo sustentable efectivo, y en particular el abatimiento dela
pobrezay la preservacion del medio ambiente, bajo principiosderesponsabilidad
compartida por todas las naciones y diferenciada segun la capacidad de cada
pais.

En materia comercial y financiera Doha y Monterrey han mostrado que un
desarrollo sustentable -nos recuerda Mauricio de Mariay Campos- requiere
abrir los mercados de los paises ricos, reducir los grandes subsidios agricolas y
abordar integramente los aspectos de financiamiento, promover el ahorro interno
y lainversion extranjeradirecta, reducir el endeudamiento externo y lograr una
nuevaarquitecturafinancierainternacional. El compromiso de mayoresrecursos
financieros en Monterrey, ha sido clave para reanudar € optimismo pese a los
condicionamientos.

El espiritu imperante es que a los esfuerzos internos deben sumarse avances
multilateralescoordinados. Lasmetasy compromisossociales dela ONU deben
ser mas pragmati cos, menos declarativosy contar con programas realistasy mas
recursos; lasfriasrealidadesdel Banco Mundial, el FMI y la OMC deben reconocer
mas efectivamente las necesidades sociales y las capacidades diferenciadas de
los paises. La suma de estos esfuerzos debera hacer la diferenciaen el futuro.

Por otro lado, debemos incorporar también a las empresas y a la sociedad civil
con su rico acervo econémico y cultural. El reto es como lograr que todos
contribuyamos equitativa y efectivamente a bienestar mundial, que los
compromisos se cumplan, que las instituciones se actualicen y democraticen y
queseaun parteaguasen el desarrollo sustentableel futuro del multilateralismo.P"

Esprecisohacer resaltar el grado deinfluenciainternacional mediantelos procesos
deinternalizaciéndel contexto global. Laestrecharelaciénentrelos espaciosnacio-
nal y global hace quela construccién deinstitucionesy la toma de decisiones na-
cionales expresen criterios, valores y normas en gran parte legitimados en los
escenarios internacionales.

17 [hid
13 de Maria y Campos Mauricio. La cumbre deJohannesburgo: un nuevo muitilateralismo. “E! Financiero”, México 2
de septiembre, 2002.
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Baste sefialar que en los Ultimos diez afios, las sumas que muchos paises en
desarrollo transfirieron a las naciones desarrolladas por concepto del servicio de
la deuda superaron con creces €l total que recibieron a manera de ingresos de
exportacionesy asistenciaparael desarrollo. Esas nacionesen desarrollo sevieron
obligadasareducir las importaciones, lainversiény el consumo, ya que contaron
con menos medios para luchar contra la pobreza. En ciertos casos, la atonia
financiera determiné reducciones presupuestarias en la salud, la educaciény la
proteccion del medio ambiente. Asi, algunos paisesen desarrollo se ven sumidos
en el estancamiento econémico y enfrentan cada vez mas problemas sociales y
ecol dgicos agobiantes.!"

Resulta imprescindible formular una estrategia internacional para revertir esta
tendencia. Para ta efecto, los paises habrén de:

« Poner término a proteccionismo e invertir esta tendencia, inclusive
mediante la eliminacion de barreras comerciales unilaterales que
perjudican alos paises en desarrollo.

* Reducir los subsidios que tergiversan la competencia.

 Velar porque las politicas comerciales y ambientales favorezcan
modalidades de desarrollo sustentable.

e Cerciorarse de que los reglamentos ambientales, incluidos aquellos
relativos a normas de salud y de seguridad, no se conviertan en
instrumentos de discriminacionarbitrariaoinjustificada, ni derestriccion
comercial encubierta.

e Véar por la participacién del publico en la elaboracién, la negociacion y
la aplicacion de politicas comerciales.

5.2 Politica de desarrollo social

Para alcanzar € desarrollo sustentable con equidad, la tarea en la esfera de la
politica social en México seré gigantesca. El gran conjunto de experiencias del
pasado, debidamente evaluadasy reformadas, hace pensar que no esté fuera de
las capacidades de la sociedad civil y del gobierno acometer -a diferencia de
muchos otros paises, aun en América Latina- politicasy programas sociales que
se integren e interrelacionen con las estrategias econémicas.

Para lograrlo, se requiere de coberturas sociales amplias -algo que equivalga a
las redes sociales de los paises desarrollados-, pero reconociendo que en la
actualidad la base social esta muy deteriorada por las crisis econémicas, sobre
todo por la profunda contraccién del ingreso familiar y e empleo agudizados
desde 1995.

13 Enkerlin. Ernesto, el a. Ciencia ambicntal y desarrollo sosteniblv Edil. International THOMSON, Néxico, 1999
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Demaneraprioritaria, €l desarrollo debeservir aunacausahumana. Paralograrlo
esfundamental mejorar las condiciones de salud, educaci6n, justiciasocial, respeto
alos derechos de las mujeresy alos derechos humanos, entre otros factores.!"

A pesar delos crecientes recursos destinados a estos programas, alinfata integrar
las politicas de combate a la pobreza con las ambientales para que se apoyen
mutuamente. Serequiere quelos habitantesde pequefiascomunidadesincluyendo
a los que se localizan en Areas Naturales Protegidas tengan acceso a las
oportunidades de aprovechamiento de los recursos naturales de manera
sustentable y no solo cuenten con subsidios directos que en ocasiones fomentan
practicasno sustentables, se trata de un proyecto historico diverso como sus etnias
y sus ecosistemas fundado en su potencial cultural y ecoldgico, solidario con las
demandas actuales dejusticiasocial, erradicacion de la pobrezay mejoramiento
de la calidad de vida de las mayorias, y comprometido con € destino de las
generaciones futuras.

Paraello, nos sefiala Enrique Leff, no es correcto concebir la gestién participativa
delasociedad con un concepto restringido y excluyente que implique dejar que
las comunidades sobrevivan por sus propios medios ante los embates de una
civilizacion que las somete y despoja de sus identidades culturales y de sus
recursos natural es. Lagestion social de los recursos apunta haciala emancipacion,
la autodeterminacion y la confianza de las comunidades en si mismas y contra
las inercias de un Estado paternalistay populista. Sin embargo, €l Estado debera
proveer las condiciones minimas necesarias paralarevitalizacion de las fuerzas
creativas y productivas de la sociedad, asi como dar curso a los proyectos de
desarrollo sustentabl e que emanen de las propias comunidades. Eso implicaque
e Estado tendra que proporcionar las condiciones politicas y econémicas
necesarias para desencadenar €l potencial de autogestion productiva de las
comunidades.|”

El enfoque de equidad de género alin es insuficientemente aplicado, puesto que
los planes sectoriales no incluyen esta orientacion. No existe informacion
ambiental con enfoque de géneroy persiste la escasa participacion de los grupos
vulnerables en el disefio de politicas publicas, asi como el escaso reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas sobre los beneficios que generan los
recursos naturales.

La cultura ambiental enriquece las perspectivas de la transicion democrética,
planteando no s6lo nuevos derechos humanos vinculados con la preservacion
de ladiversidad cultural y ecoldgica, sino un proyecto de democracia socia que
articulalas demandas de parti cipacion de lasociedad en un proceso politico plural

1 CNUMAD. Agenda2l. Rio de }aneiro; Brasil, 1992
1w Leff, Enrique. El saber ambiental. PNUMA, México 2000.
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y de descentralizaci6n econémica, capaz de integrar ala poblacion marginadaen
proyectos de autosuficiencia productiva.

Por un lado, sera necesario definir politicasy estrategias y gjecutar programas
sociales y de desarrollo regional para fortalecer la justicia distributiva en las
microregiones dondela marginacién es persistente o aumenté durantelas dltimas
décadas; por otro lado, lasociedad y € gobierno enfrentan el desafio de fortal ecer
las estrategias de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial con € fin de
evitar laeventual reversion de tendencias positivas en los municipios que, pesea
las dificultades econémicas, se mantuvieron con niveles bajos de marginacion, y
mas alin en aquellos que lograron avanzar significativamente.

5.2.1 Politica de educaci6n ambiental

Laeducacion ambiental cobrd relevanciaa partir de la Conferenciade las Naciones
Unidassobreel Medio Humano realizada en Estocolmo, Suecia, enjunio de 1972.
En e principio 19 del documento final, se destaca la importancia de asumir la
responsabilidad de las empresas, las colectividades y los individuos en la
proteccién y mejoramiento del medio, a fin de que la humanidad pueda
desarrollarse entodos|os aspectos: sociales, politicos, econdmicosy tecnol 6gicos.

A partir de Estocolmo se han celebrado numerosos eventos y programas
internacional es, tanto en &mbitos escolares como extraescolares, en primer lugar
en concordancia con e enfoque de remediacion, basado en soluciones
tecnoldgicas; para que posteriormente se aborde el andlisis de las causas que
determinan los problemas ambientales, tanto de caréacter social como
tecnoproductivas, con e propdésito de contribuir a desarrollar opciones mas
apropiadas paralatoma de decisiones.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), celebrada en Rio de [aneiro en 1992, la educacion Yy la capacitacion
ambiental ocuparon un lugar sobresaliente, a vincularse contodas las areas de
laAgenda 21, particularmente en su capitul o 36, donde se establece la necesidad
de reformular la educacion, no solamente con informacion sobre los ambientes
fisicos y bioldgicos, sino también socioculturales y de desarrollo humano. Se
hace hincapié en la satisfaccion de las necesidades basicas, la creacién de
estructuras, lainformacion, lacienciay lafuncion que corresponde alos grupos
principales, destacando que €l manejo del ambiente es mas efectivo cuando se
cuenta con la participacion social para la adopcion de decisiones. La palabra
educacion es la segunda que se cita con mas frecuencia en la Agenda 21, s6lo
después de la de naciones.|"

12 Gonzélez Edgar. La dimensiénambiental en educacion y capacitacion. CECADESU-5EMARNARP. México, 1999.
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Aunque México se incorpor¢ tardiamente a este movimiento internacional
(principios dela década de los afios ochenta), nos refiere Edgar Gonzél ez, en esta
trayectoria de casi 30 afios de educacion ambiental se ha puesto de manifiesto
e importante papel que desempefiaen laconstruccién del desarrollo sustentable,
ya quese caracterizapor lapromocién de valores, la transmisi 6n de conoci mientos
sobre la interdependencia de los procesos naturalesy sociales, la adquisicion de
destrezasy aptitudes para habilitar en la resolucion de problemas, la definicion
de criterios y normas de actuacién y la orientacion de los procesos de toma de
decisiones que permitan construir un futuro deseable que garantice e potencial
productivo y un ambiente de calidad como parte consustancial de los mas
elemental es derechos

Ningun pais en América Latinay € Caribe cuenta con la oferta académica que
existe en esta materia en México en el momento actual. No sélo en términos
numeéricos, donde destacan mas de mil distintos programas académicos de
diferentes niveles y modalidades, sino por la enorme variedad de teméticas y
enfoques que ofrecen 177 instituciones de educacion superior en todo € pais,
comolaUniversidad PedagogicaNacional (UPN); laEscuelaNacional de Estudios
Profesionales (ENEP-Iztacala) de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM); UPN-Mexicali, Universidad de Guadal ajara. Ademas estan en marcha
los programasy proyectos de educaci 6n ambiental, que cuentancon el apoyo del
PNUD y el PNUMA.

Este saber ambiental, criticoy propositivo, entretejido de un conjunto de précticas
discursivaspromueve unaserie de cambiosinstitucionalesen el orden econémico
mundial, comportamientos de agentes econémicos y actores sociales, y
transformaciones del conocimiento tedricoy préactico; el nuevo discurso sobreel
cambio global y un nuevo modelo de desarrollo mundial; la innovacién de
tecnologias "limpias", adecuadas y apropiadas para e uso sustentable de los
recursos naturales; la recuperaciony mejoramiento de las practicas tradicional es
(ecol 6gicamente adaptadas) de uso de los recursos para la autogestion
comunitaria; € marco juridico de los nuevos derechos ambientales, de la
normatividad ecoldgica internacional y de la legislacion nacional en materia
ecoldgica en e campo de las politicas ambientales, la organizacion de un
movimiento ecologista sustentado en los principios del ambientalismo; la
internalizacion de la dimensi6n ambiental en los paradigmas del conocimiento,
en los contenidos curriculares y en las practicas pedagdgicas. Dicho entorno
sensibiliza acerca de la emergencia de nuevas disciplinas ambiental es.|-'

La educacion y la capacitacién representan dos importantes éreas en las que
descansa la conformacion de una nueva cultura ambiental. Entendiendo a la
culturacomotodas aquellasformas de creacion material y simbélicasde un grupo

3 | eff, E. (comp.) (1994), Ciencias Sociales y Formacion Ambiental,Gedisa, Barcelona.
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social en particular, donde se ubican los conocimientos, las percepciones, las
conductas, los mitos, la vision del mundo y de ellos mismos dentro del planeta.
Es un sistema de significaciones que da coherencia a las préacticas sociales y
productivas, con € cual podemos entender los mecanismos por los cuales
conservamosy aprovechamoslos recursos que la natural eza no provee, asi como
las formas en las que con ella nos relacionamos.

Esta nuevaculturaambiental se debe orientar alograr la equidad social, arespetar
los derechoshumanosy lapluralidad politica, ala satisfaccion de las necesidades
béasicas de la sociedad y a revertir los procesos de deterioro ambiental.!"

Nivel curricular académico. Conforme lo sefiala Victor Toledo!", la integracién
entre problematicaambiental y ciencias sociales debe ubicarse anivel de estudios
de postgrado, porquela misma corresponde hoy en dia, y por un buen tiempo, a
un campo de investigacion mas que a la transicion de un pensamiento ya
constituido. Y s sumamos la dificultad de realizar investigacion a nivel de
pregrado en nuestras universidades a las dificultades epistemol 6gi cas existentes
para abordar una investigacion realmente interdisciplinaria,:" se refuerza la
opcion de que € nivel de postgrado es e mas promisorio parala incorporacion
de la temética ambiental en los curricula universitarios de ciencias sociales.

Es importante sefialar que estos estudios de postgrado, como un esfuerzo
claramente interdisciplinario no deberia constituirse como un postgrado
exclusivamente de economia ambiental, ni siquiera de ciencias sociales
ambientales, sino que deberia estar abierto a la presencia de docentes y alumnos
provenientes de la ciencias naturales y sociales, con € apoyo de las "ciencias
duras", con un fuerte contenido de investigacion y estructurado alrededor de
probleméticas concretas que enfrentala gestion publica (institucionesy GNG's),
tal vez utilizando € sistema de organizacioén de talleres o laboratorios.

Lo anterior no significadejar de lado latransmisién de conocimientos ambiental es
en los cursos de pregrado. Ellos podrian estructurarse como cursos o seminarios
que los departamentos de postgrado ofrecieran a las diferentes instituciones de
educacion superior. Esta aproximacion tiene la ventaja de que los participantes,
aunque solo fuera en el caso de unos pocoscursoselectivos, tendrian la posibilidad
de aproximarse a un centro de investigacién en materia ambiental, recibiendo
unamayor dosisde"cienciaviva"'. Seevitarareducir a campo de una disciplina
la ensefianza ambiental de pregrado (gem: economistas ensefiando problemas
ambiental es a economistas) y se permitiriaalos alumnosde pregrado acercarse a

1« Maldonado S. Teresita del N.J. Cultura Ambiental. Ensayos CECADESU-SEMARNAT. México, 200I.

us Toledo, Victor, “Tres problemasen el estudio de la apropiacion de los recursos naturalesy sus repercusiones en
laeducacion”, en Ciencias Sociales y formacién ambiental. E. Leff, Gedisa, Barcelona, p.p. 157-189

us Carcia. R. (1994), “E! estudiainterdisciplinaria desistemas conplgas'; En: Los problemas del conocimiento y la
perspectiva ambiental del desarrollo. Enrique Leff. Edil. Siglo XXI.México.
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un enfoque interdisciplinario de la problemética ambiental.

En & caso de la administracién publicacomo disciplina, existen dos peligros que
deberian evitarse en e esfuerzo de introducir contenidos ambientales en los
curricula. Uno de ellos es simplemente difundir dogans ambientalistas. El otro es
el de formar falsos" expertos" que por haber asistidoa 26 3 cursosde planificacién
y desarrollo sustentable, economiao sociologiaambiental, se crean en condiciones
para entender y actuar profesionalmente en un tema todavia en plena
construccion.

Si apesar de todos estosriesgos, existieralanecesidad de poner en marchacursos
de pregrado dentro de un curriculum de politica econémica, sociedad y medio
ambiente, administracion publica y desarrollo, es importante no partir de la
segmentaci on de laprobleméticaambiental (recursos, contaminacion) y privilegiar
una aproximacién mas global. Sin pretender nada méas, que dar un ejemplo
posible, este enfoque global podria lograrse:

1) Proponiendo como objetivo del curso € contestar desde e campo
interdisciplinario de la economia, sociologia o politica, qué se aporta para:

e Describiry prever laevolucion dd problema socioambiental planteado.

e« Cbémo entiende y evalla un estudiante de administracion publica el
problemay su forma de resolucién, tanto en e campo de la teoria como
en el deladindmicarea de lagestion publica, y qué se requiere de otros
campos disciplinarios.

e En quéforma e problema ambiental cuestiona los componentes de las
ciencias politicas y sociales en uso y como pueden adaptarse o
transformarse ala gestion publica para entender o resolver el problema
planteado.

* Quéelementosofrecenlas cienciaspoliticasy socialesparalaplanificacion
0 gestion publica de las soluciones.

2) Partiendo delapresentacion, estudioy discusion de un texto o unasituacion
referida alos problemas ambientales de actualidad (global, regional olocal).

Teniendo en mente un curriculum tipico de estudios de pregrado de
administracion publica, un enfoque de este tipo puede dar lugar a la
reconsideracion de temas vistos en materias como teoria de la administracion
publica, teoriadel desarrollo, geografiapoliticay econdmica, historiade las teorias
politicas econdmicas y sociales, economia y administracion de los recursos
naturales, evaluacion de proyectos y planificacion del desarrollo sustentable.
Existe aqui la opcidn de estructurar estos contenidos como materias
independientesend ultimo tercio de los estudios o de incluirlos corno contenidos
parciales enlas materias tradicionales.
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La inclusion de la dimensidn ambiental -recomienda Edgar Gonzalez- puede
coadyuvar a la formacion de un curriculum y una escuela mas histérica, mas
politica, mas tedricay mas critica.!"

Capacitacion para el desarrallo sustentable. Se concibe a la capacitacion como un
elemento fundamental para coadyuvar a frenar las tendencias de deterioro
ambiental, promover una produccion sustentable, influir en los patrones
dominantes de consumo, ordenar los proceso productivos, impulsar la
corresponsabilidad ante los problemas y las soluciones ambientales, fortalecer
lasinstituciones patala gestion ambiental y contribuir alabusquedadelaequidad
y €l combate a la pobreza.

La capacitacién implica la construccion de nuevos mecanismos e instrumentos
para la proteccion del medio ambiente y € manejo de los recursos naturales,
tendientes a elevar la intervencion de la sociedad en la formulacion, ejecuciony
vigilancia de politicas orientadas al DS.

El fortalecimiento de los cuadros técnicos del sector publico exige que la
capacitacién sea una responsabilidad compartida, por lo que involucra en su
gjecucion a los tres ambitos de gobierno en un marco de concurrencia y
coordinacioén, que permita fortalecer las capacidades y potencialidades
institucionales para lograr una mejor y més eficiente gestion ambiental. En este
proceso se debera tomar en cuentala participaci6n deinstituciones de educaci6n
superior que cuentan con la oferta académica necesaria.

En las entidades federativas, |os programas de capacitacion deben jerarquizar la
atencion de la demanda respondiendo de maneradirecta ala problemaéticalocal.
Dentro de estalineade capacitacion, se deberan coordinar y promover proyectos
de capacitacion sectorialeseinterinstitucionales, afin deincorporar los principios
del desarrollo sustentable mediante la concertacién y egjecucién de acciones de
maneraintegral.

Parael fortalecimiento institucional de la administracién publicase debe proponer
ampliar, mediante la capacitacion, los criterios que fundamenten, posibiliten y
regulen la toma de decisiones en la solucién de los problemas regionales
ambiental es.

La capacitacion para €l desarrollo sustentable debe tomar en cuenta también a
los sectores productivos, particularmente rurales, poseedores de los recursos
naturales, a efecto de planear los procesos productivos que permitan prever los
impactos negativos a medio ambiente, la reconversion productiva, €

W Gonzélez, Edgar. Educacionambiental. Historiay conceptos arcinte aliasde Thilisi. STESA, México. 1997. p.138.

184



El desarrollo sustentable: nuevo paradigma para laadminigtracion publica

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y proponer alternativas
tecnol 6gicas que estén en concordanciacon ladinamicadelos procesos natural es,
d fortalecimiento de la organizacion social y €l desarrollo de las comunidades.

La perspectiva ambiental no puede dejar de lado e campo especifico de la
economia de los sectores mas postergados de la sociedad. Desde e punto de
vista educativo, este planteamiento exige métodos y técnicas que propicien el
desarrollo delaautogestiondelapoblaciénrural, paralograr unaproductividad
de largo plazo que proporcione satisfactores basicos. El avance hacia las
sociedades sustentables seré posible solo en la medida en que la formacion
ambiental se constituyaen un proceso incluyente, transversal y democratico.|"

Paralograr este objetivo la capacitaci 6n se debe constituir en un proceso activo y
de participacion que considere la cultura, los valores, los intereses, y las
prioridadesde los grupos socialescomo unaestrategiafundamental pararomper
€ circulo poblacién-deterioro ambiental-pobreza. Unalineaestratégicade trabajo
consiste en la participacion de las ONG's que cuentan con gran experiencia en
proyectos de desarrollo de la comunidad, a fin de fortalecer las experiencias,
sistematizarlasy multiplicarlas.

Hacia nuevosparadigmas educaiiooer” Estarealidad constituye un nudo toral enel
ambito del conocimiento contemporaneo que exige ser reconocido, enfrentadoy
resuelto durante e transito hacia la resolucion practica de la problematica
ambiental y del desarrollo sustentable. Victor Toledo sefiala que paralograrlo, es
necesario adoptar unaperspectiva que desbordatanto los angul os especificos de
las disciplinas habituales, como la propia concepcién normal de la ciencia, la
investigaciony educacion cientificos.

En efecto, los problemas examinados nos conducen hacia tres nuevos ambitos
del conocimientorelativosa 1) la conceptualizacidn delos recursos naturales, 2)
la economiay politica ambientales, y 3) la etnologia. No se trata de proponer
aprioristicamente una obligada perspectivainterdisciplinaria, sino de reconocer
una delimitacion diferente del objeto de estudio, que atraviesa "fracciones" de
mas de unadisciplina. Esta maneradiferente de delimitar el objeto de estudio no
es tampoco €l resultado caprichoso del investigador, sino la consecuencia de
ajustar el conocimiento a una nueva necesidad, gestada socialmente, de
transformar la realidad, en este caso superar la crisis ambiental y suimpacto en
e desarrollo, expresada en e uso destructivo de los recursos naturales y sin
suficiente capacidad de respuesta en los 6rganos del Estado, por la fata de una
vision de sustentabilidad. Se debe entonces reconocer que € parcelamiento

... Maldonado S, Teresita del N.J. Desarrollo comunitario. Ensayos CECADESU-SEMARNAT. México, 2002
" Toledo Victor M. Tres problemas en el estudiodelaapropiacion de losrecursos naturalesy sus repercusiones enla
educacién. En ciencias socialesy formacion ambiental. Enrique Leff. Gedisa, Barcelona, Espafia, 1994.
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ortodoxo de la realidad a que ha dado lugar e conocimiento habitual de las
disciplinas normales, ha estado operando como un obstaculo para €l desarrollo
de una teoria y de una metodologia capaces de abordar correctamente y de
resolver los nuevos problemas practicos que la relaci6n sociedad-natural eza han
generado. Y esta nueva forma de "iluminar la realidad" supone € ubicar los
reflectores en posiciones diferentes.

Como un simple ejemplo, no puede dejar de sefialarse los esfuerzos que han
surgido en afos recientes desde el interior mismo de las disciplinas ortodoxas -
excepto la administracion publica- para resolver y superar las limitaciones al
abordar estos nuevos problemas. Los intentos alin infructuosos por generar una
ecologia humana responden hasta cierto punto a este impulso. Sus pretensiones
globalizadoras no logran sinembargo ir mas alla de una serie de planteamientos
vagos y generales.

En e mismo sentido deben ubicarse las pretensiones mas terrenal es de crear una
antropologia de los recursos naturales, sugerida por Burtoru!™ como una nueva
sintesis de la ecologia cultural, la antropologia cognoscitiva y la antropologia
econémica, por Buttel."? de reconocer una ecosociologia en € interior de la
sociologia y una agroecologia en el ambito de las ciencias agronémicas, Altieri.l'?
De estas experiencias se logra derivar la urgente necesidad de generar nuevos
paradigmas educativos a partir de la delimitacién rigurosa de nuevos objetos de
estudio, nuevos marcos conceptuales y nuevas actitudes hacia € conocimiento
del desarrollo sustentable y su aplicacioén.

La gestion social y la administracion publica en torno ala necesidad politica de
promover e desarrollo sustentable mediante el uso adecuado de los recursos
naturales, parecen sugerirlo.t™

La educaci6n ambiental y la capacitacion constituyen dos espacios de confluencia
cultural, de saberes tradicionales y de conocimientos interdisciplinarios
relacionados con e desarrolloy los recursos naturales. Ambos se complementan
para la generacion de un pensamiento complejo y sistémico, necesarios para
superar € enfoque ecologista que ha predominado en muchos de los andlisis de
los problemas ambientalesy del desarrollo, donde el abordaje de las determinantes
de orden social, politico, econdmico y cultural son relativizadas y en muchos
casos ignoradas.'!"

iso Burton. M, L, G, Schaepfdley M, Miller (1986), “Natural ResourccAnthropologv’, Human Organization 45: 261-
269,

51 Buttel, F H. (1986), "Sociologic ¢t enrironnement : la lente maturation dela écelogie tunnainc”, Revuc Internabonal
des Sciences Sociales 109: 359-380

12 Altieri, M. A, (1987), "Agroccology: the ecientiiic basisOlalternatiueagriculture, Westview Press'

13 | eff Enrique, (2000), Saber ambiental. PNUMA, México

st Maldonado S, Teresita del N}. Cultura Ambiental, Ensayos CECADESU-SEMARNAT. México, 2001
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Espreciso un profundo cambioinstitucional. Nuestrasinstitucioneseducativas
del sector publico vienen de una tradicién autoritaria y rigida
administrativamente. Estos dos rasgos son incompatibles con la flexibilidad
curricular y la aperturainstitucional que requiere la educacién ambiental y la
educacion actual en general .I"

Una de las tareas apremiantes para los préximos afios sera apuntalar €l trabajo
colectivo paraconstruir un sistemade gestién ambiental con maseducaciény un
sistema educativo mas ambiental.

5.2.2 Politicade Salud

El sector salud reafirma el principio de que el ser humano esta en €l centro del
desarrollo sustentable y, por lo tanto, propone considerar a la salud como un
elemento transversal a los tres componentes tradicionales del desarrollo
sustentable.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) revela resultados de fundamental
importanciapor lo que hace alaerradicaci6nde al gunas enfermedades endémicas
y la prevencién de otras, sin embargo e panorama de la salud ha estado
cambiando por las fallas de los sistemas de inmunidad, la resistenciabioldgica a
ciertos medicamentosy, en general, por €l influjo de lapobrezay la desnutricion.
Un estudio reciente hace notar que las perturbaciones ambientales y sociales
desencadenan o recrudecen tendencias a las infecciones microbianas que de otra
manera estarian debidamente controladas.!" Muchas de estas "nuevas
enfermedades" son resistentes alos antibiéticos. Por otrolado, lacontaminacion
industrial y en particular los desechos definidos como téxicos generan en muchos
casos dafios a largo plazo a la salud y cuyos efectos inmediatos y sobre todo
acumulativos no son perceptibles con facilidad.!"

La OMS y sus expresiones regionales son elementos positivos que necesitaran
ser reforzados, y, en su caso, reformados o mejorados. Un aumento de la
cooperacion mundial y regional en materia de salud no debiera ofrecer mayores
dificultades, fuera de las financieras. Es de notar también |la existencia de redes
internacionales de ONG en el campo de lasalud. A su vez, lalabor queen pro de
lainfanciallevaacabo la UNICEF robustece las perspectivas generales de salud,
y es probable, dado € éxito y la eficiencia de este organismo, que se amplie su
radio de accion.

155 Gonzélez, Edgar La educacion ambiental en México: logros, perspectivas Y refos decara al nuevo milenio. Semarnap.
México 2000.

% Véase por ejemplo, Anne E. Platt, Infecting Oursdves How Environment and Social DisruptionsTrigger Disease,
Washington, Worldwatch Paper 129, Worldwatch Institute, abril de 1996.

17 Urquidi, Victor L. Mé&dco en laglobalizacion. fCE. México, 1996.
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Es importante insistir que al igual que los indices de pérdida de los recursos
naturales y los servicios ambientales, € costo en salud derivado de efectos
ambientales atin no se considera en las cuentas nacional es.

5.2.3 PDolitica de poblacion v medio ambiente

Actualmente, se discute una primera aproximacion de la relacién poblacion v
ambiente a la luz del desarrollo regional sustentable. Uno de los principales
retos para el planteamiento de una politica de medio ambiente v poblacidn
integral, es de acuerdo con la CONAPO, conocer las condiciones de los recursos
naturales de regiones representativas del pais, no sélo en términos de inventario,
sino su estado y potencialidades respecto a las actividades productivas asi com
la dindmica demografica yalas condiciones sociales, Fstas dimensiones, incluidas
en |as estrategias de vida implementadas por la poblacion, permitiran conocer
aspectos del sistemasocioambiental, En la medida que se comprendan los procesos
a través delos cualesse generan las situaciones de deterioro ambiental, se podran
pronosticar escenarios posibles, asi como identificar aspectos claves en los que es
necesario intervenir para modificar las condiciones hacia una situacion deseable.

Desde la perspectiva demografica, es evidente que la poblacién ejercerd mayor
presion sobre e empleo, los recursos, los servicios urbanos, los de salud y
educaciony en general sobre lo que algunos denominan la "capacidad de carga”
del planeta, en especial en los paises en desarrollo, donde las desigualdades e
injusticias econémicas y sociales asi como el conjunto de los problemas sociales
son ya patentes y, de hecho, han venido en aumento. Por otra parte, €
envejecimiento de la poblacion -incluso en los paises altamente desarrollados-
tiene reconocidas repercusiones en la capacidad de los sistemas de seguridad
social parahacer frente ala demanda de pensiones que asegure un nivel adecuado
de bienestar a losjubilados.

El enfoque de la vulnerabilidad social contribuye a identificar algunos de los
desafios prioritarios de la politica de poblacién.

5.2.4 Politica de participacion ciudadana

La participacion de la sociedad en latoma de decisiones, la gjecucion y evaluacion
de las politicas ambiental es son condicidn necesaria para dotar a las mismas de
legitimidad y generar procesos de gobernabilidad para su aplicacion.

Se trata de un enfoque semejante a que plantea el Dr. Joan Prats bajo € término
desarrollo o cambio ingtitucional, lo que pretende decir es “que e sector publico no
tiene que ser e Unico proveedor delosbienes publicos, pero tiene que garantizar
que se presten. Y por otro lado, la ciudadania tiene que abrir sus ojos y buscar
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formulas innovadoras para satisfacer las necesidades sociales, sabiendo que
siempre puede contar con el apoyo del sector publico, de un Estado fuerte pero
no necesariamente grande”. %

La realizacién de planes, programas y proyectos que en forma convencional
realizan las instituciones gubernamentalesy civiles, tiene como objetivo central
e mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades en donde se realizan.
Sin embargo estos planes, programas, proyectos y actividades por lo general se
empiezan agestar desde los niveles més altosy se turnan alos nivelesoperativos
para su directa aplicacién o gecucién. Situacion que implica muchas veces €
desconocimiento de los grupos involucrados sobre los términos de referencia en
su ejecucion, dando como resultado en su mayoria, la fata de consensos y €
fracaso en e logro de objetivos y metas.

Bajo € principio de que las transformaciones sociales son obra colectiva, y que
en laactualidad esimpostergabl e construir mecanismos ciudadanos paracontrolar
y moderar € gjercicio del poder publico, resulta relevante atender alos grupos
sociales que estan dispuestos a asumir responsabilidades en la identificacién de
problemas socioambientalesy en la definicion de alternativas del sector publico,
no sélo de solucion a estos problemas, sino de desarrollo social y politico
institucionales.

Los movimientos ambientalistas pueden caracterizarse por una serie de objetivos
explicitos en sus programas de organizacién y por las manifestaciones de sus
planes de accion, asi como por la organizacion en torno a problemas concretos 'y
laincorporacionde valoresy conceptos-muchasvecesno explicitos- que conllevan
ala busqueda de nuevos canales de expresion y estrategias de lucha.

Resulta util-segun Nicolas Sosa- seguir distinguiendo hoy, dentro delos grupos
y colectivos que se mueven por la defensa del medio ambiente, una tendencia
meramente preservacionista (conservacionismo) de otra que apunta mucho mas
al fondoy raiz delos problemas (ecologismo radical) al denunciar que esimposible
undesarrollo sustentable preservador del medio ambientesi no se cambian sustan-
cialmente las tendencias desarrollistas, con todo lo que éstas implican. Ambas
posiciones no agotan, sin embargo, lo que podriamos [lamar € "universo ecolo-
gista', puesto que encontramostambién posiciones extremadamente " naturalistas”.'*

Conservacionistas 0 ambientalistas se dedican prioritariamente a estudio e
investigacién de la naturaleza, que entienden como objeto de proteccién, de
defensay aun de amistad.

158 Dove.Suzanne. op.cit. pag. 3.
1 Spsa, Nicolas M. Eticaeoolégica Y moinmicntos sociales. En "sociedad y medio ambiente”, Edil. Trolla. Espafia,
1997
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En cuanto a sector privado, Gabriel Quadri, sefiala que dados los términos de
sustentabilidad y sector privado, se requiere ahora determinar la forma en que
interactUan entre si, a igual que los alcances, oportunidades y limitaciones que
pueden hallarse en esa relacion. En las economias modernas la producciony la
distribucion de bienesy servicios obedece fundamental mente a procesos operados
en el sector privado.

Quedacomo tareas pendientesen |os paises | atinoamericanos establ ecer contextos
idéneos para permitir una contribucién significativa del sector privado a la
sustentabilidad. Esto tiene que ver fundamentalmente con un adecuado marco
regulatorio, con espacios de concurrenciay confianza mutua entre gobiernosy
empresarios, con la vigencia plena del orden juridico y la proteccién de los
derechos de propiedad, con nuevas capacidades de formacion de cuadros
empresariales, y, con la ampliacion de las condiciones competitivas en todos los
sectores de la economia."?

Una sintesis de los principios organizadores de los movimientos ambientalistas
son los siguientes:

a) Una mayor participacion en los asuntos politicos y econémicos
particularmente en la autogestién de los recursos ambiental es.

b) Suinsercionenlos movimientospor lademocratizacion del poder politico
y la descentralizaci6n econémica.

¢) La defensa de sus recursos y su ambiente, mas all4 de las formas
tradicionales de lucha por latierra, el empleoy € salario.

d) Labusquedade nuevosestilosde viday patronesde consumo apartados
de los model os urbanosy transnacionales.

€) Labusquedade su eficaciaatravés de nuevas formas de organizaciény
lucha, apartadosde los sistemasinstitucionalizadosy corporativistas del
poder politico.

f) La organizacién en torno a valores cualitativos (calidad de vida) por
encima de los beneficios que pueden derivar de la oferta del mercado y
del Estado benefactor.

g) Lacriticaalaracionalidad econémicafundada en lalogicadel mercado,
lamaximizacion de laganancia, laeficienciay productividad tecnol dgica,
y delos aparatos asociados de control econémico e ideol dgico.

Se plantea asi €l problema de la capacidad de las clases trabajadoras urbanas y
rurales vinculadas a los movimientos ambientalistas para incorporar viejas
demandas popul ares de participaciény en contrade ladesigualdad, marginacion,
explotacién, desarraigo cultural, pérdidade sus recursos naturales y desempl eo,

10 Quadri de la Torre Gabriel. El Sector Privado frentea la sustentabiiidad; en "La transicion hacia el desarrollo
sustentable". Semarnat-INE-UAM, Xoch. -PNUMA. México 2002.
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emigracion, que producen los actuales procesos econémicos y politicos; en tal
sentido, las demandasinmediatas de mejoras salariales, de propiedad de latierra,
dederecho alavivienday alos servicios publicos, pueden redefinirse dentro de
las luchas por la defensa delos recursos naturales, la calidad ambiental y de vida
y las perspectivas de un desarrollo sustentable, para incidir en la toma de
decisionesinstitucional es sobre nuevos patrones de uso delos recursosy un nuevo
modelo de desarrollo.

Esresponsabilidad del gobierno fomentar lacorresponsabilidad, laparticipacion
social y unainformacion oportunay transparente de la politica ambiental y de
recursos naturales. Aunque con un criterio mas administrativista que de
promocion a OS se ha impulsado la creacion y la consolidacidn de espacios de
participacion social adistintos niveles, paralaintervencion delapoblacionen la
adopciony vigilancia de la politica ambiental .

Entre los mecanismos de parti cipacién social se encuentran algunas experiencias
como la organizacion e integracién de los Consejos Consultivos Nacional y
Regionales parael Desarrollo Sustentable, los Consejos de Cuenca, en materiade
manejo integral del recurso agua; € Consejo Consultivo parala Normalizacion
Ambiental, los Consejos delas Areas Metropolitanas en materiade Gestion de la
Calidad del Aire, el Consejo Nacional paralas Areas Naturales Protegidas; y los
Consegjos Técnicos Consultivos Nacionales Forestal y de Restauracion y
Conservacion de Suelos.

Estas experiencias perfilan, un proceso que se dirige "a un gobierno de
colaboracion entre lideres de todos los sectores" (Suzanne Dove) involucrados
hacia el consenso, la accion correctiva, y estimular e cambio de las reglas del
juego para la toma de decisiones compartidas. Este proceso utiliza las
herramientas de la planeacion participativa, €l cual puede ayudar para:

e Articular aspectos técnicos y socioeconémicos en la definicion de
problemas ambiental es y busqueda de soluciones.

* Formular consensosentrelas comunidades rural es, académica, cientifica
y ONG's, entorno alas acciones especificas que respondan alos diversos
intereseslocalesy que mejoren el manejo de los recursos naturales de la
localidad.

» Fortalecer la capacidad de negociacion de los grupos comunitarios,
facultando propuestas de accion y de politicas que respondan a los
interesesy necesidades especificos.

e Sistematizar la participacion de organizaciones y dependencias que
interactlan con la comunidad para detener y revertir la disminucion de
lacalidad deviday productividad rural.
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Un argumento en esta linea estratégica es que la gravedad de la situacion
.imbicntal obliga a crear conciencia y desarrollar propuesta- de solucion también
en otros estratos de la sociedad, especialmente aguelios que han estado al margen
de las decisiones politicas, pero que muestran disposicion por participnr en Ja
solucion a problemas socioambient.iles. Sin embargo, no existen recetas sobre ¢l
tipo de grupo que deba dar inicio a un proceso de dinamizacionsocial. En cada
contexto existen grupos que si N0 tienen un peso politico 0 ccondmico inicial
determinante sobre el conjunto de la sociedad, pucden en cambic tener una mavor
capacidad de movilizaciéon por afronlar el impacto de algan problema social o
ambiental de manera aguda.

Si bien las clases medras intelectuales han sido portadoras de un discuri«
ambicntalista importante, queda ciarc gue suU relacion distant« con los recursos
naturales impide que por sf mismas tengan el lugar estratégico () el peso politico
suficiente para modificar las tendencias actuales de desarrollo. De .rlu la necesidad
de establecer alianzas amplias para la gobernabilidad que consigan construir ¢l
contrapeso que se requiere establecer hoy frente a las presiones de clases politicas
v grupos ccondmicos dominantes.

De manera complementaria, se puede sefialar que ¢l surgimiento y madur.u-ién
en el escenario politico institucional de grupos organizados de la sociedad civi]
han permitido que el perfil de las sociedades contemporéneas sea diferente, en
tanto las dinamicas del cambio organiz.ativo y del cambio institucional se ven
enriquecidas con la confluencia de nuevos actores dispuestos a formular v
replantear sus intereses Y demandas comunes.

5.3 Indicadores de desarrollo sustentable

En el capitulo 40 dela Agenda 21 se plantea generar indicadores para € desarrollo
sustentable (OS), En particular, pide a los paises a nivel nacional, a los gobiernos
y a las organizaciones no gubernamentales a nivel internacional formular el
concepto de indicadores del OS con ¢l objeto de identificarlos.

La Comision de Desarrollo Sustentable de Naciones Unidas, con el apove de
expertos v de representantes de paises interesados, desarrolld el esquema
metodol 6gico Presion-Estado-Respuesta -uria “hoja metodolégica” por carla
indicador- que enfoca la sustcntabilidad en cuatro dirncnsioncs con sus
correspondientes temas ¢ indicadores: social, ec: mérnico. arnbiental e insti tucional,
Al estructurar el andlisis de la sustentabilidad en estos subsistemas separados se
busca identificar no sélo los posibles &mbitos de causa-efecto para un fenémeno
ambiental dado, sino también |os factores o aristas esenciales que pueden orientar
las lineas de accion a seguir en torno a dichos fendmenos.
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Este esquema, disefiado original mente por Statistics Cariada en 1979, fue adoptado
y modificado por la Organizacion parala Cooperacion v el Desarrollo Econémico
(OCDE), que en 1991 desarroll6 el esquema Presion-Estada-Respuestay en 1993
definid un grupo medular de indicadores ambientales en temas seleccionados
para la evaluacion del desempefio ambiental. Actualmente, el modelo de los
siguientes esquemas forman parte de los informes nacionales del estado del
ambiente y de las evaluaciones de desempefio ambiental que dicha organizacion
realiza periddicamente entre |os paises miembros, Ademas, otros paises estan

adoptando este modelo en sus sistemas de informacion ambiental.":

AGENDA 21: LISTADO DE CAPITULOS DEL DESARROLLO SUSTENTABLE
SEGUN CATEGORIA TEMATICA

Categoriay capitulo, Numero de indicadores
Aspectos Sociales.
3 Combate ala pobreza 6
5 Dinamicademograficay sustentabilidad 4
36 Promociéndela educacién, la concientizacién publicay la capacitacion1l
6  Protecciony promocién de la salud humana 12
7  Promocion del desarrollo de asentamientos humanos sustentables 8
Subtotal 41

Aspectos Econdmicos.
2 Cooperacioninternacional para acelerar el desarrollo sustentable en

los paises yen sus politicas internas 5
4  Cambio de patrones de consumo 8
33 Mecanismosy recursos financieros 6
34 Transferencia de tecnologia 4

Subtotal 23

Aspectos Ambientales.
18 Recursos de agua dulce 7
17 Proteccion de océanos, todo tipo de maresy areas costeras 5
10 Enfoqueintegrado parala planificaciony administracion de

recursos del suelo 3
12 Manejo de ecosistemas fragiles: Combate a la desertificaciony la

sequia 4
13 Manejo de ecosistemas fragiles: Desarrollo sustentable en

areas montafiosas 3
14 Promocion de la agricultura sustentabley el desarrollo rural 7
11 Combate ala deforestacion 4
15 Conservacion de la diversidad biol6gica 2
16 Manejo ambientalmente limpio de la biotecnologia 2
9 Proteccion de la atmésfera 6

w1 SEMARNAT. Diagnéstico de losrecursos naturales y medio ambiente en México. M éxico 2001
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21 Manegjo ambientalmente limpio de desechos solidosy aspectos
relacionados con aguas servidas 5
19 Manejo ambientalmente limpio de sustancias quimicas toxicas 2
20 Manejo ambientalmente limpio de desechos peligrosos 4
22 Manejo seguro y ambientalmente limpio de desechos radioactivos 1
Subtotal 55

Aspectosinstitucionales.

8 Integracién del ambientey del desarrollo en la tomade decisiones 4
35 Cienciaparaé€l desarrollo sustentable 3
39 Instrumentosy mecanismos legales internacional es 2
40 Informacién parala adopcion de decisiones 3
23-32 Fortalecimiento del papel de los grupos principales 3
Subtotal 15
Total 134

Fuente: United Natio'ns: Indicators oi Sustainable Development Framework and Methodologies,
August, Nueva York, 1996.

LISTADE INDICADORES SOBRE "ASPECTOS SOCIALES" DEL

DESARROLLO SUSTENTABLE
Capitulodela Indicadores de Indicadores de Indicadores de
Agenda 21 Presion Estado Respuesta
Cap. 3: Combate | Tasa de desempleo.|indice general de
alapobreza pobreza.
Indice de Gini sobre
desigualdad del
ingreso.
Relacién entre los
salarios medios de
los hombres.
Cap. 5: Dinamical Tasa de crecimiento Densidad de
demograficay de la poblacion. poblacioén.
sustentabilidad. | Tasa de migracion
neta por lugar de
residencia.
Tasa de fecundidad
total.
Cap. 36: Tasa de cambio de |Nifios que alcanzan | Porcentaje del
Promocion dela | la poblacién en e quinto grado de | Producto
educacion, la edad escolar. educacion primaria. | Interno Bruto
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concientizaciéon | Tasabrutade Esperanzade vida | (PIB) destinado
publicay la matriculaescolar | escolar. aeducacion.
capacitacion. en primaria. Diferenciaentre
Tasanetade matricula escolar
matriculaescolar | masculinay
enprimaria. femenina.
Tasabrutade Mujeres por cada
matriculaescolar | 100hombresen la
en secundaria. fuerza del trabgjo.
Tasaneta de
matricula escolar
en secundaria.
Tasa de alfabetiza-
cion de adultos.
Cap. 6: Saneamiento bésico: | Porcentaje de
Proteccion Porcentaje de la poblacion
y promocién de poblacion que infantil que ha
la salud humana. dispone de sido inmuniza-
instalaciones daacorde con
adecuadas parala |las politicas
eliminacién de nacionales de
excreta. Acceso vacunacion.
seguro aagua Tasade
potable. Esperanza | utilizacion
devidaal nacer. demétodos
Tasade mortalidad |anticoncep-
infantil (TM). Tasa |tivos.
de mortalidad Proporcién de
materna (TMM). quimicos

Estado nutricional
de los nifios respecto
alos niveles
nacionales.

potencial men-
te peligrosos
monitoreados
enlos
alimentos.
Gasto nacional
en servicios
locales de
salud. Gasto
total en salud
respecto a
Producto
Interno Bruto
(PIB).
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Cap. 7: Promocion| Tasa de crecimientg Porcentaje de Gasto en
del desarrollo de |de la poblacion poblacion que vive | infraestructura
asentamientos  |urbana. en zonas urbanas. | por habitante.
humanos Consumo de Areasy poblacion
sustentabl es. combustible fosil | de asentamientos

por habitante en urbanos formales

vehicul os de motor | e informales.

Pérdidas humanas | Area habitable

y econdémicas por persona.

debidas a desastres| Precio de vivienda

naturales. en proporcién a

ingreso.

Total de
indicador es. 13 21 7

LISTADE INDICADORES SOBRE "ASPECTOS ECONOMICOS" DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE

Capitulo dela Indicadores de Indicadores de Indicadores de
Agenda 21 Presion Estado Respuesta
Cap. 2: Producto Interno | Producto Interno

Cooperacion
internacional
paraacelerar €
desarrollo
sustentable en los
paisesy en sus
politicasinternas.

Bruto por habitante.
Participacion de la
inversion neta en
e PIB.

Sumade
exportaciones e
importaciones en
proporcién a PIB.

Neto ajustado
ambiental mente
por habitante.
Participacion de
las manufacturas
en laexportacion

total de mercancias.

Cap. 4: Cambio
de patrones de
consumo.

Consumo anual de
energia por
habitante.
Participacion de las
industrias intensi-
vas en recursos
naturales no
renovablesen €
valor agregado
manufacturero.

Reservas minerales
probadas.
Reservas probadas
de fuentes
energéticas fosiles.
Duracién de las
reservas probadas
de energia.
Intensidad de uso
de materiales.
Participacién del
valor agregado
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manufacturero en
el PIB.
Participaci6n del
consumo de
recursos
energéticos
renovables.
Cap. 33 Transferencia Total de asistencia | Gasto en
Mecanismosy netade recursos / | oficial parael proteccion
recursos Producto Interno | desarrollo (AOD), | ambiental
financieros. Bruto (PIB). dada o recibida, COmMo propor-
como porcentaje ciondel PIB.
del PIB. Cantidad de
Deuda/PIB. financiamiento
Servicio de la nuevo o
deuda externa adicional,
respecto alas parael
exportaciones. desarrollo
sustentable.
Cap. 34 Importacion Participacion de Ayudaala
Transferencia de bienes de los bienes de cooperacion
de tecnologia. capital. capital técnica
Inversion ambiental mente
extranjeradirecta. |limpiosenla
importacién total
de bienes de capital.
Total de
indicadores. 8 12 3

LISTADE INDICADORES SOBRE"ASPECTOSAMBIENTALES' DEL

DESARROLLO SUSTENTABLE

Capitulo de la Indicadores de Indicadores de Indicadores de

Agenda 21 Presion Estado Respuesta

Cap. 18: Extraccion anual | Reservasde aguas | Tratamiento

Recursos de de aguasubterra- | subterréneas. de aguas

aguadulce. neay superficial. | Concentraciénde residuales.
Consumo domésti-| coliformes fecales Densidad de
co de agua por en aguadulce. las redes
habitante. Demanda Bioqui- hidrol 6gicas.

mica de Oxigeno
(DBO) en cuerpos
de agua.
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Cap. 17:
Proteccién de
océanos, todo
tipo de maresy
areas costeras.

Crecimiento de
poblacién en
areas costeras.
Descargas de
petréleo en
aguas costeras.
Descargas de
nitrogeno y
fosforo en
aguas costeras.

Rendimiento
maximo
sustentable

de las pesquerias.
indice de algas.

Cap. 10: Enfoque
integrado parala
planeaciony
administracion
de recursos del
suelo.

Cambiosen €l uso
del suelo.

Cambiosen la
condicion de
las tierras.

Administracion
descentralizada
de los recursos
naturales a
nivel local.

Cap. 12: Manejo
de ecosistemas
frégiles: combate
aladesertifica-
cion yla sequia.

Poblacion que
vive por debajo
delalineade
pobrezaen
tierras aridas.

Indice nacional
de precipitacion
luvial mensual.
dice de
vegetacion
obtenido de
imagenes de
satélite.
Tierras afectadas
por la
desertificacion.

Cap. 13: Manejo | Cambio de la Uso sustentable de
de ecosistemas | poblacion en éreas |los recursos
frégiles: montafiosas. naturales en
Desarrollo las areas
sustentable en montafosas.
areas Bienestar de
montafosas. poblaciones de
areas montafiosas.
Cap. 14: Uso de pesticidas |Tierracultivable por | Educacion
Promocién dela | agricolas. habitante. agricola.
agricultura Uso de fertilizantes. | Superficie de tierra

sustentabley e
desarrollo rural.

Tierrade regadio
como porcentaje de
tierras cultivables.
Uso de energiaen
la agricultura.

af ectada por
salinizaciony
anegamiento.
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Cap. 11:
Combateala
deforestacion.

Intensidad de
la produccion
de madera.

Variacion de la
superficie de
bosques.

Promocién de
la superficie
forestal
administrada.
Proporciéon de
la superficie
forestal
protegida
respecto de la
superficie
forestal total.

Cap. 15:
Conservacion de
ladiversidad
bioldgica.

Especies
amenazadas
respecto a total

de especies nativas.

Superficie
protegida
como
porcentaje de
la superficie
total.

Cap. 16: Mangjo
ambientalmente
limpio de la
biotecnologia.

Gasto en
investigacion
y desarrollo
en biotec-
nologia.
Existencia de
regulaciones o
lineamientos
de biosegu-
ridad.

Cap. 9
Proteccién
de la Atmoésfera.

Emisiones

de gases de
efecto
invernadero.
Emisiones de
6xidos de
azufre.
Emisiones de
6xidos de
nitrégeno.
Consumo de
sustancias que
agotan la capa
de ozono.

Concentracién
de contaminantes
en zonas urbanas.

Gasto sobre
abatimiento
dela
contaminacion
atrnosférica.
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Cap. 21: Manejo | Generacion de Gasto en
ambiental mente | desechos solidos manejo de
limpio de industriales y desechos.
desechos sélidos | municipales. Reciclado y
y aspectos Eliminacion de reutilizacion
relacionados con | desechos de desechos.
aguas servidas. | domésticos por Eliminacién
habitante. de desechos
municipales.
Cap. 19: Manejo I ntoxicaciones Productos
ambiental mente agudas por guimicos
limpio de productos prohibidos o
sustancias quimicos. severamente
guimicas toxicas. restringidos.
Cap. 20: Manejo | Generacién de Superficie de Gasto en
ambientalmente | desechos suelos tratamiento
limpio de peligrosos. contaminados de desechos
desechos Importaciéony con desechos peligrosos.
peligrosos. exportacion de peligrosos.
desechos
Ipeligrosos.
Cap. 22: Manegjo | Generacion de
seguroy desechos
ambiental mente | radioactivos. |
limpio de i
desechos |
radioactivos. |
Total de |
indicadores. 22 18 |15

LISTADE INDICADORES SOBRE "ASPECTOS INSTITUCIONALES" DEL

DESARROLLO SUSTENTABLE
Capitulo de la Indicadores de Indicadores de Indicadores de
Agenda 21 Presion Estado Respuesta
Cap. 8: Estrategias de
Integracion del desarrollo
medio ambiente sustentabl e.
y el desarrollo Programa de
en latomade Cuentas
decisiones. Econdmicasy
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Ecol6gicas
Integradas.
Evaluacion
por mandato
legal del
impacto
ambiental.
Consgjos
nacionales
parael
desarrollo
sustentable.

Cap. 35: Ciencia
parael desarrollo
sustentable.

Potencial de
cientificos e
ingenieros por
millén de
habitantes.

Cientificose
ingenieros
empleados en
investigacion
y desarrollo
experimental
por millén de
habitantes.
Gastos de
investigacion
y desarrollo
experimental
en proporcién
a PIB.

Cap. 39:
Instrumentosy
mecanismo legales
internacionales.

Ratificacion de
acuerdos
globales.
Instrumentacion
de los

acuerdos
globales
ratificados.
Cap. 40: Lineastelefonicas | Programa
Informacion para principal es por Nacional de
la adopcién de 100 habitantes. Estadisticas
decisiones. Acceso ala Ambientales.
informacion.
Cap. 23-32: Representacion

Fortalecimiento del
papel de los grupos

principales.

de los grupos
principales en
los Consegjos
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Nacionales
parael
Desarrollo
Sustentable.
Representacion
de minorias
étnicasy
poblaciones
indigenas en
los Consejos
Nacionales
para€l
desarrollo
Sustentable.
Contribucion
delas
organizaciones
no
gubernamen-
tales al
Desarrollo
Sustentable.

Total de
indicador es. (0] 3 12

Algunos paises, entre los que participa México, basandose en e esquema
conceptual y en los indicadores de la Comision de Desarrollo Sustentable, asi
como en lapruebapiloto queésta ha llevado acabo entre 22 paises/ en sumomento
tomaronlainiciativade disefiar y desarrollar suspropiasherramientasde analisis
y medicion, seleccionando el conjunto de indicadores clave que se ha descrito,
para dar seguimiento a las politicas, estrategias y prioridades del desarrollo
sustentable.

Por su importancia para la toma de decisiones/ es necesario que como parte de
una nueva estrategia de gobierno, la administracion publica, retome estos
indicadoresya que tratan de reflegjar y medir las interrelaciones entre el desarrollo
socioecondmico y los fenédmenos ecol 6gico-ambientales, y constituyen un punto
de referencia para la evaluacion del bienestar y de la sustentabilidad del pais,
como se sugiere en la Agenda 21.

Las preocupaciones por asegurar una mejor calidad de vida para la poblacion

apuntan a convertir el enfoque de la sustentabilidad en € paradigma de la
administracionpublicad cual serdevaluado apartir de como laeconomiapueda
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ser capaz de alcanzar € desarrollo sustentable, en la que los beneficios que se
logren alcanzar sean ampliamente compartidos por la sociedad, sobre todo por
los que se encuentran en condiciones de extrema pobreza con menos
contaminaciony menos desperdicio en € uso de los recursos naturales.

6. Transicion de la administracién publicaa desarrollo sustentable

El pragmatismo se esta imponiendo, €l éxito de un modelo se mide por sus
resultados en términos de crecimiento, empl eo, bienestar, poder de compra, alivio
de lapobreza. Si un modelo, de cual quier signo, no produce avances sustantivos
en los asuntos clave, algo hay que hacer; €l gobierno y la sociedad no pueden
permanecer pasivos ala espera de un milagro.

En esencia, € paradigma hacia el desarrollo sustentable es la propia busqueda
de la perfeccién de la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, no es ético reducir,
rebajar el nivel de aspiracionaun nuevo modelo de desarrollo cuando se persigue
la sustentabilidad.|™

Laexperienciainstitucional acumulada, la urgente necesidad de transformar los
patronesde producciony de consumo de la sociedad, asumiendo la val orizacion
de la base natural del desarrollo nacional, aprovechar de manera distinta los
recursos naturales, reconocer la obligacion de proteger y preservar € medio
ambiente, sostener e crecimiento econémico, elevar los niveles de vida de la
poblaciony combatir la pobreza, planteala necesidad de revisar los mecanismos
de coordinacién del Poder Ejecutivo Federal, desde |la perspectivade unanueva
administracion publica para el desarrollo sustentable.

Espreciso enfatizar quelasustentabilidad del desarrolloimplicaunaética ambiental
de los servidores publicos, que no es ética ecoldgica, sino un principio filosofico
que buscalo mejor para todos, que ayuda a acabar con los diferentesinteresesy
objetivosindividual es sectorialesy regional es cuando estaen juego lacalidad de
vidaen el planeta.

Los servidores publicos deben adquirir un alto grado de conciencia acerca de la
transformacion de los sistemas econdmicos de mercado, para incluir en ellos
nuevas concepciones sobrelos derechosindividualesy sociaes; debe incorporar
en su perspectiva profesional oportunidades econémicas y de bienestar socia
paraquienes desarrollan suvidacon base a procesos de aprovechamiento de los
recursos naturales, cuyo valor esta en sus raices de sustentabilidad mas que en
sus caracteristicasde competitividad en unaeconomiainternacional globalizada.
Asimismo dimensionar los niveles de degradacién de los recursos naturales, en
muchos casos su agotamiento en considerablesregiones del planeta; la emision

12 M otemura Osear. Etica, vida, sustentabilidad. PNUMA, México, 2002.
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degases deefectoinvernaderoy susimplicaciones sobrelos climas; la magnitud
de los residuosindustrialesno degradablesy lacontaminacién de aguasy océanos,
que no podrén detenerse, ni revertirse sin cambios profundos en los valores
sociales yenlas reorientaciones de las politicas de desarroll o, acargo de gobiernos
eficaces, con vision de sustentabilidad.

La fuerte presion demografica y € agotamiento de los recursos naturales
representan una seria amenaza a desarrollo futuro del pais. Las previsiones
mas optimistas estiman ala poblacién mexicana en' cerca de 250 millones a fin
de siglo (cerca de 15 millones adicionales cada década).

Por contraste, los recursos naturales se han vuelto mas escasos lo mismo los
mineralesy los energéticos que las tierras laborables, las areas verdes, € aguay
el aire limpios.

Lo cierto es que los grandes nucleos poblacionales, a quienes los beneficios del
crecimiento y €l empleo llegan a cuentagotas, han visto empeorada su situacion.
Para la gran mayoria de los mexicanos, tan importante es el crecimiento como
vencer la pobreza extrema, la desigualdad, asi como fincar un nuevo model o de
desarrollo.

El desarrollo sustentable se lograraen la medida quevayapermeando la totalidad
de las estructuras de gobierno y de la sociedad, independientemente de las
inclinacionesy matices politicosy no solo sea €l reflgjo de las entidadesencargadas
de los recursos naturales de un pais o de sus grupos activistas.

Por consiguiente, e nuevo modelo no sdlo. debe perseguir la promocidn del
crecimiento econdmico, sino asumir una vision integral del desarrollo, es decir
un desarrollo sustentable.

Paralos fines de esta investigacion, en el capitulo anterior se proponen lineas de
accion que pueden contribuir a fortalecimiento de la gestion ambiental vinculada
a las politicas sectoriales como uno de los prerrequisitos para e desarrollo
sustentable.

Convienesefialar que el enfoque sectorial de la gestién ambiental, ha sido objeto
de severos cuestionamientos en el contexto nacional einternacional. LaComision
de Desarrollo y Medio Ambiente expresa que € problema de administrar el
ambiente recae, sobre todo, en la forma sectorial en que esa administracion ha
sido concebida. ie3

13 |_6pez Rarnirez. Alfonso Y Pedro F. Hernandez (coord..) Sociedad Y medioambiente. Contribucionesa la sociologia
ambiental. Edil. Asociacion Latino Americana de sociologia-VAP. México
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Por lo tanto, ante la viabilidad de un modelo de administracién plblica para €
desarrollo sustentable en México, es pertinente insistir en dos principios fun-
damentales: primero, la gestion pablicano debé partir de supuestos basados en
construcciones conceptual es tradicional es, abocandose exclusivamente a las va-
riables naturales, los recursos y su explotacion, ni tampoco dejar de lado las
consideraciones sociales. Esto, ademas de revelar un sesgo epistemol égico,
obstaculiza la aproximacion a desarrollo sustentable; segundo, las politicas
puramente sectorial essonincapacesde proveer lasolucionaproblemascomplejos
corno los que resultan de la relacién ambiente y desarrollo: Ha. sido frecuente
que el mismo éxito de unapoliticasectorial implicaun agravamiento del problema
general, debido a las interacciones que se transmiten por todo € sistema. Esto
marcala necesidad urgente de unanueva vision politicaen términos de sistemas
complejos, capaz de tener en cuenta las interacciones multiples y dinamicas a
distintas escalas desde lo local alo global, asi como la necesidad de nuevos y
agiles mecanismos de coordinacion y concertacion capaces de operar
simultaneamente en forma trans-escala (local! nacional! global).|64

En este sentido laadministracién publicademarcael devenir de lainstrumentacion
de unapolitica de Estado orientada al desarrollo sustentable.l™

Ladiscusion acerca de la cuesti6n ambiental, asi corno las formas de llegar a su
gestion desde el ambito gubernamental, implican un nuevo planteamiento de
problemas, objetivosy metas; entre los que destacan:

» Losavancesalcanzadosen ladécadaanterior enel fortalecimiento de las
agencias publicas ambientales, los marcos legislativos, y las politicas y
sus instrumentos, asi como la realizacién de cientos de experiencias
exitosas, requieren ser capitalizados.

« Elfortalecimiento de lagestion ambiental implicalaasignacién de nuevos
recursos econémicos.

« El fortalecimiento de lainstitucionalidad conllevara mayores esfuerzos
paraincorporar la dimension ambiental en las politicas sectorial es (por
ejemplo, energia, agricultura, transporte, etcétera).

e La adecuada incorporacion de la dimensién ambiental en la
institucionalidad paralaintegracion econémica, alos niveles subregional
y regional, es uno de los prerrequisitos para buscar la sustentabilidad
ambiental de la nueva actividad productiva que se generard con la
ampliacién de los mercados.

-6 Gallopin G. el a., Ambientey Desarrollo en América Latinay el Caribe: problemas, oportunidadesy prioridades, 1991,
p.70.
165 LOpez Ramirez, Alfonso y Pedro F. Hernandez (coord..) op.cit
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« Elincrementodela participacionde lasociedad civil y del sector privado
proactivo en la proteccién ambiental es uno de los ges fundamentales
parala consolidacion de la gestion ambiental .1"

La estrategia para una transicién que equilibre intereses econdomicos y politicos
con socialesy ambientalesy en donde el factor humano y los recursos natural es
adquieran un status primordial es una administracion publica para € desarrallo
sustentable que se apoye en la Gestion Ambiental Municipal; una Comision
Nacional parael Desarrollo Sustentable como contraparte de la Comision de las
Naciones Unidasparael MedioAmbientey e Desarrollo que promuevalaAgenda
21 Mexicana en un esquema de planeacidn mas halla de periodos sexenalesy €l
desarrollo de indicadores de sustentabilidad corno instrumentos para las
decisiones de Estado.

6.1 Dimension Politica

México hace frente a sus perspectivas de desarrollo en una nueva coyuntura
internacional definida por un proceso de intensa globalizacién y de creciente
interdependencia. En este nuevo orden internacional, se redefinen las relaciones
externasy |los patronesinternos de organizacién econémica, social y politica, asi
como las institucionesy valores que caracterizan a la cultura nacional.

La politica es una de las tres principales redes de relaciones sociales y de
organizacioén social junto con la economiay la cultura-ideolégica. La politica es
el ambito sustantivo (queincluye actores, instituciones y recursos) alrededor de
la toma de decisiones colectivas, soberanasy sancionables.|?

La politicaes unadimension que condicionael desenvolvimiento del proceso de
desarrollo sustentable y equitativo. Las variables politicas deben interpretarse
como mecanismos que favorecen o pueden no favorecer la instauracion de un
desarrollo de las caracteristicas mencionadas.

Entrelos aspectos mésimportantes que son objeto permanente del analisis politico
estan los siguientes:

e Lagobernabilidad de los sistemas, 0 mas precisamente la capacidad de
los mismos para establecer metas y objetivos y para cumplirlos. En lo
particular, € analisispolitico estudiala direccion efectiva de los sistemas
en diferentes contextos derégimen politico: democracias o autoritarismos.

» Lacapacidad administrativay de gestién de los entes burocraticos del
Estado. En concreto, la capacidad del Estado paradefinir [ineasde accion

16 Gabaldon José y Manuel Rodriguez. "Evolucion de las politicas e instituciones ambientales ..” En. Lalrnnsicion
hacia el desarrollo sustentable. op.cit .
1w En el sentido de Giovanni Sartori, aquellas adoptadas por algunos a nombre de todos.
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enformaautonoma, aininmerso enel conjunto de laprobleméticasocial.
En este espacio, € andlisis politico abarca el estudio de todo lo referente
alareformadel Estado, suorganizacion, sueficienciay eficaciaoperativa,
su viabilidad y lo referente a las nuevas funciones que debe cumplir:
estratégicas, supletorias, regulativas y compensatorias.

En primer lugar, los el ementos pol iticos como la consolidaci 6n de unademocracia
gobernable, la capacidad de las agencias burocréticas, la ampliacion de los
mecanismos de representacion y la pluralidad de las instancias decisorias
" favorecen la construccidn de escenarios de decision publicaampliosy eficientes,
con efectos positivos en la definicién de estrategias de desarrollo sustentabl e.

Laparticipacion delos ciudadanosy de las organizaciones-lo que puedeen parte
denominarse € elemento democratico- es condicidén necesaria, s bien no
suficiente, parad disefio de un desarrollo sustentabley equitativo. Laconstruccion
de canal esparticipativosdebe ser paralelaalade los mecanismosy delacapacidad
efectiva de gobernar. La ecuacion central es entonces: participacion junto con
capacidad de gobierno.

En segundo lugar, las instancias netamente politicas pueden servir pararevertir
mecanismos irracionales de produccion colectiva, sobre todo en el ambito
econdmico, los que explotan recursos natural es para la produccién de bienes se
encuentran muchas vecesinmersos en un gran dilema, que favorece condiciones
individual es positivas acostade los beneficiosdel 6ptimo colectivo. Lainstancia
politica ofrece mecanismos institucional es de cooperaci on.

Durante largos decenios € sistema politico mexicano contdé con margenes muy
amplios de gobernabilidad, pero en condiciones de una democracia precaria o
de una combinacién peculiar de elementos autoritarios y democraticos.

Estos resultados suelen condicionar positivamente, en un marco de altas
capacidades institucionales y burocraticas de gobierno, las posibilidades de
consolidar una estrategia de desarrollo sustentable. Ese es quizas uno de los
retos mayores del presentey del futuro inmediato, en la perspectiva de que €
desarrollo sustentable supone un marco institucional de la politica que lo haga
posible.I™

6.2 DimensionJuridica
Un avance significativo ha sido la consagracion de instrumentos y remedios

legales de justicia constitucional para garantizar los derechos humanos que han
estimulado la democratizacion del acceso a la justicia como vias efectivas y

«# Urquidi, Victor L. Méxicoen laglobalizaci6n. FCE. México, 1996
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eficientes para garantizar la proteccién de los derechos fundamental es. Respecto
a las tarifas legales de responsabilidad por ecocidios y dafios ambientales, la
tendenciaes haciael establecimiento de laresponsabilidad objetivay lapresuncion
de responsabilidad asociada a actividades peligrosas o de riesgo ambiental. La
ampliacién de los mecanismos de control y la definicion precisa de sanciones
administrativas y medidas preventivas es un rasgo sobresaliente de la
administracion ambiental .

José Maria Barrero afirma que, a pesar de sus promisorios avances, € derecho
ambiental en América L atina esté lejos de ser el instrumento juridico requerido
paracontrolar €l deterioro ambiental del continente y considera que México no
es la excepcion.

Seflalaque en cuanto alos camposde intervencion se refiere, el derecho ambiental
se encuentra en mora de limitar drésticamente el uso de agrotoxicos e insumos
sintéticos que siguen envenenando seriamente todas las formas vivientes.
Precisamente es e suelo uno de los bienes ambiental es huérfanos de proteccién
juridica, pues no existe en el panorama continental una sola pieza de legislacion
ambiental que reconozca al suelo como un sustrato viviente.

El campo de los recursos genéticos constituye por si mismo uno de los mayores
desafios que debera enfrentar el derecho ambiental en el inmediato futuro,
especialmente respecto a la amenaza que representa la manipulacion genética
sinlimites éticosy legales paralabiodiversidad y laintegridad del ambiente. En
este sentido serd necesario avanzar hacia una armonizacion regional del marco
legal de la bioseguridad.

Otro campo no menos desafiante es el transporte motorizado, "nacleo duro” de
la gestion ambiental, entre cuyas externalidades deben contabilizarse tanto por
los graves aspectos sobre la calidad del aire en las ciudadesy su contribucién a
incremento de los gases de efecto invernadero como sus costos sociales.

Rall Brafies™ considera que la legislacién ambiental |atinoamericana puede ser
ineficiente debido tanto a su falta de desarrollo como a tratamiento equivocado
de los asuntos ambiental es; sefial alainsuficienteval oracion social de lalegislacion
ambiental por sus destinatarios e incluso su desconocimiento y las deficiencias
que presentan las instituciones encargadas de aplicarla administrativa y
judicialmente. De consecuencias especialmente graveses lafata de consideracion
del vinculo entrelos problemas socialesy los ambiental es.

1 Brafies Rall (coord) 2001. El desarrollo del derecho ambiental latinoamericano If su aplicacién. Informe sobre los
cambios juridicos después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y e Desarrollo
(Rio 1992). Oficina Regional para América Latinay el Caribe. Serie Documentos sobre Derecho Ambiental de la
Red de Formacion Ambiental para AméricaLatinay el Caribe. México.

208



El desarrollo sustentable: nuevo paradigma para laadministracion pablica

Las normas ambientales de los paises |atinoamericanos exhiben limitaciones
estructuralesy técnico-juridicas (Barrero 1994). Las primeras corresponden alos
propios limites del derecho ambiental para modificar relaciones sociales,
institucionales politicas y valores encarnados con sistemas insostenibles de
intervencion en la naturaleza. El derecho ambiental es chivo expiatorio de la
paradoja ética de sociedades que promulgan normas de proteccion ambiental
mientras perpetuan dispositivos tecnol 6gicosy modos de produccién generadores
de deterioro y contaminacion ambientales. En tales circunstancias la norma
ambiental es mero artificio de "inflacion legislativa" propiciado por la retérica
gubernamental como estrategia politica para sodayar el tratamiento de conflictos
edructurales.

Laslimitaciones de orden técnico-juridico -continua sefial ando- estan rel acionadas
con la racionalidad de la norma ambiental y la légicajuridica de su enunciado,
asi como conlacoherenciaentre su mandato y los mediosdisponibles parahacerlo
efectivo. Estaslimitaciones obedecen, en primer lugar, alos conflictos suscitados
con otras ramas del derecho, con las cuales deben convivir los mandatos
ambientales; segundo, a las lagunas conceptuales e imprecisiones técnico-
cientificasinherentes alainsercién en los textos | egal es de criterios y estandares
ambi ental es que, son plagiados de cuerpos normativos de otras|atitudes; tercero,
a las fricciones interinstitucionales que se presentan entre las dependencias
ambientales y otras instancias de la administracion publica, debido en buena
parte ala natural eza transversal y transdisciplinaria de los asuntos ambientales;
cuarto, las deficiencias institucionales para la gestién ambiental derivadas de
insuficientes recursos financieros y humanos.

El principal desafio para el derecho ambiental en las proximas décadas sera
revertir la tendencia colonizadora del sistema juridico que lo convierte en un
mero apéndice del status quojuridico-politico, en campo singular delainflacién
legal, apenas distinguible de las otras ramas del derecho por los nuevos bienes
juridicos asignados a su tutela, las nuevas técnicas periciales, algunos cambios
procesalesy latipificacion de nuevas conductasdelictivas. En €l presentey hacia
el futuro inmediato, el derecho ambiental |atinoamericano deberéareflexionar sobre
sus propiosfundamentos tedricosy principiosjudilosificos afin de avanzar hacia
la formacion de una culturalegal ambiental fundada en e gjercicio democrético
(socia y politicamente) de los derechos ambientales, interdependientes de los
restantes derechos fundamentales (individuales y colectivos) y, especialmente,
de los derechos a la participacion, alainformaciony a conocimiento, es decir,
del derecho a pensar.

En esta agenda, nos sefiala Jos¢ Ma. Barrero hay dos tareas sobresalientes: la

primera, democratizar lajusticiaambiental ; la segunda, identificar procedimientos
judicialesy no judicialesparatratar los conflictos ambientales.
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Democratizacion de la justicia ambiental. Las estrategias para garantizar €l
reconocimiento de los derechos colectivos y del ambiente pasa por la
democratizacién del acceso ala justicia mediante una desregulacion radical de
los procedimientos y requerimientos establecidos en las normas procesal es del
derecho positivo.

Unaauténticademocratizacién de lajusticiava més all4 de larevolucién procesal
y comprende cambios radicales en un amplio espectro del derecho positivo. No
basta con ampliar e acceso alajusticiapermitiendo atodo ciudadano demandar
directamente, sinintermediacién de un profesional del derecho, la tutelajudicial
que garantice seguridad juridica por via de la tutelajudicial.

Esta deconstruccién procesal comprende laadopcién de nuevastarifas probatorias
y de responsabilidad: inversién de la carga de la prueba en materia de derechos
colectivosy del ambiente, aplicaciondel principio indubiopronatura,introduccién
del criterio de probabilidad como suficiente para demostrar €l nexo causal entre
el dafio, e riesgo o la amenaza y la accidon del agente, establecimiento de la
responsabilidad absolutacomo tarifapreferencial de responsabilidad en conflictos
que comprometan derechos colectivosy del ambiente, responsabilidad solidaria
en casos de concurrencia de agentes contaminadores.

fudicializacion o degudicializacion de los conflictos ambientales. La naturaleza de
los conflictos ambientales es mas econémica, politica o cultural que juridica.
Barrero sefiala que, la matriz donde se incuban es laincompatibilidad ecol gica
de los sistemas de intervencion en la biosfera o la |6gica perversa del mercado
global. Del mandato legal ambiental no se sigue una inmediata reconversion
ecologica de la sociedad. Por €l contrario, € cumplimiento del mandato legal
estasiempre expuesto a fracaso. Cadavez se ampliamas el espacio de laparadoja
éticadonde las normas enuncian mandatos, asignan derechos o responsabilidades
ambientales, o trazan el ideario ambiental, entre tanto la |6gica de las practicas
privilegiadas en e cuerpo social contradicen deJacto y dejure esos mandatos,
haciendo cada vez mas dificil la proteccion ambiental.

El tratamiento de los conflictos debe considerar, en primera instancia, las
alternativasnojudiciales. Si el derecho ambiental es fiel asus principios debe ser
radical, es decir, ir ala raiz de los conflictos, afin de movilizar las estrategias de
politicas, cambio cultural y reconversion ecol 6gica que permitan tener alavista,
por una parte, una cartografia de los conflictos, y por la otra, unitinerario de la
utileria disponible. No todo conflicto es una carga parala sociedad y menos ain
una patologiamoral. El trabajo para conocer susraicesy las razones o sinrazones
de los actores involucrados, asi como las peculiaridades de su insercién en la
trama social, es siempre una oportunidad para descubrir las zonas grises del
cuerpo social.
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La decision politica que sustrae €l conflicto del sistemajudicial puede ser en si
misma la mejor solucioén. Experiencias de desjudicializacion en diversos campos
han demostrado que los sistemas de control social no judiciario pueden ser tanto
0 mas eficientes que los judiciales. Un beneficio adicional de estas experiencias
es lareduccion de los costos sociales en diferentes 6rdenes.

Lajudicializacion de los conflictos no es una panaceasocial. La decision judicial
paramarcar limites, dar acadacual lo suyo, asignar responsabilidades o imponer
sanciones, es siempre un medio terminal, una solucién extrema cuando otros
medi os no judiciarios han fracasado.

Es prudente considerar que una multiplicidad de focos de derecho, |éase
pluralismo juridico, tampoco es una panacea juridicani social. Lejos de €llo, €l
enmarafiamiento entre las diferentes fuentes de derecho se encuentraen laraiz
de un limbo donde la seguridad juridica serd una empresa cada vez mas dificil
de garantizar. En consecuencia, el derecho ambiental deberapropiciar undialogo
publico y democrético entre los infray los supra derechos que permita sortear
los peligros que representan para la justicia tanto el gercicio de las justicias
privadas como la esclerosis de la publica. 17

6.3 Dimensién Etica

En todoslostextosy declaracionesqueresultaron de la Conferenciade Estocolmo,
de 1972;1os sucesivos Informes al Club de Roma; €l Global 2000de 1981; €l Informe
Brundtland, de 1987; los Informes anuales de Worldwatch Institute, dirigidos
por Lester R. Brown; la Cumbre de Rio de 1992, etcéteray aun en los tratados de
Ecologia de estos afos, encontramos una constante referencia a la ética, a la
necesidad de cambios profundos en la valoracién de nuestras acciones y
comportamientos hacia el medio ambiente.

Losautoresdel Informedel Worldwatch Institute correspondientea 1989habl aban
de lanecesidad de "variar € rumbo" civilizatorio y de que pudieran darse, en la
época en que estamos viviendo, importantes" cambios de percepcion”. Paradar
respuestaal calentamiento del planeta, al crecimiento demogréfico, alapersistente
incidencia de la pobreza en el mundo, a la desigualdad social y regional. .., es
necesario un profundo cambio perceptivo. Y estos cambios de percepcién suelen
presentar un componente claramente ético, porque estan vinculados a pautas
arraigadas de comportamiento, creencias y valores. Pero, ademas, ha de tenerse
en cuenta que estos cambios de percepcién son los requisitos previos para la
puesta en préactica de medidas efectivasy de iniciativas sociales. Son las chispas
que encienden los procesos de cambio. Este "cruzar umbrales de percepcion”,
que se requiere para dar respuesta a los problemas planteados por la

o Borrero José Marfa. Promesas y limitesdel derecho ambiental. en “La transicién al desarrollo sustentable”. Opcit.
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compatibilidad y conciliacion entre desarrollo humano y medio ambiente, pone
ala humanidad, hoy, frente a una nueva frontera moral.

Nicolés Sosa pretende englobar en su planteamiento ético del medio ambiente,
aquellasotras dimensiones quelaFilosofiaM oral ha considerado tradicional mente
como objeto propio dereflexiény dice: el habitat humano, ademas, no es sélo ni
simplemente un mundo de objetos, sino también, y muy principalmente, un
mundo devalores -libertad, autonomia, felicidad, justicia- referidosa problemas
humanos de los que siempre se ha ocupado la ética y que estan en el centro de
atencion delos movimientos sociales; Paul W. Taylor, Ame Naess, [ohn Rodman,
George Sessions, y otros proponen, en cambio, unanueva éticadesde presupuestos
"biocéntricos", aunque con matices importantes entre uno y otros.m

La sabiduria de la concepcidn antropocéntrica radica en revisar y corregir las
preferencias, deseos, necesidades, inclusolos intereses, meramente sentidos, tanto
individuales como colectivos, mediante la introduccién de un punto de vista
racional universal (a rational toorld tneui, enla terminologiade Norton), unavisién
racional del mundo, que tiene en cuenta la relacion de la especie humana con la
naturaleza y con el medio global en que se desarrolla. La ética ecoldgica, que
muchos ven como la ética que da respuesta a los problemas de nuestro tiempo,
concluye Sosa, obliga a revisar nuestras preferencias y nuestras jerarquias de
valores. Revisar, por ejemplo, la creciente "colonizacién" que, por parte de los
valores econémicos y monetarios, se estd produciendo en todas las escalas y
dimensionesdelavidahumana, incluyendo la propiadimension moral. De hecho,
hoy, ante una cuestidn de crecimiento econémico, todo lo demés, absolutamente
todo, queda relegado a un segundo plano. Lo grave, para la ética, es que ta
jerarquizaciénval orativava tomando cuerpo, como algo generalizado y asumido,
en la mentalidad general. El valor-guia, hoy, es e valor econémico, a que se
supedita todo lo demés."?

Para Eloisa Tréllez, la ética, sin duda, esta enraizada en los valores, a su vez la
reflexion ética como filosofia del ethos aporta elementos de valoracién de los
comportamientos humanos.

Debemos explorar masy mas|as raices: quienes somos, cOmo nos reconocemos,
de qué maneraorientamosnuestras conductas, qué val ores en nuestras relaciones
con los demas seres humanos, en nuestra relacion con la natural eza, en nuestra

11 NAESS, A. (1989): Ecology, Community and Lifestyle: Outline lo an Ecosophy, Cambridge University Press,
Cambridge. RODMAN. J. (1977): Theory and practicein theenvironmental movemenl en AA. Vv. Absoluta values in
achangingworld, ICF Press, NuevaYork. SESSIONS, G. (1985): DeepEcology: /iving asif nature matiered, Peregrine
Smith, Salt Lake City. TAYLOR, P.(1986): Respect for Nature: A Theoru of Enoironmental Ethics, Princeton University
Press, Princeotn. PASSMORE,]. (1974): Man's responsabiliivfor nature, Gerald Duckworth, London; trad. Esp. La
responsabilidad del hombre ante la naturaleza, Alianza, Madrid, 1978.

72 Sosa, Nicoléas, M. Eticaecoldgica y movimientos sociales. En "sociedad y medio ambiente”, Edil. Trotta. Espafia.
1997
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comprension de que no estamos fuera ni aislados de e€lla, sino integrados
indisolublemente, como un mismo ser palpitante en el planeta, con nuestras
propias caracteristicas profundamente humanas.

Surge asi una enriquecedora y multiple via de investigacion, formacién y
orientacion activas y ampliamente participativas, que podria expresarse de
manera simplificada en la articulaci6n dinamica de tres "esferas' o ambitos: la
esfera del conocimiento, laesferade los valoresy laesferade la accién.

Laética ambiental, partiendo desde laesferade lavaloracion, esta anteel reto de
profundizar ladefinicion, clasificacion y sistematizaci on de los principiosy valores
ambiental es, dando elementos claves paralareflexién y laapropiacion social, en
una fusion activa con la educacién ambiental, ingresando con fuerza ala esfera
del conocimiento para contribuir a un nuevo pensamiento, alainvestigacion, a
la recuperacion, dialogo y construccién de saberes, conduciendo sus esfuerzos
hacia la esfera de la accién, de modo que con apoyo de la comunicaciény los
logrosenlasensibilizaciény la concienciaambiental, se i nserten estos principios
y valores como los orientadores de la actividad hacia €l desarrollo sustentable,
como gjes del disefio activo de la utopiade nuestranueva sociedad planetaria, y
del nuevo orden social y ambiental.

Ese es el panorama actual de convergencias que percibimos cadavez con mayor
claridad, pero con la sensacion de las numerosas tareas que ain nos quedan por
realizar y que debemosabordar con urgenciay/amanerade ejemplo, EloisaTréllez
nos propone 40 tareas:

1. Asumir €l reconocimiento activo a valor de la vida, eliminando €
concepto de guerra en nuestras relaciones con la sociedad y con la
natural eza.

2. Reencontrarnos a nosotros y nosotras mismas, como seres humanos
socialesy naturales, enraizados en nuestras propias culturas, sociedades
y ambitos naturales.

3. Reencontrarnos con nuestras raices étnicas, con nuestros maravillosos
mestizajes, y ser conscientes de la riqueza cultural y natural que
poseemos.

4. Reencontrarnos con nuestro ser interno, terrestrey universal.

5. Establecer nuevas (y nuestras) pautas educativasy comunicativas, hacia
la formacién de ciudadanos y ciudadanas ambientales, locales y
planetarios.

6. Construir procesoshacia €l disefio y aplicacion de unanuevaracionalidad

ambiental.

Revalorizar y apoyar € desarrollo de los saberes ancestrales.

8. Trabajar hacia la articulacién y desarrollo de nuevos conocimientos
cientificos, conunavisiénintery transdisciplinaria, desdelacomplejidad

~N
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.
24,

25.
26.

27.

28.
29.

y considerando las diversas realidades en sus dimensiones globalesy en
sus componentes interactuantes.

Tener apertura a nuevos pensamientosy anuevas acciones ambiental es
desde diversas culturas.

Ingresar activamente a las artes, como rutas hacia la sensibilidad
ambiental y como fuente inagotable de creatividad y pensamiento.
Ahondar en la busqueda y resurgimiento creativo de las tradiciones
orales, de la narracién oral, en la via hacia la promocion de valores y
sentimientos.

Construir metodologias participativas para estos reencuentros y
creaciones.

Contribuir aladefinicion, fomento y defensa de los derechos ambientales.
Abrirnos a unaverdaderacomunicacion entre todosy todas, con y desde
la naturaleza.

Buscar el cambio sustancial del ethossobre labase de valoresy principios
ambientales.

Fomentar la audacia, la imaginacion creadora en la educacion, en la
investigacion, en la accion.

Recuperar y enriquecer la reflexion sobre lo humano, dandole nuevas
dimensiones.

Apoyar y contribuir a desarrollo del pensamiento ambiental
latinoamericano y universal, como parte de la construccion de los
fundamentos de la educacién ambiental y del desarrollo sustentable.
Trabgjar enlaambientalizacidn de las ciencias socialesy naturales, de las
técnicasy las tecnologias.

Romper con esquematismos educativos, de pensamiento y de accion.
Avanzar hacia la consecucion de la armonia y del equilibrio dinamico
entre los componentes intelectuales, afectivos, éticos y fisicos de las
personas, en consonanciacon laarmoniay € equilibrio dinamico en las
relaciones con la natural eza.

Reconocernos como parte delanaturaleza, sabernos socialesy naturales,
integrandonos ala naturalezay ala sociedad de manera solidaria.
Respetar y valorar las diferencias religiosas, politicas, culturales.
Trabgjar enfavor de lapaz, lajusticiay lasuperacion de la pobreza, en €l
marco del desarrollo sustentabley con bases éticas y educativas.
Recuperar el valor de lo sencillo, en medio de la complejidad.

Estudiar la complejidad, construyendo acercamientos creativos hacia €
saber ambiental.

Clarificar y llevar a la practica la responsabilidad compartida y
diferenciada en la sociedad, frente a la problemética ambiental.

Valorar de manera activa la diversidad biolgica.

Valorar de manera activa la diversidad de culturas, valorar a sus
representantes, patrimonio vivo de la humanidad.
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30. Defender activamente e patrimonio natural y cultural de nuestros
pueblos.

31. Promover € uso y aprovechamiento equilibrado y .valorativo de la
natural eza.

32. Establecer rutas y principios hacia la consecucion de la equidad entre
generacionesy dentro de una misma generacion.

33. Establecer rutasyprincipioshacia la consecuciénde laequidad de género
en la educacion, desde la ética y hacia el desarrollo sustentable.

34. Avanzar en propuestas tedricas y précticas para el uso, adecuacion y
desarrollo de tecnologias y procesos ecoldgica y culturalmente
apropiados.

35. Promover activamente la aplicacion de una amplia y verdadera
participacion social en todas las etapas del desarrollo sustentable.

36. Aportar en nuestros procesos politicos y econdémicos para establecer
pautas claras que permitan un mayor acercamiento y comprensién de la
sustentabilidad del desarrollo, desde visiones sociales, culturales y
naturales.

37. Sistematizar las experienciasdelos Ultimos afios en educaci 6n ambiental
latinoamericanahaciad enriquecimientoy creacion de mejores enfoques
tedricos y metodol 6gicos.

38. Contribuir alacreacion de unapedagogiaambiental, desdelas realidades
de nuestras poblacionesy culturas.

39. Apoyar e conocimiento de la complejidad ambiental en los sectores
politicosy de tomade decisiones, hacia la aplicaci6n de procesosconcretos
de desarrollo sustentable.

40. Disefiar y contribuir participativamente la nueva utopia.

Unay otras tareas, pertenecen alaesferadelo éticoy de lo educativo, cada cual
en su propiadimensiény enfoque."?

Por otra parte, es importante enunciar algunas ideas que sobre e tema sustenta
Antonio Elizalde, en su investigacion sobre Etica Ambiental; la primera, es que
estamos enfrentando un punto de quiebre o de inflexion civilizatoria. En tales
circunstancias se abren varias alternativas entre las cuales optar; unade ellas es
seguirigual, lo cual implicacontinuar incrementando la actual insustentabilidad
ambiental y social hastasu natural desplome; la otraque englobaposiblementea
varias es cambiar.

Lasegundaideaes que aparecen cadavez mas cuestionadaslas posibilidades de
gobernabilidad global, debido a la creciente ineficacia e ilegitimidad de las
instituciones construidas a partir de los acuerdos de Bretton Woods. ™

7 Tréllez, Eloisa en Etica,vida, sustentabilidad. PNUMA. México, 2000.

174 En 1944 en Brellon Woods, New Hampshire, Estados Unidos, se reunieron representantes de 44 naciones para
establecer un nuevo sistema financiero para facilitar la recuperacion econémica después de la segunda Guerra
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Laterceraserefiereal dilemaque hoy se nospresenta: continuar ineludiblemente
hacia una cultura Unica, tipo monocultivo o plantacion, por medio de una
globalizacién hegeménicade la natural eza casi exclusivamente econémicaviala
integracion de los mercados financieros, con su marcado caréacter autoritario y
excluyente de millones de seres humanos, incluso de pueblos completos como
Chechenia o Afganistan; o por € contrario, luchar decididamente para avanzar
hacia formas de globalizacién democrética y ecosistémica, con maltiples y
variados procesos de integracion social, cultural, politicay econémica, donde se
expreseny se desplieguen las distintas dimensiones de la existenciahumanay se
recojatodalaenormediversidad cultural que es producto de la historiahumana,
desarrollando asi diversos ecosistemas humanos y ampliando de ese modo €
horizonte evolutivo.

Nuestra civilizacién hallegado o esta por alcanzar un punto en el cual se tornan
crecientemente insustentables los niveles de consumo de su poblacién. Estamos
asi enfrentados, como Unicas salidas posibles, a dos opciones: una reduccién de
lapoblacién o unareduccion del consumo. En tal sentido, Elizalde plantea cuatro
hipotesis, cinco juiciosy tres reflexiones claves.

Cuatro hipotesis

1. Lacrisisecol6gicano estanto un problemaambiental y técnico, sino més
bien un problema politico y cultural que tiene quever con lasemociones
(creencias) en las cuales nuestra culturaestadinstaladay con las politicas
que de alli se derivan, luego es fundamentalmente un problema moral.

2. Siendo un problema moral su salida tiene que ver con los
comportamientosindividualesy colectivosy con los valores asociados a
ellos.

3. Los valores de una cultura se corresponden a un sistema de creencias
socialmente construidas, en las cuales ésta opera.

4. Para cambiar comportamientos y valores serd necesario modificar
conjuntamente las creencias que los sustentany que han llevado aellos.

Cinco juicios
1. Lavisién del mundo hegeménicay el sistema de creencias asociados a
ésta son incapaces de reconocer los valores coherentes con e momento
histérico, por una ceguera perceptiva. Desde las emociones en que esti

Mundial y evitar una segunda Gran Depresion. Estas instituciones comenzaron. a partir de la década de los
ochenta, a condicionar alos paises socios € otorgamiento de financiamiento para el desarrollo ala adopcion de
un conjunto de politicas econémicasy comerciales enmarcadas en lalineadel auste estructural, que tiene en la
privatizacion, la desregulacion y la liberalizacion comercial sus ges de accion basicos. Se inicid asi una nueva
etapa de desarrollo capitalista que algunos autores han caracterizado como neoliberalismo. En los paises
desarrollados del norte estas medidas desmantelaron el pleno empleo y las redes de seguridad socia creadas por
los estados de bienestar. En los paises del sur, acrecentaron la pobreza y devastaron las relaciones comunitarias.
En todos lados concentraron la riqueza en unas cuantas manos Y erosionaron el campo de accion de los estados
nacionales.
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situadano puedever masalla del impactoinmediatoy circunstancial de
supropio operar. No lograpercibir los efectosacumulativosen el tiempo,
nilas interaccionesmultiplesnilos buclesde retroalimentaci 6n producto
de la creciente incorporacién de nuevos actores y de la permanente
transformacion de éstos (combinacion del efectos mariposay del concepto
de stake-holder).

Seagrega aesta cegueraperceptivaunaactitud ingenuay cas infantil de
confianza en € poder ilimitado de la ciencia y la tecnologia que nos
proporcionara, en alguin momento futuro, casi magicamente,
instrumentos omnipotentesque aportaran las solucionesrequeridas. Todo
consiste en capear € temporal, que ya vendran tiempos mejores.

Por tal razoén, frente a los desafios que nos confrontan cotidianamente
usamos una estrategia de elusion. Esperando que dada la complejidad
de variablesen juego, algunaazarosa combinatoriaentraraaoperar dando
solucion alos problemas.

De dli entonces que en vez de asumir un cambio radical de creencias,
valores y conductas preferimos continuar a la espera de aquellas
soluciones dondepagaremos €l menor costo o donde la solucion nos sera
impuesta por terceros (lascircunstancias), y asi nos negamos a reconocer
los progresivos escalamientosnegativosen lamagnitud de los fenémenos,
adaptandonos pasivamente aellos.

Las visiones de largo plazo que fueron provistas en e pasado por las
religiones fueron desplazadasy desval oradas a partir de los avances de
lacienciay la tecnologia modernas, pero a neutralizarse estas Ultimas
en sus dimensiones éticas, nuestracivilizacion se ha quedado situadaen
unamiradade corto plazo impuestadesde el mercadoy la politica. Hoy
todas las decisionescon respecto a futuro sontomadas desde el mercado
o desde unaldgica politica (propia de democracias representativas con
procesos el ectoral es periddicos), ambas marcadas por unavision de corto
plazo. La pregunta fundamental es ¢quién piensa e largo plazo? Més
aun cuando la cienciay la tecnologiahan sido cooptadas y subordinadas
a mercado o a poder politico, y ademés se han autoneutralizado debido
asuspretensiones " objetivistas' denunciadas, entre muchos otros autores,
por Maturana (1995) y Restrepo (1994).

Preguntasy reflexiones

1

¢Nuestra cegueraperceptivaes producto de una construccion cultural o
es unacondicion constitutiva de laespecie humana? De ser lo primero la
cosa seriaposibl e de cambiar modificando las condicionesculturalesque
ledieron origen; pero de ser lo segundo ello implicaria una caracteristica
"suicida" frente a lo cual o habria salida posible, salvo esperar que €
desarrollo cientifico y tecnoldgico (biologia e ingenieria genética)
pudiesen aislar el "gen patégeno"”.
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2. Las abundantes evidencias provistas por la antropologia permiten
concluir que han existido culturas que han podido desarrollar formas no
destructivas de relacion con la naturaleza y con sus propios nichos
ecologicos.

3. Franz Hinkelammert ha sefialado que el capitalismo en su actual forma
(globalizado) es incapaz de reconocer la principal de las eficiencias, que
es la de la reproduccion de la vida; de ser asi un rasgo fundamental de
nuestra civilizacion occidental seria su carécter biociday ecocida.

Laideologiadominante propiadel capitalismo concluye Elizalde, se ha instalado
en e imaginario de nuestras sociedades, destruyendo las formas de vida
comunitaria, de reciprocidad, de solidaridad y de convivialidad que caracterizaron
amuchas delas sociedades anteriores. Losvalores"extraviados": Laconvivencia
(convivialidad), los bienes comunes, la cooperacién (operacion conjunta), la
reciprocidad y la solidaridad.!"

Por otra parte, sefiala que existe un conjunto de valores, propios de nuestra
identidad | atinoamericana profunda, que aparecen no s6lo como pertinentes para
el transito hacia una ética ambiental, sino ademas como indispensable para
transitar hacia una cultura de sustentabilidad.

Al respecto, Rigoberta Menchud (2002) afirma que los valores sobre los que los
pueblos indigenas han construido sus complejos sistemas se fundan en la
cooperacion y la reciprocidad de la vida comunitaria; en la autoridad de los
ancianos y nuestra relacion con los ancestros; en la comunicacion vy la
responsabilidad intergeneracional es; en el derecho colectivo alatierra, e territorio
y los recursos; en la austeridad y la autosuficiencia de nuestras formas de
producciény consumo; en laescalalocal y la prioridad de los recursos natural es
localesen nuestro desarrollo; enla naturaleza ética, espiritual y sagradadel vinculo
de nuestros pueblos con toda la obra de la creacion.

Uso sustentablede losrecursos naturales.  Shapion Noningo (1995), lider indigena
de la Amazonia peruana en un articulo para la revista Tierramérica dice: Los
pueblos indigenas reivindicamos e uso sustentablede nuestros recursos naturales,
es decir, € tipo de uso que hemos realizado histdricamente. En la agricultura,
por gjemplo, cultivamos siempre varias especies, hacemos turnos para que la
tierra descanse, no es costumbre nuestra abrir grandes extensiones de terreno
parasembrar un cultivo, como quiere e Estado. Sabemos que eso matalatierray
no queremos acabar con nuestra selva. Son pues dos formas muy distintas de
uso de tierra. Frente a la presion de las grandes multinacional es farmacéuticas,
intentamos defendernos mediante convenios para ponerles condiciones. No

us Elizalde, Antonio. "Etica ambiental..." en Latrangcion hadia el desarrollo sustentable. INE-Semarnat- UAM -
PNUMA. México 2002.
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gueremos que pase con esta riqueza lo mismo que ocurrié con €l petréleo o €l
oro, y que nos veamos obligados adenunciar anivel mundial un nuevo despojo.
Pedimos un beneficio que sea equitativo. Si se descubre algunbien o se requiere
nuestro conocimiento sobte las plantas u otros recursos, exigimos un pago justo.

Criar lavida. Pero alin mas, en la cultura andinalarelacién con la natural eza es
armonicaeincluso amorosa, como nos lo describe Eduardo Crillo!" (1996),ali la
crianza es una expresion de amor a mundo y hay una simbiosis, en una
comunidad donde lo heterogéneo es valorado y acogido.

Alla més bien cada quien se cria a si mismo tratando de adquirir conocimiento
tedrico y conocimiento practico en cada unade las opciones que va tornando alo
largo de su vida en defensa de susinteresesy en gercicio de su libre albedrio y
de sus derechos de ciudadano. En estas condiciones cada opcion le dgja una
experienciay una huella

Aprenderaconvivir conlanaturaleza. Nuestras artificializadasformas de vida nos
han ido separando de lo natural, de tal modo que nos llegan a incomodar la
humedad, las hojas, e polvo, la lluvia, esto es los elementos constitutivos y
esenciales de nuestra existencia, como latierray el agua.

Marcos Terena (1995),177 lider de laetnia yanomami de Brasil y dirigente del Comité
Itertribal, nos describe como se le da su primer bafio de rio a pequefio recién
nacido en cuanto despuntaél sol y lacriaturasale del aguafriallorando amares,
pero luego sonrie, respirahondo y empiezaaformar parte del equilibrio natural .

Asi tenia lugar unasecular costumbrede nuestro pueblo: iniciar desde €l nacimiento
nuestrareacién con el medio ambiente, en este caso conocer € agua para aprender
luego a sorberlay saciar nuestra sed, a navegar en ella con nuestros cuerpos.
Haciendo esto, nunca dejariamos de respetar a la natural eza, su capacidad para
protegemos, para alimentamos, para fortalecer nuestros espiritus eincitamos a
creer en € Gran Creador.

Respetar lasacralidad del misteriodelavida. Toro Sentado, sioux oglaba, nos;sefial 6
lo siguiente: Hermanos: la primaveraha llegado; la tierraha hecho e amor con
el sol y pronto veremos|as criaturas de ese amor. Todos los seres se levantan. Del
gran poder de esa relacién debemos todos nuestras existencias y la que nosotros
concedemos a nuestracriaturashermanas. Hasta a nuestros hermanos animales,
quienestienen los mismosderechos que nosotros; los derechos de vivir en nuestra
madre tierra. (Citado en Gonzélez Martinez 1979).

¢ Grillo E, (1996) Caminosandinosdesempre. PRATEL, Lima, Perd.
™ Terena, M. (1995) "Indioy Tierra, aguay vida" En: Tierramérica, afio 1, nim. 2, agosto.
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Desde esas miradas dice Elizalde Hevia, es posible plantear como una utopia
realizable el avanzar en un esfuerzo colectivo de educacion, de compromiso
personal y de trabajo politicoy cultural que nos haga posible una ampliacion de
la conciencia (como en la nocion budista de la compasion o en la cristiana del
amor a projimo) paradesarrollar asila capacidad de dar cuenta simultaneamente
de lanecesidad propiay de la necesidad del otro, estableciendo de ese modo un
horizonte de autolimitacion (voluntaria) ala actualizacién o a la satisfaccién de
la necesidad que permitala existencia de los otros, hoy y mafana.

El principal desafio que surge de nuestro desarrollo como seres éticos es asumir
la responsabilidad por nuestro accionar en € mundo y ser capaces de entender
que nuestra calidad de vida alcanza su plenitud, cuando trascendemos desde
nuestraconcienciaindividual haciaunaforma de concienciacapaz de sentir como
propiano solo nuestra necesidad sino, ademas, la de todo otro ser humanoy de
toda otraforma de vida.!"

6.4 Dimension Institucional

En México, la institucionalidad generada desde e periodo posrevolucionario
inmediato, en |os afios veinte, tuvo unaevidente razén politicay econémica. Se
avanzo en varias esferas del ambito social, creando instituciones de seguridad
social, nuevas universidades e institutos de investigacion. Pero las instituciones
mexicanas, como las de cualquier otro pais, s bien han aportado solidez y
permanencia a desarrollo, en muchos casos muestran ya claros rasgos de
obsolescenciay rigidez burocrética. Hoysurgelanecesidad de unaadministracion
parad desarrollo sustentable.

México ha acumulado una experiencia importante de gestion y de politicas
ambiental es que, aunque con un sesgo ecol ogistay en ocasi ones conservacionista,
ha producido algunos resultados tangibles, pero también arroja un caimulo muy
grande de problemas estratégicos no resueltos, y por tanto de oportunidades muy
valiosas. Este es el momento paraplantear lareorganizacién de la estructuraque
el gobierno se ha dado paraasumir responsabilidades en materia socioeconémica
y ambiental, de tal forma que se asegure unareorientacion del desarrollo haciala
sustentabilidad.

Conviene pensar acerca de la viabilidad de un programa denominado Agenda
21 Mexicanaque articule desde el propio Titular del Poder Ejecutivo Federal una
estrategia de la administracion pulblica para el desarrollo sustentable. Paratal efecto
lacoordinacidn operativade los instrumentosrectoresy las politicasy programas
sectoriales, son €l punto de partida.

s Elizalde, Antonio. En latransicién al desarrollo sustentable. Op. cit.
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Las dimensiones y complejidades son enormes ya que a pesar de importantes
avancestendremos que remontar décadasde gestion publicabasadaenenfoques
y estrategias sectoriales, y con un muy bajo nivel de coordinacion
interinstitucional .

En estareformainstitucional, existe el imperativo de avanzar hacialaintegracion
de politicas econdmicas, sociales y ambientales. La existencia de un espectro
amplio de ambientes, comprende topicos como salud, recursos naturales, la
defensa de la biodiversidad, enfrentando de manera decidida la deforestacion,
promocionde laautorregulaciony laecoeficiencia, desarrollo de lainfraestructura
ambiental, atencién a sectores socioecondmicos ambientalmente prioritarios,
educacion, economia, trabajo, politica, lo queinvita a confirmar que la temética
ambiental, desde siempre debe ser objeto de atencion por parte de diferentes
Organos de la administracion publica.

Serequiere unaestrategiaintegral basada en la renovacién de los instrumentos
de politica, coordinacion intersectorial en las decisiones de gobierno, en €
liderazgo y en la proyeccion internacional; en la participacién social, y en una
planeacién inductiva fundamentada en acuerdos y convenios verificables con
diversos actores sociales y econémicos."? Otras lineas de accion que requieren
de atenci6n inmediata son:

e El establecimiento de orientaciones y politicas mas rigurosas para €l
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, entre los que
destaca la necesidad de consolidar una efectiva politica de precios para
el agua;

» Lageneracionde certidumbre, incentivosy oportunidades pararemontar
la crénica subutilizacion o desaprovechamiento de muchos recursos
naturales;

» Laconstruccion de unaplataformafinanciera que permitaprofundizary
garantizar un proceso de descentralizacion, basado en €l desarrollo de
capacidades locales y en el involucramiento de la academiay de los
agentes econdmicos y sociales de cadaregion;

e El desarrollo de mejores reglas y espacios de corresponsabilidad y
participacién social en la gestion ambiental, en especial, para aquellas
normas y mecanismos que permitan ampliar y garantizar e derecho
ciudadano ala informacion;

e La aperturay desarrollo de nuevos mercados de bienes y servicios
ambientales;

e Laaplicaciénampliadade instrumentosecondémicos, laautorregul acion,
las auditorias ambientalesy de servicios de informacion;

100 Proyencio, Enrique. opcit.
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« Lagradual internalizacion de costosy beneficios ambiental esalos costos
econdmicos;

 El fomento con amplio respaldo financiero a la transferencia de
tecnologias limpias;

« La incorporacioén de criterios ambientales en las operaciones e
instalaciones gubernamental es;

« Lagradual concreciénde uncompartidoy amplio esfuerzo de integracién
de politicas de modo que en todos los planes, programas, politicas,
servicios y acciones de fomento econémicos y de bienestar socia que
realizan las diversas entidades gubernamental es, se contempleenforma
creciente la dimensi6n ambiental.

Estas etapas de transformacion administrativa para transitar al desarrollo
sustentable, son un factor determinante parael ritmo e intensidad que se logre
imprimir a los procesos de consulta y consensos entre los poderes gjecutivo y
legislativo, y lacoordinacioninterinstitucional, especia mente con las autoridades
financierasy de fomento econémico del pais, en torno aladefinicion de lineas de
reforma en los planosjuridico, institucional y de politicas.

Estas lineas de accién deben interpretarse en dos sentidos: primero, que la
administracion ambiental es parte consustancial del quehacer gubernamental, y
segundo, que todas las dependencias cuya responsabilidad y campo de accion
tengan vinculos con los problemas encuadrados como ambiental es constituyen
la administracién parael desarrollo sustentable.

Pero, ¢todo lo ambiental debe ser tratado por la administracion publica? Si se
parte de la premisa que €l ambiente es un bien comun, distribuido, es decir, un
bien publico, se convierte en objeto de la administracion publica. Lo importante
es aclarar que cuando un asunto ambiental es problema estd mas cerca de ser
objeto de atencidn gubernamental ."?

6.5 Gestion ambiental municipal

En México, e municipio considerado como célula basica de la estructura
gubernamental, reviste especial importancia para la gestion ambiental, ya que
territorial y politicamente es donde se presentan los problemas y las
oportunidades en la materiay, por tanto, es ali donde debe instrumentarse su
atencion directa e inmediata.

Lagesti 6n ambiental municipal defineel papel quejueganlos planesy programas
en el ambito local, proporcionando los procedimientosy conocimientos técnicos

10 En este asunto, la funcién de empresarios, organizaciones no gubernamentales, particulares, no se excluye;
pero lainjerencia de estas instancias, esdecir, su participacién en lalabor de los administradores piblicos, depende
en gran medida de la"apertura" gubernamental .
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que deben manejar los miembrosdel ayuntamientoy los presidentes municipales,
generalmentecon el apoyo de unaorganizaci 6n operativaadecuadacon facultades
para coordinar acciones y ejercer control sobre los problemas y situaciones
conflictivas.

La gestion ambiental municipal puede definirse como e conjunto de actos
normativos, operativos y programaticos orientados al manejo ordenado del
ambientey su relacidn conlos factores econdmicosen el municipio, implicadesde
laformulacion estratégica de politicas publicas ambiental es hasta la realizacion
de acciones especificas en la materia.

Laprotecciondel medio ambientees unaresponsabilidad que debemos compartir
los sectores publico, social y privado. Sin embargo, en el &mbito de la autoridad
municipal recae la responsabilidad de dirigir y coordinar las actividades para
prevenir, controlar, evitar o atenuar los impactos negativos sobre e medio
ambiente

De ahi que la gestion ambiental municipal cumpla con una doble funcién:
normativa y operativa, que solamente puede ser desarrollada a través de una
planeacién sistematica, de acuerdo con tres instrumentos bésicos: Diagndstico -
Programa/ plan de accion -Accién especifica

Delo anterior se deriva que parala gestion ambiental, la organizaci6n municipal
debe basarse en las actividades sustantivas derivadas de las demandas de la
comunidad y dela disponibilidad y probleméticadelos recursos naturales dela
region. Esta organizacion atenderd las funciones de promociony fomento, los
planes de accion y la evaluacion de su cumplimiento, conforme a diagnéstico
elaborado.

Para este efecto, la gestion ambiental y la planeacion deoen proponerse €
desarrollo municipal sustentable, mediante el uso eficiente de los recursos
naturalesy laprotecciondel medioambiente. Esto incluyelaelaboracionde planes
de aprovechamiento y conservacion del ambiente, asi como la disposiciény €
control delos recursos, estableciendo metas socialesy econdmicas parael corto,
mediano y largo plazos.

Principios basicos del desarrollo sustentable quedeben incorporarseal proceso degestion
ambiental municipal. Paraquelagestiénambiental municipal establezcapropuestas
arménicas y efectivas para el fortalecimiento de la autonomia municipal en
materia de protecciéna ambiente, los nuevos model osde desarrollo sustentable
proponen retomar por lo menos cuatro principios rectores:
* Proteccion del medio ambiente; criterio queno compiteconel desarrollo
econdémico y requiere de un gran cambio de actitud por parte de la
comunidad municipal.
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Promocién en & municipio de laadopcion de tecnol ogias amigables con
el medio ambiente.

Otorgamiento de valores correctos; tanto en lo politico como en lo
economico y social, que tienen los recursos naturales, en funcion de las
caracteristicas y prioridades de cada municipio.

Propiciar que todas las acciones de gestion ambiental que emprenda €
municipio tengan como base la participacion de la comunidad, de las
instituciones de investigacion y educacién superior y de las
organizaciones no gubernamental es.

Elementos que conforman el sstema de gestion ambiental municipal. Dado que la
gestion ambiental municipal serefiere a conjunto de actividades que tienen como
propésito ordenar e comportamiento del ayuntamiento y de la sociedad, para
Ilevarse aefecto seranecesario considerar tres elementos basicos: el organizativo,
d juridicoy € programatico.

Elorganizativo

Latransectorizacion de la gestion ambiental. Proceso mediante el cual se
incorpora la variable ambiental en e quehacer de todos los sectores
administrativos del municipio (obras publicas, servicios primarios,
desarrollo rural, educacion, salud, etcétera).

El &rea operativaen materiaambiental. Unidad responsable de orientar,
y en su caso gjecutar, los programas ambientales y verificar €
cumplimiento de lanormatividad en la materia, independientemente de
su nivel jerarquico y ubicacion en el organograma.

Los mecanismos de participacién ciudadana. Son aquellos en los que se
apoyara e municipio parademaocratizar €l proceso de gesti6n ambiental,
asi como involucrar ala ciudadania en las acciones que se establezcan
en el programaambiental municipal.

El juridico

El bando de policiay buen gobierno. Documento que tiene por objeto
mantener el orden social y respeto mutuo entrelos ciudadanos, asi como
promover el desarrollo cultural, los valoresindividualesy colectivos, en
el que se incorpora lavariable ambiental.

La transectorizacion juridica de la gestién ambiental. Considera la
incorporacion de los preceptosambientales en los instrumentosjuridicos
que -rigen la actuacién del municipio, que garanticen la funcionalidad
del sistema de gestion ambiental (reglamento interno, de ingresos y
egresos); asi como la incorporacién de estrategias definidas a nivel
administrativo en los reglamentos corrgspondientes (de construccién, de
mercados, de limpia, de panteones, etcétera).
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« El reglamento de proteccion ambiental. Es el instrumento juridico que
otorga facultades a municipio para ejercer las atribuciones que en la
materia, le otorgan la LGEEPAYy su equivalente en €l estado.

El programético

e« Plan Municipal de Desarrollo. Es € instrumento por € cual la
administracion municipal debe comprometerse a la integracién del
proceso de gestion ambiental.

e El Programa Ambiental Municipal. Se constituye en el mecanismo para
la atencién de la problematica ecoldgica, asi como de fomento para €l
desarrollo de las oportunidades que por sus caracteristicas ambiental es
puedan implementarse.

6.6 Comision Nacional parael Desarrollo Sustentable (CNDS)

Lagestion publicaparael desarrollo sustentable no puede limitarse a encontrar
un equilibrio entre tecnologia y medio natural, basado en criterios ecologistas
sino que requiere una discusi6n nacional mas amplia entre los diversos sectores
de laadministracién publica, con baseen losacuerdosy protocolosinternacionales
en los que M éxico participaconjuntamente con otros paises en buscade igualdad
yjusticiaglobal.!" conel fin de facilitar latransicional desarrollo sustentable de
una maneracoordinada, conla participacion de los sectores social es i nteresados.

Crece lainquietud respecto a futuro de la administracién publica frente a reto
del desarrollo sustentable, ésta gira en tomo de la posibilidad de mejorarla 'y,
sobre todo, de hacerla viable en un proyecto de nacion. Las bondades de los
cambiosinstitucional es queincorporaron en México latematicaambiental como
fueron la SSA, SEDUE y SEDESOL, SEMARNAP Y SEMARNAT, como se
menciond en € capitulo: Gestion social y odministracian publica, no pueden
soslayarse, s bien tuvieron y tienen algunas deficiencias, abrieron nuevas
perspectivas para comprender la probleméatica ambiental como elemento de un
desarrollo sustentable.

La modificacion al marco de organizacion de la administracion publica federal
para el desarrollo sustentable, debe considerar una reestructuracion
administrativa de fondo en todos los escenarios en tomo del tratamiento de lo
ambiental y su articulacion con la dimension econémicay social.

Toda vez que e ambiente y su problemética son asuntos de interés publico, las
instancias gubernamental estienen unaresponsabilidad inmediataen su devenir,
que no pueden eludir mas. En este sentido, la administracion publica debe

1 CNUMAD. Agenda2l. Rio de [aneiro: Brasil, 1992
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explorar diferentes formas de aprehension de la cuestion ambiental, que le
permitan hacer su labor mas eficaz y eficiente, cumpliendo con los ideales de la
sustentabilidad del desarrollo que se planteaen el PND 2001-2006.

Una vez definida la Agenda de prioridades de las dependencias del gobierno
federal yen particular de las dedicadasalahacienda publica, salud, agricultura,
energia, medio ambiente, educacion, turismo, €l desarrollo social, la economia,
d trabajo, la seguridad publica, etcétera, se debe consensar la readecuacion del
modelo administrativo con base en una concepcién de sustentabilidad y no al
contrario. Sin embargo, la cuestion ambiental es transdisciplinaria, alavez que
transectorial, y no admite estructuras acotadas, por lo tanto se requiere de un
Organo operativo, que identifique los asuntos ambientales con los respectivos
ramos, por medio de unreordenamiento y fortalecimiento del esquema organico
del gobierno federal.

El objetivo del desarrollo sustentable debera por lo tanto, tener seguimiento por
parte de una Comision Nacional para el Desarrollo Sustentable (CNDS), cuya
funcion sea, establecer las vias de vinculacion de quehacer de las diferentes
secretariasde Estado enrelacion con lo ambiental. En otras pal abras, seencargaria
de realizar la adecuacion de la estructura organica de la administracion publica
para e desarrollo sustentable y trascender e enfoque fundamental mente
ambiental, que hasta ahora parece ser responsabilidad Unica y exclusiva de la
Semarnat.

Esta Comision tendria como gje conductor la Agenda 21-CNUMAD con sus
respectivos capitulos e indicadores de desarrollo sustentable y coordinaria los
esfuerzos de modernizacion .de la administracién pablica federal, en su parte
estrictamente cientifico-técnica. Tendria suficiencia en su capacidad de gestion,
evitando en todo momento ocasionar conflictos. Por lo tanto, no conviene
subordinarla a alguna secretaria de Estado; dependeria directamente del
Presidente de la Republicay se conformaria por miembros de la academia, la
sociedad civil y €l gobierno.

La primera tarea de la Comision seria la revision de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, con objeto de delimitar claramente ndmero,
natural eza, alcancey asignacion de las atribuciones de las diversas dependencias
y entidades en los asuntos ambientales, con €l fin de proponer una estructura
adecuada. Las conclusionesy recomendaciones de la Comision girarian en tomo
de las caracteristicas y atribuciones de los 6rganos de la administracion pablica
en materia ambiental, las cuales deben ser congruentes y estar claramente
definidas, con €l fin de evitar duplicidades que generen ineficiencias e
incertidumbre.
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La CNDS tendrd a su cargo la organizacion de una Conferencia Nacional sobre
Desarrollo Sustentabl e, asimismo podréaorganizar reunionesde comités especial es
y regionales, comités ad hoc, etcétera, acerca de una amplia gama de asuntos
relacionados con el desarrollo sustentable. Tendria intervencion en las
convencionesinternacional es sobre, poblaciény medio ambiente, financiamiento
y desarrollo, agua, cambio climético, destruccion de capa superior de ozono, las
referentesalabiodiversidady otras. Entreellas tal vez ocupe un lugar importante
lacuestion delaenergiade origen fosil, cuyo uso afecta doblemente el desarrollo
sustentable, por el hecho de que los yacimientos de petréleo y gas son agotables
a determinado plazo.

Resulta evidente la necesidad de una coordinacién institucional efectivaparalas
tareas que permitan la interpretacion correcta del paradigma del desarrollo
sustentable. Una planeacién que permita hacer viable un nuevo esquema de
administraci6n publicacon este enfoque deberealizarse de modo gradual. Implica
una nueva etapa, en donde se promuevan modificaciones en & rubro de
competencias de las dependencias gubernamentales segun e modelo vigente,
deacuerdo conlacomplejidad de nuestrarealidad ambiental, econémicay social,
con la intencidon de que haya una mayor concurrencia de esas instancias en €l
desarrollo con vision de sustentabilidad.

Por lo tanto, una meta fundamental de esta Comision seria la elaboracién y

coordinaciondel ProgramaAgenda 21 Mexicanay los indicadores de desarrollo
sustentable.
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CONCLUSIONES.

El desarrollo es un concepto multidimensional, que incluye elementos
econdmicos, politicos, sociales e institucionales, asi como aquellos relacionados
con €l uso de los recursos e impactos del medio ambiente. Por lo tanto, las
cuestiones del desarrollo sélo pueden ser tratadas con efectividad por la
administracion publica en € contexto de esta multidimensionalidad béasica, en la
cual las interrelaciones complejas y dinamicas, de cada uno de estos elementos,
puedan ser entendidas y tomadas en cuenta en los procesos de planificacion y
toma de decisiones gubernamental es.

El DS busca resolver los viejos problemas del desarrollo, pero con nuevas
condicionantes que hacen mas complejaesta tarea. Superar la pobreza, mantener
unamejoriapermanentede las formas de vida, lograr soci edades mas equitativas,
han sido algunos de los principales objetivos del desarrollo. A todo €ello, e DS
agregala necesidad de que tales propdsitos se cumplan sin acelerar € deterioro
del ambiente e incluso recuperando, en la medida de lo posible, los sistemas
natural es degradados.

Hoy resulta indispensable asumir que los problemas de la pobreza y la
desigualdad vinculados a deterioro del medio ambiente conciernen a Estado,
pero que deben también involucrar la participacion activa y responsable de la
sociedad y de sus organizaciones. Una parte de la sociedad mexicana, con
frecuencia, parece ignorar o desentenderse de esos problemas y muestra altos
indices de indiferenciay egoismo corporativo frente ala miseria e indefension
de casi la mitad de la poblacién, a pretender que la responsabilidad sélo
pertenezca al gobierno.

Losdilemas persisten entre equidad y eficiencia; entre satisfacer las necesidades
de estas generaciones y las futuras; entre cubrir metas cientificas y atender
demandas ciudadanas. Lo cierto es queel rigor cientificoy académico debeir de
lamano con laresponsabilidad de todos|os sectores de la administraci6n publica
y la participacion ciudadana.

;Como atender, de manera sustentable, las necesidades de los 53 millones de
pobres en México en los préximos afios? Ese es el principal desafio que debe
enfrentarse desde ahora.

Las demandas ambiental es plantean la cuestion de la participacion democrética
de lasociedad en la gestién de sus recursos actualesy potenciales, asi como en €l
proceso de toma de decisiones en la administracién publica parala eleccién de
nuevosestilosdeviday laconstruccion de futuros posiblesbajo los principiosde
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independencia politica, equidad social, diversidad étnica, sustentabilidad
ambiental, equilibrio regional y autonomia cultural.

Sabemos, de acuerdo con Antonio Yunes, que los fenémenos relacionados con €l
medio ambiente y el desarrollo son complejos y variados cuyo estudio exige
enfoques interdisciplinarios y amplias bases de informacion, que en México
apenas empiezan a elaborarse.I" Esunanecesidad obvia, que requiere reval orar
el nivel tedrico del andlisisen esteintentointegral, econémico, social y ambiental
por su doble funcidn: establecer € cuadro general en el que se sitlalarelacion
sociedad-naturaleza y permitir la interpretacion correcta del paradigma del
desarrollo sustentable.

La importancia de la reflexion paradigmética, radica en €l hecho de que orienta
la investigacion, no sélo en torno a modelo de desarrollo y sus diferentes
manifestaciones, cambiosy problemas sino para guiar la construccién de teorias
fundamentales en e campo de la administracion pablica, con el fin de facilitar la
transicion a desarrollo sustentable de una manera coordinada, con la participacién
de la sociedad.

En el andlisis del pensamiento econdmico, social y politico relacionado con el sistema
natural se entiende que € concepto mas preciso de desarrollo incluye todos los
aspectos de la vida humanay social, y no esta limitado a estrecho enfoque que
compara el desarrollo con el crecimiento econémico. Por lo comin la dimensidn
ambiental se haestudiado més como un elemento temético, sin articularlo con la
dimensién econémicay social.

Desde hace tiempo, expertos y cientificos de diversas escuelas del pensamiento
econdmicoy social, considerando el caracter finito de los recursos, han planteado
limites a crecimiento, como unaviaparamejorar €l bienestar de la sociedad.

En un sentido amplio, la CNUMAD (Nuestro futuro comin) se refiere a la
redefinicién delasrelaciones sociedad-naturalezay en consecuenciaaun cambio
sustancial del propio proceso civilizatorio y sefiala que el objetivo del desarrollo
sustentable es mejorar e nivel y lacalidad devidade la poblacion, enlaactualidad
y en las generaciones futuras, € cual debe fincarse en politicas integradas, que
apunten en las siguientes dimensiones:

La dimension social del desarrollo sustentable, presupone la equidad y una
comprensién de la interdependencia de las comunidades humanas.

El componente econémico de la sustentabilidad, exige que las sociedades se
encaminen por sendas de crecimiento econémico, que generen un verdadero

%2 Yunes, Antonio. Medioambiente: problemas y soluciones. opcit.
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aumento del ingreso, y no apliquen politicas a corto plazo que conduzcan a
empobrecimiento alargo plazo.

La dimensién ambiental del desarrollo sustentable, se fundamenta en €
mantenimiento delaintegridad y, por lo tanto, de la productividad alargo plazo
de los sistemas que mantienen la infraestructura ambiental. La sustentabilidad
ambiental exige el uso del capital ecolégico de forma tal que no disminuya la
productividad delanaturalezani la contribucién general delos bienesy servicios
ambientales a bienestar humano.

En estadefinicion seintegran tres elementos: lacoberturade necesidadesbasicas
en la presente generacion, la capacidad de los sistemas naturales paralograrloy
la cobertura de las necesidades de generaciones futuras. Este es  camino
alternativo parala credibilidad politicay la gobernabilidad.

En el &mbito internacional seinterpretaa desarrollo sustentable como un proceso
que requiere un avance simultaneo en cinco componentes; econdémico, humano,
ambiental, tecnol dgico einstitucional. Estas dimensiones proporcionan un marco
dereferenciaparadiscutir detall es especificos de como se deberia transitar hacia
el desarrollo sustentable en cadapaiso region (UICN-PNUMA, 1991).

Laproblemética socioeconamica, ambiental e ingtitucional, cuestiona a la sociedad
industrializada que ha dado lugar a consumo irracional de los recursos naturales
en un proceso que aconseja mantener ciertas reservas respecto al oportunismo
sobred futuro de la sociedad. Laescasez de recursosy exceso de desechosson €l
principio y fin de nuestra civilizacién industrial o, lo que es lo mismo, la
probleméticaambiental evidencialafragilidad de nuestro model o de desarrollo.

Los problemas del medio ambiente son los problemas del desarrollo, causados
por un model o de desarrollo inequitativo paralas sociedades humanasy nocivo
paralos sistemas naturales. Este no solo es de indole técnico, sino social, politico
y de administracion publica, |éase marco institucional ta como ha quedado
establecido, en los foros mundial es de Estocolmo, Rio de [aneiro y recientemente
en Johannesburgo (agosto-2002), convocados por la CNUMAD.

El futuro de las nuevas generaciones, es decir, la condicién de desarrollo
sustentable, no puededepender del empleo tan predominante de carbén, petroleo
y gasnatural. El transporte, los procesosindustriales, el comercioy |os servicios,
laagricultura, no podran seguir creciendo abase detales recursos de origenfoésil
que por unaparte, son agotables, y por otra, constituyen el factor masimportante
de aumento a largo plazo de la temperatura media de la atmdosfera, o sea €
[lamado efecto invernadero. Se prevén graves consecuencias climéticas y de
contaminacion con efectos en la salud, redistribucion de actividades
agropecuarias, inundacion de zonas costeras, desplazamiento de cientos de
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millones de habitantesy reubicacién de establecimientosindustrialesy de otros
sectores.

Laactividad econdmicaglobal depende de energia, en 80 por ciento por €l empleo
de combustibles fésiles y mientras los combustibles sustitutos no contaminantes
0 menos contaminantes no se produzcan en volumen suficiente y alcancen para
un consumo creciente, las esperanzas de proteger e ambiente global, son
limitadas: Las alternativasrealesno son faciles de prever. Sin embargo e DSno
es solo cuestion de reducir la dependencia de los energéticos, en particular los
mas contaminares, sino que abarca un amplio espectro de otras acciones
nacionales, regionalesy globales.

Se destaca que por € nivel de actividad econémica sobre €l territorio y laforma
en que esta se lleva a cabo, las funciones ambientales que presta e capital
ecologico han devenido en bienes cada vez més escasos, 10 que las ubica por
derecho propio dentro del &mbito de competencia de la economia, como
disciplina, que precisamente trata de la asignacion de recursos escasos.

En términos mas generales, alo que estamos enfrentados es a una yuxtaposicion
de procesos, es decir, estamostodavia ante procesos de deterioro del medio rural,
tipicos de un paisenviasdedesarrollo; aproblemas que provienen directamente
de la vinculacion entre pobreza rural y deterioro ambiental; pero también a
procesos asociados con € incremento del consumoy con € deterioro ambiental.

Ello introduce dificultades a paises como € nuestro, donde adn no existe la
suficiente produccién de bienesy servicios, incluso en condicionesredistributivas.
Sin embargo, es un hecho que en muchos casos se han rebasado ya los |imites de
la sustentabilidad y en adelante los costos ambientales del crecimiento podrian
ser aln mas elevados.

Hoy parece ir en aumento laimpaciencia de los pobres de México y del mundo,
y delos inconformes frente a los desastres ambientales. Hoy nos damos cuenta
de que no hay forma de alcanzar las metas de la Agenda 21, adoptada por las
Naciones Unidas, en materia de pobreza, agua, educacion, condiciones sanitarias
y energiacon programaseinstitucionestan sectorizadasy los recursos financieros
actuales. Hoy sabemos que las metas sociales, econdmicas, ambientales e
institucional es estan interrelacionadas: si no se abate la pobreza, ni se modifican
los patrones de produccidon y consumo, y se actualizan y democratizan las
instituciones de la administracion publica no es posible alcanzar un desarrollo
sustentable.

Si bien México ha vivido un claro cambio institucional y normativo, no se ha

desplegado la vision y e potencial reformador y movilizador de la agenda de
sustentabilidad. El desempefio econdmico ha sido insuficiente para revertir €l
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deterioro socio-ambiental; los avances han sido més relevantes en el equilibrio
macroecondmico queen €l bienestar social. Desgraciadamente el paisno es ahora
mas sustentable social y econémicamente. La situacion ambiental tampoco
muestra signos claros de avance, sino todo lo contrario. Tomemos conciencia, no
es suficiente con aumentar la riqueza o mantener en equilibrio las variables
macroeconomicas. Son indispensables politicas distributivas y correctivas,
compensatorias de las injusticias, y desequilibrios seculares.

Lasdificultades parahacer efectivo un desarroll o sustentable crecen enlamedida
de la profundidad de los rezagos sociales existentes, y por tanto de la amplitud
de las demandas que estan todavia por cubrirse. Se volvera mas complejo €l
problemasi contindan reproduciéndose patrones de consumo, valores culturales
y esquemas tecnol 6gicos que propician € deterioro ambiental.

Existen interrelaciones entre e crecimiento econémico y la desigualdad, o entre
la pobreza y los problemas ecolégicos, o entre estos Ultimos y € desarrollo
industrial, tales interrelaciones ni son univocas ni son simples. Todo €llo nos
coloca ante €l nuevo paradigma de vincular la conversion productiva 'y de
desarrollo tecnol égico, con una politica demogréfica y otra de reorientacion del
consumo para transitar hacia grados crecientes de sustentabilidad.

Lagedtion social y laadministracion pablica, consideran varios niveles de accion e
invitaapensar yarelacionar procesos que aparentemente no tienen (tenian) nada
quever uno con €l otro. En particul ar aquellos relacionados con lagestion publica
y laestructura econémica, con las decisiones politicasrelativas alatecnologia,la
cienciay a aprovechamiento de recursos naturales, a la transformacion de
ecosistemas estratégicos y ala dinamica social.

En México las politicas ecoldgicas y mas recientemente, las ambientales, no
cuentan con una experiencia acumulada semejante a la relacionada con las
politicas sociales. En los afios 1970 a 1980 la politica ambiental transito de una
orientacion meramente sanitaria, como respuesta a la contaminacién del aireen
las grandes ciudades, de los cuerpos de aguay de los suelos, hacia un enfoque
social y de proteccion del equilibrio ecolgico.

Se trata de problemas y dificultades de los que apenas empezamos a ser
verdaderamenteconscientesy que por su propianatural ezadesbordanlos marcos
propiamente nacional esy exigen compromisosconcertados con otros paises. Son,
ademas, cuestionesen unincipiente estado de elaboraciéntedricay politica. Esto
abre enormes espacios para la incertidumbre y la manipulacién ideoldgica y
politica.

Por regla general en la gestion de los diversos sectores de la administracion
publica, la dimension ambiental es una tarea secundaria, desligada de las
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prioridades publicas de la planeacién econémica nacional, mientras que en €
nivel de conciencia sobreel desarrollo sustentableque se aceptaend Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 es especial mente bajo entre los ejecutores de decisiones
publicas.

Baste sefialar, la dificultad para evaluar los costos ecolégicos y sociales del
crecimiento econémico, asi como paraincorporar a calculo econémico los criterios
cualitativos y los diversos procesos de orden ecoldgico, tecnolégico, cultural y
social que caracterizan a los valores de una nueva racionalidad ambiental, 10
cual ha implicado que la planificacion del desarrollo sustentable se haya
restringido a la perspectiva de la contaminacion.

Una de las dificultades iniciales ha sido la comprension del medio ambiental
como una totalidad de extraordinaria complejidad, al interactuar entre si los
componentes de |os ecosistemas con las actividades humanas.

Los esfuerzos de los ultimos sexenios por establecer un nuevo modelo de
administracion publicaparaimpulsar un desarrollo que promueva la utilizacién
sustentabl e delos recursos naturales a un ritmo aceptabl e en términos econémicos,
sociales y ambientales han sido insuficientes.

Es fundamental reconocer que la responsabilidad de los distintos ambitos de
gobierno, Federal, Estatal y Municipal va mucho mas alla dela generacién actual,
y que deben actuar con una perspectiva de largo plazo; que los ritmos actuales
de deterioro ambiental, de destruccion irracional derecursos norenovables y de
pérdida de la biodiversidad, representan una amenaza ominosay efectiva para
toda la sociedad, mucho mas compleja y dificil que la representada por €
holocausto nuclear; asimismo, la posibilidad de optar por medidas de emergencia
ambiental que, con base en nuevas leyes e instituciones, reviertan determinados
procesos destructivos del medio ambiente.

Estas reflexiones permiten formular, como propuesta, una estrategia de
administracion publicapara €l desarrollo sustentable:

Ante el compromiso de todas las naciones (CNUMAD Nuestro Futuro Comin.
Agenda 21), que exige € maximo esfuerzo de gobiernos y sociedades para
transformar la gestion del ambientey delos recursos naturales, medido y valorado
desde € reconocimiento de las asimetrias econdmicas, sociales y culturales en
cadapaisy entrepaises, se requiere urgentemente, anivel global, quelos gobiernos
promuevan tres cambios adicionales en la actividad humana, afin de garantizar
la transicion hacia la sustentabilidad del desarrollo:

El primero es un cambio fundamental en la intensidad del uso de los bienesy
servicios ambientales a nivel global.
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El segundo nivel en e que & OS exige cambios fundamentales, se refiere d
establecimiento de relaciones equitativas entre las sociedades del norte y las
sociedades en desarrollo del sur.

El tercer cambio se refiere a dar atencion al incremento de las presiones que las
poblaciones en aumento eercen sobre los recursos naturales y las capacidades
productivas de sus respectivos paises.

El OS no seinstaurard a nivel global porque las Naciones Unidas se ocupen del
asunto, sino porque en los gobiernos y las sociedades que representan, vayan
asentandoselas actitudes, politicasy programasque permitangenerar |os procesos
quellevan a ese objetivo.

Los resultados de la Cumbre de Johannesburgo muestran indicios de que e OS
ensu escalaglobal, ird modificando los términos de las rel aciones internacional es,
y nos coloca ante nuevos elementos en las hegociaciones respectivas.

La presion por la extracciony consumo de los recursos naturales, reorganizara
las relaciones internacionales y tendra una relevancia significativa en el nuevo
orden global en € que nuestro pais debera desenvolverse con audacia en las
proximasdécadas. En tal sentido, se deben disefiar politicasecondémicasde largo
plazo para negociar acuerdos que conviertan, en puntos a favor de la
competitividad mexicana, los esfuerzos por lograr una produccién y consumo
sustentables. Esto significariaaportes parauna sustentabilidad global con laUnion
Europea, los Consejos de Cooperacion del Pacifico y los grupos de paises de
América Latinay el Caribe. La globalizacién actuara en doble sentido, aun en
asuntos migratoriosy no seraposible asumir actitudes de aislamiento.

L os compromisos asociados a los nuevos acuerdos internacional es representan,
parael gobierno de nuestro pais, unaserie de protocol 0s, convencionesy acuerdos
guerequieren unmayor esfuerzo, pero también significan unamayor oportunidad
para cuidar los procesos de deterioro y de mejoria de la calidad ambiental,
asociados alos procesos de globalizacion.

Una de nuestras preocupaciones centrales debe ser alentar un analisis mas
profundo de los requerimientos que en México suponeel desarrollo sustentable,
es decir, el proceso de cambio social que permitamejorar las condicionesde vida
de todoslos mexicanos en condicionesde mayor equidad y democracia, a tiempo
que se propiciarevertir el proceso de deterioro ambiental.

El Estado debe asumir por sobre todo politicas generales ya sea mediante
iniciativas del Poder Ejecutivoy en su caso del Poder Legislativo para asegurar
el desarrollo sustentable asi como paraevitar desviaciones excesivas 0 peligrosas
de las estrategias que con frecuencia se adoptan para acelerar € desarrollo; sin
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eludir que las politicas econédmicas, como ya se ha afirmado, deben ir
acompafiadas de politicas socialesy ambiental es.

La integracion de politicas es uno de los requisitos fundamental es para poder
articular iniciativas, esfuerzos, recursos economicos, capacidades de gestion, no
solo en el &mbito federal de la administracidn puablica, sino en los estatales y
municipales, y con la sociedad misma. Lapremisafundamental de este proceso
es el mejoramiento de laadministracién publicaparaarticular €l esfuerzo nacional
hacia el desarrollo.

Suponelaarticulacion de politicas sectoriales e laadministracion plblica como la
econdémica, desarrollo social, transporte, turistica, agropecuaria, forestal y
pesquera, energética, industrial, medio ambiente y recursos naturales, asi como
la cientifica y tecnoldgica buscando la reorganizacién del conocimiento, de la
manera de pensar y de relacionar saberesy disciplinas mediante cambios en la
educacion que busque no sélo e conocimiento sino también, y sobre todo, su
articulaciéon y contextualizacion sociohistérica; y la transformaciéon de
organizaciones e instituciones.

Las orientaciones normativas institucionales de desarrollo sustentable, deben
guiar el trabajo cientifico hacia innovacionestecnol 6gicas que respeten los val ores
fundamental es de sustentabilidad, tales como la resistencia de los ecosistemas
locales, la mitigacion de los impactos provocados por e cambio climético, la
eficienciaenergéticay laseguridad alimentariaimpul sando, al mismo tiempo,la
capacidad de las poblaciones locales de influir en los procesos de resolucion de
problemas.

El transito hacia € desarrollo sustentable en € pais depende del fortalecimiento
de la capacidad de gestion institucional, particularmente en la disposicion de
suficiente personal calificado. Por lo tanto la capacitacién debe considerar como
principales destinatarios alos cuadros técnicos y directivos del sector publico,
con sus instancias homdlogas de los gobiernos estatalesy municipales, afin de
contribuir a desarrollo de las competencias y habilidades requeridas desde sus
espacios de gestion.

Desde esta perspectiva, la estrategia de sustentabilidad se construye sobrelabase
de un proceso gradual de integracion de politicas y el establecimiento de
indicadores de sustentabilidad que conlleva acciones de cambio institucional en
varios planos. Esta se daatravés de laincorporacion de enfoques ambientalesy
condicionantes de sustentabilidad en tos procesos de planeacion y en la misma
formulacién de politicas relevantes de todos los sectores de la administracion
publica federal, de la extension.de responsabilidades a lo largo de todos los
organismos estatales, de la generacion de espacios permanentes de efectiva
interacciony coordinacioninstitucional (gabinetesy consejos especializados), 1o
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que presupone una nueva dimension politica, juridicay ética, concientizaciony
sensibilizacion entre los servidores pulblicos, teniendo como base los programas
sectoriales, o de gabinete que presideel Ejecutivo Federal, asi como los convenios
de coordinacion con los gobiernos estatales y municipales.

Hace falta un mecanismo articulador de esta estrategia nacional vinculada a
compromisos internacional es que tenga como una de sus metas la elaboracion,
coordinaciony supervision de la Agenda 21 Mexicanay ser enlace del gobierno
de México con la Comision Mundial de las Naciones Unidas para € Medio
Ambientey el Desarrollo (CNUMAD), presididapor el Presidente de laRepublica
e integrada por representantes del gobierno, comunidad cientifica y sectores
productivos.

El tema del desarrollo sustentable y equitativo requiere, por una parte de un
amplioforo de discusién nacional quees preciso en México, y unareorganizacion
de laestructurainstitucional de los tres @mbitos de gobierno conel fin de facilitar
latransicion aeste nuevo model o de desarrollo de unamanera coordinadacon la
participacion de todos los sectores de la sociedad.

Adoptar la sustentabilidad como norma politica de gobierno significa afirmar
unasolidaridad entre €l presentey el futuro de la nacion.
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