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PROLOGO

El complejo y vigoroso esfuerzo que vienen realizando los paises latinoamericanos a
favor de su desarrollo, racionalizado a través de mecanismos integracionistas, cuenta con un
grupo cada vez mas importante de hombres que , con verdadera vocacion, actian desde
diferentes angulos y ubicaciones con una singular dinamica que constituye actualmente uno de
los mayores sustentos para este insustituible proceso multinacional que se orienta al logro de
objetivos de verdadera justicia econdémica y social en favor de los pueblos de nuestros paises.

En este grupo humano, quienes conocemos al Doctor Galo Pico Mantilla, lo hemos visto
entregar sus mayores esfuerzos y su reconocida capacidad, primera en la ALALC y luego en el
Pacto Andino, a favor de las “REALIDADES Y PERSPECTIVAS DE LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA”, como expresa con precision el titulo de su obra que con el auspicio de la
Camara Nacional de Representantes del Ecuador, que hoy me honro en presidir, aparece en su
Segunda Edicién, con oportunidad de la celebracion del Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Parlamento Andino a realizarse en Quito en diciembre del presente afio.

Las versadas opiniones y argumentos que el Doctor Galo Pico Mantilla, ha expuesto
sobre los mas importantes aspectos generales y sobre los proyectos y realizaciones especificas
en materia integracionista hasta el afio 1979, en que el Autor, encontrandose en Caracas
prestando su valioso contingente en uno de los organismos de integracion, decide recopilarlos y
presentarlos en forma ordenada en una publicacion que ha sido acogida con mucha satisfaccion
en los sectores especializados en esta materia.

En cada una de las paginas de esta obra, se hace presente la voz fuerte del convencido
y la palabra clara y objetiva del experto en los diferentes temas que aborda, con la solvencia de
quien sabe de lo que habla en materia de integracion.

Al presentar la 22 Edicién de otra de las ya mdltiples producciones del Doctor Galo Pico
Mantilla, deseo expresar el reconocimiento de la Institucion que presido, por su permanente y
valiosa contribucién a la causa integracionista.

Quito, Diciembre de 1981
Ing. Rall Baca Carbo

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA
NACIONAL DE REPRESENTANTES



INTRODUCCION

Es indudable que la marcha y adopcién de los procesos de Integracidbn en América
Latina, han motivado la preocupacion de los sectores econdémicos, sociales y politicos de los
paises que forman parte de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio “ALALC” y del
Grupo Subregional Andino. Durante los afios transcurridos desde la iniciacion del proceso, en
algunas ocasiones, nos ha correspondido intervenir en varias de las etapas y organismos
integracionistas. Por otra parte hemos tenido la oportunidad de expresar nuestros puntos de vista
sobre la materia, tanto a través de los medios de comunicacién colectiva con los cuales ha sido
una satisfaccion colaborar, como en una serie de seminarios y conferencias realizados en
diversas instituciones y centros de educacion profesional.

Precisamente, varios de esos trabajos y conferencias son los que se incluyen en la
presente obra. Hemos tratado de presentarlos en forma ordenada, tanto en lo relacionado con el
proceso de integracion latinoamericana, cuanto con el desarrollo de la integracién andina. Dentro
de este Ultimo aspecto, hemos hecho referencia a los puntos que consideramos de mayor
trascendencia y que reflejan los esfuerzos realizados por los latinoamericanos de vocacién
integracionista por conseguir mediante una integracion bien entendida, el mayor bienestar
posible para las mayorias de los paises asociados.

Para terminar esta breve introduccién, queremos dejar grabado en estas lineas, nuestro
profundo agradecimiento para la SUPERINTENDENCIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS DE
VENEZUELA vy para la CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES DEL ECUADOR, por la
publicaciéon de la primera y segunda edicién, respectivamente, de este pequefio trabajo de
caracter integracionista.

Galo Pico Mantilla



PRIMERA PARTE

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO
(ALALC)

ACEPTACIONES BANCARIAS LATINOAMERICANAS

Las Aceptaciones Bancarias Latinoamericanas (ABLAS) constituyen un nuevo tipo de
giros o letras de cambio negociables en el mercado internacional de valores, cuya expedicién es
consecuencia de la culminacién de un largo y metddico esfuerzo realizado por la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, los Bancos Centrales de los paises signatarios del Tratado
de la ALALC y el Banco Central de la Republica Dominicana. Este Ultimo se adhirié a los
acuerdos financieros y monetarios de los institutos emisores de la ALALC, a pesar de que su
pais no forma parte de la Asociacion.

En efecto, en 1965, luego de obtener la cooperacién de los paises miembros de la
Asociacion para la realizacién conjunta de programas de caracter monetario, financiero y
comercial, los representantes de los nueve Bancos Centrales de los paises que en aquella época
formaban parte de la Asociacion, acordaron suscribir el denominado Acuerdo de Meéxico.
Posteriormente firmaron los representantes de los Bancos Centrales de Bolivia y Venezuela vy,
por ultimo el del Banco Central de la Republica Dominicana.

En virtud de este Acuerdo, los paises latinoamericanos, mediante un “mecanismo de
compensacion multilateral de saldos y convenios de crédito reciproco”, crearon un sistema
multilateral de pagos para cancelar oportunamente el valor de los créditos derivados del
comercio intrazonal.

En fechas posteriores se realizaron varias reuniones con el propésito de coordinar y
analizar las acciones previstas para poner en practica el mencionado sistema multilateral de
pagos. Entonces, se convino en impulsar el estudio y aprobacion de otros procedimientos
mediante los cuales se pueda solucionar, oportuna y eficazmente, las dificultades econémicas
presentadas en los Paises Miembros de la Asociacion, como resultado de situaciones
monetarias o de relaciones comerciales inconvenientes. Por esta razén, en el afio de 1969, los
representantes de los Bancos Centrales de los once paises Miembros de la ALALC, el primer
organismo integracionista latinoamericano, y el delegado del Banco Central de la Republica
Dominicana concretaron la suscripcién del Acuerdo de Santo Domingo. Este Acuerdo es un
convenio multilateral de apoyo, cuyo objetivo consiste en prestar ayuda a los paises suscriptores
del mismo, para solucionar sus deficiencias transitorias de liquidez. Esta ayuda permite ofrecer,
al respectivo pais, el financiamiento de una cantidad equivalente al monto de los desequilibrios
econdmicos que se hubieren producido, por un periodo igual al que demande solventar la
situacion anormal del pais afectado.

La amplitud de los términos y la importancia de los objetivos del Acuerdo de Santo
Domingo, contribuyeron a facilitar la utilizacion de sistemas adicionales para el otorgamiento de
lineas de crédito destinadas a solucionar los problemas coyunturales que se presenten en las
balanzas de pagos de los paises de la ALALC. Al efecto, los Bancos Centrales suscriptores del
Acuerdo, por una parte, y el Banco Central de Venezuela, por otra, celebraron un convenio
mediante el cual ésta institucién se comprometié a asignar una linea de crédito adicional por el



valor de treinta millones de délares, cantidad equivalente al 25% del monto global de los créditos
disponibles del Acuerdo. Adicionalmente, puede decirse que este instrumento constituy6 el
antecedente inmediato para la creacién de las Aceptaciones Bancarias Latinoamericanas
(ABLAS).

En efecto, después del cumplimiento de los tramites y requisitos que fueron
indispensables, a finales de 1976, se formalizd la creacion de las Aceptaciones Bancarias
Latinoamericanas, contando, para el efecto, con la garantia conjunta de los paises miembros de
la Asociacion: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Per(,
Uruguay, Venezuela, y de la Republica Dominicana que, como se ha dicho anteriormente, sin ser
miembro de la ALALC, forma parte del sistema financiero de la Asociacion. El objetivo
fundamental de este mecanismo, es el de obtener recursos adicionales de fuentes externas, con
el objeto de lograr el mayor volumen de financiamiento para las operaciones comerciales que se
realicen entre los diversos paises latinoamericanos.

Las aceptaciones, como un nuevo instrumento de crédito, vienen a constituir uno de los
principales mecanismos de la ALALC destinados a favorecer el incremento de las relaciones
comerciales entre los paises miembros, y a estimular el sistema de intercambio, liberandolo de
los problemas que impiden su cabal realizacién. La utilidad del sistema es evidente, si se toma
en cuenta que a través de él, los recursos obtenidos como resultado de las operaciones son
canalizadas para beneficiar a los respectivos paises, mediante la posibilidad de disponer, en
forma inmediata, de las cantidades recibidas como valor de los productos exportados; lo cual, a
su vez, posibilita el incremento de las operaciones comerciales. Por otra parte, las ventajas del
sistema se reflejan en el incremento de las actividades bursatiles y en el beneficio econémico
que perciben los tenedores de los titulos.

Las indicadas Aceptaciones fueron creadas con caracteristicas similares a las letras de
cambio o giros. Para ser emitidas, deben reunir caracteristicas especiales, cuyas
particularidades constan en el mismo documento. Deben ser impresas en idioma inglés, en un
formato uniforme para todos los paises participantes, con el valor monetario expresado en
dolares. El plazo maximo para la operacion, es el de ciento ochenta dias y debe ser girada, a su
propia orden, por el exportador de uno de los paises, cuyo Banco Central sea suscriptor del
sistema de pagos. Una vez formalizada la operacion, el Banco del pais importador debe expedir
un documento de crédito a favor del exportador, y el Banco del pais al cual pertenece el
exportador, debe confirmar y negociar el indicado documento.

Por su parte, el exportador, después de embarcar la mercaderia objeto de la
negociacion, debe presentar sus documentos al Banco que confirmoé y negocié el crédito. De
inmediato, el Banco acepta, por el valor del crédito, una letra de cambio firmada por el
exportador a su propia orden. Esta letra es la que constituye una Aceptacion Bancaria
Latinoamericana ALALC (ABLAS) la cual queda a la disposicion del exportador, quien, al mismo
tiempo, entrega los documentos de embarque de la mercaderia exportada. Ademas, estos
documentos cuentan con la correspondiente autorizacion para ser libremente negociados en el
mercado de Valores de New York.

Posteriormente, el mismo Banco se encarga de hacer efectivo el valor de esta
obligacion, dentro de los términos y condiciones establecidas en el documento o mediante una
operacién de descuento al Banco Central de su pais.



En general, las demas operaciones que se efectllen como consecuencia de los
descuentos, redescuentos y financiamientos, estan sujetas a las normas de cada uno de los
Bancos Centrales intervinientes y a la legalizacion que debe darse en cada uno de los casos,
segun las correspondientes regulaciones.

Por otra parte, el Acuerdo suscrito por los Bancos Centrales, faculta a estos organismos
para constituir una garantia uniforme de disponibilidad para la Aceptacién Bancaria
Latinoamericana, ALALC. En virtud de este mecanismo, el Banco Central, suscriptor del Acuerdo,
garantiza a las demas instituciones bancarias de su pais para la adquisicién de las divisas
correspondientes y la transferencia de valores a la orden del Banco o Institucion en donde debe
efectuarse el pago.

Inclusive, con el objeto de consolidar el sistema, se ha estructurado un amplio margen de
garantias que comprende la extension de las seguridades a favor de todas las instituciones o
personas obligadas con las Aceptaciones Bancarias de la ALALC, y de los tenedores que
obtuvieren el pago de su valor en la moneda local de su pais, como resultado de acciones
judiciales o extrajudiciales. Ademas, las garantias cubren, en general, a todas las letras de
cambio que guarden conformidad con el formato y los requisitos aprobados para la emisién de
las ABLAS.

Esperamos que este comentario contribuya a la divulgacion de las bondades del nuevo
mecanismo crediticio, financiero y comercial, y al conocimiento publico de los avances
conseguidos por la ALALC, los cuales han sido logrados después de renovados esfuerzos que
merecen la congratulacion de quienes esperamos y queremos mucho de la integracion
latinoamericana.



COMO SUPERAR LA CRISIS DE LAALALC

No pretendemos sugerir férmulas definitivas, menos inequivocas, para conseguir la
unidad de los paises del Tratado de Montevideo en torno a los factores que pudiesen contribuir a
superar lo que generalmente se conoce como el estancamiento de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC.

Nuestro propésito es el de insistir en la realizacion —como uno de los factores- de la
reunion del Consejo de Ministros de la ALALC, con el fin de ofrecer un vigoroso respaldo politico
para que la Asociacion pueda solucionar todas las dificultades que obstaculizan el avance de su
accion.

Este organismo del Tratado fue institucionalizado en 1966 mediante el correspondiente
Protocolo; no obstante, el proceso de su ratificacion por parte de los paises de la ALALC demoré
hasta 1975. Es decir, s6lo después de 10 afios de su aprobacién, entré en pleno vigor este
instrumento modificatorio del Tratado de Montevideo, mediante el cual se cred la Zona de Libre
Comercio.

El Consejo de Ministros es el maximo organismo del grupo. Una vez consolidada
unanimemente su organizacion, al Consejo le corresponde —con mayor razén- aprobar todos los
mecanismos que fueren necesarios para dinamizar el proceso, de la ALALC. Por esta razon
consideramos que las nuevas Sesiones del Consejo, resultan ser el primer paso que deben dar
los paises de la Asociacion para salir de su estancamiento.

Para ello, es necesario superar las diferencias de opinion sobre la convocatoria para la
eventual reunion del Consejo. Se menciona que, por una parte, la tesis de Paraguay, Argentina,
Chile y Uruguay, es la de realizar una convocatoria inmediata sin diluirse en ninguna otra
consideracion; y que, por otra, la posicion de Bolivia, Colombia, Perd, Ecuador, México y
Venezuela, es la de fijar previamente los objetivos de la reunion mediante consultas o sesiones
extraordinarias de los representantes gubernamentales.

Sin desconocer la validez de esta Ultima proposicién, hemos de considera que, dadas las
condiciones por las cuales atraviesa actualmente la Asociacion, la demora que ocasiona la
realizacion de reuniones previas, seria perjudicial para los fines de la integracién. Por otra parte,
suponemos que se podrian conciliar las dos posiciones formalizando la reunién del Consejo, si
se considera que , en primer lugar, como es légico, los Ministros de la ALALC tendran que
analizar los resultados obtenidos por cada pais dentro de este sistema; y, en segundo lugar,
explicar hasta que punto y en que forma entiende, cada una de las partes, las diversas fases de
la integracion y esta dispuesta a compartir los sacrificios que ella comporta. Estos serian los
objetivos y temas de la Reunién. En resumen, lo que se propone es un encuentro del cual salga
un sélido respaldo politico de los paises de la ALALC para garantizar la marcha del proceso y el
trabajo del Comité Ejecutivo Permanente de la Asociacion.

Ahora bien, si en el peor de los casos, como resultado de la conferencia, se considera
que el sistema de creacion de una zona de Libre Comercio ha fracasado, es preciso redisefar
nuevas formas de integracién, en las cuales se refleje, en mayor grado, la situacién real de los
paises miembros.



Faltan apenas alrededor de tres afios para la finalizacion del plazo establecido para el
perfeccionamiento de la Zona de Libre Comercio. Entonces, es preciso decidir cual sera la
situacién futura de la ALALC y, como consecuencia, de la integracion subregional. Hay que pasar
de los enunciados a los hechos, con la premura que la hora actual exige.






SEGUNDA PARTE

ACUERDO DE INTEGRACION SUBREGIONAL

INDICADORES SOCIALES Y ECONOMICOS
DEL AREA ANDINA
1.- Antecedentes

El programa de integracion andina elaborado y protagonizado por los paises que
integran la subregién, es sin duda una accién irreversible. La circunstancia especial de que
recientemente se hayan presentado sintomas de paralizacién u obstaculos de diverso orden
tendientes a impedir la aplicacién oportuna de los mecanismos fundamentales del Acuerdo,
como la programacion industrial y el programa de liberacién para los productos de la subregion,
no puede —ni debe- ser un obstaculo para el normal desarrollo de los programas integracionistas.
Es fundamental, por cierto, que conjuntamente con la coordinacién de los criterios de caracter
técnico y de la formulacion de estrategias y propuestas de parte de cada uno de los paises
miembros, se haga presente la voluntad politica, para salvar los obstaculos y continuar la marcha
normal del proceso de integracion.

Nuestra opinion, decididamente favorable a la integracion, obedece al hecho de que, por
su filosofia y sus propodsitos, consideramos que se trata de uno de los mecanismos mas idéneos
para alcanzar el cumplimiento de las aspiraciones comunes de los pueblos latinoamericanos
tendientes a conseguir, entre otros beneficios, una mejor distribucién del ingreso nacional, una
adecuada planificacién para el desarrollo de la infraestructura social y econdémica y un mayor
grado de participacion de los diversos sectores nacionales en el desenvolvimiento de la labor
integracionista.

Es preciso tomar en cuenta que la direccién de estas acciones, no constituye atributo
exclusivo ni patrimonio especifico de un determinado grupo o sector econémico, social o politico
de los respectivos paises; sino que, por el contrario, la integracion debe abarcar en forma amplia,
tanto para la planificacion como para su ejecucion a todos los sectores internos: laborales,
estudiantiles, politicos, empresariales, profesionales, etc.

Desde este punto de vista y para destacar la importancia de la integracién y el significado
de los diversos mecanismos gque se han acordado dentro del proceso a través de la Comision del
Acuerdo de Cartagena, mencionaremos en forma esquematica la situacién real de los diversos
paises del area andina resefiando los profundos desniveles que existen entre cada uno de ellos
conforme aparecen en los respectivos indicadores.

Asi, mientras por un lado, estamos conscientes de la imperiosa necesidad que tenemos de
realizar las obras y ejecutar las acciones tendientes a poner en vigencia los propésitos comunes
de lograr un desarrollo arménico y equilibrado de los paises de la subregion; por otro, advertimos
cuan grandes son las diferencias —de diverso orden- que existen entre ellos. Resulta, por lo
mismo, sumamente notoria y altamente positiva la accidn integracionista de los diversos paises.

2.- Factores para el desequilibrio



La siguiente y breve resefia recoge los criterios mas generalizados sobre los principales
factores que han originado o contribuido al desequilibrio social y econémico en los diversos
paises de la subregién y en general, en los paises latinoamericanos:

El costo de los Servicios Publicos ha correspondido integramente al Estado sin contar
con la participacion de los principales sectores econémicos nacionales;

La estructura de la produccion ha sido dada mediante una distribucion desigual del
ingreso nacional;

Se ha producido un crecimiento excesivo de la poblaciéon frente a una insuficiente
inversion y, en ciertos casos, a una total desatencidn, impidiendo, de esta manera, conseguir el
mejoramiento de los recursos humanos de nuestros paises;

Los efectos negativos que ha producido la situacibn de subdesarrollo de nuestros
paises, tanto en lo social, como en lo econémico y financiero;

La utilizacion de los recursos propios de los paises receptores para el financiamiento
interno de las operaciones realizadas por los inversionistas extranjeros. Es asi como se afirma
que unicamente el 17% del total de las inversiones privadas realizadas por los EE.UU. en
América Latina durante los afios 1957-65, fueron financiados con los recursos originarios de ese
pais;

Las actitudes diversas y contradictorias de los grupos sociales frente a los problemas
originarios por la falta de produccion y fuentes de trabajo, lo cual produce la consiguiente
desorientacion para planificadores y ejecutores;

La distribucién desigual de los ingresos nacionales junto con la notoria diferencia en el
grado de consumo;

El creciente aumento en el precio de los productos agropecuarios destinados para la
exportacion, lo cual crea un factor notoriamente contribuyente para la escasez de la produccion a
nivel interno; vy,

Finalmente, en la mencién de estos factores, ha merecido una critica especial el hecho
de que todavia no se encuentran disponibles los elementos que son indispensables para
alcanzar el objetivo propuesto por los diversos paises de universalizar un programa de
educaciéon minima como requisito basico para conseguir la realizacién plena de la integracion
nacional y la justicia social en nuestros pueblos.

3.- Indicadores

Los indicadores econdmicos y sociales que resefiamos a continuacién corresponden (en
orden alfabético) a los seis paises miembros del Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino como,
generalmente, se conoce al Acuerdo de Integracién Subregional: Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Per( y Venezuela (Actualmente cinco):(i)

1



3.1 Extension Territorial

El pais que representa la menor extension territorial en el area, es el Ecuador con
270.000 Km2 . En escala ascendente contindan Chile, Venezuela, Bolivia, Colombia y Pert con
una extension de 1.280.000 Km2.

3.2 Poblacién

Frente a la notoria desigualdad de extension territorial tenemos serios desniveles tanto
en lo relacionado con la poblacién total, como en lo referente a la poblacién urbana de los
diversos paises. Asi, en esta esquematica presentacion, advertimos que la poblacién de Bolivia
representa la cifra de 5.470.000 habitantes, y le sigue en su orden y en nimero mayor Ecuador,
Chile, Venezuela, Pertu y finalmente Colombia, el pais mas poblado de la subregion, con
22.913.000 habitantes. De igual modo, también son diversos los porcentajes de la poblacién
urbana estimada en cada uno de los mencionados paises. Las cifras mas recientes, para este
caso, reflejan para Bolivia el 30%, para Ecuador el 41.3%, para Peru el 61.8%, para Colombia el
63.8%, para Chile el 79.0%, y para Venezuela —el més alto indice de porcentaje de poblacion
urbana — el 80%2 . Estos indicadores representan una serie compleja de problemas originados,
precisamente, por el escaso o desigual grado de desarrollo de las diversas regiones de cada uno
de los paises de la Subregion. Mientras en uno de ellos, apenas un tercio de la poblacién habita
en las zonas urbanas, en otro, las cuatro quintas partes de su poblacién esta localizada en el
area urbana. Con esta cifra podemos también suponer que la mayor concentracibn humana en
las grandes ciudades es uno de los factores que mas a contribuido par la actual situacién de
carencia absoluta de mano de obra, agricola y, como consecuencia, para la falta de produccion
de los articulos alimenticios, no obstante que las zonas del area Andina son real o
potencialmente productivas.

3.3 Poblacion Urbana

La poblacion urbana, representada graficamente, demuestra la misma disparidad que
vemos en los otros indicadores. Asi, Bolivia tiene 1.688.000 habitantes en la zona urbana,
mientras Venezuela posee 9.436.000; de alli que, cuando generalmente se menciona el mercado
de la subregion y se atribuye, generosamente, a ese mercado el total de la poblacion de los 6
paises — 67°000.000 aproximadamente-, creemos que no hay todo el acierto que quisiéramos, ya
que ese gran total de habitantes no representa la cifra correspondiente a la poblacién
econOmicamente activa y menos aln a aquella que puede ser considerada realmente
consumidora de la produccion subregional.

Entendemos, por cierto, que cuando se habla de los sesenta y mas millones de
habitantes no se trata de indicar el volumen real del mercado ampliando de la subregién, sino de

presentar una imagen del valor potencial del mercado subregional andino.

3.4 Alfabetismo

(@) Chile se separé del Acuerdo de Cartagena, el 30 de Octubre de 1976.

(0) Las cifras corresponden a las estadisticas disponibles en 1976.



Por otra parte, en relacion con las cifras de poblacién total y de poblacion urbana,
podemos apreciar que el grado de alfabetismo en los diversos paises, esta representado en su
orden, en los siguientes porcentajes: Bolivia 39.2%, Perl 67.3%, Ecuador 67.0%, Venezuela
77.1%, Colombia 78.5%, y Chile 81.5%.

La diferencia ente estos porcentajes y el 100% correspondiente a los respectivos paises,
indica el porcentaje de analfabetismo.

3.5 Producto Interno Bruto

Entre los diversos indicadores presentamos también el denominado producto interno
bruto con las cifras correspondientes a cada uno de los paises, incluyendo un dato comparativo
— 1970 — que nos permite determinar el porcentaje de crecimiento entre el primer afio posterior a
la vigencia del Acuerdo y el afio de 1973, dltimo periodo hasta el cual hemos podido obtener los
resultados estadisticos. Asi mismo, en orden numérico, durante el afio de 1973 observamos que,
partiendo de Bolivia con 1.185.000 délares, el producto interno continla en ascenso, con las
siguientes cantidades: 2.131.000 para Ecuador; 7.423.000 para Perd; 8.202.000 para Chile;
9.050.000 para Colombia 'y 13.243.000 para Venezuela.

Estas dltimas cifras son el resultado de un porcentaje de crecimiento anual casi similar
para todos los paises, con un promedio de incremento del producto interno bruto, del orden del
5.5%; excepto para Chile que durante el periodo 70-73 aparece con un crecimiento mas bajo:
3.8%.

3.6 Sector Externo

Al analizar el comportamiento de los paises miembros dentro de las actividades del
sector externo, encontramos que Bolivia, Pert y Chile acusan un mayor volumen de importacion;
Ecuador y Colombia tienen una pequefia diferencia que favorece a las exportaciones; Venezuela,
en cambio, tiene un apreciable saldo favorable en su balanza comercial al registrar 5.795
millones de délares por concepto de exportaciones y 3.725 por concepto de importaciones.

3.7 Costo de la Vida

Adicionalmente, resumimos a continuacion otros datos significativos, como aquel que
esta vinculado con la variacién del costo de la vida en los diferentes paises del area. Si bien
estas cifras no pueden representar con exactitud la realidad actual de los precios y no
corresponden exactamente al mismo periodo de evaluacién , podemos apreciar los significativos
incrementos que se viene experimentando. En Venezuela, la variacién ha sido estimada en
8.8%, mientras que en Perl y Ecuador esas cifras alcanzan el 14.3%; para Colombia, el
aumento es mas acentuado con el 22.2%; en Bolivia sube al 40.9% y finalmente en Chile, con la
cifra sorprendente de 327.5%. Es preciso indicar que estos porcentajes han tenido y continGan
teniendo frecuentes variaciones en los diversos paises del grupo subregional.



LA EMPRESA MULTINACIONAL ANDINA

Después de un largo y dilatado proceso de ratificaciones, desde el 15 de junio de 1976,
se encuentra vigente en los paises del area andina la Decisiébn No. 46 de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena aprobada el 18 de diciembre de 1971, durante el VI Periodo de Sesiones
Extraordinarias. El nuevo documento de caracter comunitario, se propone, de manera especial,
propiciar la participacion tanto de los capitales extranjeros, como de los subregionales y
nacionales en la constitucién de nuevas empresas dentro de la subregion.

La Decisién 46 exige afadir a la razén social de este nuevo tipo de sociedades, la
denominacién de empresa “multinacional”; deberia incluirse la palabra “andina”, teniendo en
cuenta una serie de factores como el caracter subregional de los dispositivos que regulan su
creacién y funcionamiento, la ubicacién geografica en la que serian localizadas las nuevas
instalaciones y, sobre todo, como el objeto de diferenciarlas de las empresas transnacionales
existentes, a las cuales, cominmente, se les conoce también como empresas multinacionales.

Por otra parte, la diferencia que propiciamos entre una y otra clase de empresas, no es
solamente respecto a su denominacioén, sino sobre todo, a los resultados de su organizacion y
funcionamiento puesto que la aplicacién de las regulaciones del reciente ordenamiento juridico
vigente, debe representar, de manera especial, una accién renovada y positiva del sector
empresarial de la subregion andina y un incentivo para la orientacion de las politicas econémicas
en términos acordes con los propdsitos formulados en los diversos documentos de caracter
integracionista.

El objetivo principal de la empresa “multinacional andina”, es el de contribuir de manera
eficaz para una cabal realizacion de las diversas etapas del proceso de integracion econémica y
para el desarrollo de los paises asociados, procurando mejorar la capacidad del sector
empresarial en incentivar, activamente, la ejecucion de los proyectos industriales de beneficio
subregional.

En consecuencia, los objetivos econémicos y sociales de las proyectadas empresas
multinacionales estan previamente determinados. Los proyectos deben representar un interés
subregional y las empresas, para formalizar su constitucion, tienen que cumplir con los requisitos
establecidos por la Decisidon 46 y leyes nacionales respectivas, y al mismo tiempo, reunir los
elementos necesarios para el desarrollo de los programas sectoriales, la realizacion de la
infraestructura subregional, la racionalizacién de la produccion y el desarrollo agropecuario.

En estas condiciones, “la empresa multinacional andina” estaria en capacidad de facilitar
a los paises asociados y a la subregion el mejor aprovechamiento de los actuales conocimientos
tecnolégicos asi como la oportuna adopcion de los mecanismos operativos de caracter
comercial y financiero que hagan posible, en primer lugar, un abastecimiento econémico de la
produccion a nivel nacional y subregional y, en segundo lugar, una relevante participacion en los
mercados internacionales. En otros términos, utilizando estos dispositivos de la integracion
andina, nos corresponde transformar la estructura de nuestros medios de produccion, con la
finalidad de superar, definitivamente, la etapa del suministro desventajoso de productos
primarios, para llegar a la fase de la exportacién de bienes manufacturados.

La organizacién, funcionamiento y requisitos para la formacion dela empresa
multinacional andina, en términos generales, esta regulada por dos fuentes de caracter juridico:



la nacional, con el derecho interno de cada pais, y la subregional, con lo que hemos denominado
el derecho comunitario, la Decisién 46 aprobada por los seis paises miembros del Acuerdo.

Esta Decision, para los efectos de la participacion accionaria en el capital de la empresa,
establece que el inversionista subregional, es el nacional de cualquiera de los paises miembros
distintos del pais receptor del capital; diferenciandolo, de este modo, de los inversionistas
nacionales y extranjeros definidos por la Decisién 24 de la Comision.

El monto de la participacion del capital foraneo, puede ser acordado libremente por cada
pais receptor de la inversion siempre que no sobrepase el 40% del capital social de la empresa.
Por lo tanto, la mayoria del capital de la sociedad debe ser nacional o subregional; en este ultimo
caso, la participacion del capital nacional del pais receptor no puede ser inferior al 15% del total
subregional. Al mismo tiempo, la mayoria del capital subregional debe estar representada, en
igual proporcion, en la administracion y direccion de la empresa.

En términos generales, los diversos mecanismos de la integracion, entre los cuales
puede incluirse las normas reguladoras de la empresa multinacional, ademas de cumplir con los
objetivos propuestos, deben ser empleados — en lo posible — para estimular la participacion de
todos los sectores nacionales en las diversas etapas del proceso, con el propésito de contribuir,
de esta manera, a una efectiva integracion econémica y social que produzca un desarrollo real y
equilibrado en todos los paises de la zona.

Esperamos que “la empresa multinacional andina” constituya un nuevo paso hacia
delante en la marcha de la integracién subregional. Sus fines y propoésitos, desde el primer
momento, deben reflejar el valor de los esfuerzos conjuntos y la acciéon de beneficio comdn que
se proponen realizar los paises asociados. En definitiva, la Decision 46 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena, ofrece a los paises de la subregién andina una alternativa original. Saber
aprovecharla, en beneficio colectivo, es su nueva e impostergable tarea.



FONDO ANDINO DE RESERVAS

Mientras por una parte, el proceso de integracion andina parecia debilitarse como
consecuencia de las modificaciones introducidas a varios documentos, incluyendo al mismo
Acuerdo de Cartagena, por otra, afortunadamente, aparecen estimulos e instrumentos
destinados a cumplir con los objetivos del proceso y a organizar y perfeccionar los diversos
mecanismos de la integracion.

Dentro de esta dindmica integracionista, los paises de la subregion, acaban de aprobar
la constitucién del denominado Fondo Andino de Reservas. “El Fondo ha sido creado como una
instituciéon de derecho internacional, con personeria juridica propia”. Esta plenamente vinculado
al Acuerdo de Cartagena, a tal punto que los socios del Fondo, sélo pueden ser los paises
integrantes del Acuerdo; es decir, que la primera condicion para pertenecer a esta nueva
institucién, es la de ser miembro del Grupo Subregional Andino. Asimismo, el abandono o
denuncia del Acuerdo, significa, al mismo tiempo, la separaciéon del Fondo y el cumplimiento de
las obligaciones pendientes.

Ademas, podemos decir que la estructura administrativa de la nueva organizacion sigue
también los lineamientos del Acuerdo. Por una parte, tiene a la Asamblea como el 6rgano
principal con caracter evidentemente politico -requisito indispensable para la toma de
decisiones-y, por otra, tiene a la Presidencia Ejecutiva, la cual en virtud del mismo dispositivo de
creacion, es el organismo técnico de indole permanente. Estos organismos equivaldrian, dentro
del Grupo Subregional, a la Comisién y la Junta de Acuerdo de Cartagena.

Los objetivos del Fondo son mdltiples. Se encuentran clasificados entre operaciones
activas y pasivas, no obstante, la finalidad principal es la de solucionar los problemas de caracter
monetario, que se presenten en uno O varios paises suscriptores, por medio de los
financiamientos de las cantidades necesarias para nivelar las balanzas de pago deficitarias. Este
plan de ayuda econdmica, ademas de las modalidades establecidas para la cancelacion de los
montos financiados, seria respaldado con la ejecucion de un programa de inversiones destinado
a incrementar la corriente comercial de los paises miembros del Grupo Subregional.

Por otra parte, el Fondo se propone trabajar en la elaboracién de proyectos comunes de
armonizaciéon de las politicas monetarias, cambiarias, financieras y de pagos de los paises
asociados, de manera que, por este medio, se facilite el control y aplicacion de la politica
monetaria preestablecida y, en consecuencia, se garantice la liquidez de las inversiones que se
realicen con el objeto de incrementar las reservas internacionales.

A su vez, la armonizacion de las politicas locales puede contribuir eficazmente para
evitar la apariciéon, al mismo tiempo, de condiciones deficitarias en varios paises. En
consecuencia, mientras por una parte se realizan operaciones de financiamiento periédico de
acuerdo da determinadas condiciones, requisitos y limitaciones, por otra parte, los recursos
adicionales del Fondo podran ser destinados a las operaciones de caracter secundario o pasivo,
como las denomina el mismo Estatuto.

Entre estas Ultimas operaciones estan comprendidos los depdsitos a plazo, la inversion
en bonos, titulos o valores de primera clase, la constitucién de fideicomisos y la recepcion de
créditos y garantias para su propio financiamiento.



Finalmente, observamos que las regulaciones del Convenio para el establecimiento del
Fondo Andino de Reservas suscrito, en Caracas el 12 de noviembre del 1976, tendran plena
vigencia en los paises suscriptores y miembros del Acuerdo de Cartagena: Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela, cuando todos ellos hayan depositado sus respectivos instrumentos
de ratificacion en el Banco Central de Colombia @, pais Sede de la nueva organizacion

financiera de caracter comunitario.

1) Bolivia, agosto 9 de 1977; Colombia, febrero 15 de 1978; Ecuador, enero 17 de
1977; Peru, junio 8 de 1978; Venezuela, febrero 20 de 1978.



TRIBUNAL ANDINO DE JUSTICIA

Durante los ultimos dias, los Miembros de la Junta del Acuerdo de Cartagena han
efectuado una serie de consultas a los gobiernos de los paises miembros, entre otros temas,
sobre la creacion del Tribunal Andino de Justicia. Dentro del esquema de integracion
subregional, ésta es una aspiracion manifestada desde hace mucho tiempo, tanto por parte de
quienes conforman el cuero técnico del Acuerdo, como de los representantes gubernamentales.
Conocemos, inclusive, que existe un trabajo preliminar preparado por la Junta fijando los
lineamientos basicos para la estructuracion del mencionado Tribunal.

Este proyecto coincide con el anhelo expresado por los diversos sectores econémicos y
financieros de los paises de la subregién,, y cuenta con el significativo respaldo de la
Confederacion de Abogados de los Paises Andinos y la reiterada adhesion de los Congresos de
Abogados de la Subregién.

Ademas de la validez de las argumentaciones y los fundamentos favorables expresados
a favor de la creacion del tribunal, no podemos ignorar que desde que se puso en practica el
compromiso de eliminar las restricciones y gravamenes a la importacion de determinados
productos de la subregion, han surgido una serie de problemas los diversos paises por razones
de interpretacion o aplicacion de las correspondientes disposiciones. No es desconocido para los
fabricantes nacionales, la dificultad que han tenido para introducir sus productos en otros paises
de la subregién, como tampoco pasara inadvertido para las autoridades aduaneras locales los
problemas presentados a los importadores de productos manufacturados de otros paises del
grupo subregional, para ingresar su mercaderia al pais. Por tanto, las dificultades encontradas en
el intercambio comercial entre los paises de la subregién ya se han presentado y con seguridad
seguiran surgiendo, conforme el mercado andino —el futuro mercado comdn andino— vaya
convirtiéndose en realidad.

Entonces, queda en evidencia la necesidad de la intervencién de un alto organismo de
justicia, encargado de resolver las diferencias que surjan dentro del proceso de integracion. Un
organismo al cual podrian acudir en demanda de sus derechos, tanto las partes contratantes del
respectivo Tratado —Miembros del Acuerdo-, como las personas naturales o juridicas que se
sintieren afectadas por las medidas que, a su juicio, pudieren contravenir a las normas
previamente establecidas y acordadas tanto por el propio estatuto organico del Acuerdo como
por las Decisiones de la Comision, aprobadas e incorporadas al derecho interno de cada uno de
los paises.

No obstante, consideramos que lo que hace falta en la comunidad andina, en primer
lugar, es alcanzar un consenso real, definitivo y terminante de las partes contratantes antes de
suscribir los protocolos o de aprobar las Decisiones, en general, antes de expedir cualquier
norma que requiera la conformidad o ratificacién posterior de los Paises Miembros; y, en
segundo lugar, aprobar las resoluciones del Acuerdo Unicamente en los términos que cada pais
tenga la certeza de cumplirlos oportuna y adecuadamente.

En consecuencia, es preciso, contar previamente con el compromiso formal de los
gobiernos para suscribir el documento de creacidon del Tribunal y para la consiguiente e
inmediata ratificacion del mismo. Insistimos en la ratificacion porque esta formalidad
fundamental, parece ser muy descuidada en los diversos medios de la integracion subregional.



De no existir el consenso de los paises integrantes, para proceder a la inmediata ratificacion del
instrumento de creacion del Tribunal, nos atreveriamos a sostener la tesis de que es preferible
no firmar el documento de creacién hasta cuando las condiciones sean definitivamente
favorables, puesto que si queda el documento suscrito y espera la ratificacién por mucho tiempo,
el nuevo organismo perderia el valor de su creacion y la fortaleza juridica que debe caracterizar
al Tribunal.

Por estas razones consideramos que, si los paises del grupo subregional no estan
enteramente de acuerdo con la creacion de un Tribunal de Justicia, no es procedente obligarse
con un instrumento que mas tarde tendria que hacer una larga y dilatada espera para su
ratificacion, como ha sucedido y sucede con varias Decisiones de la Comision del Acuerdo y con
otros instrumentos de la integracion. Como ejemplo, basta citar que, en 1976, a los diez afios de
la aprobacidn, entré en vigencia el Protocolo modificativo de la ALALC mediante el cual se
institucionaliza el Consejo de Ministros de la Asociacion y que, la falta de aprobacién oportuna
del Primer Protocolo modificatorio del Acuerdo Subregional, demandé la expedicién del Protocolo
de Lima ampliando los plazos establecidos por el anterior. En consecuencia, nuestra opcion es el
reflejo de la realidad por la que atraviesa los esquemas de la integracion latinoamericana.

Obrar de una manera diferente, es decir sin establecer las correspondientes seguridades
para la ratificacién de un instrumento, para luego tener que encontrarse con que los plazos
acordados vencieron sin la debida aprobacion, resultaria extremadamente perjudicial, sobre todo
en estos momentos en los cuales no se ha superado totalmente la crisis del “Pacto Andino” y
todavia, como hemos dicho, se encuentran pendientes de ratificacion de parte de los Paises
Miembros, tanto el Protocolo de Lima, modificatorio del Acuerdo y practicamente sustitutivo del
Primer Protocolo adicional que tampoco ha sido ratificado por todos los paises, como algunas
Decisiones de la Comision del Acuerdo, entre ellas, el Reglamento para la aplicacién de las
normas sobre Propiedad Industrial.

Por tanto, es preciso colocarse frente a la realidad, cambiar de estrategia, cambiar de
politicas de accidn, tomar una nueva orientaciéon en las negociaciones y procurar la realizacion
de avances ciertamente positivos en beneficio de la integraciéon subregional, considerada como
uno de los principales instrumentos para desarrollar las economias de los paises, para nivelar los
desequilibrios existentes en la subregion y para superar sus deficiencias estructurales.



AVANCES SOCIALES

DE LA INTEGRACION ANDINA

Desde el momento en que los paises latinoamericanos participaron en el primer ensayo
de integracién, se comprometieron a impulsar la formacion del Mercado Comin
Latinoamericano. Tarea, por cierto, muy dificil y compleja, pero no por eso imposible de
realizarla. Después, los paises del grupo subregional andino acordaron, entre otras medidas,
aprobar los instrumentos necesarios para la armonizacion de sus politicas econdémicas y sociales
y, ahora, cuando se encuentra transcurriendo el segundo quinquenio de la integracion
subregional, luego de haber cumplido parcialmente la programacion industrial, de poner en
practica un Régimen Comuin de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y de adelantar las
gestiones para la aprobacion del arancel extremo comun, la Comisién del Acuerdo dio la
aprobacion comunitaria a dos proyectos de indole social que comprenden —o recogen diriamos
mejor— las aspiraciones de la clase laboral tendientes a intervenir en el desarrollo de la
integracion y a obtener los consiguientes beneficios de la misma.

Para la expedicién de las correspondientes Decisiones, han contribuido notablemente las
diversas reuniones de los Ministros del Trabajo de los paises miembros del Acuerdo y la accién
del Consejo de Asuntos Sociales de la Subregién. Esta participacion conjunta se ha concretado,
en primer lugar, en el andlisis de la situacién del sector laboral en cada uno de los paises
miembros y, en segundo lugar, en la voluntad politica de llevar adelante el programa de
coordinacién de las politicas econdmicas y sociales de los paises integrados y de tomar
decisiones concretas para regular la participacién del sector laboral a nivel subregional e
incorporarlo a las ventajas del proceso.

Por su parte, la Junta del Acuerdo, recogiendo todas estas motivaciones sometié sus
propuestas a consideracion de la Comisién, el maximo organismo de la Subregién. La Comision,
durante el Décimo Séptimo Periodo de Sesiones Extraordinarias (14-17 de febrero de 1977),
aprobo las Decisiones 113 y 116, las cuales contienen los instrumentos Andinos de Seguridad
Social y de Migraciones Laborales. Por una parte, la Decisién 113 constituye un medio idéneo
para regularizar y legalizar el procedimiento migratorio entre los paises dela subregién y, por
otra, la Decisibn 116, contiene una serie de beneficios sociales, los mismos que seran
reconocidos por las legislaciones nacionales de los respectivos paises asociados.

De esta manera, la Comision, al aprobar las regulaciones encargadas de facilitar el
transito de personas entre los paises de la subregidon, después de legislar el transito de
mercancias y de capitales, esta ofreciendo a las naciones asociadas, nuevas esperanzas de que
la integracion econdémica y social serd una futura realidad.

No obstante, la aprobacion de las citadas Decisiones, es el primer paso dentro del
procedimiento juridico-administrativo indispensable para la adopcion delas normas comunes en
los paises de la subregion. El siguiente paso para hacer realidad los fines propuestos en las
mismas decisiones y para alcanzar los objetivos establecidos mediante las normas reguladoras
de la Seguridad Social y las Migraciones Laborales, es el de la ratificacion de las Decisiones por
parte de los paises suscriptores. Con este objeto se ha fijado el plazo de seis meses para la
primera y el de doce meses para la segunda. En consecuencia, las ratificaciones nacionales
deberan producirse en breve plazo —si es posible antes del que se ha establecido en las



Decisiones-, ya que de no hacerlo oportunamente, se corre el riesgo de perder el esfuerzo que
se ha realizado para producir los mencionados documentos.

Dejar de resolver algunos de los problemas de este importante sector de la integracion,
en otros términos, demorar la aprobacion de estos instrumentos de gran contenido social,
indispensable en toda accion integradora, es desde todo punto de vista negativo. Primero,
porque estas Decisiones correrian la misma suerte que otras: esperar indefinidamente su
ratificacion, perder su importancia, oportunidad y valor; y, segundo porque se avivarian mas las
necesidades de la participacion social y laboral en el proceso, puesto que, sin el aporte de un
gran contingente de medidas de caracter social, resultaria imposible hacer realidad la accion
integradora.



INDICADORES UNIFORMES

PARA LA SUBREGION ANDINA

Generalmente se dispone de varios indicadores econdmicos, los cuales permiten
conocer, en cifras, la poblacion y extension territorial de los diversos paises. De esta manera
sabemos que en la actualidad, el grupo subregional andino integrado por Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perl y Venezuela representa alrededor de 60 millones de habitantes, y cerca de 5
millones de kildometros cuadrados de extension territorial.

Adicionalmente, entre otros datos, se conoce el producto interno bruto, el ingreso per
céapita, el volumen de importaciones y exportaciones y el monto de la balanza de pagos; pero, no
obstante la existencia de estos elementos y la actualizacion periédica de las informaciones —en
funcion de la integracion— resulta indispensable para los paises, la adopcién de mecanismos
uniformes para la elaboracion de sus indicadores econémicos, basandose en una metodologia
especial y similar para todos los asociados, con el objeto de facilitar el estudio global de la
situacién econémica de cada uno de ellos.

Desde este punto de vista, es evidente la importancia que reviste la reciente aprobacion
de un Programa de Armonizacion de Cuentas Nacionales y un Sistema Subregional de
Informacidn Estadistica por parte de los paises suscriptores del Acuerdo de Cartagena, mediante
las Decisiones expedidas por el maximo organismo comunitario.

El primero de estos programas -fundamento esencial del segundo- debera llevarse a
efecto de manera tal, que contribuya a la elaboracién local de las cuentas nacionales de los
paises del grupo, partiendo de un sistema comun disefiado para facilitar tanto el manejo interno
de las informaciones, como el estudio comparativo de los resultados entre los diversos miembros
de la agrupacién. Servira de base para la aplicacion de este sistema, la preparacion, asimismo
uniforme, de estadistica basica en los diversos territorios. De esta manera, esta posible cumplir,
en mejor forma y a mas corto plazo, los objetivos del Pacto Andino dirigidos a conseguir el
desarrollo equilibrado y armoénico de los paises asociados.

Ademas, con este procedimiento, se dispondra de diversos indicadores tanto de los
productos por origen sectorial y por tipo de gasto, como del ingreso nacional disponible y su
aplicacion, y de la financiacion de capital y transacciones externas. Para el efecto, en la
correspondiente Decisién, se contempla un programa sujeto a determinados plazos cuya
realizacion supone el cumplimiento de las previsiones acordadas por parte de los respectivos
gobiernos.

El segundo de los programas enunciados, comprende el Sistema de Informacion
Estadistica, el cual esta concebido para ser uno de los principales elementos demostrativos de la
situacion real de los paises integrados. Inicialmente se elaborara la informacion de los sectores
agropecuarios, manufacturero y de comercio exterior.

La reproducciéon numérica de los resultados obtenidos en las indicadas areas, a base de
un solo modelo, contribuira notablemente a simplificar el manejo de los mecanismos del proceso
y, sobre todo, la toma de decisiones en la programacién conjunta que realicen los paises del
area, para la produccion y comercializacién de bienes. El sistema constituird un elemento



informativo a base del cual giraran las diversas propuestas sobre proyectos comunes para la
subregion. Igualmente, el hecho de partir de bases colectivas y de indicadores similares,
favorecera a los organismos del Acuerdo, para explicar y justificar, si fuere el caso, la razén de
las asignaciones de produccién que se hacen a los paises en los programas conjuntos. La
uniformidad de la informacién estadistica, por otra parte, indicara el estado econémico de los
paises integrados, en mejor forma de la que se obtendria aisladamente a base de datos y
estadisticas elaboradas con diversos procedimientos.

Por consiguiente, lo importante para obtener resultados positivos del nuevo sistema, es
no descuidar tanto en los organismos nacionales, como en los organismos comunitarios, el
cumplimiento oportuno de los procedimientos y requisitos acordados para su vigencia; en caso
contrario, el afan integracionista, expresado en reiteradas ocasiones, no tendria una adecuada
realizacion.

Por otra parte, sin perjuicio de lo anterior, lo fundamental consiste en procurar ser
objetivos en el procedimiento, evaluacion y aplicacién de los datos estadisticos, los cuales deben
reflejar la verdadera situacién econdmica de los respectivos paises, para evitar que surjan
confusiones, frustraciones y desequilibrios dificiles de solventar posteriormente. Por estas
razones, hemos de insistir constantemente, en la necesidad de que los organismos del Acuerdo
de Cartagena, procuren ser objetivos, tanto en los estudios realizados, como en las soluciones
propuestas para sus diversos problemas, a fin de asegurar la consistencia de la integracion
andina.



OCTAVO ANIVERSARIO

DEL PACTO ANDINO

El 26 de mayo se cumple ocho afios de la suscripcion del Acuerdo de Cartagena,
conocido generalmente como Pacto Andino. El grupo se formd, inicialmente, con cinco paises de
la subregion andina: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Per(; posteriormente en diciembre de
1973, con la incorporacién de Venezuela se afiadié un miembro mas; y, Gltimamente, en octubre
de 1976, se produjo la separacion de Chile, con la cual queda otra vez en cinco el nimero de
paises que forman parte de este Acuerdo integracionista iniciado en 1969.

Esta organizacién comunitaria subregién, comenz6 sus actividades bajo los mejores
auspicios de los paises signatarios, con la esperanza de que, mediante la unidad de los Paises
Miembros, se verian disminuidas sus enormes diferencias de desarrollo. Se propuso el
incremento sostenido de las relaciones comerciales e industriales entre los contratantes, la
adopcién de un arancel externo comun —previa la aplicacion de un arancel externo minimo
comun-, y la ejecucién de una programacién industrial conjunta.

Por otra parte, las condiciones para la inversibn en sus respectivos paises, y
particularmente, en los proyectos de desarrollo, tanto nacionales como subregionales, se
establecieron del ingreso a la subregion de los capitales y tecnologia del exterior, asi como de la
utilizacion de los créditos interno y externo.

Los primeros afios del Pacto Andino, sin duda, fueron de mucho optimismo y de algunas
realizaciones importantes. Se incrementaron significativamente las corrientes comerciales entre
los paises del area y se aprobaron las bases para una programacién industrial conjunta en la
subregion. En primer programa dirigido al sector metalmecénico, ha comenzado a los programas
petroquimico y automotriz, se encuentran en una etapa de renegociacion, como consecuencia de
la separacion de Chile del Acuerdo.

Al finalizar el primer quinquenio del proceso y, paralelamente al cumplirse los primeros
plazos para sus programas arancelarios e industrial, la Comisién, como el maximo organismo
integracionista, resolvié en dos ocasiones, la ampliacién del plazo previsto inicialmente para la
realizacion de estos programas. Primero se aumentd en dos afios y, luego, se amplié a tres. En
consecuencia, el arancel externo comun, el programa de liberacion comercial y la programacion
industrial se cumpliran con un retraso de tiempo equivalente. Ha transcurrido ya, practicamente
la mitad de la mencionada prérroga y, al parecer, falta mucho para cumplir con estos programas.
Inclusive, no hay en la subregién ni siquiera una relativa seguridad para la realizacion de estas
metas sin necesidad de recurrir a una nueva extension de los plazos establecidos. Ademas, a el
hecho de la ampliacion de los plazos, se suman el aspecto juridico de las normas modificatorias.
Inclusive, sobre esta materia, la Comisidbn —con una novisima actitud-, adopt6 la via de la
codificacion del Acuerdo de Cartagena, del Instrumento Adicional y del Protocolo de Lima, no
obstante que este Ultimo, modificatorio del primero, todavia no estaba ratificado por todos los
paises suscriptores. Frente a esta realidad, la Comision condicioné la vigencia del texto
codificado del Acuerdo, a la ratificacion del Protocolo de Lima, estableciendo la simultaneidad
para el vigor de los dos instrumentos. La ratificacion global -es decir, de las cinco partes
contratantes— todavia no se ha producido; mientras tanto, los plazos prorrogados siguen



avanzando y al mismo tiempo, continla reduciéndose el periodo de tres afios adicionales que
termina el 31 de diciembre de 1978.

Los hechos relatados, nos hacen pensar que hace falta mas dinamismo en la accion
integradora y, sobre todo, un sentido profundo de la realidad politica y econémica de cada uno
de los paises asociados. El trabajo y responsabilidad de la Comision del Acuerdo, no termina en
la fecha de finalizacién de cada periodo de sesiones para el cual fue convocada, su accion se
prolonga, en la medida en la que se requiere poner en practica en cada pais, las Decisiones y
procedimientos acordados por la propia Comision, pues resulta contradictorio que los mismos
gobiernos de los cuales forman parte los representantes plenipotenciarios acreditados ante la
Comision, dilaten la ratificacion delas Decisiones emanadas del maximo organismo del Acuerdo.
Si la demora en la ratificacién es consecuencia de la inconformidad con la medida, creemos que
ella debe ser manifestada en el seno de la Comisién y no con posterioridad a la aprobacion de la
norma comunitaria; en cambio, si obedece a problemas de orden administrativo, consideramos
que esta dificultad puede ser facilmente superada.

Sobre este procedimiento particular de los asociados, resulta preocupante conocer la
disparidad de actitudes que se adoptan en los paises de la subregion, en relacion con una
misma norma de la Comision, la cual deberia tener interpretacion uniforme y un tratamiento
juridico y administrativo similar, por cierto, al procedimiento legal para la ratificacién nacional, ya
que, no puede ser andlogo mientras subsistan los regimenes dictatoriales en algunos paises de
la subregion.

Todo este detalle y, particularmente, la sui géneris y aislada interpretaciéon que se da a
ciertas Decisiones de la Comision representa un evidente perjuicio para el avance de la causa
integracionista y para la correcta aplicacion de las normas juridicas, de caracter comunitario.
Aqui radica, especialmente, la causa del debilitamiento del proceso. No puede faltar la unidad y
solidaridad entre los asociados, pues estos factores constituyen el fundamento para un
desenvolvimiento arménico y continuado a través de los afios, de la agrupaciones econémicas
de naturaleza integracionista.



SITUACION DE BOLIVIA Y ECUADOR

EN EL GRUPO SUBREGIONAL ANDINO

El Acuerdo de Cartagena, que concertd la unidad de los paises andinos contempla un
tratamiento especial para Bolivia y Ecuador a fin de contribuir en forma notable para acelerar su
desarrollo y, por tanto, para disminuir la enorme brecha que los separa de los demas paises de la
subregion.

Para poner en practica este propdsito, se adoptaron una serie de medidas, tanto en el
sector industrial, como en el sector comercial. Es asi como Bolivia y Ecuador recibieron
asignaciones especiales para determinadas manufacturas y obtuvieron mejores condiciones en
la programacion industrial conjunta. Al mismo tiempo, estos paises disponen de un programa de
liberacién propio, cuyas ventajas se traducen, especialmente, en la considerable extension de
cinco afios, en los plazos concedidos a los demas paises para la realizacion etapas del
programa.

Ademas, varias Decisiones de la Comisidn, expedidas en cumplimiento de las
disposiciones del Acuerdo, estan destinadas a favorecer especificamente a los demas paises,
mientras otras, establecen ciertas normas preferenciales para Bolivia y Ecuador.

Este conjunto de disposiciones han sido aplicadas en mayor o menor grado durante el
periodo de duraciéon del convenio integracionista subregional. Inclusive, los dos paises han
realizado varios estudios sobre las producciones especialmente asignadas y algunas de ellas se
encuentran en pleno proceso de fabricacion. Las oportunidades y el grado de aprovechamiento
de las ventajas del tratamiento preferencial previsto por el Acuerdo de Cartagena a favor de
Bolivia y el Ecuador, han dependido, especialmente, de los diversos factores internos
presentados en los paises. Como criterio general, y comun en este caso, cabe decir que la falta
de un sistema politico, democratico y permanente en los dos paises, ha producido cierto grado
de inseguridad e inestabilidad para su propio desarrollo.

Este tratamiento preferencial para los dos paises de menor desarrollo econdémico relativo
—del que también gozan en la ALALC-, comprende la aprobacién de normas preferentes, sobre
varias materias, en relacién con las acordadas para los restantes paises del Acuerdo, entre ellas,
la armonizacion de politicas econémicas, la coordinacion de los planes de desarrollo, la politica
industrial, la politica comercial que incluye un programa de liberacién especial, el arancel externo
comun, la cooperacion financiera y la asistencia técnica.

Este conjunto de normas incorporan una disposicion que establece la obligacion que
tiene la Junta del Acuerdo, de realizar evaluaciones periédicas del proceso de integracién y de
presentar informes anuales a la Comision, proponiendo, en el caso de Bolivia y Ecuador, “las
medidas que juzgue adecuadas para mejorar sustancialmente sus posibilidades de desarrollo y
activar cada vez mas su participacion en la industrializacion del area”.

Recientemente se agregd a este conjunto de regulaciones, la Decision 119 que
comprende el Programa Especial de apoyo a Bolivia.



Esta nueva norma comunitaria aparece con posterioridad -y quiza como respuesta— a las
versiones publicadas sobre la separacion de Bolivia del blogue subregional, lo cual, de
producirse habria sido mas perjudicial para Bolivia que para el grupo; afortunadamente, la
anunciada disgregacion de Bolivia no parece ser sino la consecuencia de opiniones interesadas
en obstaculizar la marcha normal del esfuerzo integracionista que realizan los paises de la
subregion andina.

Esta Ultima Decisidon de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, trata de incentivar los
dos sectores fundamentales de la economia: el industrial y el comercial. Para el efecto, establece
cinco proyectos que comprenden desde la identificacion de oportunidades para aprovechar los
proyectos industriales, hasta la capacitacion del personal nacional requerido para la ejecucion de
los mismos.

La particularidad especial de los citados programas, se advierte, por parte, en el deseo
de realizarlos en forma integral, lo cual supone, junto al mayor esfuerzo, mejores posibilidades
de lograr una éptima realizacion, y por otra, el afan de destacar la necesidad de aprovechar la
situacién geografica de Bolivia para la localizacion de instalaciones industriales que faciliten la
complementacidon con los paises de la subregion y con los paises miembros de la ALALC.

Por otra parte, en el texto de la Decision que comentamos, se reconoce que varias de
sus disposiciones son plenamente aplicables al Ecuador. El omitir esta aclaracién, habria
significado un acto discriminatorio que ocasione evidentes perjuicios para el Ecuador, el otro de
los dos paises de menor desarrollo econémico relativo de la subregién. Es mas, no obstante los
cambios producidos por el ingreso petrolero, ni el sector privado y menos —muy menos- el sector
publico del Ecuador, pueden sostener que las condiciones econdmicas del pais, han mejorado
de tal manera, que no se requiera del tratamiento preferencial, al que tiene derecho en virtud de
lo convenido en el Acuerdo Subregional.

En resumen, en virtud de la citada disposicion que establece la equivalencia de las
normas de la Decisién 119 de la Comision, para Bolivia y Ecuador, éste pais deberia realizar, al
igual que Bolivia, todas las gestiones conducentes para aprovechar en su beneficio y en el de la
integracion, el Programa Especial contenido en esta nueva norma comunitaria aprobada durante
el Vigésimo segundo Periodo de Sesiones Ordinarias de la Comision del Acuerdo de Cartagena.






TERCERA PARTE

REGIMEN COMUN DE TRATAMIENTO A LOS CAPITALES EXTRANJEROS (DECISION 24)

ORGANISMOS NACIONALES COMPETENTES
1.- ANTECEDENTES

El Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes,
Licencia y Regalias, Decision 24 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, teniendo en cuenta
la complejidad de las materias por él reguladas, las diversas condiciones sobre las cuales debe
ser aplicado y las circunstancias y condiciones econdmicas distintas de los paises de la
Subregién Andina, ha previsto la necesidad de que la administracién y cumplimiento de sus
disposiciones se efectlie por medio de organizaciones designadas o creadas especialmente con
la categoria de “Organismo Nacional Competente”. Estos Organismos son los encargados, de
manera particular, del ejercicio de la diversas funciones —de especial y particular
responsabilidad— mencionadas posteriormente y contempladas por el propio Régimen Comdun,
por las subsiguientes Decisiones de la Comisién y por la legislacién interna de cada pais. En el
futuro podran ejercer las atribuciones que establezcan —si es del caso— los Estatutos legales y
reglamentarios que se expidan como resultado de las experiencias obtenidas sobre la
transferencia de tecnologia del exterior y la inversién de los capitales foraneos en los Paises
Miembros del Acuerdo.

En efecto, el articulo “D” de las Disposiciones Transitorias de la Decisiéon 24 aprobada
por los paises Miembros del Acuerdo de Cartagena: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Pera y
Venezuela establecié que dentro del plazo de tres meses contados a partir de la vigencia de la
Decision, cada pais debe designar el Organismo u Organismos Nacionales Competentes para la
autorizacién, registro y control de la inversion extranjera y de la transferencia de tecnologia; es
decir, para todos los efectos juridicos, técnicos y administrativos del Régimen Comun de
Capitales Extranjeros. Los paises se comprometieron a participar a la Junta del Acuerdo, a la vez
a informarse reciprocamente sobre la designacion de sus correspondientes organismos
competentes.

En cumplimiento de estas disposiciones, los respectivos Gobiernos -unos dentro del
indicado plazo y otros fuera de él- decidieron, en su mayoria, asignar estas nuevas funciones a
diversos Organismos del Estado que al momento estaban encargados de administrar las
materias afines; mientras el de Venezuela, resolvi6 la creaciébn de una nueva unidad
administrativa.

2.- ORGANISMOS NACIONALES
Con estos antecedentes, a manera ilustrativa antes que comparativa, mencionamos a
continuacion los dispositivos legales de creacién o designacién de los Organismos Nacionales

Competentes en los seis paises miembros del Acuerdo de Cartagena.

2.1. Bolivia



El Gobierno de Bolivia, mediante la Ley N° 10045 del 10 de diciembre de 1971, encargd
al Instituto Nacional de Inversiones, el conocimiento de los estudios de factibilidad técnico-
econdmico de toda solicitud de inscripcion presentada con el objeto de acogerse a las normas
del Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros. La indicada Ley establece un
procedimiento especial para este caso.

Posteriormente, en virtud del Decreto N° 11774 del 9 de septiembre de 1974, el Banco
Central de Bolivia, fue designado como el Organismo Nacional Competente para la “ejecucion de
los aspectos previstos” en las Decisiones sobre el Régimen Comin de Tratamiento a los
Capitales Extranjeros. Este Decreto, ademas, de manera expresa otorga al Banco Central la
facultad para conceder certificados de origen para la exportacion de las mercaderias destinadas
a gozar de las ventajas del programa de liberacion del Acuerdo de Cartagena.

2.2. Colombia

En Colombia, inicialmente, el Reglamento del Decreto Ley No. 1299 que fuera declarado
inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia, disponia, entre otras regulaciones, que la
inversiébn extranjera requiere de la autorizacion previa del Departamento Nacional de
Planificacion; que el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social esti facultado para
simplificar los tramites o para revisar la opinion del Departamento Nacional; que el control del
cumplimiento de las obligaciones de parte de los inversionistas extranjeros, esta a cargo de la
Oficina de Cambios en coordinacién con las respectivas dependencias estatales; que para los
contratos de crédito externo tiene que intervenir la Junta Monetaria, regulando, con caracter
general, la tasa maxima de interés efectivo anual y que la Superintendencia de Bancos debe
vigilar que las empresas extranjeras utilicen Unicamente el crédito interno de corto plazo; que
iguales funciones de control le corresponden a la Superintendencia de Sociedades; que los
contratos de importacion de tecnologia relacionados con la explotacién de patentes, marcas y
procedimientos industriales deben ser sometidos a la consideracion del Comité de Regalias; que
le corresponde al Instituto Colombiano de Comercio Exterior ejercer el control de los precios de
las materias primas suministradas por los proveedores de tecnologia, y que los certificados de
origen para las mercaderias deben ser otorgados por las Camaras de Comercio.

Con posterioridad y superando el problema de caracter constitucional y juridico el
Gobierno de Colombia, a través del Decreto Ley 1900 del 15 de Septiembre de 1973 dispuso
que a partir de esta fecha se aplicara, nuevamente, el Régimen Comun de Capitales Extranjeros.
Las disposiciones reglamentarias del Decreto Ley 1900 expedidas con posterioridad a
septiembre de 1973, asignan las respectivas funciones a los mismos organismos oficiales
mencionados anteriormente. Departamento Nacional de Planificacion, Consejo Nacional de
Politica Econ6mica y Social, Oficial de Cambios, Junta Monetaria, Superintendencia de Bancos,
Superintendencia de Sociedades, Comité de Regalias, Instituto Colombiano de Comercio
Exterior y Camaras de Comercio.

2.3. Chile

El Gobierno de Chile, mediante Comunicacién Oficial del 8 de septiembre de 1972
designé, en forma transitoria, como Organismo Nacional Competente para los efectos de la
Decision 24 de la Comisién, al Comité de Inversiones Extranjeras, que fuera creado por una Ley
anterior a la vigencia del Régimen Comdn.



Posteriormente, en razén de los problemas -de conocimiento publico- ocasionados por la
expedicion de la Ley 600 “Estatuto de Inversiones”, y después de las correspondientes
resoluciones de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, el Gobierno de Chile aprobé el Decreto
Ley 746 del 6 de noviembre de 1974, mediante el cual designé como Organismo Nacional
Competente para los efectos de la aplicacion del Régimen Comun y del Decreto ley 600 al
“Comité de Inversiones Extranjeras”, mencionado en el indicado Decreto. Al mismo tiempo, el
Gobierno de Chile reconocié que al Decision 24 forma parte del correspondiente ordenamiento
juridico de ése pais.

2.4. Ecuador

Las funciones asignadas por el Régimen Comun al Organismo Nacional Competente
fueron distribuidas a diversas instituciones del Ecuador.

El Decreto 974 del 30 de junio de 1971 designé a Junta Nacional de Planificacion y
Coordinacién Econdémica como Organismo Competente mientras se aprueben los reglamentos
del nuevo Régimen Comun y se “nomine definitivamente los organismos pertinentes”. En
noviembre de 1973, el Decreto 1323 designé al Consejo Superior de Comercio Exterior como el
Organismo Competente para los asuntos relacionados con la transformacion de las empresas.
Esta designacién fue derogada mediante el Decreto No. 887 del 30 de agosto de 1974, el mismo
que asignod al Consejo Superior de Comercio Exterior la competencia para conceder las
autorizaciones a que se refiere el Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros, y
al Banco Central del Ecuador para que realice el registro de las inversiones extranjeras
autorizadas por el Consejo Superior de Comercio Exterior; dispone ademas, que la
Superintendencia de Compafias y Superintendencia de Bancos efectlien, en sus respectivas
areas, el control del cumplimiento de los convenios de transformacion celebrados con las
empresas extranjeras. La mencionada norma, también fue derogada, mediante el Decreto No.
789 del 11 de septiembre de 1975, en virtud del cual se designa como Organismos Nacionales
Competentes al Ministerio de Industrias y Comercio y al Banco Central del Ecuador
estableciendo el procedimiento para la autorizacion y registro de las inversiones extranjeras y
transferencias de tecnologia, asi como para la celebracion de los contratos de transferencia de
empresas extranjeras.

Ademas, este Decreto —al igual que el mencionado anteriormente- atribuye funciones de
control para el mejor cumplimiento de los convenios de transformacion a la Superintendencia de
Compafiias y a la Superintendencia de Bancos.

La indicada norma, a diferencia de todos los Decretos que sobre la materia conocemos
hasta la fecha, incluye una disposicion expresa mediante la cual se designa a la misma
Institucién (Ministerio de Industrias y Comercio), como el Organismo Nacional Competente para
la aplicacién de las normas de la Decision 46, lo cual indudablemente contribuye a evitar
confusiones en relacién al correspondiente Organismo Nacional Competente.

2.5. Pert

En el Perq, con oportunidad de la aprobacién de la Decisién 24, el Gobierno Nacional
dispuso que mientras se nombre el Organismo Nacional Competente previsto en el Régimen
Comun, todos los tramites relacionados con las materias reguladas por la misma, deberian
efectuarse ante el correspondiente Ministerio de Estado. Después, mediante Decreto 1899 se



clasifico las materias reguladas por la Decisién para distribuir, cada una de ellas, segun las
funciones de los diversos Ministerios.

Ademas de lo indicado, a la Ofician Nacional de Integracion le corresponde realizar las
labores de coordinacion con los diversos Ministerios a fin de dar cumplimiento al compromiso
adquirido por los Paises Miembros del Acuerdo, de mantener una reciproca informacién y de
participar a la Junta los asuntos relacionados con la aplicaciéon del Régimen Comun.

Asimismo, los Institutos de Investigacion Tecnolégicas de los correspondientes sectores
del pais estan encargados de identificar la tecnologia disponible en los mercados mundiales con
el objeto de proponer alternativas mas favorable y de informar a la Junta sobre el particular.

En las materias especificas de la Propiedad Industrial y para los fines determinados en la
Decision, le corresponde intervenir a la Oficina de Propiedad y Registro Industrial del Ministerio
de Industria y Comercio en coordinacion con el correspondiente Ministerio.

2.5. Venezuela

El Gobierno de Venezuela, dentro del periodo legal de 90 dias establecido por la
Decisién 24, expidio el Reglamento de los Regimenes Especiales a los que se refiere el Capitulo
Il de la Decisién, y el Reglamento General del Régimen Comun, mediante los Decretos 62 y 63
del 28 de abril de 1974.

A la reglamentacién de los regimenes especiales hay que afadir el Reglamento para el
sector de Productos basicos aprobado mediante Decreto 1225 del 21 de octubre de 1975.

El Reglamento General —el primer reglamento propiamente dicho aprobado en el area
andina- comprende 10 capitulos sobre las siguientes materias: disposiciones preliminares, del
organismo nacional competente, del régimen de la inversién extranjera directa, de la reinversion
de utilidades, de la utilizacién del crédito externo e interno, de la transformacién de empresas
extranjeras en empresas nacionales o mixtas, de la importacion de tecnologia y del uso y la
explotacion de patentes y marcas, del régimen de utilidades de inversionistas extranjeros,, de los
recursos y de las disposiciones finales.

El ejercicio de las actividades comprendidas en los mencionados capitulos del
Reglamento General, correspondiente al Organismo Nacional Competente, creado por el mismo
Decreto N° 63, en el cual ademas, de manera concreta, se mencione una serie de funciones y
atribuciones que corresponden al organismo nacional competente en Venezuela, denominado:
Superintendencia de Inversiones Extranjeras.(SIEX).

Con posterioridad a la aprobacion del Decreto N° 63, se han expedido varios Decretos y
Resoluciones con el objeto de facilitar el cumplimiento de las disposiciones del Régimen Comun,
regular en forma detallada los procedimientos administrativos y facilitar la interpretacion y
alcance de las normas reguladas.

3.- FUNCIONES

De acuerdo con las normas establecidas por el Régimen Comun, al Organismo Nacional
Competente de cada uno de los paises le corresponde ejercer una serie de funciones y



atribuciones que, inicialmente, han quedado resumidas en las materias sefialadas por la misma
Decision 24. Entre ellas se mencionan las siguientes:

a) La facultad para conceder autorizacion, registrar y controlar la inversion extranjera
directa y la transferencia de tecnologia;

b) La obligacién de vigilar el cumplimiento de la participaciébn proporcional de los
nacionales, por una parte, en la direccioén técnica, administrativa, financiera y comercial
de la empresa; y, por otra, en el capital de la misma, en los porcentajes correspondientes
a la empresa nacional, mixta o extranjera;

c) La facultad para autorizar, en caso de excepcion, la compra de acciones, participaciones
o derechos de las empresas mixtas o nacionales por parte de inversionistas extranjeros;

d) La atribucién para elaborar un sistema de informacion y control de precios de los
productos intermedios suministrados por los proveedores de tecnologia o del capital
extranjero;

e) El conceder autorizacion para toda transferencia al exterior de capitales que segun las
normas de la Decisién pueden ser reexportados o remitidos al exterior.

f) El estudio y autorizacion, si fuere el caso de los contratos de licencia para uso de
tecnologia importada y para la explotacién de marcas y patentes;

g) La labor de centralizacion de los registros estadisticos, contables, de informacion y
control relacionados con la inversion extranjera directa.

Las mencionadas actividades comprenden, en términos generales, las atribuciones del
Organismo Nacional Competente para reglamentar el acceso de las empresas extranjeras al
crédito interno; exigir la conversién de las acciones al portador en acciones nominativas y
controlar su emisién obligatoria; autorizar la venta de acciones, aumento de capital y traspaso a
inversionistas extranjeros; controlar las areas econémicas reservadas para empresas nacionales;
autorizar el registro de crédito externo; establecer los limites globales de endeudamiento;
autorizar la transferencia de amortizacion e intereses al exterior; calificar las empresas como
nacionales, mixtas o extranjeras, segln el caso; determinar el valor real de la inversion
extranjera existente; procesar e intercambiar informacion técnica con los organismos nacionales
competentes de los otros paises miembros y suministrarla a la Junta del Acuerdo; establecer las
condiciones, celebrar los convenios y controlar la transformacion de las empresas extranjeras en
mixtas o nacionales; ejercer control sobre el pago de regalias, etc, etc.

Las funciones descritas en lineas anteriores no representan una enumeracion taxativa o
excluyente sino, Unicamente, la relacién delas funciones bésicas atribuidas por la Decision 24 a
los Organismos Nacionales Competentes sin perjuicio de las establecidas por los
correspondientes Reglamentos y Decretos Nacionales de cada Pais Miembro del Acuerdo
aprobados con el objeto de lograr el mejor desarrollo y aplicacion del Régimen Comun.

Por otra parte, ademas de las funciones anotadas anteriormente, existen otras de
caracter adicional o complementario, establecidas por varias Decisiones de la Comision. Entre
ellas, mencionaremos las siguientes: La Decisibn N° 46, Empresa Multinacional Andina y



tratamiento aplicable al capital subregional; la Decision N° 57, Programa Sectorial
Metalmecénico; la Decision N° 84, Politica Subregional de Desarrollo Tecnoldgico; la Decision N°
85, Reglamento de la Propiedad Industrial y la Decision N° 91, Programa Petroquimico.

4.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo anteriormente, expuesto, no obstante lo resumido del presenta trabajo, se
concluye, en primer lugar, que hay un sinnimero de disposiciones legales expedidas por los
respectivos gobiernos, mediante las cuales se asignan —o distribuyen— las atribuciones y
funciones del Régimen Comin a diversas Instituciones del Estado; y; en segundo lugar, que los
documentos legales aprobados en cada pais, tienen diversas orientacidén y que en algunos casos
se ha suspendido su vigencia o han sido modificados frecuentemente por nuevos dispositivos
legales, razén por la cual no han podido ser sancionados con la denominacion y estructura de un
Reglamento General o Especial del Régimen Comun, con excepcion de Venezuela (Decretos
Nos. 62 y 63).

La mencionada distribucion de funciones a diversos organismos del Estado, si bien
puede ser considerada como el procedimiento mas conveniente en cada pais, en la practica,
para el cumplimiento de las finalidades comunes de los Estados, dificulta -0 cuando menos
retarda- las labores administrativas, la coordinaciéon e informacién reciproca sobre todo en lo
relacionado con el ingreso de nuevas inversiones y la transferencia de tecnologia y la
consolidacién de un frente comun para las negociaciones con terceros paises, en resguardo de
los intereses de las naciones integradas.

Por este motivo y por la ineludible necesidad de mantener a nivel nacional y a nivel
comunitario una sélida estructura administrativa capaz de aplicar en forma coherente las
diversas disposiciones del Estatuto de Capitales Extranjeros, considerados oportuno
recomendar, en lo posible la centralizacion de las diversas actividades en un solo organismo en
cada uno de los paises, tomando como ejemplo, si se quiere, a la Superintendencia de
Inversiones Extranjeras de Venezuela.

Inclusive, para evitar problemas de caracter administrativo, se puede aprovechar para
esta nueva organizacién los mismos recursos humanos disponibles y especializados que se
encuentran trabajando en la actualidad en forma aislada e independiente, y que podrian hacerlo
en forma conjunta y armoénica.

En cuando a la serie de disposiciones aprobadas por los respectivos gobiernos en torno
a la aplicacion del Régimen Comun en sus respectivos paises, y teniendo en cuenta las
inconveniencias de una Legislacion aislada -cuando no contradictoria- y vulnerable frente a los
intereses extranjeros, consideramos indispensable y urgente recomendar que los paises del
Acuerdo armonicen su respectiva Legislacion y la expidan en un reglamento interno y general del
Régimen Comun, o si se quiere en uno para las normas generales, y en otro para las normas
especiales.

En tal sentido resultaria altamente aconsejable y conveniente que los instrumentos
fuesen elaborados con intervencién directa de los organismos competentes respectivos en cada
pais, que son los que conocen y tienen la experiencia suficiente derivada de la administracion del
Régimen Comln, tratando, en lo posible, de incorporar en la reglamentacion, criterios armoénicos



que facilitarian la aplicacién uniforme del Régimen en todos los Paises Miembros del Pacto,
ajustada a la realidad imperante en cada uno de estos paises.

También, a este respecto, la Reglamentacion Venezolana ofrece una elaboracion
aceptable y posible en los diversos paises, avalada por una valiosa -aunque corta- experiencia
administrativa.

Esta recomendacion y su eventual estudio y realizacion, no perjudica —al contrario,
estimula- la continuacién de las labores de preparacién y aprobacion por parte de los
Organismos del Acuerdo, de un Reglamento Comun para los Paises Miembros.

Lo expuesto, como es logico, teniendo en consideracion la actual crisis relativa o
interesada de la integracion andina, tiene que estar encabezada por nuestra opinion frente a la
vigencia del Régimen Comun y ella —a nuestro juicio- deberia reconocer y reafirmar el caracter
irreversible del Régimen Comun, la necesidad de fortalecerlo con medidas complementarias y la
urgencia de consolidar la formacion de un frente comin encargado de defender las normas y
principios de la Decision 24. No obstante las opiniones adversas a su aprobacién y vigencia, no
podemos dejar de reconocer que este instrumento es uno de los principales de la integracion
andina y contribuye notablemente, a disminuir el grado de la dependencia tradicional de nuestros
paises.



TUTELA TECNOLOGICA Y DEPENDENCIA ECONOMICA

Los paises latinoamericanos, desde el comienzo de la década de los afios sesenta, en el
primer esquema de integracion (la ALALC, que ahora comprende a 11 paises), al evaluar los
resultados de las inversiones extranjeras efectuadas en América Latina, decia que para “facilitar
la corriente de integraciébn y complementacion de sus economias”, debian procurar la
armonizacién, entre otros, de los “tratamientos aplicables a los capitales, bienes y servicios
procedentes de fuera de la zona”.

Posteriormente, los presidentes de Colombia y Venezuela y los representantes de
Ecuador y Per(, con oportunidad de ofrecer su decidido apoyo al proyecto de integracion
subregional mediante la Declaracion de Bogota (1966), manifestaron que los capitales
extranjeros podian ayudar considerablemente al desarrollo de América Latina “siempre que
estimulen la capitalizacién del pais receptor y faciliten la participacion de los capitales
nacionales”. Ademas, ofrecieron prestar una amplia colaboracién para la preparacion de “normas
basicas uniformes” destinadas a coordinar el ingreso de los capitales foraneos y la tecnologia del
exterior, con los planes generales de desarrollo de los respectivos paises. El afio siguiente, los
presidentes de América afiadieron, en la Declaracion de Punta del Este, que la iniciativa de los
sectores privados extranjeros podia garantizar la consecucién de los objetivos integracionistas
“dentro de las politicas nacionales de cada uno de los paises de América Latina”.

Al finalizar esta década, la primera de la integracion latinoamericana, las aspiraciones de
los paises de la zona y particularmente, de los andinos, por lograr el control y la orientacién de
las inversiones fordneas hacia los sectores prioritarios de sus economias, entré a formar parte
del texto constitutivo del primer acuerdo de integracion subregional.

En efecto, en el Acuerdo de Cartagena, los paises suscriptores autorizaron a la
Comisién, el maximo organismo del Acuerdo, para que aprobase un Régimen Comun de
tratamiento a los capitales extranjeros, al mismo tiempo que se comprometieron a ponerlo en
practica en sus respectivos territorios dentro de los seis meses siguientes a su aprobacion.

De esta manera tuvo origen la discutida Decision 24 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena, cuya aplicacion comienza con la segunda década de la integraciéon latinoamericana,
en junio de 1971. Desde el primer momento, sus regulaciones constituyeron el mejor y mayor
esfuerzo de los paises del area andina por encontrar, paso a paso, el camino de su liberacion de
la tutela tecnoldgica y la dependencia econémica. Este instrumento regular del ingreso de los
capitales fordneos y de la importacion de tecnologia a la subregion, se convirtié, en breve plazo,
en uno de los basamentos mas sélidos de la integracion andina.

Con el Régimen Comdun, se iniciaba en el area un periodo de control y reordenamiento
de las inversiones, asi como de utilizacion y traslado de los conocimientos tecnolégicos (por lo
menos en los primeros procesos) a los usuarios de la tecnologia importada. EI mayor o menor
grado de aprovechamientos de estas medidas estaria en relacién con la capacidad y orientacion
disponible en cada uno de los paises de la subregion.

Al transcurrir los primeros afios de vigencia, el Régimen adquirié en 1973 una mayor
solidez debido al ingreso de Venezuela al Acuerdo de Cartagena y a la simultanea aprobacion e



incorporacion de la Decision 24 a su derecho interno, seguido de la mejor y mas completa
reglamentacion expedida en los paises de la subregion andina.

Con posterioridad, esto es, durante el transcurso de los dos Ultimos afios, surge, quiza
de manera interesada, una corriente revisionista de la Decision 24. Fue iniciada por
determinados sectores econdmicos de varios Paises Miembros y luego defendida por Chile, que
adujo la ausencia o disminucién de inversiones foraneas en ese pais. Otros miembros del
Acuerdo, en forma parcial o indirecta, expresaron su apoyo a esta proposicién. Al parecer, en el
andlisis de esta tesis no se consider6 que ciertos fendmenos econémicos, como la falta de
nuevas inversiones o el abandono de las existentes en determinada economia, puedan tener
relacion con un sinnamero de factores, entre los cuales estan, sin duda, las condiciones sociales
y politicas existentes en el pais receptor.

La indicada carencia de inversiones no podria atribuirse a la implantaciéon de las normas
de la Decisi6bn 24, por cuanto los otros paises, sujetos al mismo sistema regulador, no
presentaban condiciones similares y porque, a decir verdad, la aplicacion de sus disposiciones
en ninguno de los paises de la subregién ha tenido una rigidez ilimitada o ha incurrido en
excesos de interpretacion. Incluso, con excepcidon de Venezuela, no ha existido un sélo
organismo administrador y una reglamentacién general propiamente dicha, en cada uno de los
paises del Acuerdo. Venezuela, no obstante ser el Ultimo en adoptar el sistema, dispone de una
vasta reglamentacion interna y de una eficiente estructura administrativa.

Al finalizar el afio anterior triunfo la tesis reformista. El grupo mayoritario de paises del
Pacto Andino, por defender la continuidad del proceso de integraciéon tuvo que sacrificar, en
parte, los principios que ellos mismo habian establecido en la Decisiébn 24. En términos
generales, las Ultimas reformas significan la aceptacion de la tesis propuesta por Chile; no
obstante, ese pais prefirié separarse del Acuerdo sin considerar la cesion efectuada en su favor
por los otros Paises Miembros. De esta manera, por una parte quedo disminuido el nimero de
paises del Acuerdo Subregional; y por otra, la Decision 24, el principal instrumento de la
integracion subregional, qued6 gravemente deteriorado. Estas actitudes negativas al espiritu que
anima la integracion, en oposicion —aunque débil- a la sélida y coherente accion de otros paises
a favor de la integracion latinoamericana, hacen pensar que todavia se pretende que los paises
andinos continden bajo la tutela tecnologia y la dependencia econdémica tradicionales de las
cuales queriamos, queremos y debemos liberar a nuestros pueblos.



REGLAMENTOS DE LOS REGIMENES

ESPECIALES DE LA DECISION 24

Desde el 31 de diciembre de 1973, Venezuela, al formar parte del Grupo Subregional
Andino, asumié todas las obligaciones y derechos emanados del Acuerdo de Cartagena y de sus
correspondientes Decisiones. Una de las primeras normas aprobadas por la Comisién, el
maximo organismo comunitario del Acuerdo, es la Decision 24 denominada “Régimen Comun de
Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias”. Esta
Decision fue reglamentada por el Gobierno Nacional mediante dos Decretos: el nUmero 63, de
caracter general y el nUmero 62 de caracter especial. Este Ultimo después de casi tres afios de
vigencia, ha sido sustituido por el Decreto 2.031, que constituye el Reglamento de los
Regimenes Especiales enumerados en el Capitulo 1l de la Decision 24, mediante el cual se
regulariza y reserva para las empresas nacionales, los siguientes sectores de la actividad
econOmica interna, servicios publicos, bancos comerciales e instituciones financieras, television y
radiodifusion, periddicos y revistas, publicidad, servicios profesionales reglamentados por leyes
especiales, comercializacién interna de bienes y vigilancia, seguridad y transporte interno de
bienes y personas.

Mediante la nueva Reglamentacion se ratifica —aunque con extension del plazo- el
propdsito de lograr la participacion y control de los nacionales en las actividades econémicas
enumeradas anteriormente. Para cumplir con esta finalidad, se han propuesto dos alternativas.
La primera es la trasformacion de las empresas extranjeras existentes en empresas nacionales,
por medio del aumento de capital o la transferencia de las acciones de la empresa exterior a los
inversionistas locales, en un porcentaje minimo del 81% del capital total de la empresa; vy, la
segunda consiste en la formacién de nuevas empresas nacionales con la participacion de
inversionistas locales.

Ademas de esta ratificacion, que beneficia indudablemente a los intereses venezolanos,
el nuevo Decreto amplia las anteriores regulaciones sobre la comercializacion interna de bienes
y servicios. Por una parte, reitera que la empresa extranjera esté facultada para comercializar los
bienes que produce; y por otra, especifica que, en caso contrario, la empresa puede
comprometerse a producir en el pais dentro de un plazo de tres afos, los bienes que
comercializa. Para el efecto, se considerard que los productos son elaborados por la misma
empresa, cuando represente el 51% de su actividad principal y contengan, por lo menos, el 30%
del valor agregado nacional.

Adicionalmente, en el afan de contribuir a incrementar el porcentaje de ocupacién de
mano de obra nacional, el perfeccionamiento de los recursos humanos y la transferencia de
tecnologia de las casas matrices del exterior a las receptoras o filiales constituidas en el pais, se
han contemplado varias excepciones a las reservas establecidas por el Decreto. Una de ellas,
permite a las empresas extranjeras comercializar bienes de produccién o de consumo durables
que no se produzcan en el pais y cuya importacion no esté favorecida por incentivos de la Ley de
Proteccion Industrial, siempre que, al mismo tiempo, se ofrezcan los servicios técnicos para el
uso y mantenimiento de los bienes objeto de la comercializacion, y que estas prestaciones, sean
ejecutadas por personal venezolano.



En otros términos, se exceptla de la reserva a la comercializacion de las mercancias
que prestan servicios por un tiempo largo e indeterminado a los usuarios de las mismas.

Otra de las excepciones, es la venta que realicen las empresas receptoras, existentes en
el pais, de los bienes producidos internamente por las compafiias nacionales que hubieren
celebrado contratos de fabricacion con empresas extranjeras, de los cuales aparezca una “real y
efectiva” transferencia de tecnologia, de manera que, en el futuro, la fabricacion de los mismos
bienes se haga sin necesidad de nuevas contrataciones tecnolégicas.

Por otra parte, el nuevo instrumento legal especifica la facultad de la Superintendencia
de Inversiones Extranjeras para calificar y autorizar las excepciones, para adelantar los tramites
de transformacion de las empresas extranjeras y para exigir el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por las empresas en virtud de lo dispuesto por el Decreto Presidencial, y traslada la
competencia de este organismo a las Superintendencias de Bancos y de Seguros, en lo
relacionado con las inversiones del exterior en las empresas de seguros, banca comercial e
instituciones financieras, cuyas actividades se rigen por leyes especiales.

Esperamos que la adecuada interpretaciébn y aplicacion de estas disposiciones,
contribuya al mejor cumplimiento de las finalidades sociales, econdmicas y tecnoldgicas que
interpretamos en el texto del reciente precepto reglamentario.



REFORMAS A LA DECISION 24

REGIMEN COMUN DE TRATAMIENTO A LOS CAPITALES EXTRANJEROS

Introduccion

De acuerdo con el programa establecido para este Seminario, voy a referirme, a las
modificaciones de la Decision 24, aprobadas por las Decisiones 103 y 109 de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena, relacionandolas con las normas originalmente aprobadas por el Régimen
Comun de Tratamiento a las Capitales Extranjeros.

En primer lugar y en términos generales, es preciso dejar constancia que las
modificaciones aprobadas sin plena justificacion para un programa de integracion que
comprende medidas de caracter econémico, de orden social y de contenido politico, pueden dar
lugar a una ruptura del sistema o, cuando menos, a un retroceso en las aplicaciones de las
medidas propuestas.

Inclusive en el caso de las primeras modificaciones introducidas al Acuerdo de
Cartagena surgieron varios inconvenientes por los cuales fue necesario que la Comisién, el
organismo maximo del Acuerdo, aprobara un segundo protocolo modificatorio el mismo que a la
vez fue reformatorio del primero. Con posterioridad a ellos, fue aprobada la codificacion del
Acuerdo de Cartagena, mediante la Decision 117 de la Comision, pero este documento que
constituye el marco general de la estructura juridica del grupo subregional Andino, al igual que
las Decisiones 103 y 109 no se encuentra vigente en la subregion, por falta de la ratificacion
unanime de los Paises Miembros del Acuerdo.

En efecto, la Comision, en la propia Decision que contiene la codificacion del Acuerdo,
dispuso que entrard en vigencia automaticamente, en la fecha en la cual se produzcan la
ratificacion del Protocolo de Lima -el segundo de los protocolos modificatorios del Acuerdo-, por
parte de los cinco Paises Miembros. Igual procedimiento de ratificacion y vigencia, corresponde
a las Decisiones reformatorias del Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros.

Antecedentes

Antes de analizar el contenido de las Decisiones reformatorias del Régimen Comun de
Tratamiento a los Capitales Extranjeros comencemos aclarando que, de igual modo como la
Decisidn 24 requirié para su vigencia la ratificacion de los cinco Paises Miembros del Acuerdo de
Cartagena, las Decisiones modificatorias 103 y 109 necesitan también la ratificacion de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, puesto que, dadas las condiciones previamente
establecidas por el Acuerdo de Cartagena y por la propia Decisién 24, no puede haber vigencia
unilateral con efectos de orden subregional. A la fecha, no se ha expedido la citada ratificacion
sino en tres de los cinco paises del Acuerdo.

Al mismo tiempo, conviene sefialar que uno de los principales antecedentes que
sirvieron de base para la aprobacién de las modificaciones a la Decision 24, fue la posicion
adoptada por Chile en manifiesto rechazo al Estatuto; diriamos mejor, la posicién adversa del
Gobierno de Chile basada, segun su opinién, en la ausencia de inversiones extranjeras en su
pais en perjuicio del desarrollo nacional; sin embargo, luego de revisar los indicadores



econdmicos de los diversos paises de la subregion, observamos que aln en el supuesto de
existir una disminucioén de la inversiéon externa o de su reexportacion al pais de origen, éste no
seria el Unico factor que contribuye a detener el desarrollo de un pais, por la misma razén que
una inversion, por si sola, tampoco es el Unico factor que impulsa su desarrollo.

En el caso de Chile, estimo que se ha puesto mayor énfasis en el aspecto politico y
como consecuencia de esto se resolvié presionar a los demas Paises Miembros del Acuerdo,
con el objeto de conseguir su opinién favorable para la aprobacion de las modificaciones a la
Decision 24. Digo presionar, porque no se explica de otra manera la falta de coherencia en las
negociaciones puesto que no obstante conocer oficialmente la posicién del Gobierno de Chile y
su resolucion definitiva de retirarse del Acuerdo, los representantes de los demas paises hicieron
publica su aceptacion a las modificaciones propuestas mediante la Declaracién de Sochagota, la
cual, en su parte fundamental, se convirtié en la Decisién 103 de la Comisién, modificatoria del
Régimen Comdn. En el primer momento, los estudiosos y comentaristas de estas materias,
entendieron que al haberse aceptado la tesis protagonizada por Chile, este pais habia convenido
continuar dentro del Acuerdo, reconociendo las cesiones que hacian en favor de su tesis los
otros Paises Miembros al reformar las normas reguladoras del ingreso de las inversiones
extranjeras que ya estaban siendo aplicadas en la subregiéon. Mas sucede que la Declaracion de
Sochagota resultd ser el anuncio de la separacion de Chile y la aprobacion de la Decision
modificatoria del Régimen Comun. No obstante que las modificaciones recogieron en gran parte
los planteamientos de Chile, este pais prefirié separarse del Acuerdo.

De todo esto se advierte facilmente, por una parte, la incoherencia existente entre el
procedimiento que se siguié con anterioridad a la Declaracion de Sochagota y la manera de
actuar después de conocerse oficialmente la decisidon de Chile de separarse del Acuerdo; y, por
otra, que el objetivo de los opositores al Régimen era vulnerar la consistencia de la Decision 24,
obstaculizando los avances sociales, econémicos y tecnolégicos que se proponen lograr, en
forma asociada, los paises de la Subregién Andina. No se trataba simplemente de objetar la
aplicacién de una determinada norma o de conseguir su modificacién.

Asimismo, los antecedentes que se presentaron para la aprobacion de las referidas
modificaciones, nos demuestran que ellas no obedecieron —por lo menos en su totalidad- a una
necesidad originada por la inconveniente aplicacion de las normas del Régimen Comun en los
paises del Acuerdo, sino que mas bien tuvieron relacién directa con la accién desarrollada por
determinados circulos econdmicos de los diversos paises de la subregién para combatir al
Régimen Comun de Capitales y opacar los beneficios que ha representado su aplicacion en los
Paises Miembros del Acuerdo. Esta actitud, aiun cuando el Régimen no tiene normas
excesivamente rectoras ni controladoras, se debe posiblemente al hecho de que la Decisién 24
contiene, por lo menos, un conjunto de preceptos que regulan el ingreso del capital foraneo en la
subregion con el objeto de que su participacién contribuya adecuadamente al desarrollo de las
economias de los paises andinos.

Ahora bien, no vamos a considerar a la Decision 24 como si fuera un instrumento de
caracter independiente o aislado de las demas regulaciones de la integracién subregional,
puesto que el Régimen Comun representa y forma parte activa de todo el proceso de integracion
andina, al mismo tiempo que constituye uno de los pilares fundamentales del Acuerdo.

El hecho mismo de que la Asociacion de los paises dentro del Acuerdo de Cartagena
haya sido considerada como un significativo avance en relacion con el primer esquema de



integracion latinoamericana de la ALALC, es precisamente porque mediante la integracion
subregional se propuso realizar, en beneficio de los paises asociados la programacion industrial,
la adopcién del arancel externo comun y la aprobacion del Régimen Comun de Tratamiento a los
Capitales Extranjeros, instrumentos que a su vez , constituyen los basamentos mas sélidos en la
estructura del sistema integracionista. Por esta misma razon, el resquebrajamiento que pudiere
producirse en cualquiera de ellos, ocasionaria consecuencias lamentables, como el retroceso o
el fracaso de la integracion subregional. Por eso, cuando en ciertas ocasiones se considerd que
se habia solucionado totalmente la crisis producida a lo largo de la aplicacién del programa
integracionista, no faltaron momentos en los cuales habia que reconocer que es crisis —aunque
con diversas modalidad- continuaba y quizas continGia subsistiendo en perjuicio de la accion
conjunta de los paises del Acuerdo.

Esa es la dolorosa realidad de nuestra integracién. Alli esta paralizada la programacion
industrial. A propdésito, cabe preguntarnos, ¢ Quién decide esta programacién?. ¢ Decide el sector
privado o decide el sector plblico de los Paises Miembros?... A quienes intervienen directamente
en estas materias, les corresponde despejar la interrogante, en la seguridad de que cuando se
encuentre la respuesta adecuada, se lograra también la solucién de este problema. Mientras por
una parte se reclama la falta de asignaciones, por la otra se advierte el exceso de las mismas,
aunque no se lo diga publicamente y, de este modo, se produce las fallas dentro del sistema. Asi
como en el caso de la programacién industrial, no obstante que la misma Decisién 24 dispone de
un Capitulo especial, mediante el cual se permite a cada Pais Miembro aplicar ciertas
excepciones y manejar con flexibilidad determinadas normas del Estatuto de acuerdo con la
condiciones econdémicas de cada uno de ellos, también en la aplicacién del Régimen Comun de
Tratamiento a los Capitales Extranjeros, surgen una serie de dificultades.

Modificaciones

Las modificaciones de ciertos aspectos fundamentales del Régimen Comun, en términos
generales no pueden ser consideradas como medidas de simple flexibilizacion. Para definir
apropiadamente el resultado obtenido como consecuencia de las Decisiones reformatorias,
utilizando un término opuesto al primero, pero menos duro del que en la realidad corresponde a
esta accioén reformatoria, dirilamos que las mencionadas reformas han causado cierto “deterioro”
del Régimen Comun.

Concretamente, mediante las citadas modificaciones a la Decision 24, introducidas por
las Decisiones 103 y 109 de la Comisién, se ha sustituido o modificado el texto de once articulos
y se haincluido cinco articulos adicionales, dos de ellos de caracter transitorio.

Para facilitar la explicacion del contenido de estas reformas, las hemos clasificado en
diversas materias siguiendo el ordenamiento establecido en la Decision 24.

Definiciones

La Decision 103, reproduce las definiciones aprobadas por el Régimen Comuin e
introduce algunas modificaciones con el objeto de precisar el alcance de las mismas.

Es imprescindible aclarar, que todas las definiciones acordadas por la Decision 24 y sus
modificaciones establecidas por las Decisiones 103 y 109, tienen caracter especifico y surten
efectos dentro del &mbito de aplicacién del Régimen Comun; por lo tanto, estas definiciones no



deben ser interpretadas a la luz de otras normas legales de caracter nacional. Por ejemplo, no
podriamos aplicar en la subregion, las condiciones acordadas para la empresa mixta por el
Cédigo de Comercio o la Ley de Compafiias de cada uno de los Paises Miembros, en lugar de
aquellas normas que expresamente sefiala la Decisibn 24 para este modelo de empresa, es
decir, la participacién nacional del 51 al 80% tanto en el capital como en la direccion de la
empresa.

En consecuencia, cuando se trata de las materias reguladas por el Régimen Comun de
Capitales Extranjeros, queda entendido que debemos utilizar sus propias definiciones y no las
aprobadas por disposiciones diferentes, las cuales, internamente, en caso de oposicién con la
norma comunitaria, estarian modificadas o derogadas por ésta, desde el momento en que la
correspondiente Decision del Acuerdo, fue puesta en vigor en el Pais Miembro, mediante la
incorporacion a su derecho interno. Por esta razén, para tramitar o resolver algin asunto
relacionado con los derechos y obligaciones derivados del Régimen Comun, se debe tomar en
cuenta el contenido de las definiciones que se han acordado para la aplicacién de este
dispositivo de orden comunitario.

Inversion Extranjera Directa

La Decisi6bn 103 al referirse a la inversidbn extranjera directa, aclara que esta
denominacién comprende, ademas de los recursos que provienen del exterior o de los capitales
obtenidos localmente como resultado de una inversion extranjera directa, las plantas, equipos,
magquinarias, repuestos, piezas, materias primas y productos intermedios. Esta definicion
transcribe la némina que consta en el literal b) del punto Il del Anexo N° | de la Decisién 24. Sin
duda alguna esta aclaracion trata de facilitar la aplicacion de las disposiciones previstas en el
Régimen Comun, sobre todo por tratarse de una legislacion nueva que forma parte del derecho
comunitario que comienza a elaborarse.

Como se sabe la inversion extranjera directa se divide en nueva y existente. La
separacion entre estas dos definiciones es la fecha de la vigencia del Régimen Comun. Para
Venezuela, es el 31 de Diciembre de 1973, cuando se consolid6 juridicamente el ingreso del pais
al Acuerdo de Cartagena. La anterior a la indicada fecha es la inversion existente, y la posterior
es la nueva inversion.

Inversionista Nacional

Por otra parte, la nueva Decision establece una serie de modificaciones en cuanto se
refiere al inversionista nacional, o sea al ciudadano perteneciente al pais receptor de la inversion,
nacional de uno de los cinco paises del Acuerdo. A esta denominacion de inversionista nacional,
la reforma agrega la definicion de otra clase de inversionistas, los cuales pueden recibir de parte
del Estado un tratamiento similar al que corresponde a los inversionistas nacionales.

Por ejemplo el ciudadano extranjero residente en un pais de la subregién que renuncia al
derecho de reexportar su capital o remitir sus utilidades al exterior, puede ser considerado como
inversionista nacional en el caso de que la indicada renuncia sea aceptada por el Organismo
Nacional Competente del pais en el cual esté domiciliado. En Venezuela, la renuncia de este
derecho es conocida con el nombre de “Manifestacion de Voluntad”.



La Decisibn 24 establecia que para ejercer esta facultad, el ciudadano extranjero
necesitaba tener por lo menos un afio de residencia ininterrumpida en el pais, mientras que la
reforma admite que el Organismo Nacional Competente, en casos justificados, exonere al
inversionista extranjero el cumplimiento de este requisito.

Al respecto, se conoce que hasta la fecha de expedicion de las reformas no existio un
consenso entre los representantes de los paises de la Subregion, sobre el concepto de
“residencia” a efectos de aplicar la citada definiciébn. Mas, como el Régimen se aprobd sin
relacion a las normas o definiciones locales sobre la condicion de residente de un ciudadano
extranjero que ha ingresado a uno de los paises de la subregién, es de suponer que esta
definicion se refiere a la residencia fisica de una persona y no a la condicién de su permanencia
en el pais.

El Organismo Nacional Competente, antes de expedir su resolucién, puede y debe
requerir una informacién valedera que justifique plenamente los fundamentos de la solicitud del
nuevo inversionista para que se le admita la residencia del pais receptor, por un periodo de
tiempo inferior a un afo.

Adicionalmente los datos suministrados por el inversionista, en relacién con la nueva
inversion que se propone realizar, pueden facilitar a los organismos competentes para efectuar
una evaluacién de caracter econémico y para evitar que este procedimiento constituya una via
de escape para el inversionista extranjero, renuente a aceptar lo dispuesto por el estatuto
regulador del ingreso de los capitales foraneos a la subregién andina.

Por otra parte, la Decision 109, modificatoria de la 103, afiadi6 un nuevo tipo de
exoneracion disponiendo que no es necesaria la presentacion de la renuncia de reexportacion de
capitales y remision de utilidades al exterior, para el caso de los extranjeros residentes en el
pais receptor del capital que traten de invertir en el mismo, los recursos obtenidos internamente.
Es decir, los extranjeros que se encontraren en este caso, quedan eximidos de la presentaciéon
de la mencionada “Manifestacion de Voluntad”. Esta reforma puede tener mucha aplicacion en
este pais, puesto que ciertos extranjeros residentes en Venezuela, como es el caso de los
inmigrantes, pueden solicitar esta exoneracion e invertir internamente, en cualquiera de las
actividades legalmente permitidas, los capitales generados por ellos dentro del pais. En los otros
paises de la subregién, no se dara el mismo caso, o por lo menos, no representara la misma
proporcion.

También para la resolucién de estos casos, los Organismos Nacionales Competentes
deberian, previamente, solicitar las informaciones y documentos que demuestren la generacion
interna del capital de propiedad de los extranjeros residentes y los beneficios de la inversiéon que
se proponen realizar.

Inversiones Nacionales

La Decisién 103 dispone que se considere como de propiedad de los inversionistas
nacionales, las inversiones que realicen los inversionistas subregionales. En efecto, para que el
capital de propiedad de un inversionista subregional sea considerado como nacional del pais
receptor dela inversion, se deben cumplir todos los trAmites previstos en la normativa
comunitaria subregional, como las autorizaciones del pais de origen, aprobacién del pais



receptor, y la remision de utilidades al pais de origen del capital con el fin de que su participacion
no perjudique a los intereses de su pais, no los del receptor, ni los de la subregién andina.

Quiz4 resulte conveniente y urgente que los Paises Miembros elaboren una
reglamentacion de caracter uniforme que contenga en forma pormenorizada el procedimiento
administrativo y las condiciones que sean indispensables para obtener la autorizacion del pais de
origen y del pais receptor del capital para realizar la inversion propuesta como si se tratara de un
capital de propiedad de inversionistas nacionales. Estas medidas, inclusive, resultarian ser de
naturaleza preventiva para evitar consecuencias perjudiciales a cualquiera de los paises
asociados y prevenir que el inversionista subregional, en la practica, no se convierta en
inversionista extranjero.

Dentro de este procedimiento, es preciso tener en cuenta la existencia de una
prohibicién expresa para los organismos competentes, los cuales no pueden conceder
autorizacién para que los inversionistas subregionales, puedan realizar inversiones en los paises
del Acuerdo, cuando estén destinados a financiar la fabricaciéon de productos asignados en los
programas sectoriales de desarrollo industrial 0 a un Pais Miembro distinto del receptor. Esta
prohibicién consta también en casi todas las Decisiones complementarias de la Decisién 24,
considerando que alentar cierta produccion industrial mediante nuevas inversiones en
determinado pais de la subregion, resultaria ser un grave perjuicio para las asignaciones fabriles
hechas a favor de otro pais de la subregion y, finalmente, significaria paralizar el curso normal de
los programas sectoriales de desarrollo industrial que, como hemos dicho por repetidas
ocasiones, constituyen los basamentos fundamentales del Acuerdo.

Inversionista Subregional

En el caso del inversionista subregional, la Decisibn 103 reproduce el concepto
establecido por la Decisién 46: Inversionista subregional es la persona natural, de uno de los
Paises Miembros del Acuerdo que no sea el pais receptor de capital. Dicho en otras palabras, el
colombiano, peruano, boliviano o ecuatoriano que realice una inversibn en Venezuela o
venezolano que efectlie su inversion en cualquiera de los otros paises del grupo andino. Por
nuestra parte, considerando que resulta apropiado incluir en el mismo estatuto las definiciones
tanto del inversionista extranjero, como las del subregional y nacional, incluimos en la
recopilacién de la Decision 24 publicadas en “Legislacion Andina de Inversiones Extranjeras y
Tecnologia” @ la definicion de inversionistas subregional, anotando que se trata del texto
aprobado por la Decision 46 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena.

Inversionista Extranjero

A continuacion, la Decisidon reformatoria reproduce las definiciones de inversionista
extranjero y de empresas nacionales, mixtas y extranjeras contenidas en la Decision 24.

El inversionista extranjero, es la persona —natural o juridica-, propietaria de una inversion
extranjera directa.

(1) Pico Mantilla, Galo
“Legislacion Andina de Inversiones Extranjeras y Tecnologia”,
Universidad Central de Venezuela, 1975, 440pgs.



Empresas Nacionales

La empresa nacional, segun esta definicién, debe tener una aportacion local tanto en el
capital como en la direccién de la empresa, mayor del ochenta por ciento (80%), es decir, en
cifras redondas, el ochenta y uno por ciento (81%), y el resto puede corresponder al aporte del
capital extranjero. Para evitar errores de interpretacion debié decirse expresamente que la
empresa nacional, es la que tenga como minimo el ochenta y uno por ciento (81%), de capital
nacional y el (19%), de participacién extranjera.

Empresa Mixta

La empresa mixta, esta definida como aquella que tiene desde el 50 hasta el 80% del
capital nacional —lo cual justifica nuestra observacién anterior-, pues si la participacion nacional
en la empresa mixta excediera del 80 al 81%, la empresa pasaria a ser considerada como
nacional de acuerdo con las definiciones que estamos comentando.

Empresa Extranjera

La empresa extranjera es aquella cuyo aporte nacional sea inferior al 51% del capital

social. También en este caso, deberia decirse el 50% de la participaciébn nacional ya que su
aumento hasta el 51% calificaria a la empresa con el caracter de mixta.
Por esta razo6n, la modalidad conocida con el nombre de fifty-fifty (50% nacional, 50% extranjera)
en los términos de la Decision 24 resultaria ser una empresa extranjera y no una empresa mixta
como generalmente se considera. En resumen, la participacién extranjera —capital y direccién-
del 1 al 19% del total de una empresa significaria la calificacion de empresa nacional, el aporte
del 20 al 49%, la convierte en empresa mixta y del 50 al 100% determina la condicion de
empresa extranjera.

Ampliacién de Capital

Las modificaciones que regulan la participacion de la version fordnea en los modelos de
empresas nacionales o mixtas facultan por una parte la ampliacion del capital de estas empresas
con nuevos aportes provenientes del exterior de propiedad de inversionistas extranjeros y, por
otra, aceptan que, como consecuencia de la ampliacion de capital, pueda disminuir la
participacion local en la empresa nacional, para devenir en mixta. Anteriormente, la ampliacién
del capital de estas empresas, no podia modificar su condiciéon sea de mixta o nacional; o sea
que en ningun caso, podia producirse la reduccion del porcentaje de participacién nacional en el
capital de la empresa.

Como hemos dicho, la calificacion de la empresa en los paises de la subregién esta
dada por los porcentajes de participacion nacional y extranjera en el capital y la direccion técnica,
administrativa, financiera y comercial, conforme con lo establecido por la Decision 24 del
Acuerdo de Cartagena.

Reinversion

La reinversion es el aporte que se hace en determinada empresa, de una parte de las
utilidades no distribuidas y generadas por la misma, como consecuencia de una inversion



extranjera directa. El porcentaje autorizado por la Decision 24, estaba limitado al 5% del capital
de la empresa, mientras tanto por medio de la modificacion se incrementd el monto de esta
autorizacién al 7%, lo cual a su vez, significa un incremento en el monto de la reinversion, del
orden del 40%, o sea un aumento en el porcentaje de las utilidades que el inversionista
extranjero puede destinar para la reinversion en la misma empresa.

Crédito Interno

El crédito interno y Unicamente el de corto plazo, con anterioridad a la reforma, debia ser
utilizado por la empresa extranjera o por el inversionista extranjero, previa la expedicién de un
reglamento aprobado por la Junta del Acuerdo. Como este reglamento no llegé a dictarse hasta
la fecha de producidas las reformas, se dej6 sin efecto la aprobacién de este documento y se
autoriz6 a la empresa externa para que pueda utilizar el crédito interno de corto y mediano plazo,
condicionado a lo que dispongan las leyes nacionales del respectivo Pais Miembro.

Al respecto, recordamos que las regulaciones que existian sobre esta materia, antes de
la aprobacién del Régimen Comun o Decision 24, eran normas que por lo general facilitaban
notablemente la obtencién del indicado crédito por parte de las empresas extranjeras. Esta
circunstancia, como se ha repetido frecuentemente, posibilité que la inversidon externa de un
délar efectuada en los paises latinoamericanos, genere tres délares adicionales a favor de esa
misma inversion. Este comentario demuestra que el ahorro interno de los nacionales de los
paises de la Subregién, han permitido financiar el 75% de la inversion externa; de alli que, el
Régimen Comun —sin reforma-, resultd ser el primer instrumento regulador de la utilizacién del
crédito interno a favor de la parte nacional.

Transformacién de Empresas Extranjeras

La modificacion aprobada por la Decisibn 103 en relacion con la transformacién de
empresas extranjeras, sustituye el 1° de julio de 1971 por el 1° de enero de 1974, como la fecha
inicial para calcular el plazo establecido de 15 afios para la conversion de la empresa extranjera.
De este modo, se produce una ampliacion de tres afios en el plazo acordado para la
transformacion de las empresas constituidas en Colombia, Bolivia, Ecuador y Perd. Para
Venezuela no surte efecto esta ampliacion, por cuanto su adhesion al Acuerdo se consolidé en
forma juridica precisamente el 1° de enero de 1974. Entonces, en los otros paises, los 15 afios
que se requieren para la transformacion de las empresas extranjeras y los 20 que son
indispensables en el caso de Bolivia y Ecuador deberan contarse desde 1974. Se pone que con
estas medidas se trata de motivar a los inversionistas extranjeros para el cumplimiento oportuno
de esta disposicion ya que, todavia, hay muchos casos de empresas que estan operando al
margen de los dispuesto por el Régimen Comun, es decir, que hasta la fecha no has suscrito con
el Organismo Nacional Competente, los correspondientes convenios de transformacion, requisito
sin el cual la empresa extranjera no puede disfrutar delos beneficios comerciales establecidos
por el Acuerdo en su Programa de Liberacion.

Ademas, una de las disposiciones transitorias de la Decision 103, autorizada a las
empresas que anteriormente hubieren celebrado el indicado convenio de transformacion, para
que puedan solicitar que el plazo en él establecido, comience a contarse desde el 1° de Enero de
1974. La transformacién puede producirse también como consecuencia de la ampliacion del
capital de la empresa.



Excepto estas modificaciones, las demas condiciones establecidas por la Decisién 24
para realizar la transformacion de la empresa extranjera, tienen valor tanto en el caso de las
existentes como en el de las nuevas, no obstante que la transformacion para la empresa
existente es de caracter facultativo, mientras que para la empresa nueva es obligatorio. En el
primer caso, la falta de transformacion le impide a la empresa extranjera existente para que
pueda participar en el mercado de la subregién. Por lo mismo, la extensién del plazo previsto
para la transformacion de la empresa extranjera, no altera en modo alguno, los porcentajes
graduales de participaciéon nacional en el capital y en la direccién técnica, administrativa,
financiera y comercial de la empresa.

Las modificaciones exceptuan del requisito de transformacion a las empresas extranjeras
0 mixtas que operen en el sector turismo, ademas de la empresa extranjera cuya produccion
esté destinada por lo menos en un 80% para la exportacién hacia paises de fuera de la
Subregién. Esta excepcion es autorizada por la Decisién 24.

Utilidades

Inicialmente, la Decision 24 aprob6 como porcentaje maximo para la remisién de
utilidades al exterior el 14% del capital invertido por el sector foraneo; si a este porcentaje se
afiade el 5% autorizado en concepto de reinversién, tenemos que el capital extranjero, puede
disponer de un total de utilidades equivalente al 19% del capital invertido, sin contar con el
porcentaje que puede ser destinado a la adquisicién de Valores de Fomento en Cartera.

Luego, la Decisién 103 eleva del 14 al 20% del capital extranjero el porcentaje de
utilidades que puede percibir y remitir al exterior el inversionista extranjero. Siguiendo el mismo
razonamiento que en el caso del incremento del porcentaje destinado a la reinversién, diriamos
que este aumento de seis puntos en el porcentaje de utilidades (14 al 20%), representa una
elevacion del 42.8% de la cantidad original. Asi mismo, si al 20% destinado a utilidades le
afiadimos el 7% autorizado para la reinversion, observamos que la reforma a la Decision 24,
faculta a los inversionistas extranjeros a disponer por estos dos conceptos de un total del 27% en
concepto de utilidades.

En términos generales, asi como cuando los impugnadores del Régimen Comun de
Capitales Extranjeros, al referirse al 14% de utilidades y al 5% de reinversion sostenian que los
Miembros de la Comision del Acuerdo fueron cortos en la autorizacién, nosotros diriamos que en
esta ocasion fueron excesivamente generosos, ya que ademas del mencionado incremento en el
porcentaje de utilidades y reinversion, la reforma traslada a los Paises Miembros la competencia
que tenia la Comisién del Acuerdo para autorizar la distribuciéon o remision de limites superiores
al autorizado por la Decision, antes 14 hoy 20% del capital invertido. La resolucién de la
Comision requeria el voto favorable de los cinco Paises Miembros del Acuerdo, el cual podia
producirse, siempre y cuando las consideraciones nacionales presentadas por el
correspondiente gobierno, sean de tal valor que justifiquen plenamente esta autorizacion. De las
informaciones suministradas por los organismos del Acuerdo, no se conoce la aprobacion de
ninguna solicitud en este sentido. Inclusive, la generosidad se desborda, cuando la reforma no
establece ningun limite hasta el cual pueda llegar la autorizacion de cada uno de los paises para
que el inversionista extranjero pueda remitir al exterior porcentajes superiores al 20% de
utilidades.



Capital Neutro

Los ultimos articulos de las Decisiones modificatorias 103 y 109, crearon dispositivos
para regular una nueva figura de capital denominada “capital neutro”. Los capitales de propiedad
de las entidades financieras internacionales publicas de cooperacién como es el caso de la
Corporacion Andina de Fomento, para citar un ejemplo, o de los organismos gubernamentales
extranjeros de cooperacién para el desarrollo econémico, segun lo dispuesto por las reformas,
pueden participar en la constitucion o capitalizacion de las empresas en los paises de la
subregidn, sin atribuirseles el caracter de inversion extranjera como tampoco de nacional.

Para mayor precision en la aplicacion de esta norma, la Comision del Acuerdo elaborara
una lista de los organismos comprendidos dentro de esta definiciébn y que en consecuencia,
pueden invertir en las empresas de la subregion mediante la indicada modalidad de “capital
neutro”.

Esta nueva categoria de capital tiene valor de manera especial para la calificacion de la
empresa como hacional o extranjera. Por ejemplo, en el caso de que los aportes tanto
nacionales como extranjeros en determinada empresa, sean del orden del 30% cada uno y la
participacion del capital neutro sea del 40%, para calificar a la empresa, quedara fuera de la base
del célculo el indicado 40% y sélo se tomara en cuenta el 60% restante de propiedad de
nacionales y extranjeros, como si esta cantidad representara el 100% del capital de la empresa.

Ahora bien, como no se ha establecido un limite méximo para la participacién del capital
neutro, en la practica y en relacién con el capital total de la empresa podria resultar mayoritario;
por lo tanto, es de esperar que la aplicacion de esta nueva modalidad, no lleve a una
interpretacion o a una participacion descontrolada del “capital neutro” creado por las Decisiones
reformatorias del la Decision 24. En todo caso, seria conveniente establecer de antemano el
limite maximo de participacion del capital neutro, asi como existe un tope para el capital nacional
y extranjero, en las empresas previstas por la Decisién 24 y en la empresa multinacional andina
regulada por la Decision 46 de la Comision del Acuerdo.

Capital Latinoamericano

Por otra parte, las comentadas reformas dejan abierta la posibilidad de que la Comision
del Acuerdo, pueda adoptar un mecanismo especial de tratamiento al capital latinoamericano.
En todo caso, el nuevo procedimiento, no podria desnaturalizar la esencia misma del Régimen
Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros.

Derogatorias

Por ultimo, la Decisiéon 109, modificatoria de la 103, deroga expresamente el inciso 4° del
articulo 30 de la Decision 24 que se refiere a los inversionistas subregionales y, a la vez, deja sin
efecto el inciso 2° del articulo 2° dela Decision 46 sobre la misma materia.

En los términos expuestos, queda a vuestra consideracion, un breve resumen de las
principales reformas introducidas al Régimen Comuin de Capitales Extranjeros; no obstante
mientras la vigencia de ellas no se haya producido legalmente, no se puede hablar de una
aplicacion préactica de las disposiciones que hemos comentado. La vigencia en la Subregion
tendrd lugar, cuando los cinco Paises Miembros del Acuerdo hayan expedido la correspondiente



norma legal aprobatoria o ratificatoria, mediante la cual estas nuevas Decisiones de la Comision
del Acuerdo de Cartagena, sean incorporadas al ordenamiento juridico interno de cada uno de
los Paises Miembros del Acuerdo.

Conclusiones

Por todo lo expuesto considero que algunas de las modificaciones que hemos
mencionado, significan un retroceso y no una flexibilizaciéon del Régimen Comun de Tratamiento
a los Capitales Extranjeros. Un retroceso, porque la filosofia, la idea, el propésito de la Decisién
24, fue el de reorientar la inversion extranjera y procurar que los recursos provenientes del
exterior -capitales y tecnologia-, sigan un proceso gradual de transformacion a fin de adelantar el
desarrollo de cada uno de los paises asociados receptores de la inversion. Es lamentable
decirlo, pero las nuevas Decisiones parecen representar un retroceso o por lo menos un
estancamiento en el curso normal de la aplicaciéon del Régimen ComUn y, como consecuencia,
en la obtencién de los beneficios que de él se esperaba.

Es posible que para algunos sectores econémicos haya resultado indispensable la
aprobacion de otras normas, sobre todo para la aplicacién del capitulo de excepciones, pero este
objetivo podia lograrse con una interpretacion general y uniforme, sin necesidad de romper un
sistema comunitario ya establecido. Lamentablemente los buenos propésitos para desarrollar un
proceso de integracion equilibrada que signifigue un beneficio para todos los sectores
econdmicos y sociales de los Paises Miembros, quedan olvidados. Incluso, cuando participamos
en conferencias y seminarios, parece inutil el esfuerzo de los participantes y de los
conferencistas por contribuir positivamente a la debida realizacién de la integracién andina.



TERCER ANIVERSARIO DE LA SIEX

La Superintendencia de Inversiones Extranjeras (SIEX) es el organismo creado por el
Gobierno Nacional en virtud de lo dispuesto por el compromiso de caracter comunitario adquirido
por los paises de la subregion andina, mediante la Decision 24 de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena.

El dispositivo de creacién se publico el 29 de abril de 1974 y la acciéon administrativa se
inicié en junio del mismo afio, bajo la acertada direccion del Doctor Rafael Soto Alvarez,
Superintendente de Inversiones Extranjeras.

La organizacién y funcionamiento de la SIEX —posterior a la de los correspondientes
organismos de los demas paises signatarios del Acuerdo-, ha estado rodeada de un elevado
concepto integracionista y de una voluntad de servicio altamente recomendables.

Este organismo ha realizado, entre sus mas destacadas funciones, la evaluacion y
registro de la inversién extranjera existente en el pais con anterioridad a la vigencia del Régimen
Comun (1° de enero de 1974) y el estudio, autorizacion y registro de la nueva inversion, es decir,
de la efectuada con posterioridad a la indicada vigencia, reorientandose en funcién de desarrollo
nacional, de conformidad con los lineamiento y politicas del V Plan de la Nacion.

El volumen del capital registrado no representa la totalidad de las inversiones foraneas
ingresadas a Venezuela, sino Unicamente el correspondiente a aquellas empresas que han
registrado sus inversiones en la Superintendencia. No comprende, tampoco, las inversiones
realizadas en los sectores de Turismo, Minas e Hidrocarburos. Segin las versiones oficiales, las
cifras registradas se sitlan alrededor de los seis mil millones de bolivares, los cuales se
encuentran distribuidos entre las diversas actividades econdmicas comprendidas en la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) adoptada por la generalidad de los paises.
Adicionalmente, el volumen de capital que ha ingresado al pais por la via de del crédito externo,
alcanza a cerca de los cinco mil millones de bolivares para 1975.

Por otra parte, la contratacibn de tecnologia externa también ha recibido una
reorientacion muy significativa. En primer lugar, se observa el metddico reajuste de las
condiciones contractuales existentes, con el objeto deliberar al usuario de las ataduras y
restricciones que impedian el flujo normal de la tecnologia, incluso, el traslado al pais de los mas
elementales conocimientos de fabricacién o produccion; y, en segundo lugar, se advierte el
adecuado manejo del Decreto 746, el cual sefiala algunas —de las abundantes- clausulas de
caracter prohibitivo que no pueden formar parte de los contratos de importacion de tecnologia.
En forma adicional, con esta regulacion se ofrece al empresario nacional, cierto poder de
negociacion del cual carecia hasta la expedicién del citado Decreto 746. El resultado de esta
accion ha representado, segun la version oficial, el ahorro neto de 15.7 millones de bolivares
durante el afilo 1975, lo cual hace suponer que en los afios siguientes, proporcionalmente, el
ahorro para el pais alcanzard niveles superiores.

Asi mismo, la Superintendencia de Inversiones Extranjeras, ha cumplido importantes
actividades en relacion con el registro y control de la inversion, la transformacion de empresas, la
calificacion de nacionales, mixtas o extranjeras, la evolucion técnica, econdémica vy juridica, y el



suministro de informacién y documentacion técnica a nivel nacional, subregional e internacional.
En la actualidad, la recopilacién sistematizada de los cuerpos legales, tanto de caréacter interno,
como de orden comunitario, comprende tres tomos, los mismos que forma parte de la Coleccion
SIEX. Esta publicacion, en atencion a la originalidad y particularidad de las materias atribuidas a
esta Institucion, ademas de otras importantes ediciones, ha representado un apreciable punto de
apoyo para el adecuado ejercicio de las delicadas y complejas funciones de la SIEX, y una
valiosa orientacion para los interesados en acogerse a los beneficios del nuevo Régimen vy el
cumplimiento de sus obligaciones.

En estas circunstancias, cuando la Superintendencia de Inversiones Extranjeras se
encontraba en pleno perfeccionamiento de su accién y en las puertas del Tercer Aniversario de
su creacion, le sorprendio, recientemente, un inesperado siniestro, que destruy6 la mayor parte
de sus instalaciones y una apreciable cantidad de importantes documentos de trabajo, lo cual,
como es natural, ha incentivado notablemente el espiritu de colaboracién tanto interna como
externa, y se ha hecho presente un renovado afan de trabajo, capaz de superar circunstancias
adversas y facilitar el cumplimiento de la labor institucional, encaminada a convertir el Régimen
Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros, en una herramienta til para el desarrollo vy,
sobre todo, conveniente para los intereses del pais y los propésitos de la comunidad andina.

Con este motivo, al mismo tiempo que reiteramos nuestra solidaridad a esta joven
institucion venezolana —conducida con singular capacidad y honestidad-, anhelamos que
continte el éxito logrado durante sus tres primeros afios de gestién administrativa en las tareas
estrechamente vinculadas con el proceso de integracion andina.






INFORMACION COMPLEMENTARIA
-Aceptaciones Bancarias Latinoamericanas. Revista Integracion N° 44, Afio X, vol. V — 15
de febrero de 1977, Caracas, Venezuela.

-Como Superar la Crisis de la ALALC. Revista Integracién N° 47, Afio X, vol. V- 31 de
mayo de 1977, Caracas, Venezuela.

-Indicadores Sociales y Econémicos de la Subregién Andina. Resumen de la conferencia
dictada en la Universidad Central de Venezuela. Facultad de Derecho, Instituto de Derecho
Puablico, Seccidn de Integracion, Caracas 1976.

-Empresa Multinacional Andina, Comercio Exterior, noviembre de 1976, México.

-Fondo Andino de Reservas. El Universal, 20 de diciembre de 1976, Caracas, Venezuela.

-Tribunal Andino de Justicia. El Universal, 5 de marzo de 1976, Caracas, Venezuela.

-Avances Sociales de la Integracién Andina. El Universal, 8 de mayo de 1977, Caracas,
Venezuela.

-Indicadores Uniformes para la Subregion Andina. El Universal, 27 de mayo de 1977.
Caracas, Venezuela.

-Octavo Aniversario del Pacto Andino. Revista Integracién No. 49, Afio X, vol. V —=31 de
mayo de 1977, Caracas, Venezuela.

-Situacién de Bolivia y Ecuador en el Grupo Subregional Andino. El Universal, 8 de julio
de 1977, Caracas, Venezuela.

-Organismos Nacionales Competentes. Potencia del Autor, aprobada por el IV Congreso
de Abogados del Pacto Andino y Il de la Confederacion, Caracas, 26 al 30 de abril de 1976.

-Tutela Tecnologia y Dependencia Econémica. Comercio Exterior, abril de 1977, México.
-Reglamento de los Regimenes Especiales. El Universal, 4 de marzo de 1977, Caracas,
Venezuela.

-Reformas a la Decisién 24 de la Comision del Acuerdo de Cartagena. Resumen de la
confederacion dictada en el Seminario de Empresas de Produccién Multinacional y
Transnacional, Universal Central de Venezuela, Facultad de Derecho, Instituto de Derecho
Privado, Caracas, marzo de 1977.

-Tercer Aniversario de la SIEX. El Universal, 11 de Agosto de 1977, Caracas, Venezuela.
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