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RESUMEN

Desde una perspectiva social y juridica, la participacion ciudadana es un
proceso que, como social, resulta continuo y dindmico y, a través de él, los miembros
de una comunidad, por medio de legitimas organizaciones y como juridica diversos
mecanismos de participacién (previstos dentro de un marco juridico), intervienen en
las decisiones de los asuntos publicos de su entorno, en aras de proteger y garantizar
los derechos de la colectividad a la que pertenecen. Adicionalmente, con el marco
normativo a raiz de la aprobacion de la Constitucion del 1999, nace la nueva politica
ambiental venezolana definiendo los nuevos lineamientos, pues el actual marco
juridico constitucional generé un cambio cualitativo importante para superar la
problematica ambiental venezolana y reorientar la politica ambiental del pais,
estableciendo al ambiente como un derecho y un deber explicito y detallado para la
poblacion, igualmente asienta las bases para la promocién de la participacion
ciudadana, mediante el ejercicio del poder popular, en la politica y gestion ambiental.
De ahi que la Ley Organica del Ambiente, establece en su articulo 4 numeral 1 dentro
de los principios de la gestion ambiental la corresponsabilidad, entendiéndose ésta
como el deber del Estado venezolano en sus diferentes &mbitos de accion nacional,
regional y local, la sociedad y las personas de conservar un ambiente sano, seguro y
ecolégicamente equilibrado; por otra parte define la participacion ciudadana en el
numeral 4 de dicha ley. La investigacion fue desarrollada a través de un disefio
documental de tipo monogréafico, mediante el método hermenéutico dialectico; a nivel
analitico descriptivo, la informaciéon se levanto mediante registros documentales
(leyes y doctrinas), y procesada mediante el analisis de contenido. Por ello, la
investigacion se desarrollo, en tres capitulos los cuales se detallan a continuacion:
CAPITULO . Consideraciones generales de los elementos de la participacion
ciudadana. CAPITULO II: Consideraciones generales de los mecanismos de la
participacion ciudadana. CAPITULO Ill: consideraciones generales de la relacion de
la participacion ciudadana con el derecho ambiental venezolano.

Palabras claves: participacién, participacion ciudadana, ambiente, constitucion.
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ABSTRACT

From a social and legal perspective, citizen participation is a process that, as a social
one, is continuous and dynamic and, through it, the members of a community,
through legitimate organizations and as a legal diverse mechanisms of participation (
Envisaged within a legal framework), they intervene in the decisions of the public
affairs of their environment, in order to protect and to guarantee the rights of the
collectivity to which they belong. In addition, with the normative framework
following the approval of the Constitution of 1999, the new Venezuelan
environmental policy was born defining the new guidelines, since the current
constitutional legal framework generated an important qualitative change for To
overcome the Venezuelan environmental problems and to reorient the country's
environmental policy, establishing the environment as a right and an explicit and
detailed duty for the population, it also establishes the basis for the promotion of
citizen participation, through the exercise of popular power, in environmental policy
and management. Thus, the Organic Law of the Environment, establishes in its article
4 numeral 1 within the principles of the Environmental Management The co-
responsibility, understanding this as the duty of the Venezuelan State in its different
areas of national, regional and local action, the Society and people to maintain a
healthy, safe and ecologically balanced environment; On the other hand it defines the
citizen participation in the number 4 of that law. The research was developed through
a documentary design of monographic type, using the method hermeneutic
dialectical; At descriptive analytical level, information was raised through
documentary records (Laws and doctrines), and processed through content analysis.
Therefore, the research is developed in three chapters which are detailed below:
Chapter I: General considerations of the elements of citizen participation. Chapter 11:
General considerations of the mechanisms of citizen participation. Chapter IllI:
General considerations of the relationship of citizen participation with Venezuelan
environmental law.

Descriptors: environmental responsibility, State, environment, society.



INTRODUCCION

En Venezuela desde el afio 2000, de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico
concede a los ciudadanos y ciudadanas la potestad de intervenir directamente en la
vigilancia de la gestion publica, esta intervencion se ejerce a través del mecanismo
[lamado participacion ciudadana, el cual viene a incorporar un fundamento principal
en el ejercicio del control social, lo cual va a coadyuvar claramente en el

funcionamiento de la administracion publica.

Villegas (2012), la participacion es el término clave del sistema democratico.
Asi, junto al control institucional que otros 6rganos, también representativos, deben
ejercer, esta también el control directo del pueblo soberano a través de las distintas
formas de participacion. Asi las cosas, consideremos que el ciudadano ha de ser mas
consiente que nunca que el sentimiento democratico alcanza hoy su mas alta

expresion en la idea de participacion.

Ahora bien, desde una perspectiva social y juridica, la participacion ciudadana
es un proceso que, como social, resulta continuo y dindmico y, a través de él, los
miembros de una comunidad, por medio de legitimas organizaciones y como juridica
diversos mecanismos de participacion (previstos dentro de un marco juridico),
intervienen en las decisiones de los asuntos publicos de su entorno, en aras de

proteger y garantizar los derechos de la colectividad a la que pertenecen.

En este sentido, a partir del afio 1961 la democracia venezolana, se sustentaba
en el derecho al voto como instrumento normativo de la participacién, en donde el
ciudadano comun solo se restringia al ambito electoral, en virtud de ser él, quien tiene
el poder de elegir a los gobernantes, dejando a un lado la participacion ciudadana en
el control de la gestion publica, dejando claro asi que las diligencias politicas y

gubernamentales solo eran funciones de los gobernantes.



Teniendo asi, que destacar que con la nueva Constitucion del 1999, se
introduce como elemento fundamental y novedoso la participacion ciudadana, para
ello los autores Linares y Moras (1996), sostiene que: “La participacion es una
actividad desplegada por el conjunto de actores sociales, en la consecucion de un
proyecto de accion comun de determinados objetivos y metas, que tendrd formas y

niveles diferentes de expresion”.

En este mismo orden, la participacion ciudadana como hecho politico indica
cierto control, por parte de los particulares, sobre los recursos publicos y programas
sociales que permitan mayor desarrollo de su entorno; no basta con participar de
manera activa en elecciones (participacion politica); o transferir recursos a las
comunidades; la dinamica social dicta que ya no es suficiente abandonar el interés
comun en cabeza del Estado; es menester que, tal como lo sefiala Mouchet (1998), en
la busqueda de satisfacer las necesidades de una comunidad participativa, los
ciudadanos se involucren en el bienestar general de la sociedad, incluso,
construyendo y disefiando, desde su propio seno, proyectos o programas que incidan

en el desarrollo econémico y social del medio que les rodea.

La investigacion fue desarrollada a través de un disefio documental de tipo
monografico, mediante el método hermenéutico dialectico; a nivel analitico
descriptivo, la informacion se levanto mediante registros documentales (leyes y

doctrinas), y procesada mediante el anlisis de contenido.

Por ello, la investigacion se desarrollo, en tres capitulos los cuales se detallan

a continuacion:

CAPITULO I: Consideraciones generales de los elementos de la participacion

ciudadana.



CAPITULO II: Consideraciones generales de los mecanismos de la participacion

ciudadana.

CAPITULO III: consideraciones generales de la relacion de la participacion

ciudadana con el derecho ambiental venezolano.



CAPITULO |

CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS ELEMENTOS DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

1.- Breves antecedentes de la Participacion Ciudadana

El tema de la participacion ciudadana en la vida administrativa es un concepto
contemporaneo; hasta el siglo XIX la administracion era considerada como un poder
autosuficiente, separado de los particulares, aislado del control social, ya que los

particulares no participan en las decisiones de la administracion.

En opinidn de Villegas (2012), la idea de participacién ciudadana surge como
respuesta al Estado liberal, al modelo burocratico de administrar, en el que los
funcionarios publicos estaban aislados del medio social, y por ello sus decisiones no
tenian sustrato real. La adecuacion de la administracion al entorno social obligo a
crear mecanismos de la participacion que perforan esa impermeabilidad de la
administracion. Asi, la participacion ciudadana se va a desarrollar en el contexto de
una serie de cambios que se fueron operando con el advenimiento del Estado social,

entre los que podemos destacar:

1.- La descentralizacion territorial a los niveles regionales y locales.

2.-El cambio de la concepcidn del poder de la administracion, de mero garante
del orden publico a prestador activo de servicios. En este sentido se aspira a una
conciliacion entre los intereses de la administracion (generales) con la voluntad de los

particulares.



3.- La economia concertada implica que la administracion solicita la
colaboracion de los particulares para administrar conjuntamente los bienes y

servicios, a través de diferentes convenios.

Resulta muy ilustrativas las palabras de Sdnchez (2004), al explicar el transito
de la democracia representativa a la democracia participativa:

“(..) Algo sucede con el concepto de participacion. Originariamente nace
como un intento de su superacion de la degeneracion formalista de la democracia de
masas, luego lleva a un nuevo autoritarismo burocratico contra el que el
constitucionalismo y la defensa de la libertad individual ofrece escasos remedio. Se
propone con diversas matizaciones y con distintos grados de maduracion teorica la
superacion de ese nuevo autoritarismo mediante la prolongacion de la representacion
politica a otros &mbitos del aparato institucional. No basta la mera participacion
parlamentaria en la administracion local. Es necesario introducir la democracia en el
seno de la sociedad del capitalismo monopolista, principalmente, por tanto, en la
administracion publica y en la empresa. Esta seria una primera aproximacion al
concepto de participacion. En ese sentido se habla de democracia participativa como
superacion de la democracia representativa. La idea de participacion nace, pues,
como reivindicacién anti burocratica y como bandera politica de una nueva izquierda

anticapitalista y anti estalinista”.

1.1.- Breve resefia historica de la Participacion Ciudadana en Venezuela

La participacion ha estado presente en todos los actos de la vida de los
pueblos, ligada a la planificacion comunitaria, a la necesidad que tienen los colectivos
de promover mejores niveles de calidad de vida, mediante su intervencién en la
conformacién de planes, programas, proyectos, definicién de estrategias y actividades

que contribuyan al desarrollo del colectivo.



Durante los afios setenta y ochenta la participacion ciudadana se ve impulsada
por los nuevos enfoques de la investigacion accion participativa, asi como por los
enfoques de la planificacion estratégica y comunitaria, con marcado énfasis en el
estudio de la poblacion rural, zonas aledafias, comunidades indigenas, con miras al

disefio de politicas publicas y mejoramiento de los servicios a la poblacion.

En los afios noventa el enfoque centrado en la participacion ciudadana se
asumido por organizaciones nacionales e internacionales para otorgarle mayor sentido
y pertinencia a los planes y programas de desarrollo local y nacional, asi como para

el otorgamiento de financiamiento a los grupos sociales organizados.

En la época de los noventa la participacion estuvo matizada por la
descentralizacion de competencias hacia los estados. Entre 1989 y 1998, bajo el
patrocino de una institucion conocida como Comision Presidencial para la Reforma
del Estado en sus iniciales (COPRE) se dan a conocer en el pais un conjunto de
estudios que abarcan aspectos fundamentales tales como son los partidos politicos, el
sistema electoral y la descentralizacion politica. Esta Ultima recibe un trato
preferencial que se expresa en iniciativas y proyectos de leyes que favorecen
entendida como otorgamiento de poder para la provincia y los ciudadanos
organizados. Dos elementos resaltan: la eleccion de los gobernadores de los estados y
el régimen municipal, con elementos de la democracia participativa que se

profundizan en estudios sucesivos.

En la periodo de los afios 1999 al 2012, cuando inicia su gobierno el
Presidente Hugo Chavez. Tal como ha sido sefialado, comienza entonces un proceso
constituyente. Se elabora la nueva Constitucion, la participacién ciudadana se concibe
como derecho, deber y obligacion. Se incorporan los articulos que se analizan en el
presente estudio y se establecen las competencias de los diferentes actores del Poder
Publico. Igualmente se hace referencia al aspecto legislativo de las competencias
concurrentes, mediante la sancion de leyes de base y leyes de desarrollo, indicando



los principios orientadores del proceso y la posible descentralizacion desde los
Estados a los Municipios.

Tambien se destaca el hecho de que la participacion ciudadana ha estado
matizada por un conjunto de factores culturales, sociales, econémicos, politicos y
tecnoldgicos, que en la mayoria de los casos desvirtdan la vision de la intervencion y

vision compartida de los miembros de una comunidad por mantener el orden social.

Algunos autores como Hernandez-Aja (2002) expresa: no podemos negar que
dia a dia participamos y que voluntariamente (aunque quizas inconscientemente)
realizamos actos de construccion social. Desde esta perspectiva, cuando se habla de
participacion se habla también de la manera como los individuos colaboran en

mantener el orden social.

En esta linea, “participar implica un individuo dinamico, un ciudadano, que
modifica la estructura existente; implica un cambio en las relaciones sociales. Se
plantea por lo tanto, a la participacion como la posibilidad que los ciudadanos tienen

13

de verse reflejados en la transformacion de su entorno, como “...un acto creativo
cuyo fin es determinar las necesidades de un espacio social en transformacion

continua y garantizar la identificacion de los ciudadanos en su espacio”. (pag.5)

En la Constitucion Nacional, se conciben las bases y soporte esencial para
configurar un conjunto de leyes organicas y especiales, asi como resoluciones, Yy
normativas que establecen los derechos, derechos, obligaciones y mecanismos de
participacion ciudadana, en efecto se le otorga poder a las instancias nacionales,
estadales, regionales, locales y parroquias para que hagan valer el derecho a la

participacion ciudadana.

La participacion ciudadana en Venezuela, es considerada como protagénica y
democratica se sustenta en los valores de democracia, humanismo, horizontalidad
social, derechos humanos, el pluralismo, la dignificad, el respeto, la tolerancia, la

convivencia pacifica, el reconocimiento de los pares, la toma de decisiones. Asi como



participacion ciudadana implica contraloria social: la necesaria rendicion de cuentas,
con pruebas fehacientes inherente a la actuacion de cada uno en roles que le otorga la

ciudadania.

Mediante la participacion ciudadana se interviene y transforma el contexto
escolar, comunitario, familiar y en cualquier &mbito que tengamos conciencia de su
transformacion. Tiene su antecedente juridico mas inmediato la Ley Organica de
Régimen Municipal, logrando asi nuestro Constituyente trascender la concepcion
clasica de la mera representacion, la cual es, necesaria para integrar la participacion
de las sociedades democraticas a través del sufragio, pero una vez constituidos los
organos de gobierno la participacion es el instrumento de la sociedad civil para
hacerse presente en la toma de decisiones publicas, derecho que reconoce

expresamente nuestro Constituyente.

1.2- Definicion de Participacién Ciudadana
Hagamos un breve recorrido por diversos términos utilizados por varios

autores para definir la participacion ciudadana, asi encontramos que puede ser:

Etimologicamente, la palabra participacidn proviene del latin "partem capere”
qgue se traduce en "tomar una parte” o "tomar parte”; en este sentido técnico la
participacion ciudadana es comprendida como un proceso social, continuo y
dindmico, por medio del cual los miembros de una comunidad, a través, de
mecanismos establecidos y organizaciones legitimas en las cuales se encuentran
representadas todos los miembros de la comunidad, pues resulta dificil dialogar con
todos y cada uno de los miembros, deciden, aportan y participan en la realizacién del

bien comun.

Ceballos (2009), dice que puede traducirse en la actuacion de los ciudadanos
en las actividades publicas, todo esto para hacer prevalecer tanto sus interese sociales
asi como para defender y garantizar los derechos colectivos o difusos, por medio de

mecanismos (estructuras y procesos) iddneas con los cuales el ciudadano es tomado



en cuenta en la toma de decisiones por parte de la administracion pablica, en materia
que de manera directa le afecta, abarcando incluso etapas anteriores y posteriores a la
toma de decisiones en si, como podrian ser la consulta, resolucion, votacion y

ejecucion de esas decisiones.

Cabe mencionar que segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
segun Desarrollo Humano considera la participacion ciudadana como un componente
y un elevador de la calidad de vida, como una opcién, un modo de vida, un elemento
civilizador y lo que teje la certidumbre social. Por tanto la participacion permite la
integracién coordinada de un grupo de individuos con el fin de estimular y establecer

acciones que promueven su propio desarrollo.

Sin embargo, es de hacer notar que la participacién va mas alla de un enfoque
puramente instrumental que la identifica con un medio para alcanzar objetivos
limitados de donde se desprende proponiendo el desarrollo de la capacidad del pueblo
a autogobernarse, asi pues, la participacion ciudadana ha de expresarse como una
accion capaz de crear conciencia y socializar a quienes forman parte de ella, mediante
la identificacion del sujeto como actor importante para la satisfaccion de las
necesidades colectivas, tanto de las regiones, municipios 0 comunidades, auspiciando
interrelacion directa de la poblacién en los procesos decisorios de las organizaciones
que afectan sus vidas, de manera que no se confia lo politico Unicamente al estado,
sino que se extiende a otros sectores; igualmente, la participacién sirve como un
mecanismo para expresar por medio de actuaciones que se dediquen y se llevan a
cabo socialmente, cuyo fin es hacer uso de manera eficiente y eficaz de los recursos,
incluyendo la potencialidad que tiene cada individuo, grupo o comunidad para

resolver sus problemas.

No obstante, Pérez (1998), defina la participacion ciudadana como las

actividades voluntarias mediantes las cuales los miembros de una sociedad participan



en la seleccion de sus gobernantes, y, directa o indirectamente, en la elaboracion de la
politica gubernamental. (pag. 163).

Aunado a lo anterior, vale agregar que, la participacion ciudadana segun el
autor Moreno (2004), implica un proceso mutuo de transformacion en la medida en
que la persona al mismo tiempo que transforma, se ve transformada por la realidad o
hecho en el que participa, por su parte en el &ambito de la comunidad la participacion
también implica y abarca espacios y estructuras que van desde los espacios de

encuentro informales hasta los plenamente constituidos y legalizados. (pag.125).

En este sentido nos acogemos a lo descrito sobre la participacion ciudadana
por Manzanilla (2005) quien nos dice en su Trabajo Gerencia de Participacion

Ciudadana (Vision Integralista):

“Los paises mas avanzados se caracterizan, entre otras cosas, por disponer de
organizaciones vecinales muy dinamicas que son nucleos propulsores de su desarrollo
social. En cada area poblada, grande, mediana o pequefia, funcionan células vecinales
que se identifican con las necesidades y capacidades de sus habitantes y se
constituyen en puentes para dialogar con las autoridades competentes a fines de

buscar soluciones a los problemas que le aquejan”. (pag. 63).

Con referencia a lo anterior Cunill (1991), indic6 que es evidente que la
intencion de dicha participacion es lograr que la ciudadania intervenga en las politicas
y disposiciones publicas, para ello es preciso institucionalizar mecanismos, procesos
y organismos a través de una normativa legal. Pero este espacio de participacion
ciudadana puede ser determinada y hasta neutralizada bajo una supuesta practica
democrética, y la participacion ciudadana puede constituirse en “una plataforma de

facil uso para construir artificialmente consensos y legitimar desigualdades”.



Entonces, es preciso observar que la definicion técnica de la participacion
ciudadana se ubica con toda precision en la Carta Iberoamericana la Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica (2009):

“Se entiende por participacion ciudadana en la gestion publica el proceso de
construccion social de las politicas publicas que, conforme al interés general de la
sociedad democratica, canaliza, da respuesta o amplia los derechos econdmicos,
sociales, culturales, politicos y civiles de las personas, y los derechos de las
organizaciones 0 grupos en que se integran, asi como los de las comunidades y

pueblos indigenas” (pag. 29).

En particular, Claros (2000) agrega que la participacion ciudadana es el
derecho de los ciudadanos a tomar parte activa en las decisiones de gobierno en
cualquier instancia sobre aspectos claves que afectan nuestras condiciones de vida.
Esto quiere decir, asegurarse que las decisiones que tomen las autoridades estén de
acuerdo a las necesidades de la comunidad y de no ser asi exigirlo. También es el
derecho a controlar la actuaciéon de las autoridades elegidas y de los funcionarios
publicos en el sentido de que no utilicen el cargo para su propio beneficio, sino para
el desarrollo de la localidad.

A partir de lo anterior, se podria definir la participacion ciudadana como un
proceso sucesivo por el cual se forma al ciudadano desde una perspectiva individual o
de manera colectiva en la toma de medidas, tales como: la fiscalizacion, control y
ejecucion de las politicas publicas y de los asuntos de ambito privado, que afectan en
lo econdmico, social y ambiental para que pueda acceder a su pleno desarrollo como
ser humano y la de la sociedad en que habita

En Venezuela desde el afio 2000, de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico
concede a los ciudadanos y ciudadanas la potestad de intervenir directamente en la
vigilancia de la gestion publica, esta intervencion se ejerce a traves del mecanismo

Ilamado participacion ciudadana, el cual viene a incorporar un fundamento principal



en el ejercicio del control social, lo cual va a coadyuvar claramente en el

funcionamiento de la administracion publica.

Villegas (2012), la participacion es el termino clave del sistema democratico.
Asi, junto al control institucional que otros drganos, también representativos, deben
ejercer, esta también el control directo del pueblo soberano a través de las distintas
formas de participacion. Asi las cosas, consideremos que el ciudadano ha de ser mas
consiente que nunca que el sentimiento democratico alcanza hoy su mas alta

expresion en la idea de participacion. (pag. 234).

Ahora bien, desde una perspectiva social y juridica, la participacion ciudadana
€S un proceso que, como social, resulta continuo y dinamico y, a través de él, los
miembros de una comunidad, por medio de legitimas organizaciones y como juridica
diversos mecanismos de participacion (previstos dentro de un marco juridico),
intervienen en las decisiones de los asuntos publicos de su entorno, en aras de

proteger y garantizar los derechos de la colectividad a la que pertenecen.

1.3 Objetivos de la Participacion Ciudadana

En tal sentido el autor Villegas (2012), define que uno de los objetivos de la
participacion es mejorar la gestion publica que se acerque a la excelencia, a la calidad
total. EI motor que impulsa a la Administracion Pdblica a trabajar con calidad es el

aféan de sostener o incrementar su legitimidad.

Al respecto Brewer-Carias (2004), constituye el tema central a resolver
cuando se trata de la participacion democratica, es determinar como y en qué lugar la
misma puede realizarse, solo en los niveles territoriales inferiores de la organizacion
del Estado es que se puede montar una organizacion participativa que permita la
incorporacion del ciudadano individual, o en grupos o en comunidades, en la via
publica, y particularmente, en la toma de decisiones publicas generales o de orden

administrativo.



1.4 Caracteristicas de la Participacion Ciudadana

Al respecto el autor Bermuadez (2001), presenta las siguientes caracteristicas:

v

Integracion con la toma de decisiones: Una de las caracteristicas mas
importantes de una participacion eficaz es que forme parte de un proceso
integral de toma de decisiones, es decir, que haya una relacion clara entre las

actividades de participacion y toma de decisiones.

Coordinacion interna: La implantacion de una estrategia de participacion
eficaz requiere a menudo que se involucre a diversos departamentos dentro de
una organizacion, por lo que es vital una estrategia que defina

responsabilidades, plazos y procedimientos.

Revision de la gestion: Una estrategia de participacion proporciona al equipo
gestor la informacion necesaria para fijar los recursos necesarios para poder
interpretar mejor los aspectos mas criticos e identificar cualquier posible

problema desde el principio del proyecto.

Revision por los agentes involucrados: Una forma de aumentar la credibilidad
de un proceso de toma de decisiones potencialmente controvertido consiste en

dar a los agentes la posibilidad de revisar la estrategia de participacion.

Documentacion: Por si hubiera dudas sobre la idoneidad de una determinada
estrategia de participacion, es importante que exista un documento de
estrategia que fije los motivos de las actividades desarrolladas en este sentido
y defina el método de evaluacion y seguimiento del proceso de participacion.



1.5 Tipos de Participacion Ciudadana

Prats (1992; citado por Camacho, 1999) distingue la forma en que la ciudadania
participa en: participacion-reivindicacién, participacién-control y participacion-

gestion. Estas se pueden entender de la siguiente manera:

v' Participacién-reivindicacién: los movimientos de ciudadanos con exigencias
de derechos, resguardados por los diferentes convenios de proteccion a los
derechos humanos y por las constituciones de la generalidad de los paises.

v" Participacién-control: la colectividad a través de las asociaciones de vecinos,
usuarios, consumidores, y otros, que persiguen un mejor control de la gestion
publica, por parte de los entidades del gobierno municipal; control que se
establece juridicamente a través de Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela y leyes adecuadas a tal materia, asi como denuncias, petitorias
de defensa de los consumidores, regulacion de plebiscitos y referendos,

audiencias publicas, entre otros.

v' Participacién-gestion: estas materializan una legitima gestion sustitutoria o
sumergida, ante la dificultad del Estado del bienestar (guarderias, asistencia
social, actividades deportivas o culturales, las cuales en la actualidad son

Ilevadas financieramente por sociedades voluntarias).

Sobre el tema, sefiala Claros (2000) que estas formas de participacion se pueden
enunciar a niveles comunal, municipal y nacional, de manera particular en colectivo,

y a través de ellas se intenta lograr:

v Proximidad y representacion ciudadana en los niveles de decision;

v' Establecimiento de dispositivos de control social;



v" Instauracion y fortalecimiento de herramientas para lograr una democracia

participativa;

v' Fortalecimiento municipal;

v Concentracion y/o desconcentracion de la gobierno Municipal para lograr

justicia y equidad social; y

v Acatamiento a la pluralidad organizativa y social.

1.6 Clasificacion de la Participacion Ciudadana

Siguiendo a Cunill (1991) y a los efectos de una mayor comprension, podemos
clasificar el ejercicio de la planificacion en tres tipos basicos; a saber:

i) La participacion politica,

i) La participacion comunitaria y

iii) La participacion social.

En términos muy sencillos:

i) La participacion politica es aquella forma de intervencién de los ciudadanos a
través de los partidos politicos en drganos de representacion como
parlamentos, concejos municipales, y cualquier otro que represente los
intereses globales de una comunidad politica, como también lo son los
procesos de eleccion de autoridades publicas ejecutivas. El ejercicio del
sufragio directo, universal y secreto es el mejor ejemplo de esta
modalidad.

i) La participacion comunitaria la constituyen las iniciativas ciudadanas con el
propdsito de recibir asistencia estatal (publica), para atender asuntos
inmediatos de interés colectivo. Esa asistencia estatal involucraria a los
distintos niveles gubernamentales como el nacional, el regional y el local.
Los procesos de presupuesto participativo representan muy bien esta

modalidad.



iii) La participacion social esta referida a las agrupaciones de individuos en
organizaciones al nivel de la sociedad civil para la defensa de intereses
sociales o derechos especificos, tales como los referidos a la materia

ambiental, cultural, educativa, de economia social; entre otros.

Cada una de estas manifestaciones supone su ejercicio voluntario y consciente.
Ademas requiere en algunos casos del establecimiento de alianzas o acuerdos (por lo
tanto organizacion), para alcanzar los objetivos propuestos. El ejercicio de la
participacion visto asi, toma una mayor riqueza para su analisis y comprension y, nos
indica su relacion directa con la diversidad tematica. Una diversidad que no puede ser

sometida a la optica de un modelo uniforme y hegemdnico para su tratamiento.



CAPITULO 11

2.1- Mecanismos de Participacion Ciudadana

Los exponentes de mayor relevancia de esta forma de participacion, pueden
ubicarse en las constituciones y leyes nacionales de muchos paises de América
Latina, como de otros paises del mundo. Los enunciados que se tienen sobre cada uno
de estos dispositivos, estan fundamentados en los mismos principios. A continuacion,

se presentan algunas de estas instituciones juridicas:

El referendo: a traves del mecanismo de los referendos populares, los pueblos
tienen, con periodicidad, la oportunidad de hacer saber a quienes han sido elegidos
para tomar decisiones, los puntos de vista de la localidad acerca de un determinado
asunto. Por medio del referendo interviene el pueblo en forma directa en el régimen
politico de su municipio, participando de cierta manera en la aprobacion de leyes u
ordenanzas municipales y decidiendo en algunos casos, como ultima instancia, sobre

las cuestiones que le afectan de manera directa.

Con pertinencia a esto, Blanco y otros, en la obra titulada: Mecanismos de
participacion ciudadana en la toma de decisiones locales: una vision panoramica
indica:

(...)"Podemos esperar que los ciudadanos participen, pero no que vivan para
participar. Y sin embargo, en la realidad vamos a encontrarnos todas las situaciones:
desde muchas personas que no participan nunca, hasta otras que parece que Si viven
para participar. Esto se debera a la distribucion radicalmente desigual de todos los
factores discutidos hasta aqui. Empezando por el final, estd muy desigualmente
distribuido el tiempo disponible, como también lo esta la capacidad econdémica para
comprar “tiempo libre” (liberando tiempo a dedicar al hogar, los hijos, los enfermos
entre otros). Pero aln pero distribuidos estan los recursos educativos o la capacidad

de acceder y de comprender las informaciones politica”.



Cabe mencionar, que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
es rica en la diversidad de mecanismos que establece pata promover la participacion
e intervencion de la ciudadania en la construccion y desarrollo de un proyecto de pais

que procura la suprema felicidad social y el bienestar individual y colectivo.

En este orden de ideas, se puede citar lo establecido en el articulo 40 de la Ley
Organica del Ambiente (2006):

“El Ejecutivo Nacional, a través del ministerio con competencia en materia
ambiental, reglamentard los mecanismos para hacer efectivo el ejercicio
legitimo del derecho a la participacion ciudadana en la formulacion, adopcion,
ejecucion y control de las politicas, planes, proyectos y otras medidas

dirigidas a la conservacion del ambiente”.

2.2- Herramientas de la Participacion Ciudadana

En Venezuela estan sentadas las bases juridico-formales y con rango
constitucional para que la sociedad civil venezolana se desarrolle y se consolide como
ciudadania organizada, con autonomia politica frente al Estado venezolano, asuma
sus derechos y también sus responsabilidades en el ejercicio de la participacion, en

todas y cada una de las instancias previstas formalmente.

La Asamblea Nacional (2006) a través de la Comision Permanente de
Participacion Ciudadana, Descentralizacion y Desarrollo Regional, define la
participacion ciudadana como un proceso gradual, mediante el cual se integra el
ciudadano en forma individual o en forma colectiva, en la toma de decisiones, la
fiscalizacion control, y ejecucién de las acciones en los asuntos publicos y privados
que afecta en lo politico, econdmico, social y ambiental, para permitirle su pleno

desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que se desenvuelve.

En este sentido Paz (2009), afirma que la participacion en Venezuela, en la

actualidad, va mas alla del voto para elegir a los diferentes funcionarios que optan a



cargos de eleccién popular. Ciertamente, la participacion comprende la posibilidad de
eleccion, pero también el didlogo abierto, un alto y activo compromiso ciudadano y

una voz en las decisiones que les afectan.

En el orden de ideas anteriores, nuestro pais prevé con rango constitucional la
posibilidad de que la sociedad civil participe y alcance el desarrollo bajo un
paradigma especifico: el desarrollo humano. Pero si bien existe la posibilidad desde
lo juridico-formal de que se alcance el desarrollo humano, se debe tener claro que la
sola consagracion de medios, herramientas, mecanismos para la participacion de la
sociedad civil venezolana, no garantiza que se pueda alcanzar dicho desarrollo
humano. En este sentido cada sociedad detenta unas condiciones socio historico y
sociopolitico que son el reflejo de su nivel de desarrollo, en las que la cultura y la
tradicion local juegan un papel preponderante y que se manifiestan con distintas
caracteristicas dependiendo de las condiciones socioecondmicas de cada estrato

poblacional, que pueden ser identificadas como capacidades. (p.13).

Por lo que se deben considerar las particularidades de cada sociedad, su
cultura politica, su identificacion y la apropiacion de la participacién y de todo lo que
ella conlleva: derechos, pero también obligaciones y de cargas que le son propias, por
cuanto en la actualidad se ha redimensionado la relacion entre la sociedad y el Estado,
en donde la corresponsabilidad juega un papel fundamental, tal como se prevé en

Venezuela.

En ese afan colectivo de la ciudadania, observamos que presentan disposicion
a participar de forma positiva y activa en la solucién de sus problemas, demostrando
asi que la participacion no es impropia al ser humano y que ésta es un mecanismo
necesario para alcanzar cambios significativos que representen e identifiqguen una

sociedad y su evolucién.



Estas normas en su esencia son creadas apelando al antecedente y clamor de la
misma sociedad, la cual ha exteriorizado de varias maneras su aspiracion y
disposicion de participar en forma activa y positiva en sus problemas, en una nueva
era donde es propicia la interaccion entre el Gobierno, Estado y Sociedad para
generar politicas que sean acordes a éstas y satisfagan realmente las necesidades del
ciudadano, incorporandolo en la toma de decisiones y haciéndolo coparticipe en los
procesos donde se encuentre vinculado, implantando en todo momento acciones que

conlleven al servicio de una sociedad.

Definitivamente, consideramos pertinente y oportuna la participacion
ciudadana, pero sin embargo debemos estar atentos a los obstaculos que podrian
presentarse al momento en que los ciudadanos participen para lo cual juega un papel

significativo la cultura politica.

En efecto el proceso de participacion ciudadana estrictamente se inicia en la
Republica Bolivariana de Venezuela con nuestra Carta Magna de 1999, por lo que
aun es muy pronto identificar o establecer, radicalmente, si realmente la poblacion
esta preparada para ello, muy a pesar de sus intenciones participativas obtenidas por
la sociedad, ain cuando “Ameérica Latina no tiene arraigada en general la cultura de la

participacion”.

Resulta oportuno citar que nuestro actual sistema politico venezolano
circunscribe la participacion ciudadana con la intencion de dar respuesta a las
diversas dificultades que como sociedad nos ha tocado afrontar, con la finalidad de
que seamos coparticipes con el gobierno, para con nuestra actuacion social,
contribuyamos en la resolucion de nuestros problemas a fin de incrementar nuestra

calidad de vida.



Es asi como el Estado venezolano en busca de herramientas y formas de

participacion del ciudadano comudn, da forma a su legado constitucional a través de

diversas normas, tratando de dar respuesta a problemas que plantea la sociedad.

2.3- Formas de Participacion Ciudadana

Prats (1992; citado por Camacho, 1999) distingue la forma en que la ciudadania

participa en: participacion-reivindicacion, participacién-control y participacion-

gestion. Estas se pueden entender de la siguiente manera:

Participacion-reivindicacion: los movimientos de ciudadanos con exigencias
de derechos, resguardados por los diferentes convenios de protecciéon a los
derechos humanos y por las constituciones de la generalidad de los paises.
Participacion-control: la colectividad a través de las asociaciones de vecinos,
usuarios, consumidores, y otros, que persiguen un mejor control de la gestion
publica, por parte de los entidades del gobierno municipal; control que se
establece juridicamente a través de Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela y leyes adecuadas a tal materia, asi como denuncias, petitorias
de defensa de los consumidores, regulacion de plebiscitos y referendos,
audiencias publicas, entre otros.

Participacion-gestion: estas materializan una legitima gestion sustitutoria o
sumergida, ante la dificultad del Estado del bienestar (guarderias, asistencia
social, actividades deportivas o culturales, las cuales en la actualidad son

Ilevadas financieramente por sociedades voluntarias).

Sobre el tema, sefiala Paz (2009) que estas formas de participacion se pueden

enunciar a niveles comunal, municipal y nacional, de manera particular en colectivo,

y a través de ellas se intenta lograr:

Proximidad y representacion ciudadana en los niveles de decision;

Establecimiento de dispositivos de control social;



o Instauracion y fortalecimiento de herramientas para lograr una democracia
participativa;

o Fortalecimiento municipal;

e Concentracién y/o desconcentracion de la gobierno Municipal para lograr
justicia y equidad social; y

e Acatamiento a la pluralidad organizativa y social.

Igualmente, se pueden dividir las formas de participacion de la sociedad en

pasivas y activas:

- Formas pasivas: las formas pasivas de participacion de los ciudadanos encierran al
trabajo de los funcionarios publicos para comunicar a la colectividad de los
problemas y de los planes para resolverlos, asi como para establecer qué percepcion
tienen la sociedad respecto de los problemas y asi como su opinién acerca de los
planes y opciones. Los burdcratas suelen recurrir a las formas pasivas de
participacion ciudadana, para lograr el apoyo del publico hacia los proyectos que

esperan llevar a cabo.

- Formas activas: son aquellas, en las que los ciudadanos participan de modo directo
en la organizacion o en la gestion publica, participacion esta que se puede expresar
de manera individual (derecho a solicitar informacién o a optar a cargos publicos, por
ejemplo) y de manera colectiva (grupos de interés, sectores laborales, partidos

politicos, entre otros).

2.4- Motivos de Participacion Ciudadana

Evidentemente, los motivos de participacion son variables. El ciudadano
antepone el aspecto utilitario, expresivo o deliberativo, o la toma como un deber
civico. Confiere la legitimidad requerida a los 6rganos publicos, asi como los
conocimientos necesarios para una toma de decisiones eficaz. Por altimo, permite

asegurar el apoyo activo a los ciudadanos para llegar a un objeto concreto.



En términos instrumentales, la participacién puede ser considerada como un
medio para que los individuos alcancen sus objetivos. Contribuyen a una accién si
una cuestion les interesa lo suficiente y si piensan que vale la pena hacer este
esfuerzo. En la mayor parte de los casos, sin embargo, los ciudadanos permanecen
inactivos. Algunos estiman que esta apatia es el resultado de un nivel de interés muy

bajo. Para otros, refleja un poder politico inadecuado.

Algunos aprecian la participacion en si misma, estimando que expresa el
interés de la colectividad de la que son parte y ofrece la posibilidad de iniciarse en el
arte de la ciudadania. Puede aparecer dificil en el mundo moderno limitarse a esta

idea clésica, e incluso romantica, de la participacion.

Para los defensores de una politica de presencia, la particion de representantes
de los grupos excluidos tiene una importancia simbolica y utilitaria. Demuestra la
inclusion del grupo y de sus intereses y ofrece un mejor entorno para trabajar a favor
de estos ultimos. No es necesario que todos los miembros del grupo se comprometan
en la actividad politica pero si la presencia, en el espacio en el que se toman las
decisiones, de representantes con los que puedan identificarse y que hayan

compartido su experiencia, lo cual facilitara la expresion de sus intereses colectivos.

Los que apoyan la participacion estructurada con objeto de ampliar el debate
se sitlian en otras perspectivas. Sostiene que la participacion no tiene valor en si y su
objetivo primordial es la creacion de una estructura de deliberacion que permita a los
ciudadanos intercambiar opiniones, revisar su compresién sobre cuestiones
importantes y encontrar soluciones comunes. Es conveniente entonces alertar la
participacion de un abanico ilimitado de personas, de manera que se fomente el

debate y bdsqueda del interés general.

El debate sobre las posibles opiniones en materia de reforma depende de la

razon de ser de la participacion o del valor que se atribuya. Encontramos, sin duda, en



todos los estados una mescla de estas motivaciones con quizas una predominacion del
punto de vista realista o utilitario. Ademas de esto, el reto consiste en crear sistema
democracia local en los que los ciudadanos tenga la posibilidad de participar, pero
que, en caso de que estos eligiera no explotar estas posibilidades, permanezcan
legitima y eficaces. Los puntos cruciales son el caracter abierto de las instituciones y
la conciencia de los ciudadanos que puedan influir en una decisién si tienen la

necesidad.

Por otra parte, muchos estados desean encontrar en su régimen de democracia
local una mayor capacidad de participacion, reflejada por la presencia de varios
grupos sociales y econdmicos y/o la capacidad de comprometerse en una politica mas
deliberativa y mas orientada hacia la reflexién, que retna los mdltiples intereses en

busca de una vision comun de colaboradores con vistas a una accion colectiva.

Por otra parte sostiene Borja (2002), en el continente americano el reto es
estimular la participacion democratica ha sido elevado al mas alto nivel
gubernamental, tal como lo refleja la Carta Democratica Interamericana suscrita por
los gobiernos democréaticos de Ameérica, el dia 11 de septiembre en Lima, Peru, en el
marco de la reunion de la Organizacién de los Estados Americanos.

2.5- Caracter Multidimensional de la Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana tiene rango constitucional, al estar explicitamente
contenida su filosofia en el preAmbulo de la constitucion al sefialar la participacion
como principio rector “... refundar la Republica para establecer una sociedad
democratica, participativa y protagénica, multiétnica y pluri-cultural en un Estado de
justicia, federal y descentralizado...”. Se expresa aqui filos6ficamente la relacion
entre la sociedad participativa y la tipologia de estado social (justicia, federal,

descentralizado).



En consecuencia se procura un Estado de Justicia Social, donde cada quien
tenga lo que le corresponde, tal como lo expresa: Brewer (2000: 42), se define la
organizacion juridico-politica que adopta la Nacion venezolana como un, Estado
democratico y social de Derecho y de Justicia. De acuerdo con esto, el Estado
propugna el bienestar de los venezolanos, creando las condiciones necesarias para su
desarrollo social y espiritual, y procurando la igualdad de oportunidades para que
todos los ciudadanos puedan desarrollar libremente su personalidad, dirigir su

destino, disfrutar los derechos humanos y buscar la felicidad.

Lo que significa que los principios de solidaridad social y bien comun
configuran el establecimiento del estado social sometido a la constitucion y a la ley.
Un Estado social de Derecho que se nutre de la voluntad de los ciudadanos, expresada
libremente por los medios de participacion politica y social para estado de bienestar

de los venezolanos.

Por tal motivo, es una obligacion del ciudadano y ciudadana participar
activamente en los procesos de transformacion y toma de decisiones que implique el
bienestar individual y colectivo, en los procesos de formacién, ejecucion y control de

la gestion publica.

La participacion como principio constitucional: representa un eje transversal
que permea los actos de gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las
entidades politicas que la componen, es y sera siempre democratico, participativo,
electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos
revocables. En la Constitucion se contempla el caracter multidimensional de la
participacion ciudadana al establecer la intervencién de la ciudadania en las areas de

desarrollo integral de la personal y de la nacion.



2.6- Corresponsabilidad Ciudadana de la Participacion Ciudadana

Asi mismo la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela plantea
Responsabilidades del Estado en las que se expresa la corresponsabilidad ciudadana y

participacién como deber:

En cuanto a la corresponsabilidad ciudadana, Scotto (2007) experto en
municipalidad, expresa: “El Estado y los ciudadanos son corresponsables en la
construccion de la sociedad que deseamos, vale decir, ambos deben decidir y actuar
en el camino comun; es asi como nuestra Constitucion establece que “El principio de
la corresponsabilidad se ejerce sobre los ambitos econdmicos, social, politico,

cultural, geografico, ambiental y militar”.

Los ciudadanos sus comunidades y grupos vecinales por transferencia
descentralizadora participan en la gestion publica y gerencia de los servicios. La
Constitucion establece, de manera indubitable, que “La Administracion Publica esta
al servicio de los ciudadanos y ciudadanas”, para luego afnadir que ésta se fundamenta
en diferentes principios, entre los cuales la participacion tiene puesto privilegiado;
esos principios son: ‘“honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcion

publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho”.

El autor antes citado sefiala que Nuestra Carta Magna ordena crear, a través
de leyes, “mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y los Municipios
descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales organizados, los
servicios que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad para prestarlos”;
por lo cual el requisito Unico para la transferencia a la ciudadania de la gerencia y
prestacion de servicios publicos, en sus respectivas comunidades, es la demostracion
de que son capaces, de que tienen los medios y condiciones para atender
eficientemente la responsabilidad de la transferencia descentralizadora que se le

estaria encomendando.



La corresponsabilidad Estado Ciudadano exige la voluntad de ambas partes de
trabajar juntas: los funcionarios deben atender el mandato constitucional de abrir las
puertas a la participacion de los ciudadanos, mientras éstos deben participar
decididamente, intervenir en las actividades publicas, articular con el Estado e
interactuar con él. La participacion ciudadana es también, en cierta medida, un
contrapeso a la direccion de los entes publicos, es enfrentar una tendencia del
funcionario elegido o designado a creerse duefio, a actuar como mandante, cuando

por el contrario es mandatario del soberano, al cual debe servir.

La participacion ciudadana es un contrapeso para bajar a la realidad a los
funcionarios que pierden la perspectiva de lo que es su tarea; es una manera de
distribuir el poder de decisidn, es una democratizacion de la relacion existente entre

actores politicos y sociales.



CAPITULO Il
3.-Evolucion politica ambiental participativa en Venezuela

En nuestro pais la politica ambiental se consolida a partir del afio 1976,
cuando el Estado venezolano promulga la Ley Organica del Ambiente que inciden
directamente sobre toda la actividad publica y privada relacionada con el tratamiento

politico administrativo y juridico del ambiente y los recursos naturales renovables.

Rotino (2000) sefiala que la Ley Organica del Ambiente promulgada en junio
de 1976 se realizo bajo las influencias de la Conferencia de Estocolmo de 1972, y con
ella se considerd la creacion de un ente rector en dicha materia por parte del
ejecutivo, lo que condujo en ese mismo afio a la aprobacion y promulgacion de Ley
Organica de la Administracién Central, la cual recogié las reformas de la
administracion, entre ellas la creacion y establecimiento de las funciones del

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR).

En este sentido Gabaldon (2003, citado por Sisco, 2003) se presentaron
discordancias entre la Ley Organica del Ambiente y la Ley Orgénica de
Administracion Central, en cuanto que la primera no previé el Ministerio del
Ambiente, sino una Oficina Nacional del Ambiente, lo cual conllevd al ejecutivo a
convertir dicha oficina, en un ministerio a través de la segunda ley, con la finalidad de
darle méas importancia al ambiente, razén por la cual, en este mismo afio fue creado el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR) hoy
Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo y Aguas (MINEA), como érgano
designado por el Ejecutivo Nacional para ejecutar las politicas en materia ambiental
designadas por éste, dentro de los limites que establecia la Constitucion Nacional de

1961y las Leyes de la Republica.

Rodriguez (2004), expresa: que este hecho ubica a VVenezuela como el primer

pais de América Latina en contar con un ministerio especial para el estudio, manejo,



preservacion del medio ambiente y la centralizacién y ejecuciéon de los adelantos
logrados en materia legislativa.

Igualmente, el autor sefiala que la politica ambiental venezolana se ha
caracterizado por la aplicacion de controles directos y que cualquier experiencia en
instrumentos econdmicos es escasa Yy aislada; como consecuencia, la gestion del
ambiente se apoya en el cumplimiento de una extensa y compleja legislaciéon. Asi
mismo, enfatiza que la politica ambiental en Venezuela registré un cambio
considerable en las ultimas dos décadas del siglo XX, pasando de intentos
conservacionistas al uso racional de los recursos naturales como parte de politicas de

desarrollo del gobierno.

Con la promulgacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999 (CRBV), la politica ambiental venezolana se redefine con nuevos
lineamientos, pues el actual marco juridico constitucional gener6 un cambio
cualitativo importante para superar la problematica ambiental venezolana y reorientar
la politica ambiental del pais, estableciendo al ambiente como un derecho y un deber
explicito y detallado para la poblacion, igualmente asienta las bases para la
promocion de la participacion ciudadana, mediante el ejercicio del poder popular, en
la politica y gestion ambiental. Esto ha obligado al ministerio, como 6rgano rector de
las politicas ambientales de Venezuela, a transformar las politicas y practicas
existentes para adecuarlas a la nueva realidad sociopolitica y econémica del pais y a
los retos ambientales del siglo XXI.

Por otra parte Feo (2003), la competencia legal asignada al MPPA no sélo se
basa en la formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica ambiental, también tiene
la competencia para planificar, coordinar y realizar actividades que conlleven al
fomento y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, del ambiente y los

recursos naturales.



En efecto, Venezuela ha testimoniado su vocacion ambientalista a través del
esfuerzo e interés de las autoridades gubernamentales en la busqueda de soluciones a
los problemas ambientales internos, mediante legislacion ambiental avanzada,
adopcion e implementacion de politicas publicas, asi como de profundos cambios en
la organizacion del Estado, la inclusion del tema ambiental como prioridad en la
planificacion estratégica del pais, y la suscripcion de acuerdos internacionales para la
proteccion del ambiente, sin embargo, todavia presenta una fragil capacidad

institucional, administrativa y juridica para enfrentar los desafios ambientales.

3.1-Desarrollo constitucional de la participacion ciudadana

El constituyente de 1999, inspirado en la mas euférica doctrina de la
participacion, sefialo en el preAmbulo de la Constitucion que se aspira una sociedad
democrética y participativa. Asi, redacto el articulo 6 constitucional determinando
que el gobierno de la republica es y serd siempre democratico y participativo. En esta

sintonia el articulo 158 constitucional establece:

“La descentralizacién, como politica nacional, debe profundizar la
democracia, acercando el poder a la poblacién y creando las mejores condiciones,
tanto para el ejercicio de la democracia como para la presentacion eficaz y eficiente

de los cometidos estatales .

Mas claro y contundente es el contenido del articulo 62 constitucional, que
consagra un amplio derecho de participacién en los asuntos publicos a los ciudadanos

y a las obligaciones de la sociedad civil, al establecer:

“Todos los ciudadanos tienen el derecho de participar libremente en los
asuntos publicos, directamente por medio de sus representantes elegidos o elegidas.
La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion

publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo



desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber de la

sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su practica “.

Cabe agregar que en el articulo 127 se plantea que es un derecho y un deber
de cada generacion proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del
mundo futuro, presentando una vision de derechos colectivos. Ademas, toda persona
tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente
seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado. Establece la obligacion del Estado con
respecto a la proteccion del ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos,
los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demas
areas de especial importancia ecoldgica. EI genoma de los seres vivos no podra ser

patentado, y la ley que se refiera a los principios bioéticos regulara la materia.

Define como una obligacion fundamental del Estado, con la activa
participacion de la sociedad, garantizar que la poblacién se desenvuelva en un
ambiente libre de contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el
clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de
conformidad con la ley.

Por otra parte, el Estado estard obligado a desarrollar, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 128, una politica de ordenacion del territorio atendiendo a
las realidades ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales,
econdmicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que
incluya la informacion, consulta y participacion ciudadana. Una ley organica
desarrollara los principios y criterios para este ordenamiento. En el Articulo 129 se
sefiala que estudios de impacto ambiental y sociocultural deben ser realizados para
todas las actividades susceptibles de generar dafios a los ecosistemas. El Estado
impediréa la entrada al pais de desechos toxicos y peligrosos, asi como la fabricacion y
uso de armas nucleares, quimicas y bioldgicas. Una ley especial regulara el uso,

manejo, transporte y almacenamiento de las sustancias toxicas y peligrosas.



En el mismo orden de ideas, en los contratos que la RepUblica celebre con
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o en los permisos que se
otorguen, que afecten los recursos naturales, se considerara incluida aun cuando no
estuviere expresa, la obligacion de conservar el equilibrio ecoldgico, de permitir el
acceso a la tecnologia y la transferencia de la misma en condiciones mutuamente
convenidas y de restablecer el ambiente a su estado natural si éste resultare alterado,

en los términos que fije la ley.

Sin embargo son varios los organismos constitucionalmente delineados como
mecanismo para desarrollar la democracia participativa. Asi tenemos el Concejo
Federal de Gobierno (articulo 158), Los Consejos Estadales de Planificacion vy
Coordinacion de Politicas Publicas (articulo 166) y en el ambito local Los Consejos
Locales de Planificacion Publicas (articulo 182). Y mas recientemente los Consejos
Comunales, que si bien no tienen registro constitucional han sido regulados por la ley
e impulsados desde el gobierno central. Todos ellos admiten representacion de la

comunidad organizada.

Al regular la constitucion la configuracion de la administracion publica,
articulo 141 al 143, se consagra principios que promueven el desarrollo de una
gerencia publica moderna, insistiendo en que la misma estd al servicio de los
ciudadanos y debe orientarse por los principios de honestidad, participacion,

celeridad, transparencia, eficacia, rendicion de cuentas y responsabilidad.

Creemos propicio este contexto para recordar lo que el Tribunal

Constitucional Espafiol ha dicho al respecto:

“La participacion directa que en los asuntos publicos ha de corresponder a los
ciudadanos es la que se alcanza a través de las consultas previstas en la propia
constitucion, procedimientos estos en los que habran de hacerse presentes, sin duda,

los partidos y, en general, las organizaciones politicas mas no como titulares del



derecho mismo a la participacion, sino en lo que los partidos se refiere, como
instrumentos fundamentales que son para hacerle posible concurriendo como la

constitucion quiere a la formacion y manifestacion de la voluntad popular”.

3.2- La participacion ciudadana en defensa del ambiente

Paz (2009), expresa que a la participacion a la que referimos en este apartado
es la denominada participacion administrativa, entendida como aquella que permite a
los ciudadanos, al margen de los cauces ordinarios de participacion politica en un
sistema democrético, una intervencion directa en la actuacion de la administracion

para la defensa del medio ambiente.

De esta manera Manzanilla (2005), distingue entre: participacion organica
funcional y cooperativa. La participacién organica en la actuacion administrativa
consiste en la incorporacion del ciudadano a los 6rganos de la administracion.
Soliendo limitarse a organismos de consulta y propuesta sin facultades decisoras, y
cuando la inclusion de los ciudadanos se realiza en drganos con competencia
decisorias, su proporcion suele ser muy reducida (puede ser el caso de los Consejos
Locales de Planificacién, Consejos Comunales). La participacion funcional opera
cuando el ciudadano actua desde fuera del aparato administrativo pero ejercitando
funciones materialmente publicas, que como tales auxilia o colaboran en el desarrollo
de la tareas de administracion (puede ser el caso de las peticiones o iniciativas
dirigidas a instar la actuacion administrativa o la participacion en un procedimiento

administrativo ambiental).

Asi la actuacion del ciudadano puede producirse para instan la actuacion
administrativa o bien para hacer valer en el seno de un procedimiento ya iniciado la
variable ambiental. La participacion cooperativa produce cuando el administrado sin
dejar actuar como tal y sin cumplir funciones materialmente publicas, colabora de una

manera voluntaria en programa o actividades que la administracion promueve (caso



de la actividad de fomento cuando la administracion estimula a los participantes
creando incisivos para proteger al medio ambiente).

Al respecto Ceballos (2009), sostiene que la protecciéon del medio natural y
del desarrollo sostenible ofrece una oportunidad extraordinaria para la participacion
social. Al tratarse de un bien colectivo, constitucionalizado como derecho en la
mayoria de las legislaciones del mundo, los ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales lo han considerado un campo muy propicio para la puesta en marcha
de instrumentos de informacién y con autoridades administrativos para los proyectos
que puedan tener un impacto ambiental o en general en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales. Asi, protagonistas
especiales de esas instancias de participacion son las organizaciones sociales
relacionadas con la preservacion del medio ambiente (organizaciones ecologistas)
pero también de otras representantes de interese afectados por la politica ambiental
(asociaciones empresariales, concejos comunales). Es en el ambito europeo (Unién
Europea) donde encontramos que se ha legislado abundantemente sobre los
instrumentos de participacion ciudadana y acceso a la informacién en materia medio
ambiental, en los ultimos tiempos para cumplir con los lineamientos del Convenio de
Aarhus de 1998 como verdadero hito del derecho internacional del medio ambiente

en materia participativa.

La declaracion de Rio de Janeiro de 1992, en el principio numero 10 sefala
que el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. Pero consideramos que
el convenio de Convenio de Aarhus de 1998 el referente como verdadero hito del
derecho internacional del medio ambiente en materia participativa. En efecto, este
Convenio de Aarhus (Dinamarca) fue celebrado el 25 de julio 1998 adoptado en la
conferencia ministerial “Medio Ambiente para Europa” de la uniéon europea con el

nombre de “Acceso a la informacion, participacion del publico en la toma de



decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales. Fue ratificado el 29 de

diciembre de 2004.

En este mismo orden, la participacion ciudadana como hecho politico indica
cierto control, por parte de los particulares, sobre los recursos publicos y programas
sociales que permitan mayor desarrollo de su entorno; no basta con participar de
manera activa en elecciones (participacion politica); o transferir recursos a las
comunidades; la dinamica social dicta que ya no es suficiente abandonar el interés
comun en cabeza del Estado; es menester que, tal como lo sefiala Mouchet (1998), en
la busqueda de satisfacer las necesidades de una comunidad participativa, los
ciudadanos se involucren en el bienestar general de la sociedad, incluso,
construyendo y disefiando, desde su propio seno, proyectos o programas que incidan

en el desarrollo econdémico y social del medio que les rodea.

Lo planteado, deja claro que la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela del 1999 y la Ley Organica del Ambiente son postulados de participacion
ciudadana que constituyen un desafio ambicioso que solo se realizara si se produce un
sostenido esfuerzo de todos los actores sociales en el cambio profundo de paradigma
politico. La participacion no se decreta, es necesario insertarla en un contexto de
valores esenciales para construir una sociedad verdaderamente participativa. (Feo,
2003).

En este sentido, a partir del afio 1961 la democracia venezolana, se sustentaba
en el derecho al voto como instrumento normativo de la participacion, en donde el
ciudadano comun solo se restringia al ambito electoral, en virtud de ser él, quien tiene
el poder de elegir a los gobernantes, dejando a un lado la participacion ciudadana en
el control de la gestion publica, dejando claro asi que las diligencias politicas y

gubernamentales solo eran funciones de los gobernantes.



Teniendo asi, que destacar que con la nueva Constitucion del 1999, se
introduce como elemento fundamental y novedoso la participacion ciudadana, para
ello los autores Linares y Moras (1996), sostiene que: “La participacién es una
actividad desplegada por el conjunto de actores sociales, en la consecucion de un
proyecto de accion comun de determinados objetivos y metas, que tendrd formas y

niveles diferentes de expresion”.

Adicionalmente, con el marco normativo a raiz de la aprobacion de la
Constitucion del 1999, nace la nueva politica ambiental venezolana definiendo los
nuevos lineamientos, pues el actual marco juridico constitucional generd un cambio
cualitativo importante para superar la problematica ambiental venezolana y reorientar
la politica ambiental del pais, estableciendo al ambiente como un derecho y un deber
explicito y detallado para la poblacién, igualmente asienta las bases para la
promocion de la participacion ciudadana, mediante el ejercicio del poder popular, en
la politica y gestion ambiental. De ahi que la Ley Organica del Ambiente en el

articulo 4 N° 1 establece que:

“Corresponsabilidad: Deber del Estado, la sociedad y las personas de

conservar un ambiente sano, seguro y ecologicamente equilibrado”.

Tomando en cuenta la referencia anterior, la presente ley dedica el Titulo de la
Educacion Ambiental yla Participacion Ciudadana, en su Capitulo Il de la
Participacion Ciudadana, donde dispone que todas las personas tienen el derecho y

deber de participar en los asuntos relativos a la gestion del ambiente. (Articulo 39).

Por otra parte establece que los mecanismos de participacion seran
reglamentados por el ejecutivo nacional, a través del Ministerio del Ambiente (hoy
Ministerio de Eco socialismo y Aguas), para el ejercicio del derecho a la
participacion ciudadana en la formulacion, adopcion, ejecucién y control de las

politicas, planes, proyectos y otras medidas dirigidas a la conservacion del medio



ambiente. De igual manera, consagra lo relacionado con la participacion de los
pueblos indigenas y comunidades locales en sus articulos 40 al 41.

En sus articulos del 42 al 44, se abre la posibilidad de presentar proyectos para
una gestion del ambiente compartida por parte de las organizaciones ambientales, los
pueblos y comunidades indigenas, los concejos comunales, las comunidades
organizadas y otras formas asociativas. Se incluye el derecho y deber de denunciar
agresiones al ambiente. Y se plantean la posibilidad de una descentralizacion hacia
las comunidades, en el sentido de que la autoridad ambiental nacional debera
implementar los mecanismos para la descentralizacidon y transferencia de los servicios
concerniente a la gestion del ambiente a las comunidades y grupo vecinales
organizados, previa demostracion de su capacidad para asumirlos conforme al
principio de la corresponsabilidad y para desarrollar procesos auto gestionatorios y
cogestionarios para un ambiente sano, seguro y ecoldgicamente equilibrado. (Articulo
42-44).

Para finalizar se define la legislacion venezolana en materia de proteccion
ambiental como actualizada, avanzada y enmarcada en los paradigmas de
sustentabilidad de los recursos naturales, sin embargo se observa cierta dispersion
normativa, debido a la gran cantidad de normas que integran el derecho ambiental

venezolano.



CONCLUSION

Mediante la participacion ciudadana y por medio de ella, las comunidades y
las sociedades en general pueden ejercer acciones de control, vigilancia y evaluacion
para lograr el cumplimiento de los objetivos de los programas ambientales, siendo
ademas un mecanismo que permite a los ciudadanos y comunidades organizadas

intervenir en las decisiones publicas para la defensa y promocidn de sus intereses.

En efecto la generacion de conciencia ambiental en la participacion ciudadana,
son procesos permanentes y eminentemente participativos, motivo por el cual debe
ser facilitado en instituciones, escuelas, parques, organismos locales, servicios
publicos, empresas y demas espacios. Es decir aunado a estos procesos, se deben
divulgar el contenido de la Ley Organica del Ambiente (LOA), como medio para

sensibilizar a los ciudadanos a la participacion en defensa del ambiente.

Por lo tanto no basta que Venezuela cuente con un marco juridico ambiental y
de participacion ciudadana, avanzado, actualizado y enmarcado en los paradigmas de
sustentabilidad de los recursos naturales y de corresponsabilidad en la gestion
ambiental entre Estado y ciudadanos. Ademas de cumplir y hacer cumplir las leyes,
se requiere primeramente de voluntad politica, fortalecer la conciencia y educacion
ambiental en todos los ambitos de accion para asi poder obtener resultados
sostenibles en el tiempo en funcion de una politica y gestion ambiental participativa

efectiva.

Del estudio realizado se desprende que existe un marco legal solido,
representado por la LOA y por las distintas normas relacionadas. Actualmente la
participacion ciudadana y por medio de ella, las comunidades pueden ejercer acciones
de control, vigilancia y evaluacion para lograr el cumplimiento de los objetivos de los

programas ambientales, siendo ademas un mecanismo que permite a los ciudadanos y



comunidades organizadas en materia ambiental intervenir en las decisiones publicas

para la defensa y promocion de sus intereses.

Es trascendental que en la participacion los ciudadanos asuman el
compromiso de trabajar por la solucion de problemas publicos y privados, utilizando
los mecanismos de Participacion Ciudadana existentes y ejerciendo los derechos
reconocidos en las leyes que contribuyen al desarrollo humano y ambiental
sostenible, ya que este proceso se puede hacer en coordinacion con diferentes
entidades publicas, el sector productivo, organizaciones no gubernamentales,

comunidades o el sector académico.

Finalmente, la participacion ciudadana ha de expresarse como una accion
capaz de crear conciencia y socializar a quienes forman parte de ella, mediante la
identificacion del sujeto como actor importante para la satisfaccion de las necesidades
colectivas, tanto de las regiones, municipios o0 comunidades, auspiciando
interrelacion directa de la poblacidn en los procesos decisorios de las organizaciones

que afectan sus vidas.
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