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Decrety

I siguiente,
LEY ORGANTCA DEL PODER POPULAR

Capitulo |
Disposiciones generales

Ohjere

Articuio 1. La presente Ley tiene por objeto desarrollar v consolidar of Poder
Fopular, generando condiciones objetivix a través de los diversos medios e
parhicipacion y organizacion establecidos en lu Constitucion de fa Republica, en
la ley ¥ los que sugfon de Iy inicistive popular, para que los cindadanos ¥
ciudadaras cjerzan el pleno derecho 1 la soberanin, fa democracia participativa,
protaginica y corresponsable, asf como « la conslitucion de  formas de
antogobicme comuniturias y comunales, para el ejercivio directo del poder.

Poder Pupular

Articalu 2. Tl Poder Poputar es ¢l ejetcicio pleno de fa soberania por parte el
pueblo en lo palitico, econdmico, social, cultural, ambiental, intermacionsl, y en
toefo simbito del desenvolvimiente y desarrollo de la sociedad, a través de sus
divewsas y disimiles lommas de orginizacion. que ediftcan ¢l estado comunal.

Dimension

Articdlo 3. Bl Poder Popular se fundamenta en ol principio de sobeeania y el
sentido de progresividad de los derechus contemplados en la Constitucion de la
Republica, cuyo cjercicio y desarrollo esti determinade por los niveles de
conciencia politics y organizacion del pueblo.

Finalidad

Articulo 4. K Poder Popular tiene por finalidad garantizar la vida y ¢! bienesiar
social del prcblo, mediante da creacion de mecanismos para su desarrollo social
y espiritnal, procurando Ja igualdad de condiciones para gue todos v todas
desarsolien libremente su personalidad. dirijan su destino, disfruten los detechos
humanos v alcancen la suprema felicidad socind; sin discriminaciones por
telivos de otigen ¢nico, religioso, condicidn social, sexo, otientacion sexual,
identidad y expresion de género, idioma, opinidn polftica, nacivnalidad v origen,
cdud, posicidn econdmicn. condicidn  de  discopacidad o cualquicr  ota
cireunstanciy personal, juridica o social, que tenga por resultado anular o
menoscabar el reconacimicnto, goce o ejercivio de os derechos humanos y
garamlias constitucionales

Prineipios v vatores

Articulo 5, La organizacion v participacion dei pueblu en el ejercicio de su
solierania se inspita en la doctrina del Libertador Simdn Bolivar, v se rige por fos

.

principios v valores socialistas de: democracia participativa y protagonica,
interés  colectivo,  equidad,  justicia,  igoaldad  social y de  géncro,
vompltementariedad, diversidad cultural, defenss de los derechos humanos,
corresponsabilidad,  cogeslién,  autogestién,  cooperacion,  sclidaridad,
transparencia, honestidad, eficacia, eficiencia, efectividad, universalidad,
responsabilidad, deber social, rendicidn de cuentas, control social, libre debate
de ideas, voluntariedad, sustentabilidad, defensa v proteccidn ambiental, garantia
dr: lus derechas de In mujer, de los nifos, nifias y adolescentes, y de toda persona
en situacion de vaicrabilidad, defensa de la integridad territorial y de la
seberanfa nacional.

Ambito de aplicacién
Articulo 6, Las disposiciones de la presente iey son aplicables a lodas las
urgdnizaciones, expresiones y dmbitos del Poder Popular, ejetcidas direcla o
indirectamente por las personas, las comunidades, los sectores sociales, la
sociedud en general v las situaciones que afecten el interés colective, acatando el
principiv de legalidud en Ja lormacion, ejecucion y control de la gestién pablica.

Fines del Foder Popular
Articulo 7. Bl Poder Popular tiene como fines:
1. Impulsar el fortalecimiento de la organizacién del pueblo, en funcién de

consolidar la democracia protagdnica revolucionaria y construir las bases de
la sociedad socialista, democratica, de derecho y de justicia.

[

Generar las condiciones pars garantizar que la iniciativa popular, en el
vjercicio de ta gestion social. asuma [unciones, atribuciones y competencias
de administracion, prestacion de servicios y ejecucion de obras, mediantc
transferencia desde  los  distintos  entes  politico-lerrijoriales  hacia los
aulogobiernos comunitarios, comunales y los sisteras de agregacion que de’
tos mismos surjan.

3. Fortalecer la cultura de la participacién en los asunlos piblicos pare
garantizar el ¢jercicio de la soberanfa popular.

4. Promover los valores y principios de 1a ética socialista: 1o solidaridad, el bien
comun, la honestidad, el deber social, 1a voluntariedad, la defensa y
protecciéin def ambiente y los derechos humanos.

5. Coadyuvar con las politicas de Estado en todas sus instancias, con la
finalidad de actuar coordinadamente en la ejecucién del Plan de Desarrolle
Ecendmico y Social de la Nacion y los demds planes que sc establezcan en
cada uno de Jos niveles politicos-terriloriales y las instancias polilico-
administralivas que la ley establezca.

6, Establecer las bases que permitan al pueblo organizado el ejercicio de la
contralorfa social para asegurar que ln inversion de los recursos pablicos se
tealice de forma cficiente para el beneficio colectivo; y vigilar que las
actividades del sector privado con incidencin social se desarrollen en el
marca de las normativas legales de proteccién a {05 usyarios y consumidores.

7. Profundizar la corresponsabilidad, la autogesti6n y la cogestitn.
Definiciones
Articuie 8. A los efectos de la presente Ley se entiende por:

1. Asamblen de ciudadanos y ciudedanss: Méxima instancia de participacin
v decision de Ja comunidad organizada, conformada por la integracién de
personas con cualidad juridica, segin la ley que regule 1z forma de
participacidn, para el cjerciciv directo del puder y protagonismo popular,
cuyas decisiones son de cardcter vinculante para ls comunidad, las distintas
formas e organizacién, el gobierno comunal y las instancias del Poder
Publico, de acuerdo a to que establezcan las leyes que desarrollen la
coustitucién,  organizacidn  y funcionamiento de los  autogobiernos
cotnunitarios, comunales y los sistenias de agregacién que de éstos surjan.

2. Autogestién: Conjunto de acyiones mediante las cuales las comunidades
organizadas asumen direclamente la gestidn de proyectos, ejecucién de vbras
y prestacion de servicios pars mejorat la calidad de vida en su dmbilo
peogritico.

3. Cogestién: Proceso mediante ¢t cual las comunidades organizadas coordinan
con el Poder Pibilico, en cualquiera de sus niveles ¢ instancias, la gestion
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Pecrem
la siguicnte,
LEY ORGANICA DE CONTRALORIA SOCIAL

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Objetn

Articulo 1. La presente ley tiene por vbjeto desarrollar y {orlatecer ef Poder
Popular, mediante ¢l establecimicnio de fas normas, mecanismos y condicianes
para ta promocion, desarrollo v conseliducion de la contraloria social como
medio de participacion y de corresponsabilidad Je 1os ciudadanos, tas ciudadanas
Yy sus organizaciunes sociules, mediante el cjercicio comparntido, entre el Poder
Pabtico y ¢l Poder Popular, de 1o funcidn de prevencion, vigilancia, supervision
y control de lu gestion publica y comunitaria, como de lus actividades del seoto
privado que incidan en os intereses colectivos o sociales

Definicitn

Articulo 2. Lo contraloria social, sobre ia base del principio constitucional de la
carresponrsabilidad, es una funcion compartida entre las instancias del Poder
Pablico y los cindadanos, ciudadanas y las organizaciones del Poder Popular,
para garamizar que la wversion piblica se reatice de manera Irsnsparente y
eficiente en beneficio de Jos intereses e la sociedad, v que las achvidades del
sector privado no alecten los intereses colectivos o sociales

Proposia

Articulo 3. El proposita fundamental del control sociad ey ia prevencion v
correcuin de comportaniienios, actitudes y acviones gue sean conlratios a los
inlereses sociales y a s Ctca en el desempeno de las funciones publicas, asi
como en lus  actvidades e produccidn.  distribucién,  inlercambio,
comercializacidn y suministro de bienes y servicios necesarios para la poblacion,
realizadas por ¢l sector pablico v el scetor privado

Ambito de aplicacion

Articulo 3. Las isposiciones de la presente Loy son aplicables a todos los
miveles ¢ instancias politico-territortales de T Administracion Pablica. a las
mstancias y organizaciones del Poder Popular y a las organizaciones y personus
del seclor privado que realicen actividades con mcidencia en los intereses
generales o colectivos; todo ello en el marco de las limitaciones legales relativas
a la preservacion de la seguridad interior y exterior, Ja investigacion erinunal, la
intimidad de Lo vida privada, ¢i honor, Ja confidencialidad v la reputacion.

Finatided

Articulo $. Para b prevencion y correccion de conductys, comporlamientos y
acciones contrarios a los inlereses colectivos, la presente Ley tiene por finalidad:

Promover y desarrollar I cultura del contol social como mecanismo de
accidn en l vigilancii, supervision, seguimiento v control de los asunios
piblicos, comunitarios y privados que incidim en el bienestar comun,

1

- Fomentar of trabajo articslado de las instanciay, organizaciones y expresiones
del Poder Popular con Jus rganos y entes del Poder Publico, para el ¢jercicio
efeenivo de L funcian det control saciab,

'

Garamizar a los ciudadanes y ciudadanas en ¢l ¢jercicio de la cantralonia
sovtal, oblener oportuna sespucsla por parte de los servidores pablicos y
servidoris pablicas sobre los requerimientos de informacian y Jocumentacion
Felicionados consus Tupdiones de control.

>

CAsegurar que Jos servidores publicos y servidoras pablicas, loy voceros v
voceris el Poder Poputar v oodas las personas que, de acuerdo a a ey,
representen o expresen mlereses colectivos, rindan cuenias de sus acluaciones
anle las istancias de las coiles €jurzan representacion o expresion.

"

L Impulsar Lo creacidn y desarrollo de progranas v pediticas co el aea cducaina

y de Tormucton cindadanie, basadas  on i doctiing de nuestro Labentados
Simon Bolivar y ea lacicy sovialista, espectalmente pata winos, nifos y
adolescenles; asi como on materia Je Tormulacion, u_iccuciﬁn y conbiol de
politicas publicas.

Principios y valores

Articule o, El cjercicio del contiol social, coma herrumicnta lundamental para
voistiucvion de T nueva sociedad, se inspira en la doctring de nuestro Libertador
Sinon Bolivar, y se rige por los principios y valores socialistas de demovracia
patticipalivi y  protagonica, Interés coleciivo, grawidad, cquidad, justicia,
tguaddad social, complementariedad, diversidud cultural, defensa de 1os derechos
humanos,  correspunsabibdad, solidaridad,
honestidud,  ¢ficacia, clhiciendia, cfectvidad, uvniversalidad, respoosabilidad,
deber social, rendicion e cuentas, control social, libre debate de ideas,
voluntariedad, sustentabilidad, defensu y proteccien ambiental; garuntia de los
derechos dJe Lo mujer, de tos amos, oines v adolescentes, y Lda persona en
situwacion de valnerabilidad; v Jefensa Je o inwepaidad terrional oy de la

cunpur:nci{m. Lignspaicneia,

suberuma nucional

TiTULO I}
DEL EJERCICIO Y LOS MEDIOS DE LA CONTRALORIA SOCIAL

Ejercicio

Articuto 7. La contraloria social se ejerce, de manera individuat o colectiva, en
lodas las actividades de Fa vida social, y s¢ integra de manera libre y voluntaria
bajo ia forma urganizativa que sus miembros decidan. En todo caso, cuando su
conformacion sea de manera colectiva, Lodos y todas sus integrantes tendran las
nusinas potestades.

Deberes

Articulo 8. Los voceros ¥ voceras de las organizaciones de contraloria social
licnen los siguientes deberes:

. Cumplir sus funciones con sujecién estricta a las presentes normativas y las
que regulen la materia o las materias de! mbito de su actuacion er el ejercicio
det control social.

I

Informar a sus colectivos sobre las actividades, avances y resultados de las
acciones de prevencidn, supervision, vigilancia, evaluacién y control del area
¢ dmbitle de actuacion de la organizacidn.

-

Presentar wmformes, resultados y recomendaciones a los 6rganos y entidades
sobre las cuales ejerzan actividades de control social.

-

. Remitir informe de avances y resuitados de sus aclividades a los organismos
piblicos a los que compela la materia de su actuacién y a los drganos de
conteol tiscal.

"

. Hacer uso correcio de la informacion y documentacion obtenida en el ejercicio
Jdel contrel social. :

Medivs de ejercicio

Articulo 9. Sin perjuicio de cuzlquitr iniciativa popular, que con fundamento en
¢l principio constitucional de 1a soberania y de acucrdo a las normaltivas legales,
surfan de la dindmica de la sociedad, ¢f cantro! social se ejerce a través de los
sigicntes medios:

. Individual: Cuando 1a persona formula o dirige una solicitud, observacién o
Jentncia sobre asuntos de su interés panticular 0 se relacione con el interés
colechive o sacial.

2. Colectivamente: A ravés de la constitucién de uarganizaciones, por
iniciativa popular, conformadas por dos o mas personas, para ejercer ef
control de manera temporal sobre una situacidn especifica y circunsiagcial; o
pennanentemente, sobre cualquier actividad del dmbito del control social,
debiendo esias Ghimas cumplir con Jas formalidades de constitucién
establectdas en la presente Ley y registrase en €] Ministerio del Poder
Populur con competencia en materia de participacién ciudadana.

3. Organieamente: Cuando sean creadas mediante ley, estableciéndeseles su
torma de organizacién, integracién, funcionamiento y dmbito de actuacion.

Para efectos de su operatividad, las organizaciones de contraloria social elegirdn
democriticamente ¢n asamblea de sus integrantes, a VOCEOs 0 VOCETas CO 5US
respectivos suplentes, quienes ejercerdn la expresion de la organizacidn anie el
resto de la sociedad y deberdn rendir cuenta de sus actuaciones ante los demas
integranies de su colectivo.

Las condiciones para [a constitucién de las organizaciones de contraloria social
previstas en el numeral 2 del presente articulo serdn establecidas en el
reglameniy de esta Ley.

Regquisitos
Articulo 10. Para ejercer la contraloria social se requiere:
1. Ser muayor de edad, salvo en los casos previsios en feyes especiales.
2. Sujetar su desempeno a los principios y valores que rigen el control social,
previsios en esta Ley.
Cardcter ad honoren

Articwlo 11, La conlraloria social constituye un derecho y un deber
constitucional y su ejercicio ¢s de cardcler ad honoren, en consecuencia quienes
la ¢jerzan no podrdn percibir ningdn tipo de beneficiv econdmico ni de oira
tndale, derivados de sus funciones,

Facilidades de desempefio

Articulo 12. {.os supervisores inmediatos de la administracién piblica o
cimpleadores del sector privado, deben garantizar y facilitar a los trabajadores y
trabajaduras el ejercicio del control social en su ambilo laborai, sin que se vea
afectada la eficacia del funcionamienlo de la institucién o empresa.

TITULO 11
DEL PROCEDIMIENTO

- Procedimiento

Artieuto 13. El procedimiento para ¢l ejercicio de la contraloria social, podra
realizarse mediante denuncia, nolicia criminis o de oficio, segun sea el caso; por
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toda persona natural o juridica, von conocimiento en los hechos gue cantleven a
una posible infraccidn, irregularidad o inaccidn que afecie los intereses
individuales o colectivas de los ciudadanos y ciudadanas, de ka maneta siguienic:

1. Notificar directamenie al drgano competenie local, regional o nacional, para
la apeittira del iniciv de la investigacion a los efectos de comprobar ta
presunta infraccidn, irregularidad o inaccién.

2. Realizada la funcién de contraloria social v efectivamente presumurse las
infracciones, omisiones o hechos irregulares, s¢ levantard un acta suscrita por
quien o quicnes integren la contraloria social, en la cual s¢ dejard constancia
ficl de los hechos, acompanada de 1s documentacion que soporte los mismos,
la cual tiene caracter vinculanie para los organismos receplores.

3. Remitiz el acta vinculante, indicada en el numeral anterior, ante las
aworidades administrativas, penales, judiciales o de control fiscal que
corresponda.

4. Hacer scguimiento de los procedimientos iniciados ante las autoridades
administrativas, penales, judiciales o de control fiscal que correspanda. con el
objeio de mantencr informado a la vrganizacion de contraloria social a la que
pertenezca.

TITULO IV
RESPONSABILIDADES

De las resporisubtlickades

Articulo 14. Los ciudadanos v ciudadanas que ejerzan la contraloria social que
incurran en hechos, actos u omisiones que contravengan lo esiablecido las
prescnte Ley, seran responsabie admmu:lmuva civil y penalmente conforme o
las leyes que regulen la materia.

Respuesta def Poder Publico

Articulo 15. Los informes y denuncias producidos mediante et ejerciciv de la
coatraloria social y hayan sido canalizados antes los organos competentes del
Poder Publico deben obtener oportuna y adecuada respuesta. De no producirse
esta, los funcionarios piblicos v funcionanas publicas seran ser sancionados y
sancionadas de conformidad a lus procedimicntos establecidos en la ley que
regula la materia.

TITULO V
DE LA FORMACION DEL CIUDADANO Y CILDADANA
. EN LA FUNCIONES DE CONTRALORIA SOCIAL

De lu formacion

Articulo 16. Es obligacion dc lus dislinias instancias v 6rganos del Poder
Piblico, asi como de todas las cxpresiones del Poder Popular, desarrollas
programas, politicas y actividades orientadas a la formacion y capacitacidn de
los ciudadanos, ciudadanas y uxpresiones del Poder Popular ¢ mualena
relacionada con el ejercicio de la contraloria social.

De lu politica de formacion ciudaduna

Articulo 17. El Ministerio del Poder Popular con competencia en maleria de
participacion ciudadana, discfiard ¢ implementard programas orientados a crear
conciencia en la ciudadania sobre la ulilidad y vemaja del correcto
funcionamiento de las instancias del Poder Piblico y del Poder Popular, asi
como de las organizaciones del sector publico en la realizacion de sus
actividades, para contribuir al desarroliv integral del pajs.

Programuy de cstudio
Articulo 18. Los Ministerios del Poder Popular con compeiencia en materia de
educacion y educacion universitaria diseparin ¢ incluirdn cn los programas de
estudio, de 1odos los niveles y modalidades del sistema educativo venczolany, la

formacion basada en la doctrina d¢ nuestro Libertador Simén Bolivar y valores y
principios socialistas refativos al conirol sucial.

DISPOSICION TRANSITORIA

Usicn. El Poder Ejecutivo Nacional claborard y dictard el Reglamento de la
presenic Ley, dentro de los seis meses, contados 2 partir de la publicacién en la
Gacetu Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

DISPOSLCION DEROGATORIA

(aica. Quedan derogadas todas las normas y actos gue colidan con la presente
Ley.

DISPOSICION FINAL

Unica. La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en k
Gaceta Oficial Jde la Repiblica Bolivarigpa de Venezuela

§

Dadu. imada v scllada en el Palacio Federad Legistauvo, sede de la Asamblea
Nacional. en Caracas. o los die dias del mes de dicienbre de dos mil dicz. Ado
2007 de ta Independencia y 131° de la Federacion.

Lo

CILJA FLORES
Presidenta d

la As;ﬁmﬁtz!c: Nacional

\\4 Lo RlA, \»

HLIS PEREZ MARCANO
sgzunda Viccpresidenta

3 .
viCTOR CL. OSCAN
SubscEretago

Promulgacién de la Ley Organica de Contraloria Social, de
Conformidad con lo previsto en el articulo 213 de la Constitucion
de ia Republica Bolivariana de Venezuela.

" Palacio de Miraflores, en Caracas, a los veintidn dias del mes de-

diciembre de dos mil diez. Afos 200° de ia Independencia, 151°
de la Federacidn y 119 de la Revolucion Bolivariana.

Camplase,
(L.S)

HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado
El Vicepresidente Ejecutivo
(L.S.)
ELIAS JAUA MILANO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular del
Despacho de ta Presidencia
(LS.)
FRANCISCO JOSE AMELIACH ORTA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para Relaciones Interiores y Justicia
(L.S.)
TARECK EL AISSAMI

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
Relaciones Exteriores
(LS.) ,
NICOLAS MADURQ MORCS

Refrendado
E} Ministro del Poder Popular
de Planificacién vy Finanzas
(LS.)
JORGE GIORDANI

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para |a Defensa

(L5 CARLOS JOSE MATA FIGUEROA

Refrendado
Ei Ministro del Poder Popular para
el Comercio

L5 RICHARD SAMUEL CANAN

Refrendado
E| Ministro del Poder Popular para
las Industrias Basicas y Mineria

(Ls.) JOSE SALAMAT KHAN FERNANDEZ
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Refrendado
E! Ministro del Poder Popular para
el Turismo
(L.S.)
ALEJANDRO ANTONIO FLEMING CABRERA
Refrendado

Ei Ministro del Poder Popular para
la Agricultura y Tierras
(Ls)
JUAN CARLOS LOYO HERNANDEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Educacién Universlitaria
(Ls)
EDGARDO RAMIREZ

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
la Educacién
(LS) .
JENNIFER JOSEFINA GIL LAYA

Refrendado

La Ministra dei Poder Popular para

la Salud

(LS.)

EUGENIA SADER CASTELLANOS
Refrendado
La Ministra del Poder Popuiar para
el Trabajo y Seguridad Social
{LS.)
MARIA CRISTINA IGLESIAS

Refrendado
El Ministro del Poder Pepular para
Transporte y Comunicaciones
(L5.)
FRANCISCO JOSE GARCES DA SILVA

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

Vivienda y Habitat

(LS.) ;
RICARDO ANTONIO MOLINA PENALOZA

Refrendado

El Ministro del Peder Popular para

la Energia y Petrdieo

(LS) i
RAFAEL DARIO RAMIREZ CARRENO

Refrendado
El Ministro del Poder Poputar para
el Ambiente
L.s)
ALEJANDRO RITCHER MARVALD]

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias
(Lts)
RICARDO JOSE MENENDEZ PRIETO

LEY & Slogliicaddn deTednlres
ADMINISTRATIVOS

LEY celnsginentrsidons
«VIVIENDA

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
{a Comunicacién y la Informacién
(L.s)

ANDRES GUILLERMO IZARRA GARCIA

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
las Comunas y Proteccién Social
(LS)
ISIS OCHOA CARIZALEZ

Refrendado
E! Ministro del Poder Popular para
la Alimentacién
(LS9
CARLOS OSORIO ZAMBRANO

Refrendado
El Encargado del Ministerio del Poder Popular
Para la Cultura
(Ls)
FRANCISCO DE ASIS SESTO NQOVAS

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Deporte
(L5)
HECTOR RODRIGUEZ CASTRO

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
ios Pueblos Indigenas
(L.5)
NICIA MALDONADO MALDONADO

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para la Mujer y la Igualdad de Género
(L.5.)
NANCY PEREZ SIERRA

Refrendado
El Ministro de! Poder Popular
para Energia Eléctrica
(L.S)
ALl RODRIGUEZ ARAQUE

Refrendado
El Ministro de Estada para
la Banca Publica
(LS)
HUMBERTO RAFAEL ORTEGA DIAZ

Refrendado

El Ministro de Estado para

la Transformacién Revoluclonaria
de la Gran Caracas

(L.5)
FRANCISCO DE ASIS SESTO NOVAS
1EY orgiiadala FUERZA -
"ARMADA NACIONAL
LEY do saforma parcit delaley
wSEGUROSOCIAL |
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