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RESUMEN
Este trabajo de investigacion se planteé como objetivo consistente, generar: lineamientos
para el plan de desarrollo estadal y su vinculo con la planificacion institucional. Afio 2023.
Caso: Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Cojedes. (CLEBC); la metodologia
desarrollada fue bajo un enfoque cuantitativo, con una investigacion descriptiva con un
modelo de campo bajo un disefio no experimental y el disefio de una propuesta como
proyecto factible. La poblacion fue de 10 trabajadores del CLEBC, por lo que la muestra
considero a toda la poblacién. La confiabilidad de consistencia interna fue de 0,98 bajo la
formula de alfa de Cronbach dado que se aplicé un instrumento bajo una escala de
respuesta valorativa segln la Escala de Likert. Dentro de los resultados se destaca que, la
participacion de la sociedad en el desarrollo de las politicas pablicas integra el poder
popular y el trabajo del planificador es el eje medular para el disefio de las politicas
orientadas a lograr un sostenido y a la vez ordenado mejoramiento de los procesos que se
Ilevan a cabo dentro de las instituciones dependientes de la gobernacién, de manera que las
funciones del area de gestion social del Consejo Legislativo a través de los planes y/o
programas sociales permite mejorar la calidad de vida de la sociedad Cojedefia, mediante la
aprobacion presupuestaria de los planes estadales. En consecuencia, se estructura una
propuesta operativa, consistente en presentar lineamientos enmarcado en la Linea 3 del plan
de desarrollo estadal: “Un gobierno para su gente”. 2023.

Palabras clave: Plan de Desarrollo Estadal, Planificacién, Institucion, Consejo Legislativo
del estado Cojedes.



INTRODUCCION
Venezuela cuenta con un sistema de planificacion nacional orientado al disefio de

planes estratégicos, donde la participacion de los ciudadanos es un elemento que
subyace para el disefio de la politica en el sector publico venezolano, el cual esta
incorporado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela como
principio del que derivan tanto derechos como deberes. Sobre esta base se desarrollan
los planes estratégicos desde una logica que toma como eje central la participacion
protagonica de los individuos.

Por esta razon, el progreso o ascenso del sistema de planificacion nacional, en
términos de las instancias que lo conforman, se alimentan mediante la logica o
entendimiento de que el ambito de la organizacion de la RepuUblica, no se restringe a la
organizacion tradicional; sino que se concentran en diversas plataformas para la
participacion, que obtienen su capacidad de gestion dentro de las estructuras ideadas
para los procesos de transferencias de atribuciones y responsabilidades al denominado
Poder Popular.

Es decir que, se construye un sistema nacional de planificacion orientado a planes
estratégicos orientado de abajo hacia arriba; desde las instancias originarias del proceso
de planificacion nacional gestado desde la demandas de necesidades expresadas desde
los Consejos Comunales, que asciende hacia las instancia originarias ingresando asi al
proceso nacional de planificacion, mediante los diagndsticos situacionales, otorgandole
diversas modalidades a las situaciones y problemas considerados para el posterior
disefio, transformandolas en politicas especificas de actuacién por medio de planes
estratégicos y es alli donde la institucionalidad se hace presente para la solucién de las
situaciones problematicas.

Bajo este esbozo, se inspira el objetivo de la investigacion consistente en generar:
lineamientos para el desarrollo del plan de desarrollo estadal y su vinculo con la
planificacion institucional. Afio 2023. Caso: Consejo Legislativo del Estado Bolivariano
de Cojedes, en adelante por sus siglas (CLEBC); dado que en el ambito estadal domina
la necesidad de producir procesos de cambios y apuntar a mejores niveles de vida
poblacional; dentro de los limites de esta forma de planificacion desde el Estado le
imprime un criterio geografico para el disefio de lineamientos para la sociedad cojedefia,
teniendo como basamento el plan de desarrollo estadal (2021-2025).

Por lo tanto, se ha organizado el trabajo de investigacion en cinco capitulos,

iniciando en el capitulo I con el problema, su planteamiento, la formulacién, los



objetivos tanto generales como especificos, la justificacion y el alcance y las
limitaciones. En el capitulo Il se expone el marco teorico referencial iniciando con los
antecedentes investigativos, las bases tedricas, las bases legales, la breve resefia
historica del ambito social del objeto de estudio, el sistema y la operacionalizacion de
las variables.

En el capitulo 11l se desarrolla el marco metodolégico sefialando el paradigma,
tipo y disefio de investigacion, poblacién y muestra, técnicas e instrumentos de
recoleccion de informacion, validez y confiabilidad, y las técnicas de analisis y
procesamiento de datos. Seguidamente en el capitulo IV se desarrolla el analisis e
interpretacion de los resultados, mediante las variables dimensionadas para en el
capitulo V desarrollar la propuesta contentiva de lineamientos estratégicos en la linea
tres del plan de desarrollo conocido como: Un gobierno para su gente, donde se realiza
el aporte. Finalmente se adiciona a la propuesta las conclusiones y recomendaciones de
la investigacion, para adicionalmente presentar la lista de referencia bibliogréficas y los

anexos respectivos.



CAPITULO |
1. EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

Se trata de exponer la realidad sobres los diagnosticos y proyecciones del
desarrollo en los paises asi como lo relacionado a los planes de desarrollo estadal y la
planificacion institucional, considerando aquellos lineamientos que vinculan estos con
la planificacion; que estan signados por lo modelos de desarrollo fundamentados
principalmente en la teoria Keynesiana del Estado de Bienestar de los cuales se conoce
que no han llegado a desarrollarse realmente, y tienen una afanosa industrializacién
basada en la sustitucion de importaciones y en la planificacion centralizada.

Como marco de estas observaciones es posible identificar los aspectos que a
manera global hacen énfasis en la realidad para los planes de desarrollo estadal y la
planificacion institucional en América Latina, con el fin de delinear acciones que
contribuyan a la satisfaccion adecuada de la necesidades en salud, educacién, economia,
deporte y recreacion, teniendo que estos junto a la capacitacion son requisitos basicos
para el incremento de la potencialidad productiva de las personas y factores
determinantes que daran una apropiada participacion de la poblacion en los beneficios
del progreso.

El contexto de la planificacion para el desarrollo estadal, es un factor iniciador
que en relacion con la planificacion mediante la formulaciéon de politicas econémica
proporcionan una oportunidad para fijar las metas de crecimiento que son compatibles
con los recursos con que se cuenta a nivel de cada pais.

De alli se parte para sefalar que a nivel tedrico, los paises de América Latina,
reafirman las necesidad que existe para dar coherencia y orientacion a los procesos que
enmarcan sus planes de desarrollo econdmico conjugado con los aspectos sociales para
enrumbar el desarrollo, por lo que se gesta una apertura que da un comienzo vertiginoso
para recurrir a la idea de emplear las técnicas de la planificacion como método que
podria dar solucion a los problemas y enfrentar la formulacion del desarrollo mediante
planes, afianzado por los diagnésticos y proyecciones del desarrollo de cada pais.

Por lo tanto, al caracterizar la planificacién del desarrollo, surge la preocupacion
relativa a la complejidad de la tarea de formular un plan de desarrollo y las dificultades
de caracter estadistico, asi como de personal, con que se enfrentaria el intento de llevar

aquella idea a la practica. Ello obliga a elaborar el diagndstico y las proyecciones del



desarrollo aplicado al caso concreto, resolviendo los problemas. Se trataba ya no solo de
formular planes de desarrollo con metas generales y sectoriales, sino también de
considerar los elementos que vinculan estos planes en forma mas directa con las
decisiones econémicas y sociales.

Por consiguiente, se considera que, en Ameérica Latina, la planificacion aparece
como mas necesaria pero menos dotada politica, técnica e institucionalmente para
superar los retos del momento. Los retos internos y externos exigen avanzar en la
construccién de un balance dindmico entre eficiencia, equidad y democracia, tarea que,
si bien demanda una elevada capacidad técnica, es fundamentalmente politica, es decir,
poner en perspectiva los diversos intereses particulares, y articularlos dentro del proceso
mas general y de largo alcance del desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Por lo tanto, con una visién estratégica, el planificador se exige definir
prioridades, de manera que estas prioridades sirvan de principio ordenador a los
procesos de toma de decisiones sociales y a la elaboracion y aplicacion de las politicas
publicas. A partir de estas prioridades, es preciso establecer las responsabilidades
correspondientes, de manera que se distribuyan y asignen correctamente las tareas y los
recursos, y que se pueda exigir el consecuente y necesario rendimiento de cuentas de la
ejecucion del plan de desarrollo.

A nivel de Venezuela, los planes de desarrollo estadales y la planificacion
institucional se exponen como documentos que dan soporte y base contentiva de los
lineamientos estratégicos de las politicas que formula el equipo de gobierno del
gobernador de turno. Destacan en el panorama nacional estrategias dentro de estos
planes que buscan enfrentar las restricciones en materia de economia politica.

Por lo general, también se enfrenta el gasto que hace que las mayores exigencias
técnicas e institucionales se orienten a igualar las condiciones iniciales y a subvencionar
a los grupos de més bajos ingresos. De manera que se requiere emplear tecnologias
sociales para brindar educacion, salud, alimentacion siendo estas mas complejas que la
tecnologia requerida para construir infraestructura fisica, en forma de carreteras o de
generacion eléctrica.

Adicionalmente en los planes estadales, los sectores sociales mas que en los de
infraestructura fisica, se deben enfrentar al fenomeno de la determinacion endogena de
las politicas, es decir que grupos organizados, o la sociedad civil organizada, los
consejos comunales y las comunas en vinculo con el sector publico, influyen en el

disefio de las politicas. Se trata de lograr la articulacion permanente de los procesos de



planeacion, ejecucion y evaluacion que se retroalimentan mutuamente y permiten el
redisefio continuo de las acciones gubernamentales, siempre orientadas hacia el
cumplimiento sistematico del plan de desarrollo.
Por consiguiente, existe la obligacion de la utilizacion de la evaluacion como un
elemento de aprendizaje que genere una retroalimentacion continua del proceso, lo que
supone, necesariamente, la activa participacion ciudadana como garantia de que tales
acciones se dirijan a la satisfaccion de las necesidades de la sociedad y no se diluyan en
esfuerzos inatiles y en desperdicio de recursos. La tendencia con los planes de
desarrollo es orientar la planeacion hacia la modernizacién del Estado por lo que se le
debe dar prioridad a la planificacion institucional.
También los planificadores, deben enfrentar al elaborar los planes de desarrollo el
problema de las enormes rigideces estructurales que estan detras del gasto publico, las
cuales, bajo distintos entornos institucionales (descentralizacién, transferencias,
financiaciones nacionales, rentas con destinacion especifica y otros) restringen el
progreso y la evaluacién de los mismos.
A nivel del estado Cojedes, en el caso que ocupa la investigacion se ha
determinado como problematica la insuficiencia de lineamientos para el plan de
desarrollo estadales vinculados con la planificacion institucional, la cual se ha
evidenciado mediante las siguientes causas y/o efectos:
1. Falta de un diagndstico situacional del Plan de Desarrollo Estadal del Estado
Bolivariano de Cojedes.

2. Poca sistematizacion del Plan de Desarrollo Estadal en relacion a la
Planificacion Institucional.

3. Baja vinculaciéon de la Planificacion Institucional con el Plan de Desarrollo
Estadal.

Al determinar tales causas se deduce que las mismas desarrollan una serie de
consecuencias que afectan la evolucion de las actividades en el Consejo Legislativo del
Estado Bolivariano de Cojedes en el afio 2023, mismas que se direccionan hacia el
desconocimiento de la situacion actual del Plan de Desarrollo Estadal y la
desinformacion sobre los vinculos entre el Plan de Desarrollo Estadal y la Planificacion

Institucional.



1.2. Formulacion del problema
En este aspecto, diferentes autores plantean, que la formulacién del problema

consiste en presentar las preguntas, por ello, Palella y Martins (2010) sostienen que “Al
elaborarlas, conviene tener presente que su redaccion debe dar una respuesta
multidimensional, es decir, no limitarse a un simple si o0 no” (p.55). En este sentido se
parte de una interrogante general de la manera siguiente: ;Como generar lineamiento
para el plan de desarrollo estadal y su vinculo con la planificacion institucional, afio
2023? centrado como estudio de caso el Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de
Cojedes. (CLEBC)

Ahora bien, para lograr este prop6sito general es importante dar respuestas a unas
interrogantes especificas siendo consideradas las siguientes: ¢Cuales son los elementos
para diagnosticar el contexto situacional del plan de desarrollo estadal del Estado
Bolivariano de Cojedes?; ;Como sistematizar el plan de desarrollo estadal con base en
la planificacion institucional?; y ¢Como proponer lineamientos para el plan de
desarrollo estadal con vinculacion en la planificacion institucional?

1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo General

Generar lineamientos para el plan de desarrollo estadal y su vinculo con la
planificacion institucional. Afio 2023. Caso: Consejo Legislativo del Estado Bolivariano
de Cojedes. (CLEBC).
1.3.1.1. Objetivos Especificos

1. Diagnosticar el contexto situacional del plan de desarrollo estadal del Estado
Bolivariano de Cojedes.

2. Sistematizar el plan de desarrollo estadal con base en la planificacion

institucional.

3. Proponer lineamientos para el plan de desarrollo estadal con vinculacion en la

planificacion institucional.

1.4. Justificacion de la investigacion

Con relacion a la justificacion del proyecto de investigacion Arias (2012), sostiene
que, “en esta seccion deben sefialarse las razones por las cuales se realiza la
investigacion y sus posibles aportes desde el punto de vista tedrico o practico” (p.105).
Es entonces, que dicha investigacion se realiza partiendo del interés de generar
lineamientos para desarrollar dentro del Plan de Desarrollo Estadal, el vinculo hacia la
planificacion institucional, lo cual demuestra el interés necesario en la aplicacion e

interaccion con la planificacion en sus distintos niveles.



Ademas de ello, los efectos positivos que esto puede dar para el desarrollo
economico y social del territorio nacional, a través de la adaptacion de las actividades
realizadas por parte de la institucion legislativa que rigen lo que en su efecto componen
el Estado Cojedes. Por cuanto, se reconoce la importancia sobre la definicion de los
lineamientos en relacion a lo establecido y lo que esta puesto en marcha en cuanto al
Plan de Desarrollo Estadal, y lo que el Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de
Cojedes maneja hasta la actualidad en sus actividades.

En consecuencia, el alcance de la investigacion indica el resultado que se obtendra
a partir de ella, por lo que esta condiciona el método que se seguira en la investigacion
para obtener los resultados, siendo importante identificar el alcance antes de empezar a
desarrollar la investigacion. Es decir que con antelacion se fija el limite hasta donde se
Ilegara con la investigacion.

Ahora bien, se realiza un manejo adecuado de la informacion obtenida, pues de
esto se vale la definicion correcta de los lineamientos que se desean soportar como base
tedrica cientifica, para adaptar los recursos disponibles y dispuestos por parte del
Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Cojedes, priorizando la arménica
colaboracion y el andlisis posterior de los datos obtenidos.

Teniendo en consideracion el aspecto cientifico como justificacion, se puede
determinar que, al lograr los objetivos, se lograran definir los resultados que,
posteriormente requeriran ciertas recomendaciones y que proporcionard una propuesta
que serd dada a la institucion con el necesario objetivo de fortalecer la eficiencia y
eficacia del Consejo Legislativo del estado Cojedes.

En cuanto al enfoque del desarrollo humano exitoso, se requiere la adquisicion de
una gran variedad de conocimientos, asi como de numerosas habilidades y destrezas; es
decir, el triunfo en la vida profesional o en cualquier actividad esta sustentado en el
hecho de tener las habilidades indispensables y los conocimientos para desarrollar la
funcién encomendada. En el ambito social, se tiene en consideracion que lo estudiado,
analizado y determinado en relacion a los lineamientos tendra un efecto positivo en las
acciones realizadas por la institucion, que es lograr la satisfaccion de las necesidades de
los individuos a través de las politicas publicas propuestas y apoyadas en la proporcion
de recursos.

En otro aspecto, la materia organizacional se trabajara hacia la colaboracion que
debera existir dentro del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Cojedes y la

armonica relacion del mismo con otras instituciones, que a través de sus labores



individuales y colectivas proporcionen esos resultados en el aumento de la satisfaccion a
través de los objetivos del Plan de Desarrollo Estadal en el afio 2023. En fin, este
trabajo de grado se enmarca en la Linea de Investigacion del Programa Ciencias

Econdmicas y Sociales en especifico para la carrera de planificacion del desarrollo.

1.5. Alcance y limitantes de la investigacion
Este trabajo de investigacion tiene como alcance el proponer lineamientos para el

plan de desarrollo estadal con vinculacién en la planificacién institucional, bajo el
paradigma y/o enfoque cuantitativo, del cual se desprenden indicadores que
dimensionados mediante las variables plan de desarrollo estadal y planificacién, bajo
una investigacion descriptiva. Al respecto, Meza (2012) sefiala que el alcance en una
investigacion parte de que el investigador este claro en que:

En una investigacién, algunas veces resulta imposible abarcar todos los
campos en que posiblemente se pueda ramificar el tema escogido, por esta
es necesario precisar hasta donde llegar y qué aspectos incluir. En otras
palabras, es importante referir el alcance del proyecto de investigacion. (p.
43).

En otras palabras, se tiene que el trabajo de investigacion realizado tiene un marco
de referencia hacia el beneficio total del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de
Cojedes (CLEBC) y también, hacia las instituciones o acciones relacionadas a sus
objetivos, pues se busca proponer los lineamientos para el plan de desarrollo estadal con
vinculacion en la planificacion institucional como el objetivo final. De manera que,
cuando se requiere delimitar el tema se fija como limite hasta donde se llegara, guiando
el proceso hacia la funcién de medir los indicadores establecidos para cada una de las
variables, en base a los criterios geograficos y temporales.

Es asi que, teniendo en consideracion la delimitacion geografica que comprende el
espacio o territorio donde queda el objeto de estudio, se puede ubicar en la Avenida
Estadio cruce con Avenida Bolivar, en la ciudad de San Carlos de Austria del Estado
Bolivariano de Cojedes, denominandose como Consejo Legislativo del Estado
Bolivariano de Cojedes. Seguidamente, se encuentran la delimitacion temporal
relacionada con la duracién del tiempo que se tomara para la investigacion que seria el
afio 2023.

Existen unas limitaciones que se erigen como obstaculos que demoran el trabajo
de investigacion, por lo que se han enfrentados aquellos elementos que han restringido

poder hacer generalizaciones a partir de los resultados, también la disponibilidad



inmediata de la informacion por parte de los funcionarios del CLEBC; sin embargo, se
declara que cada limitante que restringe el trabajo de las investigadoras fue enfrentada,

permitiéndose la culminacion del mismo.

CAPITULO Il
2. MARCO TEORICO O REFERENCIAL

Con relacién al procedimiento que compete la proporcion de los lineamientos
para el Plan de Desarrollo Estadal y su vinculo con la planificacién institucional se
requiere, que se adhiera al trabajo en cuestion de informacion que aporten sobre los
elementos o aspectos a tener en consideracion para el desarrollo. Es por ello, que se
refieren las principales teorias y los antecedentes que complementan el desarrollo de la
planificacion, evaluacion, asignacion, tratamiento y demas procesos relacionados con
dicha investigacion.

Bajo este marco referencial en esta investigacion se realiza una revision de los
antecedentes bibliograficos que brindan soporte e informacion relevante actualizada

sobre el tema a tratar. En vista de ello, se inicia con los antecedentes investigativos.

2.1 Antecedentes de la investigacion
Para el inicio de este soporte investigativo, se tomard en cuenta el trabajo

realizado por el autor Lopez (2018), en su trabajo publicado titulado: Teoria y Método
de la Planificacion Nacional en la Venezuela Actual, y tiene como proposito,
“comprender y analizar la teoria y método «en» y «de» la Planificacion presentes en el
Plan de la Patria 2013-2019”, con miras a “identificar areas de mejora y sugerir aspectos
tedricos y metodoldgicos a incorporar en el marco analitico de trabajo en el proceso de
planificacion nacional” (p.1).

En consecuencia, para el precitado autor, “resulté de suma importancia el
analisis del Plan desde su propio marco de referencia, destacando los antagonismos
politicos y las narrativas divergentes respecto a las teorias sustantivas que conforman su
contenido” (p.139). Al respecto, fue determinado que, “el Plan de la Patria (PP) tiene el
caracter de Ley y se le define como el Segundo Plan Socialista de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion 2013-2019” ello, como continuacién del Proyecto
Nacional Simén Bolivar. Primer Plan Socialista” (p. 139). Ante ello, fueron expuestas

las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2017-2013, presentado
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en cumplimiento de lo establecido en el articulo 187 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Ademas de ello, expuso que la estructura del Plan de la Patria posee “una logica
de pensamiento piramidal, articula metas, objetivos, politicas y programas sectoriales,
teniendo como marco normativo de referencia a la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, y como marco politico - programatico al Proyecto Nacional
Simon Bolivar” (p. 1). De manera que, los diferentes objetivos del Plan de la Patria, son
vistos “como una cadena de objetivos que se integra en el marco de una ideologia
politica. Se asume que esta cadena expresa el sentido de la transformacion social
contenida en el Proyecto Nacional Simén Bolivar y del Sistema Social” (p.2),
contemplado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Cabe destacar que, en este aspecto estratégico son registradas “las politicas y
programas del PP bajo una perspectiva sectorial, las cuales deben contribuir al logro de
las metas macroecondémicas y de las metas macrosociales para el periodo 2013-2019”
(p-3). Afirma que el Plan de la Patria 2025, contiene “una redefinicion de los
indicadores macro sociales y de las metas e indicadores en atencion a una nueva
conceptualizacién y clasificacion de los sectores en: sectores sociales y sectores
estructurantes de economia y servicios” (p. 3).

En este sentido, al hacer una revisién a los aspectos sustantivos del Plan de la
Patria, fue presentada una “matriz para su revision sistematica, focalizando la atencion
en aquellos conceptos clave que le dan sentido a su narrativa en una Teoria de Cambio”
(p. 4), visto como un punto clave, ya que los planes de la nacion, “no inician su disefio
evaluando los resultados del plan anterior y, en otros casos, los cambios metodolégicos
presentes en su formulacion dificultan la evaluacion de los niveles de avance hacia los
objetivos del Proyecto Nacional” (p. 4).

Esta es la razon del porque es preciso analizar, “si el marco de referencia
conceptual (teorias sustantivas) y metodoldgico (teorias procesales) del Proyecto
Nacional se mantienen o se han modificado respecto de los planteamientos iniciales
sobre el proceso de transformacion social” (p.4). Por ello, el autor planteo una
interrogante que brinda aportes a esta investigacion como es: ¢Es el Plan de la Patria un
Proyecto Nacional? De manera que el autor concluye que el Plan de la Patria “es la hoja
de ruta, el Proyecto Nacional Simon Bolivar el marco constructivo del sistema social

deseado y la Agenda 2030, la que agrupa los esfuerzos a realizar en términos del
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desarrollo de los instrumentos de planificacion” (p.4), dispuesta para la accion de
gobierno, que permitira la continuacion del sistema.

Ahora bien, la Teoria de Cambio, establece que el Plan de la Patria, “busca un
cambio estructural bajo la logica de la consolidacion de un metabolismo socialista”. Eso
implica el cambio de la Idgica del capital, el paso de una sociedad capitalista a una
socialista” y su consecuente “transformacion de las formas del régimen en el marco de
un Proyecto Nacional, cuyo enfoque es constructivista y su foco son las necesidades
sociales” (p. 6).

De otra forma, la Teoria de Cambio no precisa “con claridad el cambio deseado,
las condiciones necesarias para lograr el cambio deseado (a corto, mediano y largo
plazo) y las estrategias para facilitar los procesos que se deben impulsar de una manera
integrada para alcanzar dichas condiciones” (p.7), que procura la consecucion de los
resultados y relaciones deseadas. Por consiguiente, los objetivos “no expresa la hoja de
ruta de una Teoria de Cambio que dé sentido a las politicas y programas en la creacion
de las precondiciones del cambio estructural” (p.7).

En este sentido, el analisis del lenguaje empleado en el Plan de la Patria
vislumbra una accién, que permite logro de los objetivos, y no en una “Cadena de
Resultados bajo un enfoque de derechos humanos (lenguaje de cambio) que permita
medir, en especial, los cambios a nivel de las condiciones del sujeto de derecho, como
consecuencia de intervenciones programaticas en el marco de las politicas publicas
sectoriales” (p.8).

A sabiendas que la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela pone
en el centro al ser humano, los ciudadanos, con el ejercicio de sus derechos humanos, y
en esta direccion al “Estado Democratico y Social, de Derecho y de Justicia como parte
del Poder Social (p.8). Por ello, asegura Lopez (2018), que “las mediciones del cambio
social y del desarrollo requieren de una nueva metrica centrada en el ser humano, de la
evaluacion ex-ante del impacto de las politicas publicas a través de micro-simulaciones
y de modelos” que suministren la via para que se den “las combinaciones entre sistema,
estructura y mecanismos sociales en el marco de un Proyecto Nacional o de un estilo de
desarrollo” (p.8).

Este trabajo es el marco de referencia por excelencia que permite comprender
los lineamientos de los planes de desarrollo estadal dado que la integralidad de las

politicas publicas son las referencias que remiten a percibir que convivimos en un
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sistema socio-ecoldgico cuyas interacciones dindmicas entre los subsistemas que lo
integran son los que aseguran su sostenibilidad como un Sistema Adaptativo Complejo.

Por otro lado, Casares (2019), en su trabajo de investigacion titulo: “Aplicacion
del taller liderazgo participativo para mejorar la planificacion institucional” realizado en
la Escuela Carlos Julio Arosemena Tola, Quevedo, guarda la direccion de alcanzar la
determinacion en la incidencia de la aplicacion del taller liderazgo participativo en la
planificacion institucional, para ello se tomo en consideracion el acompafiamiento de los
docentes y directivos de la institucion desde abril hasta julio del afio en cuestion.

La investigacion tiene un disefio pre-experimental, de tipo cuantitativo —
experimental donde se realiz6 un pre test y un post test. La poblacion objeto de estudio
es de 32 docentes y el director de la institucion. La recoleccion de datos se realizo por
medio de una encuesta con preguntas en un cuestionario de tipo Likert. Para medir el
nivel de confiabilidad se utilizé una prueba piloto en la escuela José Sotomayor Falquez
donde tuvo un nivel de aceptacion significativo del 0,939 de valoracion.

En los resultados se observa que antes de la aplicacion del taller un 62.5% de los
docentes mostraron un nivel de incidencia medio respecto a la planificacion
institucional, mientras que solo un 37.5% de los docentes se encontraron en un nivel
alto, mientras que después de la aplicacion del taller el 93.8% mostraron un nivel de
incidencia alto respecto a la planificacion institucional, mientras que solo un 6.3% de
los docentes se mantuvieron en un nivel medio. Finalmente se concluye que existe
influencia significativa entre la aplicacion del taller Liderazgo Participativo y la
planificacién institucional esto se evidencia con un p significativa <0.05 y una
diferencia de 9.81 puntos en promedio entre el postest y el pretest.

Seguidamente, se presenta el trabajo propuesto por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdémica (MIDEPLAN) (2021) denominado Lineamientos
técnicos y metodoldgicos para la planificacion, programacion presupuestaria,
seguimiento y la evaluacion estratégica en el Sector Publico en Costa Rica 2021, donde
se hace énfasis en el establecimiento de una serie de lineamientos relacionados con un
conjunto de leyes; encontrandose en el mismo una presentacion que expresa que:

La Ley de Planificacién Nacional, Ley 5525, en su articulo 1 incisos a), b) y c)
establece como objetivos y funciones del Sistema Nacional de Planificacion el
intensificar el crecimiento de la produccion y la productividad del pais; promover la

mejor distribucién del ingreso y los servicios sociales que presta el Estado, y propiciar



13

una participacién mayor de los ciudadanos en la solucion de los problemas econdmicos
y sociales.

La Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, Ley 8131, busca propiciar que la obtencién y aplicacién de los recursos
publicos se realicen segun los principios de economia, eficiencia y eficacia. Asimismo,
el desarrollo de sistemas que faciliten informacién oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero del sector publico nacional como apoyo a los procesos de
toma de decisiones, evaluacion de la gestion puablica y definir un marco de
responsabilidad de los participantes en los sistemas regulados en esa normativa.

El articulo 4 de la LAFRPP establece la sujecién de los POl al PNDIP de manera
que “todo presupuesto publico debera responder a los planes operativos institucionales
anuales, de mediano y largo plazo, adoptados por los jerarcas respectivos, asi como a
los principios presupuestarios generalmente aceptados (...)”. Ademas, el articulo 31,
inciso a) indica que los recursos publicos deben ser presupuestados segin la
programacion macroeconomica, reflejando las prioridades y actividades estratégicas del
Gobierno, asi como los objetivos y las metas del PNDIP.

Asimismo, segun el articulo 2 del Reglamento de la LAFRPP (Decreto 32988-
H-MP-PLAN, publicado el 18 de abril de 2006) y sus reformas se define que: “(...) el
PND es el marco orientador del Gobierno de la Republica que define las politicas que
norman la accion del gobierno para promover el desarrollo del pais, el aumento de la
produccién y la productividad, la distribucion del ingreso, el acceso a los servicios
sociales y la participacién ciudadana para la mejora en la calidad de vida de la
poblacion. Establece de forma vinculante para las entidades publicas, los ministerios y
demas 6rganos, las prioridades, objetivos y estrategias derivadas de esas politicas, que
han sido fijadas por el Gobierno de la Republica a nivel nacional, regional y sectorial”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8, del Reglamento a la
LAFRPP, les correspondera a los organos y entes del Sector Publico elaborar un
programa institucional de inversion publica de mediano y largo plazo, el cual se
actualizara cada afio y se presentara a la Direccién de Inversiones Publicas del
MIDEPLAN.

Cabe destacar, que los proyectos de inversion a ejecutar, en el ejercicio
econdémico correspondiente, deberan estar incorporados en el POI, para el dictamen
respectivo de vinculacion con el PNDIP. En consecuencia, en el articulo 72 del

mencionado Reglamento establece como norma que el MIDEPLAN (...) definira en
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octubre de cada afio, los programas y proyectos estratégicos sectoriales y regionales
contenidos en el respectivo PND segun corresponda, que seran objeto de evaluacion por
parte de ese Ministerio en el ejercicio economico siguiente”.

Las leyes 5525 y 8131, y sus respectivos reglamentos y modificaciones,
constituyen el marco normativo en materia de planificacion, programacion y asignacion
presupuestaria, estableciendo mecanismos que permitan la GpRD y una mayor
transparencia en la rendicion de cuentas en la gestion publica.

En este contexto, estos lineamientos técnicos y metodologicos buscan establecer
la vinculacion entre el PNDIP y el presupuesto, de manera que se permita la articulacion
de la programacion, ejecucion, presupuesto, seguimiento y evaluacién. Lo anterior,
tanto de las metas del PNDIP como del presupuesto, considerando la cobertura
geografica regional.

Estos lineamientos estdn basados en la Directriz 093-P sobre la Gestién para
Resultados en el Desarrollo (GpRD) dirigida al Sector Publico, enfoque de gestion
publica que se estd impulsando en Costa Rica, como cambio en el paradigma en la
institucionalidad publica del pais para propiciar su mejora continua. Este enfoque
pretende contar con instituciones puablicas mas soélidas, eficientes, eficaces y
transparentes en la prestacion de los bienes y servicios a la poblacion, mejorando su
respuesta a los problemas y necesidades que aquejan a la sociedad. Desde septiembre de
2016 el Estado costarricense cuenta con el “Marco conceptual y estratégico para el
fortalecimiento de la Gestion para Resultados en el Desarrollo”, documento que
contiene los elementos teéricos que se requiere para desarrollar la GpRD, elaborado
conjuntamente entre el MIDEPLAN y el Ministerio de Hacienda, siendo ambas
instituciones rectoras del Sistema Nacional de Planificacion y del Sistema Financiero
costarricense, respectivamente.

Como resultante, el documento contiene dos capitulos y cuatro anexos
estructurados de la siguiente forma: Capitulo I Disposiciones Generales; Capitulo II:
Instructivos; Anexo I: Ficha Técnica del Programa Institucional de Inversion Pablica;
Anexo Il: Definiciones, Anexo IlI: Instructivo Ficha del Programa Institucional de
Inversion Publica Anexo IV: Matriz de Articulacion Plan Presupuesto, Anexo V: Ficha
Teécnica del Indicador. Siendo importante destacar que, los elementos que se recogen en

estos lineamientos técnicos y metodologicos corresponden a:
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1. Objetivos, metas e indicadores de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, suscrito
por el Gobierno de la Republica ante las Naciones Unidas y ratificado mediante
Pacto Nacional Intersectorial. (Decreto Ejecutivo 40203 Plan- R-MINAE 2016).

2. La programacion institucional requiere que se establezcan objetivos estratégicos
e indicadores con metas pertinentes y confiables, que permitan medir la
produccion de bienes y servicios, y que puedan ser monitoreados y evaluados a
partir de los resultados que la ciudadania espera de su ejecucion; mediante la
metodologia de cadena de resultados.

3. La programacion institucional introducira el enfoque de derechos que permitan
la perspectiva de género, la utilizacion de los resultados del IPM, segln
corresponda; asi como la gestion del riesgo a desastres en proyectos de inversion
publica para mejorar el acceso y la calidad de los bienes y servicios publicos.

4. Los procesos de planeacion, programacion, ejecucion, presupuesto, seguimiento
y evaluacion se basaran en los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y
rendicion de cuentas.

Por lo anterior, la programacion intersectorial, sectorial e institucional sera
reflejada en la MAPP y es de gran importancia para la investigacion en desarrollo ya
que aporta elementos macros de la planificacion a ser tomados en cuenta a la hora de
planificar el desarrollo estadal tales como: los objetivos, metas e indicadores de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, las lineas programaticas que el planificador debe
incluir a la hora de elaborar la programacion institucional para establecer los objetivos
estratégicos e indicadores con metas pertinentes y confiables, las bases epistemoldgicas
del enfoque de género que permiten la inclusion social y finalmente las bases
conceptuales de los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de
cuentas.

De igual forma, fue consultado Yarleque (2019) y su tesis Plan estratégico y
gestion por resultados de la Municipalidad provincial de Huarochiri; para optar el Grado
de Maestria en la Universidad César Vallejo de Lima Per(; mediante el objetivo que
permite determinar la relacion que existe entre el plan estratégico y la gestion por
resultados en la Municipalidad provincial de Huarochiri.

De esta manera, desarrolla la investigacion bajo el paradigma de investigacion
positivista, correspondiendo al enfoque de la investigacion cuantitativa, y el tipo de
investigacion descriptiva con un disefio no experimental. La muestra censal fue de 92

trabajadores de la Municipalidad Provincial de Huarochiri. La técnica utilizada fue la
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encuesta y el instrumento tipo cuestionario con una escala Likert que tuvo validez y
confiabilidad respecto al plan estratégico y gestion por resultados, el nivel de
significancia es 0,000 menor que 0,05 por lo que se rechaza de la hipdtesis nula,
aceptando la hipdtesis alterna, cuyo coeficiente de correlacion de Spearman es de 0,619,
lo que expresa una correlacién moderada alta positiva.

Respecto a fijar objetivos y gestion por resultados el nivel de significancia es
0,000 menor que 0,05 por lo que se rechaza de la hipotesis nula, aceptando la hipotesis
alterna, cuya correlacion de Spearman es 0,642, lo que expresa una correlacion
moderada alta positiva ,respecto a la definicion del problema y gestion por resultados el
nivel de significancia es 0,025 menor que 0,05 por lo que se rechaza de la hip6tesis
nula, cuyo coeficiente de correlacion de Spearman es 0,187, lo que expresa una
correlacion baja positiva.

Respecto a modernizacion y gestion por resultados el nivel de significancia es
0,000 menor que 0,05 por lo que se rechaza de la hipétesis nula, aceptando la hipotesis
alterna, cuyo coeficiente de correlacion de Spearman es 0,675 lo que expresa una
correlacion moderada alta positiva. Finalmente, Respecto a la formulacion de estrategias
y gestion por resultados el nivel de significancia es 0,000 menor que 0,05 por lo que se
rechaza de la hipétesis nula, aceptando la hipoétesis alterna, cuyo coeficiente de
correlacion de Spearman es 0,647, lo que expresa una correlacion moderada alta
positiva.

Esta investigacion, aporta la metodologia bajo el disefio no experimental
transversal., ademas del manejo estadistico de correlacion de Spearman para demostrar
que es posible comprobar la relacion entre el plan estratégico y la gestion pro resultados
en la empresa publica; a la par que aporta las bases tedricas del plan estratégico que
sustentan la investigacion en curso.

Asimismo, fue consultado a Diaz (2022), en su trabajo de investigacion titulado:
Plan estratégico y la gestion publica en la Municipalidad Distrital de Santa Maria,
Provincia de Huaura, abordando la problematica que permite dar respuesta a la
interrogante de ¢Cudl es la relacion entre el plan estratégico y la gestion publica en la
Municipalidad distrital de Santa Maria, provincia de Huaura?

De manera que, para llegar a la propuesta que planteaba la pregunta se formuld
el objetivo de la investigacion en determinar la relacion entre el plan estratégico y la

gestion publica en la Municipalidad distrital de Santa Maria, provincia de Huaura, y
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mediante la prueba de hipotesis: El plan estratégico se relaciona significativamente con
la gestion pablica en la Municipalidad distrital de Santa Maria.

La poblacion y muestra la conformaron los 75 trabajadores y funcionarios de la
Municipalidad distrital de Santa Maria, quienes dieron sus opiniones en dos
instrumentos: cuestionario sobre plan estratégico y cuestionario sobre gestion publica
que se procesé para realizar el analisis respectivo. El disefio metodoldgico desarrollado
corresponde al uso del método deductivo, para un estudio descriptivo, de enfoque
cuantitativo, de disefio no experimental, transversal y correlacional.

El resultado general expresado en la conclusion es: existe relacion entre el plan
estratégico y la gestion puablica en la Municipalidad distrital de Santa Maria, provincia
de Huaura, evidenciando una magnitud buena de r=0,713, lo que afirma que toda
institucion que ejecute su plan estratégico desarrollard una buena gestion publica. Esta
investigacion aporta elementos tedricos que tienen que ver con los elementos que se
consideraran en la elaboracion de un plan estratégico que sirven de orientacion
epistemoldgica para sustentar la investigacion y la propuesta.

Por su parte, Rondon (2020), propuso las lineas de accion de planificacion
estratégica como herramienta gerencial en las contralorias municipales, plantedndose
como objetivo general proponer lineas de accién de planificacion estratégica como
herramienta gerencial en la Contraloria del Municipio Campo Elias, del estado
Bolivariano de Meérida. Metodoldgicamente se enmarcdé como proyecto factible, a
través de una investigacion de campo de tipo descriptiva, la poblacién estuvo
constituida por diez trabajadores, el instrumento utilizado fue el cuestionario contentivo
de cuarenta y un preguntas (41) con respuestas dicotdmicas de si y no, el estudio a
través del diagndstico demostrd que la contraloria municipal cuenta con elementos de la
planificacion estratégica que no son suficientes para un plan estratégico a largo plazo,
pues, carece de objetivos estratégicos.

Ademaés de existir una minima vinculacion entre el plan operativo anual y el
presupuesto, debido a que no hay una estructura de costos para la definicién del plan en
funcién del presupuesto, no se cuenta con un plan de personal, plan de compras, plan de
conservacion y mantenimiento de bienes, asi mismo los funcionarios de la contraloria
consideran que la planificacion a largo plazo es una herramienta gerencial positiva
debido a que se pueden reducir los riesgos de desempefio. Como resultado, los
encuestados manifestaron la necesidad de realizar un anélisis del entorno de la

contraloria municipal, formular una misién y vision que contenga aspectos referidos a



18

un futuro realista, asi como la importancia de establecer objetivos estratégicos que
permitan a la institucién alcanzar los fines propuestos.

Esta investigacion aporta las lineas de accion contentivas en planificacion
estratégica como herramienta gerencial en una dependencia publica municipal, que
sirven de modelo para proyectar los lineamientos de la investigacion en curso.

2.2 Bases Tedricas

2.2.1. El Plan en el contexto de los planes de desarrollo estadales.

Al mismo tiempo, se encuentra relacionado con el desarrollo de las actividades
mencionadas la definicion de un plan, siendo el autor Maestre (2016) que lo direcciona
hacia que “un conjunto de programas constituyen un plan” (p. 2), “Un plan es un
documento técnico que constituye un instrumento de la planificacion de caracter
orientador en el que se precisan los grandes objetivos y metas a obtener asi como las
acciones para su ejecucion”, teniendo ademas que “El plan requiere del concurso de
programas y proyectos para que su realizacion se haga efectiva”. (p. 2)

Por lo tanto, la definicion de un plan se relaciona con las etapas a seguir dentro
de la planificacion pues esto forma parte de un todo, que por etapas consecutivas
permitiran alcanzar los objetivos y llegar de forma efectiva a los resultados esperados.
Es necesario anexar que los tipos de planes estratégicos y operativos mantienen un
vinculo importante con la misién de una organizacion, manteniendo s6lo aspectos
distintivos el uno del otro en cuanto a tiempo, alcance y grado de detalles.

Como resultado, la aplicacion de un plan permite definir los objetivos y
procedimientos idoneos para el uso de los recursos, y alcanzar los objetivos. Es
entendible entonces, que los planes se caracterizan por ser una guia que funciona por
otorgar una organizacion de recursos, personal y procedimientos de acuerdo a las
actividades, decisiones y responsabilidades organizacionales que, al mantenerse a la par
con una cultura organizacional armdnica permitira fijar prioridades, usar las fortalezas y
tratar los problemas internos o externos de manera positiva dando como resultados el

alcance de los objetivos definidos.

2.2.2. Plan de Desarrollo

Se concibe el plan de desarrollo como una herramienta de gestion que promueve
el desarrollo social en un determinado territorio. De esta manera, sienta las bases para
atender las necesidades insatisfechas de la poblacion y para mejorar la calidad de vida

de todos los ciudadanos.
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Teniendo de base para esto COPLADEM (2021) sefala que “es una herramienta
de gestion que busca promover el desarrollo social en una determinada region. Este tipo
de plan intenta mejorar la calidad de vida de la gente y atiende las necesidades bésicas
insatisfechas, el concepto de plan de desarrollo esta emparentado con las acciones de
gobierno, y sus politicas publicas y sus estrategias” (p.1)

Seguidamente un Plan de Desarrollo es aquel documento de politica publica a
través del cual se describen los objetivos, las estrategias, los programas, los proyectos y
las metas que comprometen al Estado con la Ciudadania — en particular a cada una de
las entidades territoriales que lo integran-, y en el que se especifican las acciones a
adelantar en cada periodo de gobierno, asi como los respectivos recursos asociados para
garantizar que las mismas se cumplan. En este sentido, el plan de desarrollo se

constituye como la principal y méas formal expresion del ejercicio de la planeacion.

2.2.3. Plan de Desarrollo Nacional

En segundo lugar, teniendo en consideracion los alcances que pueden cubrirse a
través de estas herramientas es oportuno anexar la definicién del Plan de Desarrollo
Nacional, mismo que se encuentra sustentado a través del Plan Nacional de Desarrollo
de México (2019 — 2024) donde se especifica que dicha herramienta es “un instrumento
para enunciar los problemas nacionales y enumerar las soluciones en una proyeccion
sexenal” (p. 5)

Es entonces, una herramienta que ademas de enunciar problemas y enumerar
soluciones, mantiene legalidad y formalidad a través de las gestiones y objetivos que se
definen para alcanzar bajo la administracion del Gobierno. Este documento mantendra
especificaciones generales y un plan de inversion a nivel nacional, ademas de los
propdsitos y objetivos en el mismo nivel a largo plazo, con intencion de adaptarse a las
prioridades que demandan los objetivos a mediano plazo y las orientaciones generales
que seran adoptadas por la administracion.

Actualmente, se encuentra establecido a nivel nacional el Plan de la Patria 2019 -
2025 de Venezuela, caracterizado por mantener objetivos a mediano plazo que contiene
lineamientos generales para su implementacion bajo la definicion de “Tercer Plan
Socialista de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion de Venezuela”, y relacionado
con un programa de accion para el primer afio de implementacion que busca acatar: La
Agenda Concreta de Accion (ACA) del Plan de la Patria “Estabilidad y Paz Politica y

Econdmica 2019 — 2025. Es de resaltar que los objetivos de este plan, se mantienen
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direccionados y coinciden con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la

Organizacion de Naciones Unidas.

2.2.4. Plan de Desarrollo Estadal

Es comprendido como un proceso que engloba distintos factores y/o
dimensiones que conllevan a una transformacion de los diferentes ambitos (econémicos,
sociales, politicos y culturales) que engloba la economia y las instituciones actuales que
se encuentran en el seno de una sociedad, y que refleja un alto nivel de crecimiento y
desarrollo humano, asi como la ampliacion de las capacidades y la libertad de las
personas.

Al respecto, en el articulo 32 de la Ley Organica de Planificacion Puablica y
Popular (2014), se determina que el Plan de Desarrollo Estadal: Es el instrumento de
gobierno mediante el cual cada estado establece los proyectos, objetivos, metas,
acciones y recursos dirigidos a darle concrecidn a los lineamientos plasmados en el Plan
de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion, a través de la intervencion planificada
y coordinada de los érganos del Sistema Nacional de Planificacion y los érganos y entes
de la Administracion Publica Estadal correspondiente, actuando de conformidad con la
ley y deméas normativa aplicable.

De donde se puede deducir que basicamente este plan representa un mecanismo
a través del cual los estados dictaminan los programas, proyectos, actividades, acciones
y recursos que estaran destinados a darle ejecucion a las acciones plasmadas en el Plan
de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién, también conocido como Plan de la
Patria, mediante la activa participacion de los miembros que integran el Sistema
Nacional de Planificacion y la Administracion Publica Estadal como entes de suma

importancia para darle seguimiento y control a las labores realizadas.

2.2.5. Plan de Desarrollo Local

Consecutivamente, al tema expuesto en los ultimos cuatro puntos es necesario
proporcionar informacion sobre la definicion encontrada y apoyada de un Plan de
Desarrollo Local que, principalmente se conoce como un instrumento que permite la
gestion para fomentar el desarrollo social y econémico de una comunidad, barrio o
espacio rural hacia objetivos concretos y propositos generales enmarcados en los
instrumentos de mayor rango. Manteniendo asi este instrumento con el principal dentro
de una escala manejada en cuanto al desarrollo enddgeno, conocido por dar resultados

consecutivos para el alcance de los objetivos nacionales.
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Para el entendimiento de lo especificado dentro de estos documentos, es de
extenso valor agregar informacion sobre el desarrollo local, mismo que se encuentra
relacionado o transformado con el término de desarrollo endégeno del cual el autor
Vazquez (1993) quien en su trabajo “Politica econdmica local: la respuesta de las
ciudades a los desafios del ajuste productivo” sefiala a esto como “el proceso de
crecimiento econdmico y cambio estructural, liderado por la comunidad local utilizando
el potencial de desarrollo que conduce a la mejora del nivel de vida de la poblacion
local” (p. 10). Encaminando asi, a un proceso que requiere la participacion de los
ciudadanos dando efectos positivos sobre el alcance de los objetivos, que a su vez
componen la basqueda de la satisfaccion de necesidades.

Es aqui donde se sefiala al desarrollo local como una necesidad de acompafiar
esfuerzos para el ajuste macroecondmico en relacion a los existentes en el ambito
flexible del territorio, permitiendo de esta forma concretar un contexto, las actividades
de innovacion tecnoldgica y de gestion segun sean las demandas y los recursos
existentes a nivel local. Por esta razon, se comprende que el desarrollo local plasmado
en el plan proporcionara la definicion sobre el crecimiento, el estudio, la agregacion y
gestion en cuanto a equidad y redistribucion de las riquezas, libertades y otros factores,
que prioricen la satisfaccion de las necesidades de la sociedad sin colocar en riesgo la
misma para las futuras generaciones.

Es por ello, que se habla del desarrollo endégeno como factor iniciador del
sostenible, comenzando con pequefios cambios podria pasarse a un efecto consecuente
en la manera de pensar y actuar de los ciudadanos. Adaptandose también, a una
globalizacion inevitable que nace con la necesidad de esos cambios mencionados desde
abajo para garantizar identidad, cultura y calidad de vida a los actores sociales

involucrados en ello.

2.2.6. Elementos del plan estratégico
Segun diversos autores, como Salazar y Hernandez (2022), los elementos que se consideran
en un plan estratégico son: mision, vision, objetivos, politicas estrategias, programas,
procedimientos y presupuesto.
a. Mision: Es la afirmacion de la organizacion, que se vincula con los propositos y
enfoques de la existencia de la organizacion. Es la razon de ser de la existencia

de la organizacion.
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b. Vision: Es la descripcion de la ruta que debe de seguir la organizacion, lo que se
plantea lograr como organizacion después de un determinado periodo. Es la
identidad de la organizacién lo que quiere ser.

c. Objetivos: Son los propdsitos cualitativos que la organizacion propone para
alcanzar y lograr posicionar a la organizacion en un escenario competitivo.

d. Politicas: Son proposiciones y lineamientos que guian las acciones que deben
desarrollar las organizaciones, deben de estar supeditadas a las decisiones que se
tomen con respecto al diagndstico determinado, y son obligadas a implementarse
para que la organizacion alcance éxitos organizativos.

e. Estrategias: Son las formas que se adoptan como recursos para lograr
desarrollar las actividades de posicionamiento en los mercados de competencias
en relacion de los servicios o productos relacionados a las organizaciones.

f. Programas: Es un documento que gestiona el orden secuencial de las diversas
acciones y tareas que se deben de realizar para el logro de objetivos en base al
cronograma de tiempo y uso de recursos programados.

g. Procedimientos: Son los diversos procesos que son sistematizados de forma
cronoldgica, las actividades y tareas que se deben de realizar para que se logren
los resultados esperados por la organizacion.

h. Presupuesto: Es el documento que propone un orden sistematizado y
cuantitativo de los ingresos y egresos financieros que deben de ser asignados en
el desarrollo de la programacion de actividades y tareas consignada para el logro

del plan estratégico.

2.2.7. Planificaciéon

Definir este término amerita considerarlo como una accion metodicamente
organizada y frecuentemente de gran amplitud que permite la obtencién de uno o varios
objetivos suponiendo el éxito. Es por ello que muchos actores gerenciales suponen que
la planificacién, como un instrumento y herramienta fundamental, abre paso al éxito
gerencial. Dando a entender que aquellas organizaciones o instituciones que obvian su
existencia tienden a tener un mal desarrollo que se determina como fracaso o
ineficiencia.

Al respecto, Ander Egg (1985) sostiene en parafraseo que: Planificar es la accion
consistente en utilizar un conjunto de procedimientos mediante los cuales se introduce

una mayor racionalidad y organizacién en un conjunto de actividades y acciones
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articuladas entre si que, previstas anticipadamente, tienen el propdsito de influir en el
curso de determinados acontecimientos, con el fin de alcanzar una situacion elegida
como deseable, mediante el uso eficiente de medios y recursos escasos o limitados.

Es decir que en la planificacion no basta con conocer y aplicar las técnicas como
un instrumento, es necesario el hecho de atender los requerimientos de los entes
involucrados, porque en definitiva se planifica para un entorno social, por lo tanto las
acciones y esfuerzos de una planificacion son orientadas para asegurar que los
acontecimientos ocurran en el momento y lugar adecuado, segun sea lo estimado, sin
embargo, la adecuada coordinacion de los recursos se convierte en un factor clave para
el éxito de lo antes expuesto.

2.2.8. Lineamientos
Determinado como una accion, direccion, ruta, via o camino fijado para alcanzar

una meta, este término hace referencia a las caracteristicas generales y basicas que
permiten definir una tendencia o un plan. Del mismo modo, es concebido como una
serie de pasos que son establecidos con la finalidad de alcanzar el desarrollo de algo o
alguien. En relacion al objetivo de un lineamiento se tiene lo expuesto por el autor
Garduiio (2009), quien hace referencia que:

El objetivo de un lineamiento es describir las etapas, fases, pautas y formatos
necesarios para desarrollar una actividad o cumplir con uno o varios objetivos. Los
lineamientos se deberan desarrollar en base al campo de accion sobre el cual tendran
injerencia. Asi mismo, deberan mostrar los limites de aplicacion (inicio y término de
actividades), responsabilidades y funciones involucradas.

Se entiende entonces, que un lineamiento es utilizado como un plan de accion
que conduce las acciones de cualquier institucion, puesto a que es considerado y
aceptado como un conjunto de medidas, normas y objetivos que deben cumplirse y
respetarse dentro de una institucién u organismo para garantizar un desarrollo exitoso.

2.2.9. Institucion
Esta definicion se encuentra relacionada con los tipos de organizacion humana,

mismas que poseen una relacion estable y una estructura plasmada y seguida por los
involucrados, es por ello que la definicidn de estos factores las llevard a permanecer en
el tiempo, siendo este aspecto mencionado por Weber (2005), quien sefiala que “las
instituciones son relaciones sociales cristalizadas en el tiempo” (p.12) , y en el cual, se
plantean objetivos que deberan cumplir teniendo implicada las practicas, los habitos y

costumbres que lo compongan.
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Las instituciones implican la jerarquia, y estas surgen a lo largo del tiempo en
respuestas a las necesidades de la poblacion; podria decirse que el detonante de su
existencia proviene de querer satisfacer las necesidades, y pasando asi a tratar temas de
caracter formal o informal, con reglas juridicas, habitos y criterios morales. En
consecuencia, Durkhemin (2001) citado por Brismar (2014) expresa que “las
instituciones se nos imponen, nosotros nos atenemos a ellas; nos obligan y nosotros las
asumimos; nos constrifien y nosotros sacamos provecho de su funcionamiento y de la
coaccion misma que ejercen sobre nosotros” (p.28).

Es alli donde se relaciona esto, con los mencionados sobre los aspectos de la
satisfaccion de necesidades, convirtiendo a esta relacion como una de ganar-ganar; pues
la sociedad logra a través de las instituciones el obtener aquello que demanda, y las
instituciones incorporan a los individuos para su existencia.

Una vez que estas organizaciones sociales estan consolidadas, lo que existe
posteriormente seria adaptaciones en cuanto a su entorno, tomando en cuenta la
expansion y la autoridad que deben aplicar sobre los individuos, teniendo de este modo
leyes 0 normas que regulen sus acciones, y segn sean sus objetivos. El Estado resalta
como una de las instituciones mas importantes por tratarse de una donde se toma en
consideracion su gran alcance, la cantidad de individuos atendidos y a su vez, por ser la
que regula otras instituciones a nivel nacional.

2.2.10. Planificacion Institucional
Es menester de esta investigacion tratar el concepto referido a la planificacion

institucional, ante ello, Rivera (2009) sefiala que “la planificacion institucional responde
a un marco de planificacion superior” (...) “responde y debe articularse a las politicas
de mayor nivel definidas en los planes de desarrollo y en los planes sectoriales” (p.25)

Entonces, se sefiala que al hablar de planificacion institucional se hace referencia
a un proceso sistematico, continuo y participativo considerado como un instrumento de
suma importancia para presentar planes, programas, proyectos y acciones de mejora
para la institucién, con fundamentos en su autonomia administrativa y de gobierno, con
la finalidad de lograr los objetivos determinados.

2.3. Breve descripcion del ambito social objeto de Estudio: Consejo Legislativo del
Estado Bolivariano de Cojedes (CLEBC)
Es necesario destacar y tomando como base a la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela (1999) y més por su relacion directa con el lugar especificado
para trabajar, que el Consejo Legislativo Regional o Estadal se componen de una

representacion del Poder Legislativo Nacional, teniendo que la capital de cada Estado
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sera la base de ellos, y que un grupo no menor a 7 ni mayor a 15 individuos llevaran la
determinacion de ser “parlamentarios”. Su eleccidn se realizard cada cuatro (4) afos, y
su papel sera la rendicién de cuentas a nivel estadal y para informacion general de la
sociedad que lo componga.

Es importante resaltar, que a continuacion se expondra informacion acerca del
objeto de estudio, misma que fue proporcionada por el personal del CLEBC a los
investigadores en el mes de marzo del afio 2023.

2.3.1. Breve resefia historica
A partir del primero de Junio del afio 1956, esta institucion comienza a funcionar

en el Estado Cojedes y para ese entonces se denominaba Asamblea Legislativa y su sede
principal funcionaba en la Gobernacién del Estado Cojedes, especificamente en lo que
es hoy la Oficina de Contabilidad, ubicado al frente de la Plaza Bolivar de San Carlos.
En el afio 1966 se construyo un edificio, ubicado entre la Avenida Bolivar y Estadio,
donde actualmente funciona con la finalidad de |llevar a cabo un mejor
desenvolvimiento en sus actividades y por ende desempefiarse en un espacio fisico mas
acorde, idoneo, e independiente para cumplir a cabalidad con las funciones que le
competen. Dentro de este mismo orden de ideas, esta institucion se llamé Asamblea
Legislativa hasta febrero del afio 2000, y luego a partir del mes de febrero del afio 2000,
hasta el 7 de agosto del 2000, pasé a ser Comision Legislativa Regional.

Es importante destacar, que a partir del 8 de agosto del afio 2000 se instalo el
Consejo Legislativo Regional, de conformidad con lo establecido en el Articulo 31 del
Estatuto Electoral del Poder Publico, decretado por la Asamblea Nacional
Constituyente, segin Decreto de fecha 03 de enero del 2000, publicado en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N° 36.884, de fecha 03 de febrero del
2000. Este Organo se encuentra ubicado en la Avenida Stadium cruce con Avenida
Bolivar, San Carlos, Estado Cojedes, el cual desde el afio 1966 ha mantenido su sede
aqui.

2.3.2. Mision del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Cojedes
Legislar en materia de su competencia y ejercer el control, seguimiento y

evaluacion de los Organos y Entes de la Administracion Publica Estadal, establecer los
principios generales para el ejercicio de las funciones legislativas, relacionadas con: la
deliberacion, sancion y promulgacion de leyes; el control de la Administraciéon Pablica;

promoviendo y organizando la participacion ciudadana en los procesos de formacion de
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leyes, en el control de la gestion de gobierno al servicio, interés y necesidades de la
colectividad Cojedefia.

2.3.4. Vision del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Cojedes
La vision del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Cojedes esta

enmarcada en Crear y desarrollar un orden juridico estadal, apegado a la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela y a la Constitucion del Estado Cojedes bajo
los principios de justicia, equidad y responsabilidad, con fundamento en la participacién
ciudadana, garantizando la transparencia, la eficacia, la eficiencia, la celeridad y la
honestidad en la gestion publica, abocada al servicio, interés y necesidades de la
colectividad Cojedefia.

2.3.5. Objetivo general del CLEBC
En el ambito de su competencia y en el ejercicio de sus funciones, el Consejo

Legislativo Regional est& obligado a organizar y promover la participacion popular en la
toma de decisiones, contribuyendo a desarrollar una cultura politico — democratico y
participativa, que responda al principio de corresponsabilidad; donde el pueblo sea
protagonista y los ciudadanos y ciudadanas ejerzan el papel que les corresponde como
sujeto de derecho.

2.3.6. Funciones del CLEBC
La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en su articulo

136, establece que “El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder
Estadal y el Poder Nacional. EI Poder Pablico Nacional se divide en Legislativo,
Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral. Cada una de las ramas del Poder Publico
tiene sus funciones propias, pero los 6rganos a los que incumbe su ejercicio colaboraran
entre si en la realizacion de los fines del Estado”. Igualmente, el articulo 162 ejusdem,
reza lo siguiente: “El Poder Legislativo se ejercera en cada Estado por un Consejo
Legislativo conformado por un nimero no mayor de quince ni menor de siete
integrantes, quienes proporcionalmente representaran a la poblacion del Estado y a los
Municipios™.

Es una institucién que se encarga de crear y regular las Leyes del Estado. En
pocas palabras cumple las mismas funciones que la Asamblea Nacional, pero el Consejo
lo hace regionalmente. Lo que supone que sus actividades son de caracter politico, y
estan encaminadas a:

1. Legislar sobre las materias de la competencia estadal y Sancionar la Ley de

Presupuesto del Estado.



27

2. Crear Leyes Estadales; como, por ejemplo, la Constitucion del Estado Cojedes, asi
como las que se derivan de ella; hacer valer las Leyes creadas por este organismo a
favor del Estado.

3. Regular y controlar las Instituciones y Fundaciones de la Administracion Pablica del
Estado Cojedes y promover el desarrollo del Estado; Estudiar las diferentes
propuestas del Estado, problemética y posibles soluciones para luego ser aprobadas
y las demas que le atribuya la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la Ley de Funcionamiento de los Consejos Legislativos, el reglamento
Interior y de Debates de esta institucion.

2.3.7. Organigrama Funcional del CLEBC
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Figura 1: Estructura organizacional del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Cojedes
(CLEBC)

Fuente: Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Cojedes (CLEBC).2023
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2.3 Bases legales

Es necesario el sustento legal en el trabajo de investigacion, el mismo que se da
teniendo en consideracion las leyes o normas existente y vigentes en relacion a los
temas tratados; es por ello que, Arias (2012) expresa que las bases legales representan
las Leyes que dan soporte legal al desarrollo del proyecto de investigacion, por lo que
sera necesario tener en cuenta la Carta Magna, seguida de las Leyes, los Decretos o
Reformas relacionadas con el tema de investigacion, permitiendo asi darle un sustento
legal al tema empleando el criterio jerarquico planteado por Kelsen relacionando el
conjunto de normas juridicas dentro de un sistema Juridico Venezolano.

Sobre esta base, se presentan aquellas leyes que guardan relacion con la
investigacion y soportan las bases legales del trabajo de investigacion, el criterio
empleado es en forma de pirdmide que permite observar la jerarquia de normas
juridicas, situando en la parte superior la constitucion seguida de otras normas juridicas
de menor jerarquia, de tal manera que las normas establecidas en los niveles inferiores
queden subordinadas y no contradigan a las normas establecidas en los niveles

superiores. Es por ello, que a continuacion se da inicio al sustento legal:

2.3.1. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 36.860 (CRBV. 1999)

En su titulo IV Del Poder Publico, hacia su capitulo Il Del Poder Publico
Estadal, se tiene en consideracion los siguientes Articulos, los cuales hace referencia a:
Articulo 161. Los Gobernadores o Gobernadoras rendiran anual y pablicamente, cuenta
de su gestion ante el Contralor o Contralora del Estado y presentaran un informe de la
misma ante el Consejo Legislativo y el Consejo de Planificacion y Coordinacion de
Politicas Publicas.

Del cual se puede resaltar, la necesaria presentacion de un informe que
proporcione informacion desprendida de su gestion anual por parte del Gobernador o
Gobernadora, frente a individuos que cumplan funciones de Contralor o Contralora del
Estado, y ante instituciones como el Consejo Legislativo o el Consejo de Planificacién y
Coordinacion de Politicas Publicas.

En segundo lugar, se tiene el articulo 162 mismo que plantea que, el Poder
Legislativo se ejercera en cada Estado por un Consejo Legislativo conformado por un

numero no mayor de quince ni menor de siete integrantes, quienes proporcionalmente
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representaran a la poblacion del Estado y a los municipios. EI Consejo Legislativo
tendré las atribuciones siguientes:

1. Legislar sobre las materias de la competencia estadal.

2. Sancionar la Ley de Presupuesto del Estado.

3. Las demas que establezcan esta Constitucion y la ley.

De manera que, los requisitos para ser integrante del Consejo Legislativo, la
obligacion de rendicion anual de cuentas y la inmunidad en su jurisdiccion territorial, se
regiran por las normas que esta Constitucion establece para los diputados y diputadas a
la Asamblea Nacional, en cuanto les sean aplicables. Los legisladores o legisladoras
estadales seran elegidos o elegidos por un periodo de cuatro afios pudiendo ser
reelegidos o reelegidas por dos periodos consecutivos como maximo. La ley nacional
regulara el régimen de la organizacion y el funcionamiento del Consejo Legislativo.

Teniendo entonces estos elementos, y siendo necesario destacar su relacion
directa con el lugar especificado para trabajar, el Consejo Legislativo Regional o
Estadal se componen de una representacion del Poder Legislativo Nacional, teniendo
que la capital de cada Estado sera la base de ellos, y un grupo no menor a 7 ni mayor a
15 individuos llevaran la determinacion de ser “parlamentarios”. Su eleccion se
realizara cada cuatro (4) afios, y su papel seré la rendicion de cuentas a nivel estadal y
para informacion general de la sociedad que lo componga.

Consecutivamente, se incorporara el tema de las politicas publicas a través de los
Consejos de Planificacion y Coordinacion en el articulo 166, donde en cada Estado se
creard un Consejo de Planificacion y Coordinacién de Politicas Publicas, presidido por
el Gobernador o Gobernadora e integrado por los Alcaldes o Alcaldesas, los directores o
directoras estadales de los ministerios; y una representacion de los legisladores elegidos
o legisladoras elegidas por el Estado a la Asamblea Nacional, del Consejo Legislativo,
de los concejales o concejalas y de las comunidades organizadas, incluyendo las
indigenas donde las hubiere. EI mismo funcionara y se organizara de acuerdo con lo que
determine la ley.

En consecuencia, se proporciona una institucionalidad del Consejo Legislativo
donde se tenga la direccién del Gobernador o Gobernadora, y participacion de otros
individuos como Alcaldes o Alcaldesas, Directores Estadales del Ministerio, y aquellos
que estén es representacion en el mismo nivel de la Asamblea Nacional, Consejo

Legislativo y de otras organizaciones relacionadas a la sociedad.
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2.3.2 Ley Organica de Planificacion Publica y Popular (2014). Gaceta oficial N°
6.148 extraordinario.

Con esta Ley organica se integrara las labores del Consejo Legislativo mediante
el logro del objetivo de la planificacion institucional. Para ello se tomara en cuenta el
Titulo 1 “Disposiciones fundamentales”, en su Articulo 1 denominado “Objeto” el cual
expone que: El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley tiene por objeto
desarrollar y fortalecer el Poder Popular mediante el establecimiento de los principios y
normas que sobre la planificacion rigen a las ramas del Poder Publico y las instancias
del Poder Popular, asi como la organizacion y funcionamiento de los Organos
encargados de la planificacion y coordinacién de las politicas puablicas, a fin de
garantizar un sistema de planificacion, que tenga como propésito el empleo de los
recursos publicos dirigidos a la consecucion, coordinacion y armonizacion de los
planes, programas y proyectos para la transformacion del pais, a través de una justa
distribucion de la riqueza mediante una planificacion estratégica, democratica,
participativa y de consulta abierta, para la construccion de la sociedad socialista de
justicia y equidad.

En el Articulo 3. Se establece la planificacion publica, popular y participativa
como herramienta fundamental dice para construccion de la nueva sociedad, se inspira
en la doctrina de nuestro Libertador Simén Bolivar, y se rige por los principios y
valores socialista de: democracia participativa y protagonica, interés colectivo,
honestidad, legalidad, rendicion de cuentas, control social, transparencia, integralidad,
perfectibilidad, eficacia, eficiencia y efectividad, equidad, justica, igualdad social y de
género, complementariedad, diversidad cultural, corresponsabilidad, cooperacion,
responsabilidad, deber social, sustentabilidad, defensa y proteccién ambiental, garantia
de los derechos de la mujer, de los nifios, nifias y adolescentes, y toda personal en
situacion de vulnerabilidad; defensa de la integridad territorial y de la soberania
nacional.

Seguidamente, en el Articulo 4 se establece que la planificacion publica y
popular tiene por finalidad:

1. Establecer un Sistema Nacional de Planificacion que permita el logro de los

objetivos estratégicos y metas contenidas en el Plan de Desarrollo Econémico y

Social de la Nacional.

2. Establecer un sistema de seguimiento eficiente y oportuno acorde al sistema de

planes.
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3. Garantizar el 6ptimo desempefio institucional, asi como los procesos de
evaluacion y emulacion.

4. Ordenar, racionalizar y coordinar la accion publica en los distintos &mbitos y
niveles politicos-territoriales de gobierno.

5. Fortalecer la capacidad del Estado y del Poder Popular en funcion de los
objetivos estratégicos y metas contenidas en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion.

6. Forjar un Estado transparente, eficaz, eficiente y efectivo.

7. Fortalecer los mecanismos institucionales para darle continuidad vy
sostenibilidad a los planes de inversiones, asi como las demas decisiones
publicas relacionadas con el desarrollo del pais.

8. Fortalecer las capacidades estratégicas y rectoras del Estado y del Poder Popular
para la inversion de los recursos publicos.

9. Garantizar la vinculaciéon de la formulacion y ejecucion de los planes, con la
programacion  presupuestaria y financiera, asi como los aspectos
organizacionales.

10. Promover espacios para el ejercicio de la democracia, participativa y
protagonica, como base para la consolidacion del estado social y de derecho.

Ademas de ello, se tendra en consideracion la Seccion Octava “Planes Operativos

Anuales de los Organos y Entes del Poder Publico en los siguientes articulos:

Articulo 5. A los efectos del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, se
establecen las siguientes definiciones:

1. Consejo de Planificacion Comunal: Instancia destinada a la planificacion
integral dentro del area geografica y poblacional que comprende a una comuna,
teniendo como tarea fundamental la elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal
y de impulsar la coordinacion, asi como la participacion ciudadana y protagonica

en la formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion, control de dicho plan.

2. Equidad territorial: Es la accion de planificacion, destinada a lograr un
desarrollo geografico y geohumao equilibrado, con base en las necesidades
potencialidades de cada regién, para superar las contradicciones de orden social
econdmico, apoyando especialmente a las regiones y comunidades de menor

desarrollo relativo, con el objeto de alcanzar el bienestar social integral.
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3. Evaluacién de proyectos: Proceso por el cual se analizan los cambios
generados como consecuencia de la ejecucion de un proyecto, a partir de la
comparacion entre la situacion actual y estado previsto en su planificacion; para
medir si un proyecto ha logrado cumplir sus objetivos y metas, o requiera ajustes

necesarios para hacerlo.

4. Plan: Instrumento de planificacion publica que establece de forma
sistematica coherente las politicas, objetivos, estrategias y metas deseadas, en
funcion de la vision estratégica, incorporando los proyectos, acciones y recursos

que se aplicaran para alcanzar los fines establecidos.

5. Planificacion: Proceso de formulacion de planes y proyectos con vista a
su ejecucion racional y sistematica, en el marco de un sistema organico nacional,
que permita la coordinacidn, cooperacion, seguimiento y evaluacion de las
acciones planificadas, de conformidad con la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la

Nacion.

6. Proyecto: Instrumento de planificacion que expresa en forma sistematica
un conjunto de acciones, actividades y recursos que permiten, en un tiempo

determinado, el logro del resultad especifico para el cual fue concebido.

7. Sistema Nacional de Planificacion: Coordinacion y articulacion delas
instancias de planificacion participativa de los distintos niveles de gobierno para
definir, formular, priorizar, direccionar y armonizar las politicas publicas, en
concordancia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de
la Nacion, de conformidad con la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

8. Vision estratégica: Concepcion y proyeccion sobre el futuro de una
realidad determinada, construida de manera participativa por los 6rganos y entes
qgue conforman el Sistema Nacional de Planificacion y las escalas espaciales y

temporales de que se trate, dentro de una visién sistematica.

Seguidamente, se tiene en consideraciéon los fundamentos en los que se encuentra
enmarcada la planificacion puablica, pasando de esta forma a sefialar el siguiente

articulo:
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Articulo 6. La planificacion publica se fundamenta en los siguientes elementos:

1. Prospectiva: Identifica el futuro, a través de distintos escenarios, para
esclarecer la accion presente, en funcion del futuro posible que pretende alcanzar,

segun las premisas de sustentabilidad.

2. Integral: Toma en cuenta las distintas dimensiones y variables vinculadas
con la situacion, tanto en el analisis como en la formulacion de los distintos
componentes del plan, integrandolos como un conjunto organizado, articulado e

interdependiente de elementos necesarios para el alcance de los objetivos y metas.

3. Viabilidad: Constatacion de la existencia y disposicion de los factores
sociopoliticos, econémico financieros, técnicos y de cualquier otra indole,
necesarios para que los planes se pueden ejecutar y asi alcanzar los resultados

planteados.

4. Continuidad: Permiten, sostiene y potencia procesos de transformacion,

con el proposito de materializar los objetivos y metas deseadas.

5. Medicion: Incorporacion de indicadores y fuentes de verificacion que
permiten constatar el alcance de los objetivos, metas y resultados previstos y

evalua la eficacia, eficiencia, efectividad e impacto del plan.

Consecutivamente, se plasma el siguiente articulo sobre la integracién del Sistema
Nacional de Planificacion, quedando de la siguiente manera:

Articulo 10. Integran el Sistema Nacional de Planificacion:

1. El Presidente o Presidenta de la Republica.
2. La comisién central de planificacion.
3. El ministerio del poder popular con competencia en materia de

planificacion, el cual ejercerd la funcidn rectora y sera el apoyo técnico de la
Comision Central de Planificacion.

4. Los drganos y entes que conforman la administracién pablica nacional,
estadal y municipal.

5. El Consejo Federal de Gobierno.

6. Los consejos presidenciales del poder popular.

7. Los consejos estadales de planificacion y coordinacion de politicas
publicas.

8. Los consejos locales de planificacién pablica.

9. Los consejos de planificacion comunal.

10. Los consejos comunales.
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De manera posterior, se anexa el siguiente articulo por considerar elementos
relacionados con los consejos estadales de planificacion y coordinacion de
politicas publicas, el cual expresa que:

Articulo 12. El Consejo Estadal de Planificacion y Coordinacion de Politicas
Publicas es el organo encargado del disefio del Plan de Desarrollo Estadal y los
demés planes estadales, en concordancia con los lineamientos generales
formulados en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion, los planes
municipales de desarrollo, los planes comunales y aquellos emanados del 6rgano
rector del Sistema Nacional y de Planificacion, siendo indispensable la
participacion ciudadana y protagonica del pueblo en su formulacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion de la Repuablica Bolivariana de Venezuela y la ley.

Mientras tanto, el articulo 17 habla sobre la articulacion con los érganos del Sistema

Nacional de Planificacion, expresando de esta forma lo siguiente:

Articulo 17. Todos los o6rganos y entes que conforman el Sistema Nacional de

Planificacion deberan articular con el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de planificacion, a efectos de garantizar la coherencia de
los planes espaciales y sectoriales, su viabilidad, sincronizacion temporal de metas
y estrategias con el desarrollo del Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la
Nacion, asi como, los derivados de éste en las distintas escalas territoriales y
sectoriales.

Agregando posteriormente, los articulos mencionados en el Titulo III denominado “De

los Planes” en su Capitulo I, “Disposiciones generales”, en su articulo 19 se

encuentra que:

La planificacion de las politicas publicas responderd a un sistema integrado de planes,

a)
b)
C)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
j)

orientada bajo los lineamientos establecidos en el ordenamiento juridico vigente;
dicho sistema se compone tanto de planes espaciales, sectoriales, categorizados en
estratégicos y operativos; debiendo mantener estricta relacion sistematica entre
ellos.

Planes estratégicos:

Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion.

Planes Sectoriales de las areas estratégicas del Plan de Desarrollo Nacional.

Plan de Desarrollo Regional

Plan de Desarrollo Subregional.

Plan de Desarrollo Estadal

Plan Municipal de Desarrollo

Plan Comunal de Desarrollo

Plan Comunitario.

Los planes estrategicos de los drganos y entes del Poder Publico.

Los demas planes que demande el proceso de planificacion estratégica de
politicas publicas o los requerimientos para el desarrollo social integral,
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incluidas las formas especificas de planificacion local para garantizar el rol de
los componentes productivos, equipamiento urbano y de servicios; asi como
sector urbano que correspondan por su sensibilidad econémica y social.

2. Planes operativos

a) Plan Operativo Anual Nacional.

b) Plan Operativo Anual Regional.

c) Plan Operativo Anual Subregional.

d) Plan Operativo Anual Estadal.

e) Plan Operativo Anual Municipal.

f) Plan Operativo Anual Comunal.

g) Los planes operativos anuales de los 6rganos y entes del Poder Publico.

El ministerio del poder popular con competencia en materia de planificacion
coordinara un sistema de base de datos, metodologias y formacion asociados a:
Planes especiales, planes sectoriales, cartera de proyectos y programas asociados
asi como demandas de inversion en el tiempo. Este Gltimo elemento constituira la
base para la coordinacion de las politicas con el ministerio del poder popular con
competencia en materia de finanzas para verificar su viabilidad econémica y
financiera.

El Ejecutivo Nacional fundamentara su estrategia sectorial en el sistema de planes
sectoriales, al tiempo que empleard unidades de planificacion espacial para
generar una plataforma organica de avance del plan nacional de desarrollo,
considerando los planes estadales y municipales. Las escalas espaciales de
planificacion del ejecutivo nacional seran regionales, subregionales pudiendo
desarrollar distritos motores, zonas especiales, regiones del conocimiento
productivo u otras que defina el reglamento del presente Decreto de Rango, Valor
y Fuerza de Ley.

A escala local se podran implementar planes integrales de corredores o0 sectores
urbanos y las propias asociadas a nivel de la comuna.

Adicionalmente, se toma lo relacionado con la Planificacion en la ordenacién y

desarrollo del territorio, especificamente el articulo 20 que contiene, que:

Los planes estratégicos y operativos, en particular los planes sectoriales, tendran
una vision integrada con los planes espaciales de las distintas escalas, de
conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento legal vigente, a efectos de
potenciar el desarrollo del territorio.

El reglamento del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley definira las
funciones y alcances de los distintos actores y competencias de los mismos en el
sistema de recursos y toma de decisiones para el funcionamiento dindmico del
sistema.

Con fines de planificacion y para potenciar el rol de los Estados, municipios y
comunas, el Presidente o Presidenta de la Republica, en uso de sus atribuciones
constitucionales, podra crear regiones y subregiones con criterios funcionales,
econdmicos y geo historicos, a fin de desarrollar espacios de integracion vy
sinergia de politicas publicas a escala regional asi como sincronizacién de planes
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en distritos motores o desplegar potencialidades especificas en zonas economicas
especiales; ambas a escala subregional. A tal efecto el reglamento del presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley desarrollara las formas especificas de
regionalizacion sobre la materia, asi como las propias de la escala local que
correspondan.

Agregando a esto, referentes a aspectos relacionados con otros planes, se toma el

siguiente articulo:

Articulo 21. Los demés planes que demande el proceso de planificacion de
politicas publicas, seran formulados, aprobados, ejecutados y evaluados,
atendiendo a la naturaleza a la cual corresponde, segun la clasificacion establecida
en el presente Titulo, adecuando su incorporacion al Sistema Nacional de
Planificacion.

A tales efectos, estaran sometidos a las directrices vinculantes del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion y a los demas planes estadales,
municipales o comunales de desarrollo, cuando corresponda.

Especial atencion merecen el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley,
la Ley de Regionalizacion integral para el Desarrollo Socioproductivo de la
Patria; las formas especiales de zonas de desarrollo estratégico nacional, a escala
regional, asi como el desarrollo de la escala local en los componentes asociados a
sectores urbanos, equipamiento, servicios urbanos y ordenamiento de areas de
interés estratégico sectorial en la economia.

Al mismo tiempo, se anexa el siguiente articulo el cual menciona aspectos sobre el Plan

de Desarrollo Estadal, exactamente hacia su naturaleza quedando de la siguiente forma:

Articulo 34. El Plan de Desarrollo Estadal es el instrumento de gobierno mediante
el cual cada estado establece los proyectos, objetivos, metas, acciones y recursos
dirigidos a darle concrecion a los lineamientos plasmados en el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de la Nacion, a través de la intervencion planificada y
coordinada de los 6rganos del Sistema Nacional de Planificacién y los drganos y
entes de la Administracion Publica Estadal correspondiente, actuando de
conformidad con la ley y deméas normativas aplicable

Ahora bien, se refiere en el articulo 35 sobre la formulacion y aprobacion, que:

La formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo Estadal, se realiza de la
siguiente manera:

El Gobernador o Gobernadora, a traves de los 6rganos o entes encargados de la
planificacion de politicas publicas, formulara el Plan de Desarrollo Estadal de la
respectiva entidad federal y lo presentara ante el Consejo Estadal de Planificacion
y Coordinacién de Politicas Publicas.

Corresponde al Consejo Estadal de Planificacion y Coordinacion de Politicas
Publicas, discutir, aprobar y modificar el Plan de Desarrollo Estadal.



37

El Gobernador o Gobernadora presentara ante el Consejo Legislativo el Plan de
Desarrollo Estadal, para su definitiva aprobacion.

Asi también, se proporciona lo que es el articulo 36 que en su efecto proporciona

informacidn sobre la ejecucion de los planes, quedando asi:

Articulo 36. El Plan de Desarrollo Estadal se ejecutara a través de los 6rganos y
ente estadales estadales, aplicando los instrumentos dispuestos por el Sistema
Nacional de Planificacion, de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley; y su reglamento.

Por ultimo, se integra el articulo que expresa en relacion al seguimiento y la evaluacion

en el siguiente articulo, que:

Articulo 37. Corresponde al gobernador o gobernadora, al Consejo Estadal de
Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas e instancias del Poder Popular,
realizar el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Estadal, sin perjuicio
de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la

ley.

En relacion al Articulo 84 se exponen que los planes operativos anuales de los
organos y entes del Poder Publico son aquellos que integran los proyectos, objetivos,
metas, acciones, actividades y recursos anuales formulados por cada 6rgano y ente del
Poder Publico, a los fines de concretar los resultados previstos en su correspondiente
plan estratégico, actuando de conformidad con la ley y demas normativa aplicable.

De manera que, el Plan Operativo Anual, sirve de base y justificacion para la
obtencidon de los recursos a ser asignados en la cuota presupuestaria de cada érgano y
ente al cual corresponda. Se puede deducir que, la realizacion de los planes operativos
cumple la funcion de especificar, asignar y justificar las actividades, recursos y
elementos que seran requeridos para alcanzar de forma institucional los objetivos de los
proyectos establecidos.

Por otro lado se tiene el articulo 85, se expresa que: Corresponde a las maximas
autoridades y a los niveles directivos y gerenciales con la responsabilidad de intervenir
en los procesos de planificacién de los 6rganos y entes sujetos a las disposiciones del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, formular el anteproyecto del Plan
Operativo Anual.

En relacion a lo anterior, se tiene que es necesaria la realizacion de un
anteproyecto como herramienta capaz de permitirles a las maximas autoridades la

intervencion y responsabilidad de participar en aquellos procesos relacionados a la
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planificacion, y evaluar lo que se esta realizando para el proyecto final del Plan
Operativo Anual. Ahora bien, corresponde tener en consideracion el siguiente articulo:

En el articulo 86. Se expone que el anteproyecto del Plan Operativo Anual sera
aprobado y ejecutado por la maxima autoridad del érgano o ente encargado de su
formulacién, de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley; y demas normativa aplicable. En este aspecto, se resalta la
responsabilidad total de las mé&ximas autoridades de formular y ejecutar el anteproyecto
en base a las necesidades y la determinacion de los objetivos que se desean obtener,
considerando siempre las leyes y normativa relacionado a esto.

Seguramente, en el articulo 87. Se expone que le corresponde a la maxima
autoridad del 6rgano o ente del Poder Publico responsable de la formulacién del Plan
Operativo Anual y a los érganos del Sistema Nacional de Planificacién, cada uno en el
ambito de sus respectivas competencias, realizar el seguimiento y evaluacion del Plan
Operativo Anual, sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley. Por
ultimo, se resalta que la formulacion y ejecucion de estos planes operativos anuales
deberdn tener en consideracion un seguimiento y una evaluacion de las acciones

respectivas vinculadas a los diferentes ambitos que forman parte del POA.

2.3.4. Ley Orgénica de la Administracion Publica (2001). Gaceta oficial N° 37.305.

Esta ley vincula los procesos administrativos de manera general en las
instituciones publicas, y que se llevan a cabo dentro del CLEBC o con aquellos que
estan anclados a la ejecucion de los proyectos. Es por esto, que se tomard en
consideracién su Titulo | las “Disposiciones generales” como parte del objeto de la Ley,
que en su articulo 1 expresa que: La presente Ley tiene por objeto establecer los
principios y bases que rigen la organizacion y el funcionamiento de la Administracion
Publica.

Ahora bien, también vincula los principios y lineamientos de la organizacion y
funcionamiento de la Administracién Publica Nacional y de la administracién
descentralizada funcionalmente; asi como regular los compromisos de gestion; crear
mecanismos para promover la participacién y el control sobre las politicas y resultados
publicos; y establecer las normas bésicas sobre los archivos y registros publicos.

Dentro de esto, se puede resumir que la funcion de esta ley es proporcionar los

elementos organizativos, funcionales y de regulacion en materia de gestion, y que a su
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vez cumple funcién de promocion de la participacion y control de acciones sobre
politicas publicas. En relacion a la Garantia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, se expone en el Articulo 8. Que todos los funcionarios y
funcionarias de la Administracién Publica estan en la obligacion de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Por lo tanto, los funcionarios y funcionarias de la Administracion Publica incurren
en responsabilidad civil, penal o administrativa, segun el caso, por los actos de Poder
Publico que ordenen o ejecuten y que violen 0 menoscaben los derechos garantizados
por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley, sin que les sirva
de excusa 6rdenes superiores.

Por otro lado, se anexa el Articulo 18 por tener en consideracion los principios de
funcionamiento planificado y control de la gestion y de los resultados, en cual expresa
exactamente que:

El funcionamiento de los drganos y entes de la Administracion Publica se sujetara
a las politicas, estrategias, metas y objetivos que se establezcan en los respectivos
planes estratégicos y compromisos de gestion. Igualmente, comprendera el seguimiento
de las actividades, asi como la evaluacion y control del desempefio institucional y de los
resultados alcanzados

Con relacién al principio de eficacia en el cumplimiento de los objetivos y metas
fijados, en el Articulo 19 se rige que la actividad de los 6rganos y entes de la
Administracion Publica perseguira el cumplimiento eficaz de los objetivos y metas
fijados en las normas, planes y compromisos de gestion, bajo la orientacion de las
politicas y estrategias establecidas por el Presidente o Presidenta de la Republica, por el
gobernador o gobernadora, el alcalde o alcaldesa segun el caso.

La actividad de las unidades administrativas sustantivas de los érganos y entes de
la Administracion Puablica se corresponderan y cefiird a su mision, y la actividad
desarrollada por las unidades administrativas de apoyo técnico y logistico se adaptara a
la de aquellas. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos

De manera que en el Articulo 20. La asignacion de recursos a los 6rganos y entes
de la Administracion Publica se ajustara estrictamente a los requerimientos de su
funcionamiento para el logro de sus metas y objetivos. ElI funcionamiento de la
Administracion Publica propendera a la utilizacion racional de los recursos humanos,

materiales y presupuestarios. En los casos en que las actividades de los 6rganos y entes
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de la Administracion Publica, en ejercicio de potestades publicas que por su naturaleza
lo permitan, fueren méas econdmicas y eficientes mediante la gestion del sector privado
o de las comunidades, dichas actividades seran transferidas a éstos, de conformidad con
la ley, reservandose la Administracion Publica la supervision, evaluacion y control del
desempefio y de los resultados de la gestion transferida.

La Administracion Publica procurara que sus unidades de apoyo administrativo no
consuman un porcentaje del presupuesto destinado al sector correspondiente mayor que
el estrictamente necesario. A tales fines, los titulares de la potestad organizativa de los
organos Yy entes de la Administracion Pablica, previo estudio econdémico y con base en
los indices que fueren mas eficaces de acuerdo al sector correspondiente, determinaran
los porcentajes minimos de gasto permitido en unidades de apoyo administrativo.

Con respecto al principio de suficiencia, racionalidad y adecuacion de los medios
a los fines institucionales en el Articulo 21, se establece que el tamafio y la estructura
organizativa de los érganos y entes de la Administracion Pablica seran proporcionales y
consistentes con los fines y propo6sitos que les han sido asignados. Las formas
organizativas que adopte la Administracién Publica seran suficientes para el
cumplimiento de sus metas y objetivos y propenderan a la utilizacion racional de los
recursos del Estado.

Por cuanto, sin perjuicio de sus unidades estratégicas propias, los 6rganos de la
Administracion Publica podran incluir oficinas técnicas de caracter estratégico,
integradas por un cuerpo multidisciplinario de asesores cuya remuneracion se podra
establecer por via contractual con base en honorarios profesionales u otras modalidades
fijadas de conformidad con la ley, al margen de la escala de los sueldos y salarios de la
Administracion Puablica, con el objeto de obtener una asesoria técnica de méaxima
calidad y eficiencia.

En relacion al principio de simplicidad, transparencia y cercania organizativa a los
particulares en el Articulo 22, se establece que la organizacion de la Administracion
Publica perseguird la simplicidad institucional y la transparencia en su estructura
organizativa, asignacion de competencias, adscripciones administrativas y relaciones
interorganicas. La estructura organizativa prevera la comprension, acceso, cercania y
participacion de los particulares de manera que les permitan resolver sus asuntos, ser
auxiliados y recibir la informacion que requieran por cualquier medio.

En referencia al principio de coordinaciéon en el Articulo 23. Se tiene que las

actividades que desarrollen los 6rganos y entes de la Administracion Publica estaran
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orientadas al logro de los fines y objetivos del Estado, para lo cual coordinaran su
actuacion bajo el principio de unidad orgénica. La organizacion de la Administracion
Publica comprendera la asignacion de competencias, relaciones, instancias y sistemas de
coordinacion necesarios para mantener su orientacion institucional de conformidad con
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley.

En otro caso el principio de cooperacion se expresa en el Articulo 24, donde
establece que la Administracion Publica Nacional, la de los estados, la de los distritos
metropolitanos y la de los municipios colaboraran entre si y con las otras ramas de los
poderes publicos en la realizacion de los fines del Estado.

En el Articulo 25 se establece que la Administracién Pablica Nacional, la de los
estados, la de los distritos metropolitanos y la de los municipios actlian y se relacionan
de acuerdo con el principio de lealtad institucional y, en consecuencia, deberan: 1.
Respetar el ejercicio legitimo de sus competencias por parte de las otras
administraciones. 2. Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad
de los intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté
encomendada a las otras administraciones. 3. Facilitar a las otras administraciones la
informacién que precisen sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus
propias competencias. 4. Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia
activas que las otras administraciones pudieran requerir para el ejercicio de sus
competencias.

En referencia al principio de descentralizacion funcional el Articulo 29, establece
que los titulares de la potestad organizativa podran crear entes descentralizados
funcionalmente cuando el mejor cumplimiento de los fines del Estado asi lo requiera, en
los términos y condiciones previstos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y en la presente Ley. Los entes descentralizados funcionalmente seran de dos
tipos:

1. Entes descentralizados funcionalmente con forma de derecho privado: estaran
conformados por las personas juridicas constituidas y regidas de acuerdo a las
normas del derecho privado en los términos de la presente Ley, y seran de dos
tipos:

a. Entes descentralizados funcionalmente sin fines empresariales: seran aquellos
entes descentralizados funcionalmente que no realicen actividades de produccion

de bienes o servicios destinados a la venta y cuyos ingresos O recursos
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provengan fundamentalmente del presupuesto de la Republica, los estados, los
distritos metropolitanos, o los municipios.

b. Entes descentralizados funcionalmente con fines empresariales: serdn aquellos
cuya actividad principal sea la produccion de bienes o servicios destinados a la
venta y cuyos ingresos o recursos provengan fundamentalmente de esta
actividad.

2. Entes descentralizados funcionalmente con forma de derecho puablico: estaran
conformados por aquellas personas juridicas creadas y regidas por normas de
derecho publico y podran perseguir fines empresariales o no empresariales, al
igual que podran tener atribuido el ejercicio de potestades publicas. La
descentralizacion funcional podra revertirse por medio de la modificacion del

acto que le dio origen.

El principio de descentralizacion territorial se reglamenta en el Articulo 30. Con
el proposito de profundizar la democracia y de incrementar la eficiencia y eficacia de la
gestion de la Administracion Publica, se podran descentralizar competencias y servicios
publicos de la Republica a los estados y municipios, y de los estados a los municipios,
de conformidad con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley.

Principio de desconcentracion funcional y territorial en el Articulo 31. Para el
cumplimiento de las metas y objetivos de la Administracion Publica se podra adaptar su
organizacion a determinadas condiciones de especialidad funcional y de particularidad
territorial, transfiriendo atribuciones de sus drganos superiores a sus érganos inferiores,
mediante acto normativo de conformidad con la presente Ley. La desconcentracion de
atribuciones en drganos inferiores de los entes publicos podra revertirse mediante la
modificacion o derogacion del instrumento juridico que le dio origen.

Destaca la consecuencia de la descentralizacion y desconcentracion funcional y
territorial expuesta en el Articulo 32 donde la descentralizacion funcional o territorial
transfiere la titularidad de la competencia y, en consecuencia, transfiere cualquier
responsabilidad que se produzca por el ejercicio de la competencia o de la gestion del
servicio publico correspondiente, en la persona juridica y en los funcionarios y
funcionarias del ente descentralizado. La desconcentracion, funcional o territorial,
transfiere Unicamente la atribucion.

Por tanto, la persona juridica en cuyo nombre actie el 6rgano desconcentrado

sera responsable patrimonialmente por el ejercicio de la atribucién o el funcionamiento
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del servicio puablico correspondiente, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponda a los funcionarios y funcionarias que integren el érgano desconcentrado y
se encuentren encargados de la ejecucién de la competencia o de la gestion del servicio
publico correspondiente.

En referencia al principio de la delegacion intersubjetiva, se tiene que en el
Articulo 33. Se establece que la Administracion Publica Nacional, la de los estados, la
de los distritos metropolitanos y la de los municipios podran delegar las competencias
que les estén otorgadas por ley a sus respectivos entes descentralizados funcionalmente,
de conformidad con las formalidades que determine la presente Ley y su reglamento.

Asi mismo, se podra dar la delegacion interorganica, por lo que en el Articulo
34. Se establece que el Presidente o Presidenta de la Republica, el Vicepresidente
Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, los ministros o ministras, los viceministros o
viceministras, los gobernadores o gobernadoras, los alcaldes o alcaldesas y los
superiores jerarquicos de los organos y entes de la Administracion Publica podran
delegar las atribuciones que les estén otorgadas por ley a los 6rganos o funcionarios
inmediatamente inferiores bajo su dependencia, de conformidad con las formalidades
que determinen la presente Ley y su reglamento.

De manera que existen limitaciones a las delegaciones intersubjetivas e
interorganicas, que son establecidas en el Articulo 35. Ya que sin perjuicio de lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela o en leyes
especiales, la delegacion intersubjetiva o interorganica no procedera en los siguientes

Casos:

1. Cuando se trate de la adopcion de disposiciones de caracter normativo.

2. Cuando se trate de la resolucion de recursos en los 6rganos administrativos que
hayan dictado los actos objeto de recurso.

3. Cuando se trate de competencias o atribuciones ejercidas por delegacion.
4. En aquellas materias que asi se determinen por norma con rango de ley.

Las delegaciones intersubjetivas y su revocacion deberan publicarse en la Gaceta
Oficial de la Administracion Publica correspondiente., en tanto que las resoluciones
administrativas que se adopten por delegacion indicaran expresamente esta
circunstancia y se consideraran dictadas por el érgano delegante. La delegacién sera

revocable en cualquier momento por el érgano que la haya conferido.
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En funcion de las consecuencias de la delegacion intersubjetiva en el Articulo 36.
Se establece que la delegacién intersubjetiva, en los términos establecidos por esta Ley,
transfiere la responsabilidad por su ejercicio al ente delegado. Los funcionarios o
funcionarias del ente delegado encargados del ejercicio de la competencia delegada
seran responsables personalmente por su ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad
personal del funcionario o funcionaria o de los funcionarios o funcionarias que integren
los 6rganos encargados de su ejecucion en dicho ente.

Ademas, la consecuencia de la delegacion interorganica se establece en el
Articulo 37, dado que los funcionarios o funcionarias del 6rgano al cual se haya
delegado una atribucion seran responsables por su ejecucion. Los actos administrativos
derivados del ejercicio de las atribuciones delegadas, a los efectos de los recursos
correspondientes se tendran como dictados por la autoridad delegante.

En referencia a la delegacion de gestion esta se establece en el Articulo 38, donde
el Presidente o Presidenta de la RepuUblica, el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva, los ministros o ministras, los viceministros o viceministras, los gobernadores
0 gobernadoras, los alcaldes o alcaldesas y las autoridades de superior jerarquia de la
Republica, de los estados, de los distritos metropolitanos, de los municipios y de los
entes de la Administracion Publica, podran delegar la gestion, total o parcial, de
determinadas atribuciones a los 6rganos bajo su dependencia, asi como la firma de
documentos en funcionarios o funcionarias adscritos a los mismos, de conformidad con
las formalidades previstas en la presente Ley y su reglamento. La delegacion de firmas
no procederd en el caso de actos administrativos de caracter sancionatorio ni en los
casos indicados en el Articulo 35 de esta Ley.

Finalmente, en la encomienda de gestion, en el Articulo 39, se establece que en la
Administracion Publica Nacional, de los estados, de los distritos metropolitanos y de los
municipios, los 6rganos de adscripcion podran encomendar, total o parcialmente, la
realizacion de actividades de caracter material o técnico de determinadas competencias
a sus respectivos entes descentralizados funcionalmente por razones de eficacia o
cuando no se posean los medios técnicos para su desempefio, de conformidad con las
formalidades que determinen la presente Ley y su reglamento. La encomienda de
gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia ni de los elementos
sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del 6rgano encomendante dictar
cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la

concreta actividad material objeto de encomienda.
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2.3.5. Tercer Plan Socialista de Desarrollo Economico y Social de la Nacion 2019-
2025. Gaceta N° 6.442 extraordinario.

Por considerarse un plan y por definirse como ley dentro de las estrategias
propuestas por la administracién nacional se incorpora a este sustento al Plan de la
Patria 2019-2025, por mantener dentro de sus objetivos aquellos factores que se tiene
planificado alcanzar para lograr la prosperidad nacional, y a su vez se considera una
norma que rige las acciones de cada institucion publica, como es el caso del CLEBC; y
es por ello que también guarda relacion con los objetivos del trabajo de investigacion
mismo que trata de generar los lineamientos del Plan de Desarrollo Estadal y su vinculo
con la planificacion institucional. Es por ello, que se mencionan los objetivos historicos
de esta ley, a continuacion:

1. GRAN OBJETIVO HISTORICO |. Defender, expandir y consolidar el
bien mas preciado que hemos reconquistado después de 200 afios: la
independencia.

2. GRAN OBJETIVO HISTORICO II. Continuar construyendo el socialismo
bolivariano del siglo XXI, en Venezuela, como alternativa al sistema
destructivo y salvaje del capitalismo y con ello asegurar “la mayor suma
de felicidad posible, la mayor suma de seguridad social y la mayor suma
de estabilidad politica” para nuestro pueblo.

3. GRAN OBJETIVO HISTORICO lII. Convertir a Venezuela en un pais
potencia en lo social, lo econémico y lo politico dentro de la gran potencia
naciente de américa latina y el caribe, que garanticen la conformacion de
una zona de paz en nuestra américa.

4. GRAN OBIJETIVO HISTORICO 1V. Contribuir al desarrollo de una
nueva geopolitica internacional en la cual tome cuerpo el mundo
multicéntrico y pluripolar que permita lograr el equilibrio del universo y
garantizar la paz planetaria.

5. GRAN OBJETIVO HISTORICO V. Contribuir con la preservacion de la

vida en el planeta y la salvacion de la especie humana.

Por estas bases legales razonadas se resumen, los objetivos historicos que se
encuentran dentro del Plan de la Patria haciendo referencia a preservar los bienes y
riquezas nacionales, seguir trabajado por la felicidad, seguridad social y estabilidad

politica; asi como convertir a la nacion en una potencia latinoamericana en aspectos
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social, economico, y politico logrando la paz misma. Con el propdsito de lograr una
nueva geopolitica internacional, que se mantenga dentro de los objetivos mundiales para
lograr el equilibrio, la paz y la preservacion de la vida misma.

Al mismo tiempo, mantiene dentro de estos aspectos proseguir con el alcance de
la prosperidad nacional enmarcada en los objetivos del socialismo, estando esto
relacionados con los valores, deberes y derechos reflejados a través de la historia del
pais, y de la mano de las acciones como ejemplo y de los pensamientos de los diferentes
préceres. Siendo estos individuos capaces de dejar una marca sobre la historia nacional,
y de la cual se desprende la forma de ser del venezolano.

Es entonces, considerado de forma particular que el valor del Plan de la Patria se
direcciona por considerarse ley, una que proporciona a la administracién nacional los
aspectos a considerar con el objetivo de reforzar, aumentar o iniciar para encaminar
cada accion hacia el futuro prospero de la nacién de forma totalitaria, donde no exista
desigualdades y que los recursos que se tienen sean aprovechados para los mismos
efectos.

2.3.6. Normas Generales de Control Interno. (1997). Resolucion Namero 01-00-00-
0145 186°y 138°.

Ahora bien, se toma en cuenta esta norma, por tener relacién y darle sustento al
tema desarrollado en el trabajo de investigacion; por consiguiente, se sefialan aquellos
articulos que componen el Capitulo II denominado “Control Interno”. En el caso del
Articulo 15, este expresa que: Las politicas que dicten los organismos o entidades deben
definirse por escrito. Asimismo, deben adoptarse decisiones dirigidas a procurar la
debida concordancia y adecuacién de la organizacién con sus planes y programas, a
establecer mecanismos para ejercer el control de las actividades de acuerdo con lo
programado y a motivar al personal en la consecucion de los objetivos y metas
establecidos.

Es asi, como se especifica en este articulo la concordancia y coherencia en las
definiciones de politicas publicas frente a los planes y programas, logrando de esta
forma la motivacion del personal en alcanzar los objetivos y metas establecidos a nivel
organizativo. Seguidamente, se tiene el otro articulo relacionado, encontrandose de la
siguiente manera: Articulo 16. La planificacion debe ser una funcidn institucional

permanente, sujeta a evaluacion periddica.
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Se destaca de este articulo, la importancia de la planificacion dentro de las
actividades desarrolladas por las instituciones convirtiéndolo asi en un proceso continuo
y que requiere evaluaciones cada cierto tiempo, con el objetivo de realizar cambios o
mejorar las acciones establecidas. Se continda con el siguiente articulo, el cual
especifica que: Articulo 17. Los planes, programas y proyectos de cada organismo o
entidad deben estar en concordancia con los planes nacionales, estatales y municipales,
y formularse con base a estudios y diagndsticos actualizados, teniendo en cuenta la
mision de la institucidn, sus competencias legales o estatutarias, el régimen juridico
aplicable y los recursos humanos, materiales y financieros que permitan el normal
desarrollo de las actividades programadas.

Seréa requerido en relacion a los planes, programas y proyectos que ejecute cada
organismo la relacion de los mismos desde el nivel nacional, estadal y municipal
basados en estudios y diagnosticos actuales y en concordancia a la mision, aspecto
juridico y recursos que permitan la ejecucion fluida de los mismos. Para concluir con
esta norma, se tomaré en cuenta el siguiente articulo: articulo 18. Los responsables de la
ejecucion de los planes, programas y proyectos, deben informar a los niveles superiores
correspondientes acerca de la situacion de los mismos, con indicacién de las
desviaciones ocurridas, sus causas, efectos, justificacion y medidas adoptadas.

Seré pertinente la comunicacion con los niveles superiores sobre el desarrollo de
actividades dentro de la ejecucion de los planes, programas y proyectos haciendo

referencias al manejo de recursos, asi como medidas adoptadas para resolver esto.

2.3.7. Lineas Estratégicas del Plan de Desarrollo Estadal Cojedes 2021 — 2025

Se convierte en necesidad incorporar estas lineas, por tratarse del plan de
desarrollo a nivel estadal y con ello tener una visualizacion de las estrategias que se
buscan aplicar para ser participe de lograr alcanzar los objetivos a nivel nacional, y con
ello la satisfaccion de las necesidades del Estado Bolivariano de Cojedes. Con
mencionar esto, se procede a plasmar la informacion encontrada:

El Gobierno del Estado Cojedes, considerando la prioridad del ciudadano
Gobernador José Alberto Galindez, de trabajar por la recuperacion de Cojedes, para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, en cuanto a servicios basicos, salud,
educacion, progreso, desarrollo sustentable y sostenido de la agroindustria, la
agricultura y la mineria, con miras a alcanzar para el 2032, el mejor estado para su

gente. Presenta las siguientes lineas estratégicas como pilares fundamentales del Plan de
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Desarrollo del Estado Cojedes 2021-2025, considerando los objetivos plasmado en la
Ley del Plan de Desarrollo de la Nacion 2019-2025.

2.3.7.1. Linea 1: “Cojedes Socialmente Responsable y Protegido”.
El reto méas apremiante del gobierno estadal, es reducir la inequidad social; por lo

que la prioridad es disefiar y aplicar soluciones viables, asi como ejecutar acciones que
disminuyan la pobreza y la desigualdad, focalizando la atencion en las personas y en el
entorno donde se desarrollan.

Para lograr un Cojedes socialmente responsable y protegido, se implementaran las
acciones necesarias con el proposito de elevar el nivel y calidad de vida de la poblacion
que vive y se desenvuelve en esta entidad. Es razon fundamental, norte y propoésito de
este plan de desarrollo, el mejoramiento continuo de sus diversos componentes: en
salud, en educacién de calidad, en seguridad social integral, en infraestructura y
servicios digno, en cultura, deporte y recreacion fisica para el desarrollo humano; que
permite el combate a la pobreza, donde adquiere relevancia el acceso real a bienes y
servicios, el emprendimiento, la capacitacién tecnoldgica, el empleo, la produccion
sostenible y mayor capacidad de participacion.

En este contexto se trata de integrar los estratos de poblacion mas pobres a la
dindmica socioecondmica de las comunidades, dinamizar la participacion activa y la
formacion ciudadana con lideres reconocidos por la comunidad, estimular fuerzas
emergentes para la transformacion social y el arraigo del espiritu democrético.
2.3.7.1.1. En Salud

Atendiendo las politicas estructurantes en materia de salud establecidas en el Plan
de Desarrollo de la Nacion 2019-2025 “Garantia y acceso a la salud al 100% de la
poblacion, atencion médica, medicinas, tratamiento y salud integral, a través del
fortalecimiento organizacional e institucional de la red Unica de servicios del sistema
nacional publico de salud”’; como eje prioritario en esta area para el mejoramiento de la
salud, la promocidn, la prevencion de las enfermedades y la proteccion a la salud de los
habitantes del Estado Cojedes.
2.3.7.1.2 En Educacion de Calidad

Tanto para el gobierno nacional como este gobierno estadal, la educacion es el eje
fundamental del desarrollo social, cientifico, econdmico y politico, como sustento del
desarrollo armonico e integral del individuo. En los ultimos afios ha ocurrido un
incremento en los distintos niveles de escolaridad, en correspondencia con el

crecimiento poblacional; no obstante, todavia persiste un déficit en cobertura en la
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mayoria de los niveles y modalidades, por lo que se requiere seguir avanzando y
articulando acciones para superar estas deficiencias, para ello es necesario ampliar y
mejorar la infraestructura educativa para proporcionar una educacion que garantice la
igualdad de oportunidades, de acceso y permanencia en el sistema educativo.
2.3.7.1.3. En Seguridad Social Integral

Enmarcados en las politicas y objetivos del Plan Nacional, en la construccion de
una sociedad igualitaria y justa; la dignificacion del ser humano y la atencion de las
necesidades sociales como derechos y no como mercancias; el gobierno del Estado
Bolivariano de Cojedes bajo esas premisas pretende alcanzar
2.3.7.1.4 En Infraestructura Servicios Dignos

Estéd area es uno de los aspectos relevantes de las politicas de desarrollo en este
plan, ya que se requiere la adecuada disponibilidad de obras de infraestructura, asi como
la prestacion eficiente de los servicios conexos, que contribuyen a que el Estado
Bolivariano de Cojedes, pueda desarrollar ventajas competitivas y alcanzar un mayor
grado de determinacion productiva
2.3.7.1.5. En Cultura Deporte Recreacion fisica para el Desarrollo Humano:

En este sector se pretende elevar los niveles socio-culturales, mediante el
desarrollo de las capacidades creativas de la poblacién y el impulso de las practicas del
deporte de competencia y recreativo, como medio para mejorar la calidad de vida y

salud de los ciudadanos.

2.3.7.2. Linea 2: “Cojedes Productivo y Progresista”

En este sector se espera reactivar y aumentar la productividad, mejorar la
competitividad y la sostenibilidad de la economia en Cojedes, a través del
fortalecimiento de la agricultura, agroindustria, el turismo y la mineria como modelo de
desarrollo capaz de trascender y permitir al Estado posicionarse en el ambito nacional e

internacional.

2.3.7.2. 1 En Agricultura y Agroindustria

Mediante esta linea estratégica Cojedes productivo y progresista, se posicionara
como un territorio préspero, emprendedor, que aprovecha sus ventajas competitivas de
manera sostenible, toma las decisiones de manera concertada con los actores del sistema
empresarial reinventandose productiva y sosteniblemente después de la crisis.

En respuesta a los bajos niveles de competitividad e innovacion y al alto potencial

productivo del Estado, debido a la vocacién del suelo, se propone un modelo de agro
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negocio que integre las cadenas productivas a encadenamientos productivos lineales
(produccion, trasformacion y comercializacién). De alli, la importancia de desarrollar
capacidades gerenciales a los micro empresarios rurales en aras de fortalecer los
procesos administrativos del negocio y calidad de sus productos. Igualmente, se
promueve la seguridad alimentaria, la inocuidad en los procedimientos en la post
cosecha y la implementacion de soluciones tecnoldgicas limpias generadoras de valor
agregado.
2.3.7.2.2. En Desarrollo Industrial y Comercial

Generar en el Estado condiciones de competitividad, que impulsen el crecimiento
economico, fortaleciendo las capacidades locales para el desarrollo de los circuitos
produccion y procesamiento, permitiendo la incursion en los mercados nacionales, del
marco del desarrollo sustentable.

2.3.7.2.3. En Turismo
Promocionar al Estado como destino turistico en el &mbito nacional, a través del

aprovechamiento de sus atractivos naturales y culturales, para posicionar al Estado
como destino turistico.

2.3.7.2.4. En Mineria
Cojedes, presenta caracteristicas que le permiten desarrollar actividades de

mineria, especialmente de materiales no metélicos. La mineria no metalica se compone
de los materiales agregados para la construccién que se realiza principalmente en la
zona estratégica minera. Las capacidades tecnoldgicas de produccion del sector son
artesanales, con baja tecnificacion y participacién de mano de obra no calificada. Los
negocios mineros poseen inadecuados programas y estrategias de subsistencia dentro
del mercado y la cadena de suministro, que va desde la extraccion hasta la
comercializacion, lo cual los hacen pocos competitivos y rentables con respecto al resto
de las regiones.

El crecimiento del sector de construccion significa una oportunidad para
potencializar el sector, se podrian generar estrategias que permitan la formalizacion de
minera, aumentar la competitividad con un enfoque que garantice el menor dafio
ambiental posible.
2.3.7.3. Linea 3: “Un Gobierno para su gente”

El gobierno de Estado Bolivariano de Cojedes pretende propiciar las condiciones
necesarias para que la funcion de gobierno se pueda desempefiar con eficiencia y

eficacia con la capacidad de ejecutar politicas publicas dirigidas a la ejecuciéon de
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planes, programas, actividades y proyectos orientados a las necesidades fundamentales
de la poblacién beneficiaria del Estado.

Es por ello que la modernizacion de las estructuras de gobierno y de instituciones
con responsabilidad en el ejercicio de la gestion publica, debe ser asumida con plena
conciencia de los esfuerzos que implica, entre los cuales se esta el mejoramiento de los
procesos de planificacion y gestion, la comprension de las funciones administrativas de
promocion, coordinacion, financiamiento, ejecucion y control de competencias y
atribuciones, la toma de decisiones sustentadas en acciones pensadas y disefiadas, las
necesarias alianzas y el hecho cierto de transitar por mar y camino de cambio. Para ello
se requiere que el Gobierno estadal, realice todos los esfuerzos para una adecuada y
equilibrada correspondencia entre las demandas sociales y las ofertas que realizan,
buscando el grado de equilibrio entre las demandas sociales y la capacidad de respuesta
gubernamental.

A su vez, se debe obtener agilidad, transparencia y eficacia de la administracion
pablica en todos sus niveles administrativos, al servicio de los derechos de las personas
y con revaloracién de la carrera pablica. La eficiencia administrativa debe expresarse en
efectividad gubernamental, calidad regulatoria y promocion de la participacion
ciudadana, en favor de una democracia de altos valores éticos.

Asi mismo se pretende establecer la cultura presupuestaria, herramienta
indispensable para lograr estabilidad econdmica y control de gestion, ademéas de
impulsar la trasformacion del Estado en una eficiente y moderna empresa de servicios
del pueblo cojedefio y por medio de principios modernos de gerencia se ejecutaran
programas de capacitacién de recursos humanos mediante convenios con las distintas
instituciones educativas. También se implementara el Sistema de Planificacién
Participativa como mecanismo para activar la participacion ciudadana.

2.3.7.4. Linea 4: “Cojedes Seguro, con Seguridad Ciudadana”.
Uno de los objetivos que persigue la seguridad ciudadana es que las personas

puedan desarrollarse y alcanzar la calidad de vida que deseen en un marco de libertad,
sin temor a contingencias o peligros que afecten sus vidas. Con este plan se procura
ofrecer un Gobierno Seguro, mediante las garantias de vida, orden, respeto a la
propiedad y paz social a su poblacion. La seguridad debe alcanzarse con estrategias y
acciones que permitan la articulacion y coordinacion interinstitucional, asi como la
plena participacion de la comunidad Cojedefia en la prevencion y combate a la

inseguridad.
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Otro aspecto relacionado con la integridad de las personas y sus bienes, es la
proteccion civil para hacer frente a fendmenos tanto de origen natural como social, las
estrategias de proteccion civil deben estar orientadas a la prevencion de riesgos, la
reaccion ante las catastrofes y la rehabilitacion para el restablecimiento de la
normalidad.
2.3.7.4. Linea 5: “Cojedes Ordenado y Sustentable”

En Venezuela, se han elaborado leyes a favor del ecosistema, que permiten
establecer mecanismos de control para garantizar a la poblacion un ambiente limpio,
respirar aire puro, conservar las especies en extincion, entre otros. De igual manera, en
el Quinto Objetivo Histdrico del Plan de la Patria 2019-2025, se contempla la
preservacion incluyendo la humana, planteando la necesidad de construir un modelo
econdmico productivo ecosocialista, basado en una relacién arménica entre el hombre y
la naturaleza que garantice el aprovechamiento racional y Optimo de los recursos
naturales, respetando los procesos y ciclos de la naturaleza, para lo que se hace
necesario proteger los recursos naturales para el beneficio de nuestro pueblo, quien es su
principal garante.

En Cojedes nuestra prioridad como Gobierno, es preservar el medio ambiente que
permita un equilibrio sostenido y sustentable del mismo, ejerciendo acciones para que
entre todos los habitantes logren una vida mejor y contribuir con la lucha del cambio
climético.
2.3.7.4.1 En Proteccion Ambiental

En Venezuela, se han elaborado leyes a favor del ecosistema, que permiten
establecer mecanismos de control para garantizar a la poblacion un ambiente limpio,
respirar aire puro, conservar las especies en extincion, entre otros. De igual manera, en
el Quinto Objetivo Histérico del Plan de la Patria 2019-2025, se contempla la
preservacion incluyendo la humana, planteando la necesidad de construir un modelo
econdmico productivo ecosocialista, basado en una relacién armonica entre el hombre y
la naturaleza que garantice el aprovechamiento racional y Optimo de los recursos
naturales, respetando los procesos y ciclos de la naturaleza, para lo que se hace
necesario proteger los recursos naturales para el beneficio de nuestro pueblo, quien es su
principal garante.

En Cojedes nuestra prioridad como Gobierno, es preservar el medio ambiente que

permita un equilibrio sostenido y sustentable del mismo, ejerciendo acciones para que
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entre todos los habitantes logren una vida mejor y contribuir con la lucha del cambio
climatico.

Podria resumirse lo expuesto, basandose en que se busca a nivel estadal por medio
del gobierno la satisfaccion de las necesidades del ciudadano cojedefio, tomando en
consideracién los recursos y la mano de obra calificada que existe. Es tomar en cuenta
que las necesidades deben atenderse en todos los &mbitos, pues se tiene la visualizacién
de lograr que es Estado tenga reconocimiento y valor a nivel nacional e internacional.
Se pretende entonces, buscar al tratar las lineas mencionadas sacar provecho y
proporcionar a los ciudadanos, aquello que le proporcione capacidad, orientacion y

valor a lo que estos propongan, o desarrollen.

2.4 Sistema y operacionalizacion de variables
2.4.1. Sistema de variables

En esta seccidn, se trabajara con la definicion de aquellos que deberd medirse,
controlar y estudiar en el proyecto de investigacion para lo que se tienen en cuenta la
planteado por Sabino (2010), cuando estima que las variables mantienen una
representacion distinta de las condiciones, cualidades, caracteristicas, 0 modalidades
que asumira el objeto de estudio desde el inicio de la investigacion, constituyendo de
esta forma la imagen inicial del concepto encontrado dentro del marco tedrico, y
permitiendo tener a los mismos como aspectos cuantificables en la investigacion con los
cuales se procedera a realizar la operacionalizacion en dimensiones e indicadores.

En el caso actual, se tiene que las variables que serdn sometidas son: Plan de
Desarrollo y Planificacion Institucional, mismas que estara sustentadas por de
Hernandez, Ferndndez y Baptista (2010) quienes expresan que las variables son “una
propiedad que puede variar y cuyas variaciones son susceptible de medirse u
observarse”. (p. 100). Esto quiere decir, que las variables estaran definidas
conceptualmente y que a traveés de una enunciacion de indole tedrico le permitira al
investigador corroborar la situacion problematica en estudio.

Es por ello, que se tiene la posibilidad de representar las mismas en el proceso
del analisis de variables, lo cual proporciona un cuadro sindptico contemplando cada
una de las dimensiones que se estiman como marco de inmersion de cada uno de los
indicadores que son sometidos a medicion, donde el investigadores construye el sistema
de variables esquematizando las mismas en conjunto a su definicion conceptual,

originando asi el sistema de variables al desmenuzar cada elemento tedrico con atributos
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caracterismos susceptibles de ser valorados cuantitativamente, donde se recompone el
objeto de estudio a partir de las observaciones realizadas en torno al fendmeno de
interés, que inicia desde su delimitacion tedrica, hasta el momento de la recogida de la
informacion.

Tabla. 1

Sistema de variables

Variable Definicién conceptual Indicadores

Es aquel documento de politica Politicas Publicas coordinadas
publica a través del cual se

describen  los objetivos, las Politicas Pablicas y necesidades
estrategias, los programas, los

proyectos y las metas que Programas linea 3
comprometen al Estado con la ; )
Ciudadania — en particular a cada Programas busqueda continua
una de las entidades territoriales
gue lo integran-, y en el que se
especifican  las acciones  a pyoyectos control y seguimiento
adelantar en cada periodo de

gobierno, asi como los respectivos  Estrategias fortalecen objetivos
recursos asociados para garantizar

que las mismas se cumplan. Estrategias parametros del plan

Proyectos seguimiento total

PLAN DE DESARROLLO

Hace referencia a un proceso Autonomia: Alianza institucional
sistematico, continuo y ) ) )
participativo considerado como Autonomia: Innovacion e integracion
un  instrumento de  suma
importancia para presentar planes,
programas, proyectos y acciones
de mejora para la institucion, con
fundamentos en su autonomia ) ) )
administrativa y de gobierno, con Planes acciones: Vitales a nivel estadal
la finalidad de lograr los objetivos
determinados.

Estado: Crear y sancionar leyes

Estado: Trabajo politico y Plan de la Patria

Planes acciones. Alcanza mayor éxito
Participacion: De la sociedad

Participacion: Integracion de la sociedad

PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Objetivos: Relacién Plan Estadal

Obijetivos: Satisfacer necesidades

Fuente: Castillo y Garcia (2023).

De tal manera que, la variable independiente es Plan de Desarrollo y la variable
dependiente es Planificacion Institucional; de modo que se admite de estad cada uno de
los valores que dependen de los que toma la primera variable. Por ende, representan las

variables de respuesta que se visualizan en la investigacion y que podrian estar
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influenciadas por los valores de la variable independiente como la causa del fendomeno

bajo indagacion.

2.4.2. Operacionalizacion de variables.

Ahora bien, en esta parte se requiere dar desde el ambito conceptual la
definicion sobre operacionalizacion de las variables como un proceso que permite
desunir las definiciones nominales que compete las variables, el objetivo de ello es
poder convertirlas en un factor observable y a su vez operativos. De manera que, en la
opinidn del autor Balestrini (2006) se refiere al acto de operacionalizar como la
seleccion de indicadores en el contenido, de acuerdo al significado que se le ha otorgado
por medio de las dimensiones a la variable de estudio (p.114).

Es decir, que este proceso permite convertir las variables en dimensiones para
ser constatadas y medidas en base a la realidad, esta nocion se refuerza, con la postura
de Meza (2012) que se tiene que la operacionalizacion es “...un proceso importante en
el desarrollo de la investigacion... si las variables no se operacionalizan es imposible
someterlas a prueba” (p. 101).

En otras palabras, es la utilidad de las dimensiones capaz de proporcionar una
formulacién de los indicadores e items fundamentales para la creacién del instrumento;
el cual requiere un proceso de organizacion para describir, evaluar y medir cada
variable. Para llevar a cabo esto, los investigadores deberan adaptarse a las herramientas
que le den la posibilidad de plasmar la informacion, para el analisis posterior de lo
obtenido.

En consecuencia el enfoque o paradigma de la investigacion esta caracterizado
por ser numérico o cuantitativo donde tanto la variable dependiente e independiente se
caracterizan por su capacidad tedrica de asumir diferentes valores que pueden ser
expensados en valores numéricos en un sistema de datos ldgicos que expuestos en la
matriz de operacionalizacion de las variables puede aportar elementos para medir,
ponderar, controlar y estudiar cada uno de los indicadores de la investigacion
adquiriéndose mediante la operacionalizacion al centrar la formulacion de la
investigacion, puesto que es a este nivel donde se definen las modalidades de medicion
que se aplicaran para observar la manifestacion empirica del fendmeno estudiado.

Considerando esta centralidad del momento de operacionalizacion, y su estrecha
vinculacion con el proceso de medicion en la investigacion, razon pertinente el

desarrollo de un procedimiento que permita sistematizar y explicitar la vinculacion que
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el investigador hace entre el nivel conceptual y el nivel empirico en el disefio de

investigacion.
Tabla. 2

Operacionalizacion de las variables

Objetivo General: Generar lineamiento para el plan de desarrollo estadal y su vinculo

con la planificacién institucional. Afio 2023. Caso: Consejo Legislativo del Estado

Cojedes. (CLEBC).

Obijetivos especificos Variables Dimension Indicador
Diagnosticar el contexto Politicas publicas
situacional del plan de coordinadas
desarrollo estadal del Politicas Publicas y
Estado Cojedes. necesidades

Plan de CONTEXTO Programas linea 3

. . SITUACIONAL ,
Sistematizar el plan de  desarrollo Programas busqueda
desarrollo estadal con continua
base en la planificacién Proyectos seguimiento
institucional. total

Proyectos control y
seguimiento
Estrategias fortalecen
objetivos
Estrategias pardmetros
del plan
Planificacion Autonomia: Alianza
institucional institucional
Autonomia : Innovacion
e integracion
CONTEXTO Estado: Creary

Proponer lineamientos
para el plan de
desarrollo estadal con
vinculaciéon  en la
planificacion
institucional.

INSTITUCIONAL

sancionar leyes

Estado: Trabajo politico
y Plan de la Patria
Planes acciones : Vitales
a nivel estadal

Planes acciones:
Alcanza mayor éxito
Participacion: De la
sociedad

Participacion:
Integracion de la
sociedad

Objetivos: Relacién
Plan Estadal

Objetivos : Satisfacer
necesidades

items
1

w

14

15

16

17

18

Fuente: Castillo y Garcia (2023).

CAPITULO 11
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3. MARCO METODOLOGICO
Al tener definido el problema de la investigacion y haber realizado el estudio se

procede a describir la metodologia implementada a través de la cual se logra la
adaptacion de los resultados a los objetivos determinados. Consecuentemente Palella y
Martins (2012) explican que:

Se refiere a la epistemologia del método, paradigma o enfoque de la
investigacion, disefio nivel y modalidad de investigacion (en caso de que
proceda). También incluye la poblacion y muestra asi como las técnicas e
instrumentos aplicables a la recoleccion de informacion. (p.194)

En pocas palabras, es fundamental la implementacion de un procedimiento
metodoldgico acertado que permita conducir los métodos y técnicas mas beneficiosas
para proceder a la realizacion y andlisis de la investigacion en cuestion. Tamayo y
Tamayo (2003) exponen que: “cientificamente la metodologia es un procedimiento
general para lograr de una manera precisa el objetivo de la investigacion de ahi, la
metodologia de la investigacion presenta los métodos y técnicas para realizar la
investigacion” (p. 175).

En otras palabras, se da a entender que es de suma importancia preceptuar de
una metodologia que abra pasoé al establecimiento de los hechos y fendmenos hacia los
cuales esta orientado el interés de la investigacion. De manera general, el marco
metodolégico de un trabajo de investigacidn representa un elemento esencial por ser un
factor determinante en donde se expone la forma mediante la cual se va a realizar el
estudio, los pasos y procedimientos a seguir para efectuarlo.

Del mismo modo, mantiene la integracién de los instrumentos y técnicas que se
implementaran para obtener la informacion necesaria sobre el objeto de estudio, por
ende, se especificara y observara la informacidon mas destacada por la cual el
investigador proporcionara soluciones variables que enfrente la problematica que se
presenta.

3.1. Enfoque o paradigma de investigacion

En el caso actual, se tiene la representacion dentro del trabajo de investigacion a
un parametro que, permite darle veracidad de hallazgo en el tema seleccionado hacia
aspectos naturales y sociales, permitiendo paralelamente al investigador conocer la
realidad a la que se enfrenta. En este sentido, Palella y Martins (2006: p.39) sefialan que
los paradigmas son el producto de las creencias, valores y técnicas compartidas

socialmente; se construyen en el tiempo y se estructuran en contextos determinados,
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trayendo consigo el paradigma cuantitativo el privilegio en los datos como naturaleza en
su argumentacion, representando asi expresion concreta que simboliza la realidad.

Bajo los enfoques que tiene este tipo de investigacion, la informacion dara
soporte numerico por medio de datos estadisticos, teniendo de esa forma la
manifestacion del objeto de estudio. Entonces, se tiene que el paradigma utilizado y que
se describe en esa postura se entiende como una descripcion de los fenémenos apoyados
en la aplicacion del instrumento seleccionado para la recoleccion de los datos, y que
posteriormente se ordenaran, evaluaran y analizaran para lograr definir la solucion al
problema y definir las conclusiones sobre ello.

3.2. Tipo de investigacion

En concordancia con los objetivos que se han planteado, se reconoce que la
investigacion se mantiene dentro del caracter descriptivo, por lo cual se puede tomar en
cuenta lo expresado por Arias (2012), cuando se refiere a que, “consiste en la
caracterizacion de un hecho, fendémeno, individuo o grupo con el fin de establecer su
estructura o comportamiento...” (p.24).

Teniendo a partir de este planteamiento, el desarrollo de la investigacion con el
propdsito de diagnosticar, sistematizar y después proponer los lineamientos para el plan
de desarrollo estadal y su vinculo con la planificacion institucional, en el afio 2023 en el
Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Cojedes. Para el apoyo de lo
mencionado, se tiene a Ramirez, (1998) citado por Palella y Martins, (2012) quienes
sefialan hacia el aspecto de este tipo de investigacion, que:

Consiste en la recoleccion de datos directamente de la realidad donde
ocurren los hechos sin manipular o controlar variables. Estudia los
fendmenos sociales en su ambiente natural. El investigador no manipula
variables debido a que esto hace perder el ambiente de naturalidad en el
cual se manifiesta y desenvuelve el hecho. (p.88)

En conclusion, el desarrollo del proyecto de investigacion basado en el tipo
descriptivo tendra el proposito de recoger informacion real y actual, que sea posible
para analizar y determinar asi los lineamientos a aplicar como solucion al problema que
se ha planteado. Por tanto, se sustenta en un estudio de campo desarrollado en ambito
global del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Cojedes.

3.3. Disefio de investigacion

Ahora bien, al hablar del disefio de investigacién se hace énfasis a aquellas

estrategias que adopta el investigador con la finalidad de responder al problema en

estudio, siendo esto la representacion de un conjunto de estrategias procedimental y
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metodologico definido y elaborado anticipadamente para dar paso al desarrollo del
proceso investigativo. Como referencia, Kerlinger (2002) expone que el disefio de
investigacion “es el plan y estructura de una investigacion concebidas para obtener
respuestas a las preguntas de un estudio”. (p.83). En este mismo orden idea, esta etapa
indica la manera de conceptuar un problema y la forma de ubicarlo dentro de una
estructura que sea guia para la experimentacion, recopilacion y analisis de datos.

Por consiguiente, el disefio de investigacion mantiene la cohesidon de diversos
tipos que son aplicados segun sean las necesidades, de los cuales podria mencionarse el
de indole descriptivo, no experimental, diagnostica y explicativa. Es por ello, que de
acuerdo a lo que se trabajara en relacion a la generacion de los lineamientos para el plan
de desarrollo estadal y su vinculo con la planificacion institucional en el afio 2023,
teniendo en consideracion el caso del Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de
Cojedes se tomara la investigacion no experimental, que sera implementada teniendo en
consideracion los indicadores operacionalizados.

De esta manera, la presente investigacion es de caracter no experimental, como
se nombra anteriormente y se califica por el hecho de que la investigacién de las
variables desarrollo estadal y planificacion institucional en el Consejo Legislativo del
Estado Bolivariano de Cojedes (CLEBC) se llevara a cabo sin haber manipulado las
variables, pues el proposito es medir para generar los lineamientos para el plan de
desarrollo estadal.

En relacion a esto, Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), manifiestan que
este tipo de investigacion se basa en una serie de estudios que se llevan a cabo sin
incidir sobre las variables y que consiste basicamente en observar los fendmenos en su
ambiente natural para analizarlos posteriormente.

Por otro lado, la misma tendrd un disefio de campo, por ser necesario el
acercamiento directo al lugar del objeto de estudio donde se desarrollara la
investigacion, y que al aplicar las técnicas de recoleccion de informacion se convertiran
en la fuente primaria, teniendo el cuestionario elaborado y por el cual se buscara lograr
los objetivos y dar paso a la propuesta final del trabajo de investigacién frente a la
problematica trabajada. En este orden de ideas, se tomard en cuenta la definicion
encontrada sobre investigacion de campo por el autor Arias (1999) quien sostiene que:

Es aquella que consiste en la recoleccion de datos directamente de los
sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos (datos
primarios), sin manipular o controlar variable alguna, es decir el
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investigador obtiene la informacion, pero no altera las condiciones

existentes. De alli su carécter de investigacion no experimental. (p.31).

Esto se relaciona con el tipo de investigacion que no requiere estimulos ni
tratamientos en los individuos, sino que solo se aplicard el cuestionario sobre la
poblacidn a tratar de acuerdo a su interaccion natural en la institucion.

3.4. Poblacién y Muestra

3.4.1. Poblacion

En general, se comprende por poblacién al conjunto total de individuos, medidas
u objetos finito o infinito de observacion en una investigacion y que tienen en comun
ciertas caracteristicas que permiten su analisis en un lugar y momento determinado. De
acuerdo a esto, Arias (2012) indica que la poblacion o poblacion objetivo, de manera
mas precisa, es un conjunto finito o infinito de componentes que tienen diversos
aspectos en comun para los cuales seran ampliadas las conclusiones de la investigacion,
quedando delimitada por el problema y objetivos de la investigacion.

En este sentido, la poblacion es un conjunto de individuos que comparten unas
caracteristicas comunes, y en base a ello, la poblacion se define principalmente por
aspectos espaciales y geograficos. De manera que se explica que dicho término
representa o hace referencia al conjunto limitado de sujetos, objetos, entre otros; que
forman parte de una misma clase por contar con caracteristicas similares.

En tal sentido, la poblacion de la presente investigacion estd constituida por el
personal activo de la institucion del CLEBC, de manera que se remite al conjunto de
individuos o trabajadores que integran una comunidad o que habitan en un area o
espacio geogréafico determinado, en esta caso esta conformada por un (01) presidente,
un (01) vicepresidente, un (01) asistente del secretario de cadmara, un (01) asignado a la
creacion del POA vy la planificacion institucional, un (01) gerente administrativo, un
(01) jefe de presupuesto, un (01) asesor, un (01) jefe de almacén, un (01) auditor interno
y un (01) secretario administrativo.

En consecuencia, al totalizar la poblacién se determina que esta es de caracter
finito ya que el nimero totalizado es de diez (10) trabajadores que directamente acuden
al CLEBC, ya que desempefian un cargo laboral; donde el investigador esta obligado a
disgregarla por areas de trabajo, indicando el numero de trabajadores; tal como se
observa en el siguiente cuadro:

Tabla. 3
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Poblacion de la investigacion

Areas Cantidad
Presidencia 01
Vicepresidencia 01
Secretaria de Camara 02
Administracion y Finanzas 01
Jefatura de Presupuesto 01
Asesor 01
Jefatura de Almacén 01
Auditoria Interna 01
Secretario Administrativo 01
Total 10

Fuente: Castillo y Garcia (2023)

Por consiguiente, la poblacion abordada en tal investigacion se determina como
finita, la cual Arias (2012) describe como una agrupacién en la que se conocen los
elementos que la constituyen y donde existe un registro documental de unidades. Del
mismo modo se estima como accesible, por encontrarse ubicada en un &rea geogréfica
apropiada para ser abordada por los investigadores, por lo que no es necesario
seleccionar una muestra, realizandose un censo poblacional, que como afirma Arias
(2012) busca reunir cierta informacion acerca de la totalidad de una poblacion.

En este caso, no es recomendable el uso de estadisticas para especificar el tamafio
de la muestra, puesto a que es de aspecto finito; por lo que se toma en consideracion el
total poblacional dada las caracteristicas de la misma. En base a esto, Hurtado (2010)
sefiala que “no hace falta un muestreo cuando la poblacion es relativamente pequefia, de
modo que pueda ser abarcada en el tiempo y con los recursos del investigador” (p.140).
Tomando en consideracion lo que plantea este autor se puede deducir que la poblacion
en estudio es de tamafio reducido.

Consecuentemente, la muestra para dicha investigacién queda determinada por el
cien por ciento (100%) de su poblacion, siendo la misma un total de 10 trabajadores de
la institucion Consejo Legislativo del Estado Bolivariano de Cojedes (CLEBC), ademas
de que se conoce el campo que sera tratado, por lo que se tiene facil acceso al mismo.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Para efectos de la presente investigacion, se usG como instrumento un
cuestionario, que segun Arias (2006) es la modalidad mediante la cual se aplican
encuestas de forma escrita a través de un formato en papel contentivo de un conjunto de

preguntas. Descubriéndose como auto administrado por el hecho de que debe ser
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respondido por el sujeto encuestado sin participacion del encuestador. Por otro lado,
Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) manifiesta con la intencién de explicar que este
tipo de instrumento es uno de los mas utilizados para reclutar los datos en relacion a una
serie de preguntas respecto a una 0 mas variables a medir.

De tal manera que el instrumento que se aplico en el presente estudio estuvo
orientado al personal activo de la institucion del Consejo Legislativo del Estado
Bolivariano de Cojedes (CLEBC), conformado por dieciocho (18) items y disefiado con
las opciones de respuestas Siempre (S), Casi Siempre (CS) y Nunca (N). (Anexo A). Al
respecto, Palella y Martins (2010) sostienen que:

Las escalas de valoracion son aquellas que presentan grados de intensidad
para jerarquizar las caracteristicas sefialadas, dandole un valor al “hacer” y
no al “opinar”, como por ejemplo: El profesor del area de matematica
planifica atendiendo a los contenidos procedimentales.

() siempre; () algunas veces; () nunca (p.127)

Sumado a ello, se tiene que la escala de valoracion definida para medir los
indicadores en la investigacion sigue este criterio presentado por estos autores,
considerando tres valoraciones, a saber, las siguientes: Siempre (S), Casi Siempre
(CS) y Nunca (N).

3.6. Validez y confiabilidad del instrumento

3.6.1. Validez

Una vez realizado el sistema y operacionalizacion de las variables, se toman en
consideracién una serie de elementos que permiten evaluar el disefio del instrumento,
mismo que fue sometido a un estudio de validez de juicio de expertos que determing la
validez de su contenido a la par de los objetivos especificos, las variables y los
contenidos del marco teorico de la investigacion. Para Arias (2012) dicha validez hace
énfasis en que las preguntas o items deben guardar una relacion directa con los objetivos
de la investigacion, puesto a que las mismas deben inquirir y examinar solo aquello que
se aspira conocer 0 medir.

De manera general, el instrumento fue elaborado y expresado en un cuadro con
aspecto de matriz donde cada pregunta o items miden los indicadores conjuntos a sus
dimensiones. Dentro de este marco, en relacion a la investigacion se impartié un
proceso de validacion del instrumento que de acuerdo a lo expuesto por Arias (2012)

consiste en corroborar si éste mensura lo que se busca medir asi como comprobar su
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relacién con los objetivos especificos, las variables y dimensiones de la investigacion,
como se resalta anteriormente.

Se debe acotar que este tipo de validez no puede cuantificarse, debido a que su
naturaleza esta arraigada a una cuestion de juicio; por lo que se estima de manera
subjetiva haciendo uso del denominado juicio de expertos, donde a través de sus
conocimientos profesionales determinan el margen de error que pueda existir en la
estructuracion del mismo, emitiendo su opinién en relacion a la coherencia entre las
preguntas y los objetivos del trabajo, con la finalidad de corregir y modificar los items.

Asi, la validez del contenido fue evaluado por parte de dos (03) personas
capacitadas y con la experiencia necesaria; un economista, un planificador y un
sociologo pertenecientes al programa de Ciencias Sociales y Econémicas de la
Universidad Nacional Experimental de los Llanos Occidentales “Ezequiel Zamora”,
mejor conocida como UNELLEZ — VIPI, ubicada en San Carlos, Municipio Ezequiel
Zamora, Estado Cojedes, quienes revisaron la estructuracion de los items en relacion a
las variables, dimensiones e indicadores establecidos mediante el instrumento de
validacion (Anexo B). No obstante, el mismo fue modificado a raiz de su evaluacion,

elaborando asi su version final en marzo del 2023 (Anexo A).

3.6.2. Confiabilidad del instrumento

En relacion a este apartado, se tiene como requisito esencial que la confiabilidad
del instrumento de medicion se refiere al grado en que una segunda aplicacion del
instrumento sobre el objeto de estudio producird los mismos resultados. En cuanto a
esto, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) manifiestan que esto es “el grado en que
el instrumento produce resultados consistentes y coherentes” (p.200). Es necesario
sefialar, que la existencia de instrumentos para realizar el calculo de la confiabilidad de
los instrumentos es diversa, y que en la aplicacion de cualquiera se debe trabajar con
formulas que permitan obtener el coeficiente de confiabilidad.

Por trabajarse con items que poseen tres alternativas de respuesta, la escala a
tomar en cuenta sera la de tipo Likert donde se aplique el coeficiente de consistencia
interna alfa de Cronbach, misma que permitird evaluar el aspecto de confiabilidad u
homogeneidad de los items; este coeficiente puede tomar valores entre 0 y 1, donde: 0
significa confiabilidad nula y 1 representa confiabilidad total.

Al trabajar la interpretacion de la confiabilidad se tiene que el valor minimo

aceptado es de 0,70 siendo por debajo de ello la consistencia de la escala que se utilizd
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se considera baja; y que el valor maximo esperado en ello es de 0,90 trayendo en otro
caso un mayor a esto, se concluye que existe redundancia o duplicacién. En este
sentido, Palella y Martins (2006), proporcionan que ‘“cualquier instrumento de
recoleccion de datos que se aplique por primera vez, mostrando un coeficiente de
confiabilidad de al menos 0,61 puede aceptarse como satisfactoriamente confiable” (p.
155).

Es por esto, que en la investigacion se determina la confiabilidad a traves de una
prueba piloto, aplicada sobre el CLEBC en otro departamento, a una poblacion
compuesta por 10 trabajadores. Estos resultados son base del instrumento aplicado y el
resultado de consistencia interna oscila en una escala comprendida entre 0 a 1, de la
siguiente manera:

Tabla 4.

Escala del coeficiente de medicion de consistencia interna del instrumento

Escala del coeficiente Expresion de medicion cualitativa
>=0.01<=0.20 Muy Baja

>=0.21<=0.40 Baja

>=0.41<=0.60 Moderada

>=0.61 <=0.80 Alta

>=0.81 <=1.00 Muy Alta

Fuente: Palella y Martins. Formato elaborado con datos de “Metodologia de la
investigacion Cuantitativa. (p.155)

Para el manejo adecuado de la informacion, se tiene que la férmula utilizada
para trabajar la confiabilidad del instrumento cuando hay incidencia de alternativas de

respuestas mayores a dos, es la siguiente:

(- 25

3

of=

En donde:
o« = Coeficiente de confiabilidad de los items.

K = Numero de items.

i = Varianza de cada items.

> = Sumatoria de las Varianza de los items.
Y= Varianza de los puntajes de la prueba.

Sustituyendo, los valores en la férmula se tienen los siguientes resultados:

2,02469136
26.76

o= 18«
18-1

[1-Z ]
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2,02469136

18
a = ox[1-3
17 26.76

]

a = 1,0588*[1-0,0757]
o = 1,0588 *0,9243

a=0,978 ~ 0,98
a=0,98

El célculo del coeficiente de consistencia interna del instrumento fue de: 0,98
correspondiente a la categoria Muy alta.
3.7. Técnicas de andlisis de procesamiento de la informacion

Por consiguiente, se empled el procesamiento de la informacidn obtenida por
medio de la aplicacién del instrumento, mismo que Bernal (2010: p. 198) explica que
consiste en procesar los datos (dispersos, desordenados, individuales) obtenidos de la
poblacién objeto de estudio a raiz de la aplicacion del instrumento durante el trabajo de
campo, y tiene como proposito producir resultados (datos agrupados y ordenados) a
partir de los cuales propiciara el analisis de acuerdo a los objetivos planteados.

Asimismo, los datos se organizan en una matriz de vaciado Yy registro para cada
items, y de acuerdo a su resultado se coloca su respectivo valor codificado en la
pregunta que corresponda; segun sea su escala y valor, como se expone en el siguiente
cuadro de ponderacién, donde la primera alternativa de respuesta constituye el maximo
valor y la tltima el minimo:
Tabla. 5

Codificacion y ponderacion de las respuestas de los items del instrumento aplicado.

Categoria de la Escala Valor
Siempre (S) 2
Casi Siempre (Cs) 1
Nunca (N) 0

Fuente: Castillo y Garcia (2023).

Del mismo modo, se implementaron métodos estadisticos descriptivos, como
cuadros de distribucion de frecuencias absolutas y relativas e ilustraciones gréaficas
porcentuales que permiten generar respuestas a los objetivos planteados en la
investigacion tendientes a determinar los lineamientos para el plan de desarrollo estadal
y su vinculo con la planificacion institucional. Afio 2023 caso: Consejo Legislativo del
Estado Bolivariano de Cojedes. (CLEBC).
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

El anélisis e interpretacion tendra sustento en lo expuesto por Hurtado (2000) quien
expresa que “el proposito del andlisis, entonces, es aplicar un conjunto de estrategias y
técnicas que le permitan al investigador obtener el conocimiento que estaba buscando, a
partir del adecuado tratamiento de los datos recogidos” (p.181)

Es entonces, que el analisis de los datos permitira tratar la informacion obtenida a
través del instrumento aplicado, esto llevaré a tomar la informacion y analizarla en base
a las variables especificadas dentro del problema del trabajo de investigacion. Posterior
a ello, se pasara a plasmar dichos resultados en graficas y con ello un resumen que
especifique lo concluido, con el fin de proporcionar a otros investigadores la
informacion. Teniendo esto, se procede a realizar en primer lugar las distribuciones de
frecuencias de las variables:

Tabla. 6
Distribucion de frecuencias de la variable plan de desarrollo en la dimision
contexto situacional

N°  Categoria- indicador Frecuencia Total Porcentaje %
Total
Siempre Casi siempre  Nunca % % %
©) (Cs) (N) (S) (Cs) (N)
1 Politicas Publicas 4 6 0 10 40 60 - 100
coordinadas
2 Politicas Publicas y 1 8 1 10 10 80 10 100
necesidades
3 Programas linea 3 2 5 3 10 20 50 30 100
4 Programas busqueda 4 6 0 10 40 60 - 100
continua
5 Proyectos 8 1 1 10 80 10 10 100
seguimiento total
6 Proyectos control y 8 2 0 10 80 20 - 100
seguimiento
7 Estrategias fortalecen 3 7 0 10 30 70 - 100
objetivos
8 Estrategias 6 2 2 10 60 20 20 100

parametros del plan

Fuente: Castillo, Garcia. (2023). Instrumento aplicado
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Figura N. 2

Distribucion porcentual de la frecuencia de la variable Plan de Desarrollo

El Andlisis correspondiente a la distribucion porcentual de la frecuencias de la
variable plan de desarrollo en la dimension contexto situacional arroja el indicador
Proyectos control y seguimiento, que el 80 % sostiene que siempre en el cumplimiento
del marco legal vigente los instrumentos de gestion del CLEBC (estructura
organizacional, reglamento interno, filosofia de gestion) son revisados y actualizado con
cierta periodicidad; asimismo, se realiza el control y seguimiento de las
acciones/actividades formuladas y ejecutadas en el Plan Operativo Anual del CLEBC,
mientras que el resto constituido por el 20 % opina que casi siempre.

Sumado a ello el indicador Politicas Publicas y necesidades arroja que un 80 % de
los encuestados cree que casi siempre las politicas publicas actuales responden a las
necesidades sociales, mientras que en un 10 % considera siempre y el restante 10 %
considera que nunca. De manera que, para el indicador Proyectos seguimiento total, el
80% considera que siempre el desarrollo y seguimiento total de los proyectos es un
factor vital para el cumplimiento de los objetivos del Plan de desarrollo Estadal,
mientras que el 10% opina que casi siempre y tan solo el restante 10% considera la
opcidén nunca.

En consecuencia, los resultados para el indicador estrategias fortalecen objetivos
arrojan que el 70 % sostiene que casi siempre las estrategias de desarrollo aplicadas en
la gestién de la institucidbn comprenden todos los elementos (técnicas, recursos y
acciones) necesarias para el cumplimiento del objetivo general y el restante 30 %

considera la opcion siempre.
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Con referencia al indicador politicas publicas coordinadas refleja que el 60 %
considera que casi siempre el Plan de desarrollo Estadal coordina las acciones del
gobierno a través de la aplicacion de politicas publicas, en tanto que el restante 40 %
opina que siempre; por otro lado, en la dimension programa busqueda continua se tiene
que el 60% de los encuestados opina que casi siempre en el Consejo existe una
continua basqueda para alcanzar los objetivos fijados en los programas del Plan de
desarrollo Estadal, mientras el 40% considera la opcion siempre.

Cabe destacar que, mediante el indicador estrategias parametros del plan el 60 %
considera que siempre el plan estratégico de la institucion esta disefiado en el marco del
Tercer Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2019-2025; y en
él se dividen elementos como la Plenitud Social, Calidad de Vida, Soberania Socialista,
Sostenible y Sustentable y participacion protagonica del Poder Popular, mientras que el
20% sostiene que siempre y en contraste el 20% sostiene que nunca. Por consiguiente,
el indicador programas linea 3, refleja que un 50% considera que casi siempre la
atencion dada mediante los programas busca atender la linea numero tres (03) del Plan
de desarrollo Estadal, de forma adecuada y el 30 % considera que nunca, mientras que
el restante 20 % sefiala que siempre es adecuada.

Tabla. 7
Distribucion de frecuencias de la variable Planificacion institucional en la

dimension contexto institucional. Parte 1

Frecuencia Porcentaje
° o indi . Casi %
N Categoria- indicador  gjempre . Nunca Total o4 % % Total
siempre
() ) ) (©) (™)
9 Autonomia: Alianza 4 6 0 10 40 60 i 100

institucional

1o Autonomia:lnnovacion 4 8 1 10 10 80 10 100
e IntegraC|on

Estado: Crear y

11 :
sancionar leyes

2 5 3 10 20 50 30 100

Estado: Trabajo politico

12 y Plan de la Patria

4 6 0 10 40 60 - 100

Fuente: Castillo y Garcia (2023). Instrumento aplicado
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80 %

60 %
0,
. 60 % 50 %
7
40 %

6 :
c 10% 20% 309% = Siempre (S)
4
3 10%
2 0% m Casi siempre
1 : [ , (Cs)
0

Autonomia: Autonomia : Estado: Creary  Estado: Trabajo = Nunca (N)

Alianza Innovacione  sancionar leyes  politico y Plan
institucional integracion de la Patria
Figura 3.

Distribucion porcentual de la frecuencia de la variable Planificacion Institucional

La distribucion porcentual de la frecuencia de la variable planificacion
institucional en la dimension contexto institucional Parte 1; muestra que en cuanto al
indicador autonomia integracién e innovacion el 80% de la poblacion encuestada
manifestd que casi siempre el Plan de Desarrollo Estadal menciona la innovacion en las
instituciones, considera pertinente la revision y modificacion de la estructura
organizacional actual, considerando elevar a direcciones: Planificacién y Presupuesto,
Gestion Social y Atencion al Ciudadano, mientras que un 10% de los mismos expreso
que esto se da siempre, y otro 10% manifesté que nunca.

De forma seguida, se tiene que el 60% de la poblacion encuestada considera que
casi siempre existen alianzas o convenios entre el Consejo Legislativo y otras
instituciones para la ejecucion de acciones en beneficio de las necesidades Cojedenas,
como parte del indicador autonomia: alianza institucional; mientras el otro 40% sefala
que siempre se da esto.

Dentro del aspecto tratado en el indicador Estado trabajo politico y plan de la
patria, en cuanto a la consideracion de las acciones politicas dentro de las directrices del
Tercer Plan Socialista de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacién (2019- 2025) en
un 60% de los encuestados se reflejé que esto casi siempre se rigen en base a ello,
mientras que el 40% manifiesta que esto ocurre siempre. En el caso siguiente del
Estado: Crear y sancionar leyes, se tiene que un 50% de los encuestados considera que

casi siempre el Consejo Legislativo cumple con la responsabilidad que le asigna la
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Constitucion de la Republica de crear y sancionar leyes a nivel Estadal, mientras que un

30% considera que nunca y el restante 20% manifiesta que siempre se lleva a cabo.

Tabla. 8

Distribucion de frecuencias de

dimension contexto institucional. Parte 2

la variable Planificacion

institucional en la

Frecuencia Porcentaje
i 0,
N° Categoria- indicador Siempre _Ca5| Nunc Total % % % %o
©) siempre a ) (Cs) (N Total
| | (Cs) (N)
Planes acciones : Vitales a
13 nivel estadal 8 1 1 10 80 10 10 100
Planes acciones. Alcanza
14 mayor éxito 2 10 80 20 - 100
15 Participacion: De la sociedad 3 7 0 10 30 70 - 100
16 Participacion: Integracion de 6 2 2 10 60 20 20 100
la sociedad
17 Objetivos: Relacion Plan 6 2 2 10 60 20 20 100
Estadal
Objetivos : Satisfacer
18 necesidades 6 2 2 10 60 20 20 100
Fuente: Castillo y Garcia. (2023). Instrumento aplicado
80 %
80 % 70 %
o \.. 60% 60 %
7 60 %
6
30% 20%
5 )
. 0 % 20%
4 20 % 20%
20%
3 10 %
P 10 %
0%
|l a
0
Planes Planes Participacion:  Participacion: Objetivos: Objetivos :
acciones : acciones. De la sociedad Integracion de Relacion Plan Satisfacer
Vitales a nivel Alcanza mayor la sociedad Estadal necesidades
estadal éxito
u Siempre (S)
m Casi siempre (Cs)
@ Nunca (N)
Figura 4.

Distribucién de frecuencias de la variable Planificacién institucional en la dimension
contexto institucional. Parte 2
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En consideracion a la segunda parte de la variable de la Planificacién Institucional
en la dimension contexto institucional se procede al analisis de los datos obtenidos en
otros indicadores; en relacion el Plan Operativo Anual del CLEBC de conformidad con
lo establecido en los articulos 84, 85,86, y 87 de la Ley Orgénica de Planificacion
Publica y Popular, en concordancia con los articulos 15 al 18 de las Normas Generales
de Control Interno dictadas por la Contraloria General de la Republica, plantea las
metas y objetivos a alcanzar durante el ejercicio econdmico, en este sentido, se cumple
exitosamente con la metas programadas en cada periodo es asi como para el indicador
planes de acciones , alcanza mayor éxito; la poblacién encuestada manifest6 en un 80%
que esto siempre se cumple, mientras que el restante 20% indico que casi siempre.

En este mismo orden, en relacion al indicador Planes acciones: Vitales a nivel
estadal se tiene que el 80% de los encuestados consideré que siempre el plan de
desarrollo disefiado por la institucion coadyuva al fortalecimiento y/o alcance de los
objetivos del plan de desarrollo estadal, por lo que un 10% sefialo que casi siempre y el
otro 10% que nunca.

Seguidamente, en el indicador Participacion: De la sociedad se tiene que un 70%
indico que casi siempre existe participacion de la sociedad en el desarrollo de las
politicas publicas emanadas por la institucion, a diferencia del 30% restante, que
expresd que siempre ocurre. Por otro lado, en el indicador Participacion: Integracion de
la sociedad en el proceso de formulacion del Plan Operativo Anual de la institucién se
considera la integracion de la sociedad Cojedefia el 60% de la poblacion encuestada
opind que siempre ocurre, no obstante, un 20% manifestd que casi siempre y el otro
20% que nunca.

En cuanto al indicador Objetivos: Relacion Plan Estadal se tiene que los objetivos,
politicas y estrategias instituciones estan vinculados con el Plan de Desarrollo Estadal
se expreso por parte de los encuestados en un 60%, que siempre existe dicho vinculo,
mientras que un 20% aporto que casi siempre, y el 20% restante que nunca.

Por ultimo, el indicador Objetivos : Satisfacer necesidades para que dentro del
analisis de las interrogantes aplicadas se tiene un 60% que indica que siempre la
planificacion permite definir una politica orientada a lograr un sostenido y a la vez
ordenado mejoramiento de los procesos que se llevan a cabo dentro de una

organizacion, en este sentido, las funciones del area de gestion social del Consejo
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Legislativo a través de los planes y/o programas sociales coadyuvan a la calidad de vida
de la sociedad Cojedefia, mientras que un 20% aportd que casi siempre, y otro 20% que

nunca.

CAPITULO V
5. PROPUESTA
LINEAMIENTOS PARA EL PLAN DE DESARROLLO ESTADAL Y SU

VINCULO CON LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL. ANO 2023

5.1. Presentacion
A nivel nacional se resalta un elemento central para llevar a cabo el proceso de

planificacién en el sector publico, y esto es la participacion protagénica del ciudadano,
transfiriendo consigo una inclusién desde el espacio de gestion local. Por cuanto, los
Consejos Comunales son tomados como una de las instancias que dan origen al proceso
de planificacion, y a través de los cuales se diagnostican las necesidades y se le da
forma a diversas situaciones que se convierten en una herramienta de participacion para
impulsar el desarrollo estadal; implicando un proceso de transformacién en la
planificacion de las politicas, planes, programas y proyectos institucionales.

Por lo expuesto anteriormente, la planificacion del desarrollo estadal se
convierte en una herramienta de gestion estratégica oportuna que integra lineamientos
de estrategias para conformar los Planes de Desarrollo Estadal vinculandolos con la
planificacion institucional, considerando el diagnostico situacional, la clasificacion de
factores internos y externos, la seleccion de aquellos elementos que deben ser atendidos
en base al Plan de Desarrollo Estadal y el disefio de dichos lineamientos que,
posteriormente daran la oportunidad de lograr las metas propuestas a nivel estadal
tomando en cuenta lo que se desprende del Plan de la Patria 2019-2025.

Estos lineamientos que se incorporan permitiran al ser aplicadas, aumentar la
eficiencia y eficacia de los planes estadales; de esta forma la planificacion institucional
se convierte en un proceso técnico — politico que busca en las instituciones del sector
publico la definicidn de las estrategias, politicas, objetivos institucionales a mediano y
largo plazo, con miras a resolver las necesidades sociales del Estado, es asi como
fortalecer la planificacion institucional plasma en el Plan Operativo Anual (POA).

5.2. Objetivos de la propuesta

5.2.1. Objetivos General
Presentar lineamientos enmarcado en la Linea 3 del plan de desarrollo estadal:

“Un gobierno para su gente”. 2023
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5.2.1.1. Objetivos Especificos
1. Elaborar una matriz DOFA para la Linea 3 del plan de desarrollo estadal: “Un

gobierno para su gente”

2. Identificar las estrategias dentro de la linea 3 del plan de desarrollo estadal: “Un
gobierno para su gente”.
3. Presentar las estrategias que dentro de la linea 3 del plan estadal articulan la

gestion institucional Regional con los actores sociales del territorio con el
Estado.

5.2.2. Factibilidad de la propuesta

En este aspecto sera sefialada la disponibilidad operativa, y financiera que se
requieren para llevar a cabo los objetivos planteados, donde se tendra en cuenta la
necesidad detectada, los beneficios, recursos financieros, entre otros que permitiran
desarrollar la propuesta. En este mismo sentido, se fundamentara la propuesta en
relacién a tres (3) elementos que vendria siendo la factibilidad técnica, operativa y

econdmica.

5.2.2.1. Factibilidad Técnica

En primera instancia, se tiene que la factibilidad técnica de la cual se desprende
lo tangible de la propuesta es una expresion para el ejercicio del poder gubernamental
teniendo como norte contribuir con la funcion del Gobierno en el estado Cojedes,
traducido en estrategias, conocimientos, habilidades y experiencias como aporte para la
articulacién de la planificacion institucional al Plan de desarrollo del Estado Bolivariano
de Cojedes 2021-2025.

Por otro lado, se considera que la propuesta es posible en su realizacion debido a
la existencia de una estructura institucional para ejecutar planes, programasy proyectos
publicos, asi como el personal capacitado para la aplicacion de la misma consistente en
un equipo de profesionales que en la actualidad estan egresando de la UNELLEZ
formados en planificacion del desarrollo. Esto le agrega viabilidad a la operatividad del
plan en relacion al Plan de Desarrollo Estadal y su vinculo con la planificacion
institucional.

Sumado a ello, la propuesta permite presentarle al pueblo Cojedefio desde la
academia Unellista, la respuestas operativas basadas en los mas graves problemas que
han sido determinados durante mas de dos décadas; de manera que, se describe el

ideario y perspectiva para gobernar enmarcados en la misién de promover y defender el
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respeto a los derechos civiles de los ciudadanos, de acuerdo a la Declaratoria Universal
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, como garantes del derecho a la libertad
de propiedad y pensamiento, seguridad, resistencia a la opresion, el acceso a la libre
informacidn, entre otros aspectos.

Bajo esta mision, se persigue el bienestar, la prosperidad, esperanza, fe en la
mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos, cuya vision, guia el accionar hacia
lograr un Estado de Derecho en el que se respeten las garantias constitucionales
consagradas en los estatutos de la Declaratoria Universal de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano y en las leyes estatales; y en el que cada ciudadano tenga el poder de
hacer cumplir su derecho a vivir en libertad y a exigir el respeto a las leyes establecidas.

De modo, que este propdsito de presentar unos lineamientos estratégicos
enmarcado en la Linea 3 del plan de desarrollo estadal: “Un gobierno para su gente”.
2023; cuya vision rectora se concibe hacia enrumbar al desarrollo humano integral del
ciudadano, reconociendo a este como eje central y razon de ser de la actividad
econOmica, respetando la identidad de cada persona, asi como la defensa de la
propiedad privada y de la libre empresa, mediante la cimentacién de diez (10) pilares o
areas estratégicas fundamentales como: Salud, Social, Educacion, Produccion,
Seguridad y defensa ciudadana, Turismo, Deporte, Servicios Basicos, Vivienda.

Estas concepciones e idearios generales se integran como una estrategia coherente
desde la perspectiva de la Planificacion del desarrollo adosando el contexto o ambito de
accion regional institucional para forjar el futuro de los ciudadanos Cojedefios,
recalcando el esfuerzo inmenso de trasmitir el sentir ciudadano anclado a la realidad
politica nacional, al Plan de la Patria, la leyes nacionales de planificacion publica que
permiten diferenciar en lo esencial, el problema que existe en la realidad traducido
como desarticulacion de la planificacion institucional con los problemas que angustian a
todos los venezolanos y esencialmente a los Cojedefios, mediante el disefio y
presentacion de lineamientos generales de solucion de estos.

En este sentido, se elabora una matriz DOFA y un diagnéstico de acciones a
acometer para el andlisis y reorientacion de la Linea 3 del plan de desarrollo estadal:
“Un gobierno para su gente” que permite generar significados para la identidad de la
poblacion Cojedefa priorizando las siguientes acciones en materia de:

I. SALUD



75

1.1. Descongestionamiento de los Hospitales del Estado Cojedes, mediante la
asistencia primaria en salud, habilitando la red ambulatoria, CDI (Centros de
diagndsticos Integrales) y la comunidad.

1.2. Atencion en medicina especializada por parroquias en ambulatorios pilotos en las
areas de: Ginecologia, odontologia, oftalmologia, entre otros.

3. Proteccion de pacientes con enfermedades cronicas y de alto costo de medicinas
en situacion de desempleo.

4. Inclusion de gremios de la salud en el restablecimiento de la red de salud en el
estado Cojedes.

I1. SOCIAL

1. Proteccién a las familias que se encuentran en condiciones de vida de pobreza
extrema.

2. Proteccion a los ciudadanos en edades a partir de 55 afios y mas en estado de
pobreza extrema y abandono.

3. Proteccién de nifios en edades que oscilan desde los 0 meses a 11 afios en estado
de desnutricion.

4. Proteccion de embarazadas en situacion de desnutricion.

5. Establecimiento de convenios con Universidades regionales para desarrollar
capacidades en la poblacién juvenil.

I11. EDUCACION

1. Inclusion de gremios al sistema educativo tecnoldgico, académico y de oficios y el
restablecimiento del programa alimentacion escolar y uniformes escolares.

2. Zonificacion del personal docente adscrito a la direccion de educacion de la
Gobernacion.

3. Rehabilitacion de la infraestructura escolar y el programa policia escolar.

IV. PRODUCCION

1. Establecer convenios con las empresas agroindustriales para impulsar planes de
siembras y proyectos agropecuarios.

2. Recuperacién de la vialidad agricola con participacion de cada alcaldia respectiva.

3. Incorporar los grupos organizados de campesinos a la secretaria agraria estadal con
voz y voto para decidir los planes de siembra en el estado Cojedes.

V. SEGURIDAD Y DEFENSA CIUDADANA

1. Instituir en las escuelas los lineamientos generales de la seguridad ciudadana en

el estado y reimpulsar el plan el Guardia Nacional (GN) va a la Escuela.
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2. Articular la seguridad ciudadana en el Estado Cojedes, fortaleciendo la seguridad
ciudadana de la Gobernacion de Cojedes.

VI. TURISMO

1. Garantizar los elementos basicos para el desarrollo de zonas turisticas rurales;
donde la empresa privada invierta en Turismo y se transforme en prestadora de este
servicio.

2. Promocionar la imagen de Cojedes destino Turistico rural sostenible.

3. Adecuar las infraestructuras de servicios hotelera para que las zonas con potencial
de la naturaleza sean desarrolladas por miembros de las comunidades y la empresa
privada.

4. Promocionar la produccién artesanal autctona de cada zona.

VII. DEPORTE

1. Inclusion de gremios, delegaciones y clubes deportivos en la masificacion del
deporte.

2. Articular al sistema educativo la realizacion de eventos deportivos con los alumnos
de primaria, secundaria y universitaria concentrando diferentes disciplinas, y
anualmente celebrar campeonatos estadales de juegos escolares y universitarios.

3. Captar atletas que se proyecten de alto rendimiento para seleccionar el talento
deportivo regional, que represente al estado en los campeonatos y/o eventos nacionales.
VIII: SERVICIOS BASICOS.

1. Generar un plan de administracion del acueducto para el servicio de agua
potable, mediante la culminacién de los detalles técnicos que permitan que las plantas
de tratamiento de agua potable operen al 100 % de su capacidad instalada; y con la
adecuada operacion del sistema de distribucion del agua se logre satisfacer la demanda
de agua de las comunidades.

2. Fortalecer el Talento Humano actual que opera el sistema de agua potable, sector
eléctrico y de transporte publico.

3. Mantenimiento de la Red de descarga de aguas servidas para eliminar los
desbordes de aguas, que se evidencian en el estado; de igual forma se proyectara las
ampliaciones de las capacidades de los colectores principales.

4. Planificar y organizar una adecuada prestacion del servicio que garantice la
recaudacion de los recursos, la cual proporcionara la sustentabilidad para la prestacion

del servicio de agua potable.
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5. Articular con la empresa responsable del servicio eléctrico (CORPOELEC) la
realizacion de las mejoras del sistema de alumbrado publico, con logistica para que
se preste un buen servicio.

IX. VIVIENDA

1. Desarrollar y ejecutar el programa estadal de construccién de viviendas denominado
“Construye tu casa”, articulando comunidad y el sistema constructivo Regional.

2. Apoyar las iniciativas constructivas en proceso de culminacion o que se
encuentren en proceso de construccién con miras a ser adjudicadas y posteriormente
habilitadas por las personas que la habiten.

X.CULTURA

1. Disefio de programas pre artesanales en carpinteria, manualidades, oficios
(cocina, gastronomia, electricidad), dibujo técnico, mdusica, pintura, tradiciones
populares, festividades tipicas, alfareria, artesania.

2. Creacion de centros pre artesanales en cada Municipio articulados con el
sistema educativo primario, atendiendo el nivel de educacién basica mediante el area
automotriz (Mecéanica general y diésel), electricidad residencial y electrodomésticos,
corte y confeccién de prendas de vestir y barberia.

Fase | (Diagnosticar y Clasificar):

5.2.3. Matriz DOFA Plan de Desarrollo Estadal 2021-2025.
Tabla 9.
Matriz DOFA Plan de Desarrollo Estadal 2021-2025

DEBILIDADES (D) FORTALEZAS (F)
Falta de planificacion y articulacion de | Estructura  organizativa  de  gestion
—=| la gestion de las intuiciones de la | gubernamental disponible y con
S| Gobernacion competencias legales para articular la Linea
= 3.
E Poca disponibilidad presupuestaria para | Talento humano  (Planificadores) con
o | atender las necesidades de la poblacion. | competencia en Planificacién regional.
[%2]
< | Retrasos a nivel del Consejo Estadal de | Marco legal en planificacion y politicas
& | Planificacion  para  sancionar el | piblicas.
presupuesto 2021-2025.
Desvinculacion de los POA | Disposicion de la gerencia de Planificacion
institucionales con el plan de desarrollo | de la Gobernacion del estado Cojedes, a
Estadal. reformular las lineas estratégicas.
OPORTUNIDADES (O) AMENAZAS (A)
o | Altos niveles de compromiso gerencial | Baja cultura en el ejercicio de Ila
2 | para acometer la toma de decisiones. planificacion y desvinculacion de los POA
¥ institucionales con el Plan de desarrollo
< Estadal.
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Empleo de

articulador del presupuesto estadal.

la planificacion como

Baja oferta de contratacion de planificadores
del desarrollo en la elaboracién de planes, el
rol es ejercido por otros profesionales de
diferentes disciplinas.

Impulso del estado mediante el plan de
desarrollo Estadal y adecuacion de la
Linea 3, del plan de desarrollo estadal:
“Un gobierno para su gente”. 2023

Retraso en la asignacion presupuestaria del
Plan 2021-2025.

Fuente: Castillo y Garcia. (2023).

5.2.4. Estrategias para la definicion de las lineas de accion del plan de Desarrollo

Estadal.
Tabla. 10

Anélisis de Estrategias

Factores
Internos

Factores
Fxternns

Oportunidades
©)

Amenazas (A)

Debilidades (D)

Estrategia (D4-03)

Orientar los esfuerzos
institucionales  hacia la
revision y adecuaciéon de la
Linea 3, del plan de
desarrollo  estadal:  “Un
gobierno para su gente”.
2023, operacionalizando cada
una de las alternativas de
solucion planteadas en la
propuesta.

Estrategia (D3-Al)
Participar 'y convenir en
estudios, disefio y desarrollo
de investigaciones
academicas en planificacion
del desarrollo Estadal con los
organismos competentes.

Fuente: Castillo, Garcia. (2023).

Fortalezas (F)

Estrategia (F1-O1)

Mantener y respetar los lapsos
legales y proceso propio de
aprobacion del plan de desarrollo

estadal y de la asignacion
presupuestaria 2021-2025,
aprovechando de elevar esta

propuesta hasta la direccion de
planificacién de la gobernacion.

Estrategia (F3-A3)

Estrechar los lasos de
comunicacion para la aprobacion
y estrechar alianzas estratégicas

capacitando y contratando
personal formado en
planificacién, maximizando la

articulacion del POA institucional
en las 0 instituciones que ejecutan
acciones en la linea 3.
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5.3. Contexto situacional del Plan
Para enfrentar los problemas para cada &rea o pilar del pan donde se devela

prioritariamente enfrentar el declive y deterioro en salud por mal nutricion que
presentan los ciudadanos que decanta de la poblacion Cojedefia en la pobreza extrema,
que ha impactado profundamente las condiciones de vida de los ciudadanos con una
continuacion de més de veinte afios; por lo que apremia delinear politicas que van desde
estabilizar la economia, estimular la produccion local y regional, a la vez que se proteja
a los grupos poblacionales que se encuentran en condiciones de vida de pobreza
extrema.

En este sentido, Cojedes cuenta con una poblacion que segin proyecciones del
INE (2011) asciende a un total de 370.036 habitantes; por lo que al definir su
problematica se estiman que existen 233.000 habitantes que se encuentran en
condiciones de pobreza extrema. Asi mismo, se destaca la presencia de Juventud
prolongada en edades de (55 afios y mas) en estado de pobreza extrema y abandono que
ascienden a 29.600 personas aproximadamente.

Aunado a ello, se acentta el decaimiento por la existencia de un 20% (74.000)
nifios(as) cuyas edades oscilan de los 0 meses a 11 afios en estado de desnutricién cuyos
ingresos familiares no cubren la canasta alimentaria. No obstante, se enfatiza la
existencia de gestantes (8.577 embarazadas al afio aproximadamente) en situacién de
desnutricion cuyos ingresos tampoco cubren la canasta alimentaria. Como consecuencia
se estima que 6.090 mujeres aproximadamente en pobreza extrema vulnerable que dan a
luz y el nifio nace asi como pacientes con enfermedades crénicas y de alto costo, lo que
se traduce en 29.600 personas desempleadas (Econdmicamente Activas) y pacientes en
pobreza con enfermedades crdnicas que se agrava por la subutilizacién de la capacidad
instalada para hospitalizacion y quir6fanos por condiciones de contaminacion y
deterioro de las instalaciones, sumado a la falta de acondicionamiento de &reas de
descanso del personal de guardia médica. Falta de salas de faenas y aseo, asi como
dotacion de insumos de limpieza.

Asi mismo, por la falta de adquisicion de equipos y mantenimiento de los pocos
existentes, las instalaciones hospitalarias requieren de diagndsticos de distribucion de
cargas eléctricas y reposicion de las acometidas eléctricas desvalijadas. Dotacion y
sustitucion de camas y enseres hospitalarios en general.

En el caso de la atencion primaria en salud la red ambulatoria estadal se encuentra

sin servicios continuos de atencion médica, falta de insumos médicos y contratacion del
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personal nacional para atencion primaria. En los CDI existen fallas mecanicas en los
equipos, faltas de insumos médicos y vivo; mientras que 1.544 neonatos nacen y
mueren antes del mes y 943 nifios mueren entre 0 y 11 meses. Lo que se traduce en 71
% de nacimientos vivos y 29 % neonatos y nifios 0 a 11 meses que mueren en un afo.

En materia de vivienda existe un 20 % de la poblacion en viviendas inadecuadas y
con déficit de servicios publicos (Agua y electricidad). Supeditado a ello, se estima la
existencia de un 10 % de poblacién en situacion de desempleo o subempleo; medicinas.
Deterioro progresivo de la capacidad instalada y de la infraestructura por filtraciones.
Falta de personal médico nacional especializado.

Con relacién a la unidad de dialisis hospitalaria esta se encuentra sin insumos
evidenciado por la poca disposicion y dotacion de insumos médicos y medicinas lo que
obliga al paciente a adquirir los tratamientos para Dialisis por su propia cuenta. Alto
costo de los tratamientos. En regulares condiciones; lo que ocasiona que de 124
pacientes diagnosticados se atienden 74 existiendo un 10% de la poblacion en tercera
dad del Estado Cojedes que presenta problemas de didlisis sin ser atendida.

Sumado a ello, se tiene que el centro Nefrologico Cojedes se encuentra en iguales
condiciones: Con poca disposicion y dotacion de insumos médicos y medicinas lo que
obliga al paciente a adquirir los tratamientos para Didlisis por su propia cuenta, falta de
examenes de laboratorio antes y después de cada dialisis por carencia de reactivos. En
relacién a la alimentacidn se tiene que la empresa estadal alimentos Cojedes presenta
una diminucién de la capacidad de organizacion y asociacion para el apoyo en
distribuciéon y consumo de alimentos, mermando el abastecimiento de al menos doce
productos esenciales que, en conjunto, cubren el 73% de los requerimientos caléricos
nutricionales de la poblacion.

En general, las asociaciones comerciales y las empresas productivas
gubernamentales presentan una diminucion y supresion de la capacidad de organizacion
civil y asociativa para el apoyo a redes de consumidores comunitarios de bienes y
servicios para cubrir necesidades basicas de alimentacion de los Cojedefios. En
conclusion, segun estimaciones elaboradas por el IIESUCAB con base a la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida 2022. Realizada por UCAB-USB-UCV, la poblacion
en pobreza extrema que pertenece a hogares cuyos ingresos no alcanzan para cubrir la
canasta alimentaria asciende a un 63,2% en el Estado Cojedes. Por lo que se han

identificado los problemas para cada area de la siguiente manera:
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5.3.1. I. Salud. Problema identificado.
Colapso de los Hospitales del Estado Cojedes, por el deterioro de la

infraestructura, yuxtapuesto a la alta demanda de pacientes, asi como la poca

disposicion y dotacion de insumos meédicos, medicinas.

5.3.1.1. Lineamiento general de solucion
Restablecer la Atencion primaria en salud, habilitando la red ambulatoria, CDI

(Centros de diagndsticos Integrales) y la comunidad; a la vez que se rehabilita la
infraestructura hospitalaria y ambulatoria y asistir los érganos competentes de salud

para la dotacion de insumos y medicamentos.

5.3.2. II: Social: Problema identificado
El 63,2% de la poblacidn en pobreza extrema pertenece a hogares cuyos ingresos

no alcanzan para cubrir la canasta alimentaria en el Estado Cojedes.

5.3.2.1. Lineamiento general de solucion
Proteccion a los ciudadanos en situacion de pobreza incorporandolos a los

programas sociales que ejecuta la direccion de desarrollo social de la Gobernacion en

coordinacion con las otras dependencias, e instituciones nacionales.

5.3.3. I1l. Educacion. Problema identificado.

El programa de alimentacion, escolar y dotacion de uniformes se ejecuta con
interrupciones, con un menu poco balanceado e insuficiente para cubrir la demanda
escolar; aunado a ello, existe un deterioro de la infraestructura escolar y carencia del
servicio de agua; acrecentada la situacién por la desercién de docentes de aula,

afectandose la calidad de la educacion.

5.3.3.1. Lineamiento general de solucion
Habilitar programa de alimentacion, escolar y dotacion de uniformes,

infraestructura escolar, mejorando los salarios del docente, creando estimulos al
desemperfio docente; a la vez que se refuerza la autoridad del maestro para que mediante
la disciplina y el respeto procuren condiciones apropiadas para los escolares, evitando la

desercion e inasistencias, el vandalismo y las drogas.

5.3.4. 1V: Produccion: Problema identificado
Inexistencia de inversion privada crediticia hacia la poblacion campesina, sumado

al alto indice de tierras productivas que hoy estan subutilizadas, agravada por el poco
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acceso de combustible para transportar las cosechas al mercado y el deterioro de la

vialidad agricola.

5.3.4.1. Lineamiento general de solucion
Apoyar al sector de campesinos en los planes de siembra estadal; asi como los

pequefios y medianos productores, fortaleciendo la recuperacion de la vialidad agricola;
para proyectar ciclos de siembras e incentivar la produccion en aquellas zonas con
ventajas naturales; asi como articular con las empresas agroindustriales con planes de
siembras y proyectos agropecuarios estadales; enmarcando este lineamiento, mediante

un plan marco de siembra con viabilidad para financiamiento internacional.

5.3.5. V. Seguridad y defensa ciudadana. Problema identificado.

Desconocimiento de la evaluacién de objetivos e instrumentos aplicados en
materia de seguridad y defensa ciudadana; asi como de la gestién seguida de resultados,
para el control de las actividades delictivas y seguridad ciudadana en el estado Cojedes.

5.3.5.1. Lineamiento general de solucion
Fortalecer y extender la vinculacién de la seguridad y defensa ciudadana al

Consejo General de Policia e introducir los lineamientos generales en seguridad
ciudadana para el Estado Cojedes; en igual medida, velar por la seguridad de los
ciudadanos mediante la proteccion de personas, hogares y familias, promoviendo el
aseguramiento del disfrute pacifico de las garantias constitucionales consagradas en los
estatutos de la Declaratoria Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y en

las leyes nacionales y estatales.

5.3.6. VI. Turismo: Problema identificado.
Insuficiencia en la promocion y educacién de planes y proyectos regionales
centrado en el Turismo Cojedefio; sumado a la indiferencia para recorrer de manera

guiada y organizada los centros de cria, pesca y atractivos naturales.

5.3.6.1. Lineamiento general de solucion
Escasa promocion y ejecucion de planes y proyectos Regionales Cojedes

Turistico; asi como promover recorridos guiados por zonas con potencial turistico de

aventura por centros de cria y pesca artesanal reactivando el circuito de economia local.
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5.3.7. VII. Deporte: Problema identificado
Subutilizacion de la infraestructura por disciplina deportiva en el Estado Cojedes
y poca participacion de atletas de diferentes disciplinas deportivas en eventos

regionales, nacionales e internacionales.

5.3.7.1. Lineamiento general de solucion
1. Habilitar la infraestructura deportiva existente en el Estado Cojedes.

2. Organizar y ejecutar en eventos regionales, nacionales con participacion de atletas de
diferentes disciplinas deportivas mediante eventos regionales, nacionales.
3. Implantar y masificar el deporte promoviendo el plan deportivo “Un Cojedefo, un

atleta”.

5.3.8. VIII: Servicios Basicos. Problema identificado
Presencia de poblacién con déficit de servicios publicos: Agua, electricidad y transporte

publico.

5.3.8.1. Lineamiento general de solucion
1. Cogestionar financiamientos para reactivar la planta de agua potable Eleazar Arroyo

y acometer la derivacién de la boca de toma; a la vez que se sincronizar la intensidad
del flujo de agua en la red.

2. Reorganizar e incorporar nuevos trabajadores, sustituyendo puestos claves en redes
de agua potable y electricidad.

5.3.9. IX. Vivienda: Problema identificado

Presencia de poblacion en viviendas inadecuadas y en hacinamiento.

5.3.9.1. Lineamiento general de solucion
Crear el programa estadal de construccion de viviendas denominado “Construye tu

casa”.

5.3.10. X. Cultura: Problema identificado

Falta de programas pre artesanales, en carpinteria, manualidades, oficios (cocina,
gastronomia, electricidad), dibujo técnico, musica, pintura, tradiciones populares,
festividades tipicas, alfareria, artesania; ocasionando la pérdida del sentido de

pertenencia y arraigo de la poblacion Cojedefia.
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5.3.11. Lineamiento general de solucién
1. Implantar de centros pre artesanales en cada Municipio articulados con el sistema

educativo primario; asi como atender a nivel de educacion bésica el area automotriz
(Mecanica general y diésel), electricidad residencial y electrodomésticos, corte y
confeccion de prendas de vestir y barberia.

2. Promover grupos de baile tradicional (joropo) en la comunidad articulando las
escuelas.

En conclusion, estos lineamientos generales seran expuestos mediante los avances
y logros en informes trimestrales de rendicion de cuentas y avances de la gestidn
expresada en un formato de monitoreo articulado a las redes digitales e informativas
impresas del Estado Cojedes y la participacion ciudadana que puede ser coordinado por
un profesional de la Planificacion del desarrollo.

De manera que la Gobernacion requiere dar apertura una ventana digital de
interlocucion a través de internet, con un flujo de informacion permanente de los
avaneces de la ejecucion presupuestaria como una estrategia de rendicién de cuentas
que apoyados en medios informaticos y estrategias de comunicacion le ofrecen a la

comunidad organizada en poder popular los avances.

5.4. Factibilidad Econdmica de los lineamientos enmarcado en la linea 3 del plan
de desarrollo estadal: “Un Gobierno para su Gente”. 2023

Tabla. 11

Presupuesto de los lineamientos enmarcado en la linea 3 del plan de desarrollo
estadal: “Un Gobierno para su Gente”. 2023. Lapso (2021-2015)

o - Inversién ANOS
N Areas Solucion estimada. Bs T T
1 Salud Rgstab_lecer la Atencion 20.000.000,00
primaria en salud
2 Social Atender el 63,2% de la
poblacién en  pobreza 15.000.000,00
extrema
3 Educacion Habilitar  programa de

alimentacion, escolar vy 14.000.000,00
dotacidn de uniformes,

4 Produccion Apoyar al sector de
campesinos, PyMP en los 30.000.000.00
planes de siembra estada '

5 Seguridady | Fortalecer y extender la
defensa vinculacion de la seguridad
y defensa ciudadana al
Consejo General de Policia

18.000.000,00
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6 Turismo Promocion y ejecucion de
planes y proyectos
Regionales Cojedes
Turistico.

15.000.000,00

7 Deporte Utilizacion de la
infraestructura por
disciplina deportiva en el
Estado Cojedes

10.000.000,00

8 Servicios Cogestionar

Basicos financiamientos para
reactivar la planta de agua
potable Eleazar Arroyo y
acometer la derivacion de
la boca de toma.

35.000.000,00

9 Vivienda Crear el programa estadal
de construccion de
viviendas denominado
“Construye tu casa”.

45.000.000,00

10 | Cultura Reactivar  centros  pre-
artesanales en cada
Municipio articulados con 15.000.000,00
el sistema  educativo
primario.

*En miles, Reparto equitativo anual
Fuente: Castillo y Garcia. (2023). Calculos estimados

5.5. Estructura de la propuesta
LINEAMIENTOS ENMARCADOS EN LA LINEA 3 DEL PLAN DE DESARROLLO ESTADAL :

“UN GOBIERNO PARA SU GENTE" 2023 | SITUAGION AGTUAL
SITUACION DESEADA
' AREAS
" EDUCACION SEGURIDADY TURISMO DEPORTE . ... NN
| T L | :
R4 FONDEAGR! &' L i
FUNBACONTIOD FONDOMIXTO oo o NG
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BRORS | e | e e .
i ey _ | : TN £8
| o : : el
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e srormeusas o ona i
PROGRAMAS BETABAL EMCUTAR PLANES Y -
REGIONALES
Figura 5.

Estructura de la propuesta
Fuente: Castillo y Garcia. (2023). Disefio Propio



Tabla 12

VINCULACION DE LOS LINEAMIENTOS CON LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

AREAS
SALUD SOCIAL EDUCACION PRODUCCION SEGURIDAD Y TURISMO DEPORTE SERVICIOS VIVIENDA CULTURA
DEFENSA BASICOS
VINCULO CON LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL
MISION: VISION: OBJETIVOS: POLITICAS: Impulsar la participacion
Legislar en materia de su competencia y | Crear y desarrollar un orden juridico estadal, | Organizar y promover la participacion | ciudadana como detonante del incremento
ejercer el control, seguimiento y evaluacion | apegado a la Constitucion de la Republica | popular en la toma de decisiones, | productivo estadal, buscando la promocion de
de los Organos y Entes de la Administracion | Bolivariana de Venezuela y a la Constitucion | contribuyendo a desarrollar una cultura | iniciativas, enmiendas, y reformas en relacion a

Plblica Estadal.

del Estado Cojedes.

politico — democratico y participativa.

las leyes que legislan, y teniendo en
consideracion la rendicién de cuenta de las
gestiones de recursos utilizados para la atencion
de la sociedad Cojedefia.

ESTRATEGIA: Promover la importancia del proceso y area de planificacion y gestion de

control, en conjunto de la actualizacion de procesos relacionados con el control, seguimiento y

la evaluacion de los procesos bajo la legislacion de la institucion; enmarcados en la

Constitucion de la Republica Bolivariana

relacionado a esto.

de Venezuela y las demds leyes o normas

PROGRAMAS:
- Ordenacion juridica estadal.
- Autonomia institucional.
- Sociedad productiva y de progreso.

- Calidad de vida.

PROCEDIMIENTOS:

- Realizar socializaciones, congresos o diplomados en relacion a la planificacion y

control de gestion.

- Implementar herramientas adecuadas para la sistematizacion de informacion interna,

para el control, seguimiento y evaluacion de procesos.

- Apoyar las acciones en relacidn a la planificacion, control de gestion, seguimiento y

evaluacion en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, normativas

internas, y demas leyes.

PRESUPUESTO:

Para la aplicacion de los lineamientos relacionados con la 3 linea del plan de desarrollo estadal

con énfasis en la planificacion institucional, se estima un presupuesto de 60.000,00 bs.

Fuente: Castillo y Garcia. (2023).




5. 6. Conclusiones y Recomendaciones
En base al plan de desarrollo en la dimension contexto situacional siempre en el

cumplimiento del marco legal vigente los instrumentos de gestion del CLEBC
(estructura organizacional, reglamento interno, filosofia de gestion) son revisados y
actualizado con cierta periodicidad; asimismo, se realiza el control y seguimiento de las
acciones/actividades formuladas y ejecutadas en el Plan Operativo Anual del CLEBC.

Sumado a ello, casi siempre las politicas publicas actuales responden a las
necesidades sociales y el desarrollo y seguimiento total de los proyectos es un factor
vital para el cumplimiento de los objetivos del Plan de desarrollo Estadal, a la vez que,
casi siempre las estrategias de desarrollo aplicadas en la gestién de la institucion
comprenden todos los elementos (técnicas, recursos y acciones) necesarias para el
cumplimiento del objetivo general.

En consecuencia, el casi siempre el Plan de desarrollo Estadal coordina las
acciones del gobierno a través de la aplicacion de politicas publicas existiendo en el
Consejo una continua busqueda para alcanzar los objetivos fijados en los programas del
Plan de desarrollo Estadal. Cabe acotar que siempre el plan estratégico de la institucién
esta disefiado en el marco del Tercer Plan Socialista de Desarrollo Econdmico y Social
de la Nacion 2019-2025; y en él se dividen elementos como la Plenitud Social, Calidad
de Vida, Soberania Socialista, Sostenible y Sustentable y participacion protagénica del
Poder Popular, donde el indicador programas linea 3, refleja que casi siempre la
atencion dada mediante los programas buscan atender la linea nimero tres (03) del Plan
de desarrollo Estadal, de forma adecuada.

En referencia a la planificacion institucional en la dimension contexto
institucional casi siempre el Plan de Desarrollo Estadal menciona la innovacion en las
instituciones, considera pertinente la revision y modificacion de la estructura
organizacional actual, considerando elevar a direcciones: Planificacion y Presupuesto,
Gestion Social y Atencidn al Ciudadano.

En este sentido, casi siempre existen alianzas o convenios entre el Consejo
Legislativo y otras instituciones para la ejecucién de acciones en beneficio de las
necesidades Cojedefias, como parte del indicador autonomia: alianza institucional, en
cuanto a la consideracion de las acciones politicas dentro de las directrices del Tercer
Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion (2019- 2025) casi

siempre se rigen en base a ello.



Por cuanto, el Consejo Legislativo cumple con la responsabilidad que le asigna
exitosamente con las metas programadas en cada periodo en el plan de desarrollo
disefiado por la institucién que coadyuva al fortalecimiento y/o alcance de los objetivos
del plan de desarrollo estadal.

Finalmente, el poder originario del plan es dado con participacion ciudadana
consiguiéndose que casi siempre existe participacion de la sociedad en el desarrollo de
las politicas publicas emanadas por la institucion, donde la integracion de la sociedad
Cojedefia siempre ocurre, sumado a que casi siempre se vinculan con el Plan de
Desarrollo Estadal y por intermedio de la planificacion como eje medular siempre
define una politica orientada a lograr un sostenido y a la vez ordenado mejoramiento de
los procesos que se llevan a cabo dentro de una organizacion, en este sentido, las
funciones del area de gestidn social del Consejo Legislativo a través de los planes y/o

programas sociales para mejorar la calidad de vida de la sociedad Cojedefia.

1.6.1. Recomendaciones

Evaluar si los objetivos del Plan Estadal en ejecucion son alcanzables segun la
capacidad de inversion del Gobierno Regional con fines de dar cumplimiento a lo
planeado por lo que es preciso que la parte financiera sea el que direccione las
inversiones que se programan anualmente.
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ANEXO A: Instrumento Aplicado

T[TULO: LINEAMIENTOS PARA EL PLAN DE DESARROLLO ESTADAL Y SU
VINCULO CON LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL. ANO 2023. Caso: Consejo

Legislativo del Estado Bolivariano de Cojedes. (CLEBC)

Autoras:

Castillo, G. Rusmayre Y
Garcia, V. Gianella D
Tutora: Dra. Carmelina Lanza

Instrucciones: Se agradece su participacion y disposicion para contestar las preguntas de este
cuestionario. Seleccione o Marque con una X Aquella opcidn que mas represente su opinion

NO

ITEMES

ESCALA DE MEDICION

SIEMPRE CASI

()

SIEMPRE
(Cs)

NUNCA
(N)

Consideras que el Plan de Desarrollo
Estadal coordina las acciones del
gobierno a través de la aplicacién de
politicas publicas.

Cree que las politicas publicas actuales
responden a las necesidades sociales.

Considera adecuada la atencion dada
mediante los programas que buscan
atender la linea numero tres (03) del
Plan de Desarrollo Estadal.

Siente que en el Consejo existe una
continua busqueda para alcanzar los
objetivos fijados en los programas del
Plan de Desarrollo Estadal.

Considera el desarrollo y seguimiento
total de los proyectos un factor vital
para el cumplimiento de los objetivos
del Plan de Desarrollo Estadal.

Cree que es necesario el control y
seguimiento de los proyectos
formulados vy ejecutados en la
institucion.

Las estrategias de desarrollo aplicadas
en la actual gestion fortalecen el
objetivo general de la misma.

Estima que el plan estratégico de la
institucion esta disefiado dentro de los
pardmetros pautados.

Cree necesaria la alianza de otras
instituciones con el Consejo Legislativo
para que el mismo alcance su objetivo
general.

10

El plan de Desarrollo Estadal menciona
la innovacion en las instituciones,
considera pertinente la integracion de
nuevas direcciones.




11

Considera que el Consejo Legislativo
cumple con la responsabilidad que le
asigna la Constitucion de la Republica
de crear y sancionar leyes a nivel
Estadal.

12 En la institucién el trabajo politico se
rige en funcion al Plan de la Patria.

13 Los diferentes planes de desarrollo
disefiados por la institucién son vitales
para fortalecer y/o alcanzar los objetivos
del plan de desarrollo estadal.

14 El Plan Operativo Anual alcanza su
mayor éxito en cada periodo.

15 Cree necesaria la participacion de la
sociedad en el desarrollo de las politicas
publicas emanadas por la institucion.

16 Considera pertinente la integracion de la
sociedad en la creacion de los objetivos
del Plan Operativo Anual de la
institucion.

17 Considera que los objetivos de la
institucion estan relacionados con los
del Plan de Desarrollo Estadal.

18 Debido a la necesidad de satisfacer las

necesidades sociales, cree que la
planificacion institucional se encuentra a
la par con esto.

Fuente: Castillo y Garcia (2023).

Escala de valoracion

Escala Valor
Siempre 2
Casi siempre 1
Nunca 0




ANEXO B: Juicio de Expertos
Cuadro de Validacion para el Cuestionario que sera desarrollado en el proyecto de
Investigacion: LINEAMIENTOS PARA EL PLAN DE DESARROLLO ESTADAL Y SU
VINCULO CON LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL. ANO 2023. Caso: Consejo
Legislativo del Estado Bolivariano de Cojedes. (CLEBC)
Datos del Experto: Nombre y Apellido: Lesbia Salas. C.I. N°. 9.876.081. Profesion u Oficio:

Licenciada en Planificacion Regional. Fecha de la Validacion: 30/ 03 /2023

Pertinencia Coherencia Claridad Recomendacion
Si No Si No | Si No Aceptar Modificar | Eliminar
1 v v v v
2 v v v v
3 v v v v
4 v v v v
5 v v v v
6 v v v v
7 v v v v
8 v v v v
9 v v v v
10 4 4 v v
11 4 4 v v
12 v v v v
13 v v v v
14 v v v v
15 v v v v
16 v v v v
17 v v v v
18 v v v v

Observaciones / Recomendaciones: Las observaciones fueron solventadas




Cuadro de Validacion para el Cuestionario que sera desarrollado en el proyecto de
Investigacion: LINEAMIENTOS PARA EL PLAN DE DESARROLLO ESTADAL Y SU
VINCULO CON LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL. ANO 2023. Caso: Consejo

Legislativo del Estado Bolivariano de Cojedes. (CLEBC

Datos del Experto: Nombre y Apellido: Magaly Ramona Nufiez Brizuela C.I. N°. 8.134.337

Profesion u Oficio: Socidlogo del Desarrollo. Analista de programas y proyectos sociales.

Investigadores cualitativos. Fecha de la Validacion: 30 / 03 /2023

Pertinencia

Coherencia

Claridad

Recomendacion

Si No

Si

No

Si

No

Aceptar

Modificar

Eliminar
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Observaciones: Aplicar el instrumento

MSc. Magaly Nunez
C.l.V:-8.134.337




TNIVERSIDAD NACTONAT. EXPERTMENTATL
DE LOS LLANOS OCCIDENTALES

“EZEQUIEL FAMORBRA™ )
FROCGEAMA CIENCIAS SOCTALES ¥ JURIDICAS
LICENCIATUEA EN PLANIFICACION DEL DESARROLL O

ACTA DE VALIDACION DE EXPERTOS

Nombre ¥ Apellido: Arture Arreaza (Ceédula de Idemtidad V- 12553 746
Profesion: Economista Lugar de Trabaje: UNELLEZ VIPI Fecha: 30/04/2023
Mombre del Instramento: Cuoestionario

REDACCTON REELACTON COMN
Ttem N° _ _ LOS OBJETINOGS
CLARA CONFUSA | TENDENCIOSA 51 L]
1 X X
. x X
] X X
4 X X
5 X X
] X X
T X X
] x X
L] X X
10 X X
11. X X
11 X X
13 X X
14 X X
15 X X
16 X X
17. X X
18 X X
Obssrvaciones:

Mombre v apellido del Evaluador: Aruro Ameszs S W- 12 552 246

e

Fecha: 30/04/2023  Firma:



ANEXO C: Confiabilidad del instrumento

10

Encuestados 1 2 4 5 6 7 8 9 10 U 12 1B 14 15 16 17 18 Total

] 1 1 1 2 2 1 1 1211 ]1] 1 1 1 1 2 2

) 1 1 1 2 2 1 0 1|2 o] 1 1 1 2 2 )

3 1 1 1 2 2 2 2 2|12 2| 2] 2 1 2 2 2 31

g 2 1 2 2 2 2 2 2|t 22| 2] 2 2 2 2 2 N

5 2 1 2 2 1 1 2 21|22 2] 2 2 2 2 2 31

o 1 1 2 0 1 1 0 2|t |2 o] o 2 2 2 0 18

1 1 1 1 2 2 1 2 tl2f2]of1] 1 1 0 2 2 »

o 1 1 1 2 2 1 2 122111 1 1 2 2 25

o 2 2 2 2 2 2 2 121 ]2]2 2 1 2 2 31

0 2 0 1 1 2 1 1 122211 1 1 1 2 2
yot? 1 |10 14 17 18 [ 18| 14 [15|w3]w|2|uv] | 13 18 18 26,76
¥ Si? 0222222| 1 0,1111111] 0,1111 | 0,222222 0,111 | 0111111 | 0,111 | 0,111] 0,222 0,222 0,222 | 01111 | 0,111111 | 0,111111 | 0,1111111 | 0,222 3 444444444
ki(k-1) 0777778| 0 0,8888389| 0,8889 | 0,777778 0,888 0,888889 [ 0,889 | 0,889 0,778| 0,778 0,778 | 0,8889 | 0,883889 | 0,838889 | 0,8388889 | 0,778 145555556
YSi? 017284 | 0 0,0987654| 0,098 | 017284 [0,0988| 0,098765 | 0,099 | 0,099 0,173] 0,173] 0,173| 0,098 | 0,098765 | 0,098765 | 0,0987654 | 0,1728 2,024691358
a 098
K 18




