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Valor Afadido de las Pequefias Industrias en Venezuela

INTRODUCCION

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible constituye una ruta para que las personas
en el mundo entero adopten nuevas formas de pensar y de actuar en beneficio del planeta
y de todos sus habitantes. Desde sus inicios y con los anteriores Objetivos del Milenio, los
gobiernos entodo el mundo haniniciado y mejorado sus sistemas estadisticos y de recopilacion
de informacidn local y nacional para determinar con la mayor precisidn los avances en la
consecucion de estos objetivos y metas.

Venezuela, como pais firmante y suscriptor de los Objetos de Desarrollo Sostenible (ODS),
mantiene la necesidad de producir y estimar todos y cada uno de los indicadores propuestos
en tan ambiciosa agenda de desarrollo global, entre ellos el 9.3.1, a través del cual se intenta
conocer hasta donde el crecimiento econdémico se relaciona con el valor afiadido que generan
aquellas pequenas unidades productivas de tipo industrial, con relacion al total que coloca
la industria manufacturera nacional. Asi, la Agenda 2030 reconoce el importante rol que
desempefian las microempresas y las pequefias unidades socio productivas que conforman
una porcion muy importante de la actividad econdmica.

Dadas las caracteristicas relevantes que contienen de menor estandarizacion, su funcién
auxiliar a las de mayor tamano, flexibilidad y adaptacidn, se destacan por promover la creacién
de empleos, mejoran la distribucidon del ingreso nacional, contribuyen con la formacién de
emprendedores y sirven de cantera de recursos humanos empresas de mayor tamafio (Diaz y
Pifia, 2012). Aunque en Venezuela, la pequefa industria presenta muchas debilidades, tanto
ambientales como administrativas y gerenciales, siguen siendo concebidas como fuente de
desarrollo autosustentable, siendo también fuente propulsora de la economia.

No obstante, se ha demostrado que el crecimiento de la manufactura a nivel global ha ido
disminuyendo, incluso antes de la aparicion de la COVID-19, provocando alteraciones en las
cadenas de valor mundiales y en el suministro de productos, las pequefias y las medianas
empresas industriales, por lo general, quienes mas crean empleos productivos, constituyen
mas del 90% de las empresas de todo el mundo y representan entre el 50 y el 60% de la mano
de obra ocupada. Cada empleo en el sector manufacturero crea 2,2 empleos en otros sectores
de la economia.

A través de esta obra, se intenta resaltar la importancia de las métricas e indicadores
globales, tales como el valor afiadido por las empresas, que contribuyan al seguimiento de la
construccidn deinfraestructurasresilientes, promover laindustrializacion inclusivay sostenible
y fomentar la innovacidn, asi como los esfuerzos por monitorear su progreso en Venezuela,
lo que pudiera constituirse en una propuesta sdlida y contundente para emplear estadisticas
y bases de datos que ya existen, como insumo para obtener este indicador propuesto por la
Agenda 2030y los ODS.

Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas, particularmente en los
paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su integracion
en las cadenas de valor y los mercados que tribute a construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacidn, necesariamente
pasa por determinar la proporcidn del valor afiadido total del sector industrial correspondiente
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a las pequenas industrias.

De manera general, el presente texto expone de manera sucinta una aproximacion tedrica
para estimar el valor afiadido aportado por las pequefas industrias en Venezuela, y de forma
conformar una base de datos que permita calcular el indicador 9.3.1 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030. Ante esta preposicidn la estructura de este libro se
basa en 5 capitulos; el primero de ellos contiene un acercamiento a estado real de las pequefias
industrias en Venezuela. El segundo se refiere a las premisas tedricas referenciales, seguido
por el tercer capitulo en el que se muestra la estrategia sistematica empleada para el calculo
del valor afiadido en las pequefias industrias. En el cuarto capitulo se exponen los criterios
de seleccion para el calculo del valor afiadido de las pequefias industrias en Venezuelay en el
quinto y ultimo se muestran las consideraciones finales.

Arturo Alejandro Arreaza Sanez 14
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CAPITULO |
ACERCAMIENTO AL ESTADO REAL DE LAS PEQUENAS
INDUSTRIAS EN VENEZUELA

Describir de manera amplia el estado real de las pequefias industrias en Venezuela, precisa
remontarse ala revolucién industrial ya que se significa como un hito en la historia econdmica,
social y cultural de la humanidad entera, cuando aquella generacion de hombres y mujeres
europeos crearon e impulsaron magnas innovaciones vinculadas a las primeras maquinas y
motores de combustidn interna, a vapor y eléctricos, que a su vez indujeron otros inventos,
como las locomotoras, los automdviles, el primer dirigible y los aviones, asi como también, los
artefactos de hilado, el telégrafo y el teléfono, los dinamos, el cine. Siendo que “a partir de
1800 lariqueza y la renta per cdpita se multiplicé como no lo habia hecho nunca en la historia”
(Lucas, 2002 p.109), cuando la produccién y la productividad per capita mundial estuvieron
suspendidas por siglos.

Sin embargo, dichos acontecimientos y transformaciones trajeron numerosas y paralelas
consecuencias para el ambiente, “un sinndmero de problemas ambientales cuyos efectos
perduran hasta la fechay que los cientificos siguen tratando de revertir, a menos que hagamos
algo” (Potter, 2012 p.1) dada la exacerbada explotacién de los recursos naturales, originando
planteamientos como el de la Teoria de Olduvai, hacia una “civilizacién industrial que no
evoluciona. Mas bien, consume rdpidamente los requisitos previos fisicos necesarios para su
propia existencia. Es a corto plazo, insostenible” (Duncan, 1996 p.9).

En este contexto mundial, desde la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) se propuso
celebrar varias cumbres y encuentros internacionales a fin de buscar soluciones a los grandes
problemas de la humanidad. Eventos que derivaron en la Cumbre del Milenio del afio 2000,
fijandose entonces los ocho Objetivos del Milenio (ODM), elaborados por un grupo de
expertos, quienes hicieron énfasis en la reduccién de la pobreza extrema, el hambre, la
promocion de la igualdad de género y la reduccién de la mortalidad infantil en los paises
en desarrollo, particularmente los mas pobres, a través de los cuales se generaron grandes
avances, no obstante aun persisten las desigualdades, cada vez hay menos recursos naturales
para la produccidony los fendmenos meteoroldgicos se dan con mayor intensidad y frecuencia,
con un aumento de la temperatura a nivel de todos los ecosistemas.

Con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como continuacién de
los ODM, planteados en 2015 y suscritos por 150 naciones miembros de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), incluida Venezuela, se planted una hoja de ruta, con 17 objetivos,
169 metas y 230 indicadores globales, que incorporan temas relacionados, no solo al desarrollo
sostenible, sino también al crecimiento econdmico, la inclusién social y la proteccion del
ambiente. Ademas, constituyen “una herramienta de planificacién y seguimiento para los
paises, tanto a nivel nacional como local” (ONU, 2018) y sirven de norte en la formulacién
de los planes de desarrollo nacional, cuyas premisas deben girar en torno al cumplimiento
de acciones alternas al “modo de produccidén y a sus resultados, donde la mano invisible ha
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amenazado con los recursos comunes y el bienestar de las futuras generaciones” (Girén, 2016
p.1).

Tales objetivos, metas e indicadores, resultantes de varios afios de trabajo, se establecen
en el contexto de la evidente y masiva destruccidon del ambiente, de la biodiversidad y de los
elementos naturales a nivel global, producto de las formas de produccién global vigentes,
repotenciadas en aquel siglo XVIII. Lo que ha desencadenado en peligrosos fenédmenos, tales
como el calentamiento global y el cambio climatico, que ya estan afectado la salud humana
y requieren inmediatas y urgentes acciones para que el nuevo modelo econdmico - social
continde satisfaciendo las necesidades de la poblacidn mundial, sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones en satisfacer las suyas.

Sucesivos eventos relacionados con el mercado petrolero y con eventos bélicos al noreste
de Africa, incitaron en Norteamérica aumentos del desempleo, la inflacién, las tasas de interés
y los impuestos, lo que, aunado a la caida de la produccidn, impactaron esa economia en los
70, surgiendo el Toyotismo, como respuesta al modelo empresarial dominante hasta la época,
y luego con la caida del modelo considerado como el “Fordismo”, indujo a voltear la mirada de
los economistas hacia las pequefias y medianas empresas, dada su exitosa resiliencia ante los
embates de la crisis por su “flexibilidad y dindmica interna” (Pérez, 2013).

De este modo, la Agenda 2030 y los ODS, reconoce el importante rol que desempefian las
microempresas, como pequefias unidades socio productivas que conforman una porcién
muy importante de la actividad econdmica, las cuales representan el 50% del PIB en promedio
(ONU, 2015), y mas del 90% de las empresas y generan mas de la mitad del empleo que ofrece
la actividad econdmica empresarial (Valdés y Sanchez, 2012).

Las pequefias industrias dadas sus caracteristicas especiales de menor estandarizacion,
con una funcién auxiliar a las grandes empresas, flexibilidad y adaptacién a los cambios en
los mercados, son las que han promovido la generacidon de empleos, con una distribuciéon
equitativa del ingreso, se han constituido una fuente de personal capacitado para las grandes
empresas (Diaz y Pifia, 2012)

Aunque en Venezuela, la pequefia y mediana industria, en adelante por sus siglas (PyMl),
contiene debilidades desde el punto de vista ambiental (Arreaza y Lanza, 2017), se han
consideradosegunlo establece elmarcolegal como precursoras deldesarrolloautosustentable,
para la generacidon de nuevas inversiones y motor de la economia nacional que intenta dar
el impulso al aparato productivo (Venezuela, 2014).con las condiciones y el auspicio de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. (1999).

Los cimientos que dieron cavidad a esto postulados en nuestra carta politica fundamental
tienen su origen en los coloquios internacionales de las Naciones Unidas que motivaron el
desarrollo y establecimiento de acciones conjuntas entre los organismos internacionales, los
gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y otros sectores que decidieron adoptar e integrar
los ODS en su planificacién futura, de alli que los postulados del desarrollo sustentable estan
establecidos en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. (1999), en el articulo
127:

Arturo Alejandro Arreaza Sanez 43
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El Estado desarrollard una politica de ordenacion del territorio atendiendo a las
realidades ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales, econdmicas,
politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la
informacién, consulta y participacidon ciudadana. Una ley orgdnica desarrollard los
principios y criterios para este ordenamiento.

De igual forma, los acuerdos alcanzados en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela(CRBVY,1999), establece expresamente en el articulo 156, quelos censos y estadisticas
nacionales son de la competencia del Poder Publico Nacional. Ademas, en el articulo 88 se
hace mencidn del trabajo como elemento creador de valor agregado, que produce riqueza 'y
bienestar social.

Sucesivamente, en el cuerpo de Leyes Organicas, Especiales, Ordinarias y Decretos
Leyes, se garantiza preponderantemente, una postura acorde con las pautas del desarrollo
sustentable. En este sentido, el Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econdmico y Social de
la Nacidn, 2013-2019, instruyd entre el objetivo estratégico general 2.5.7 “fortalecer el Sistema
Estadistico Nacional en sus mecanismos, instancias y operaciones estadisticas” (Venezuela,
2012) previendo y contemplando acciones dirigidas a desarrollar indicadores estadisticos y
robustecer la produccién y disponibilidad de informacidn estadistica nacional; lo cual se enlazé
con lo establecido en la Ley de la Funcién Publica de Estadistica (Venezuela, 2001), la cual
propone:

La adaptacidn juridica del Estado a los cambios que se han producido en su entorno
nacional e internacional, a las demandas de informacién que le solicita la sociedad
y que él mismo requiere con el fin de crear las condiciones imprescindibles para el
desarrollo sustentable de la nacidn.

De esta forma, en el tercery vigente Proyecto de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacidon
2019-2025 (2019), se propone “fortalecer el Sistema Estadistico y Geogréafico Nacional como
plataforma del sistema de datos nacionales y generador de las politicas transversales en la
materia” conladirectriz de desarrollar “datos en el marco del sistema estadistico internacional,
asi como de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
Naciones Unidades”, para lo cual se prevé “normar los registros publicos, la calidad del dato,
su automatizacién” (Venezuela, 2019).

Se considera sistematizar las estadisticas publicas, evaluar su periodicidad, mejorar los
sistemas de informacidn de geoestadisticas, de informacién productiva, de infraestructura,
medicion de la dindmica social y de las politicas publicas, con miras al Censo 2019-2020 registro,
con altos estandares.

Dicho Plan de Desarrollo Nacional, incorpora como horizonte temporal, las metas y
direccionalidad histdrica de 2030, que coinciden con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Organizacion de Naciones Unidas y aunque, se prevé un “plan especial de proteccion a la
pequefia y mediana industria, los conglomerados productivos y las unidades productivas de la
economia comunal” (Venezuela, 2019); asi como también:
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Fortalecer y mantener el Sistema Estadistico Nacional, como robusto componente
en la medicidn cientifica de la realidad nacional, ampliando sus parametros de
modernizacion y generacion de nuevos sistemas de indicadores, oportunos, para el
diagndstico integral de la realidad.

Con la Reforma del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley para la Promocion y Desarrollo
de la Pequena y Mediana Industria y Unidades de Propiedad Social (2014), se califica a las
organizaciones participativas de la pequefia y mediana industrias y las unidades de propiedad
social, como inexorables fuentes de desarrollo sustentable que buscan la ocupacién laboral
y el desarrollo productivo basado en las premisas econdmica, social y ambientalmente
sustentable.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, propone la transformacién del paradigma
actual a uno que procure el desarrollo sustentable, con inclusidon de todos los actores y con
una visioén a largo plazo, pero las limitaciones o ausencia de la informacién estadistica pone
en riesgo el cumplimiento de los ODS en la regién (Bércena, 2019); esto provoca e impulsa la
necesidad de destinar los recursos hacia zonas prioritarias que permiten la formulaciéon de
nuevos métodos de recopilacién de informacidn, el seguimiento de metas y la medicién del
progreso delos ODS, bajo la estructura de rendicion de cuentas global de los paises miembros
de la Organizacion de Estados Americanos, OEA (FAO, 2017).

De esta forma, en los ODS queda delimitada la atencién hacia las industrias, reflejado
especificamente con el Objetivo 9 referido a “Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovaciéon” (ONU, 2018), en cuya
tercera meta se propone ‘“aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas,
particularmente en los paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos
asequibles, y su integracién en las cadenas de valor y los mercados”.

Para sumedicion se implementd el indicador 9.3.1 relativo a la “proporcidon del valor afiadido
total del sector industrial correspondiente a las pequefas industrias” lo que demanda registros
estadisticos oficiales y fiables, de orden macroecondmico, en relacidn con el valor afiadido
manufacturero y al valor afiadido aportado por las pequefias industrias, en aras de poder
efectuar el respectivo calculo aritmético.

La Comisidn Estadistica de Naciones Unidas, en el informe presentado en 2015, sefialo que la
responsabilidad que tienenlos gobiernos para presentarlosindicadoresregionalesynacionales,
los cuales deberdn siempre alinearse con los 230 indicadores globales de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En Venezuela, la aplicacion del Cuestionario de Capacidades Nacionales
Estadisticas para la Produccidon de los Indicadores ODS del Marco Global de Monitoreo,
permitid identificar 107 indicadores, de los cuales sélo se produce informacién para 36 de
ellos, 22 no se producen pero se pueden producir con las fuentes de informacién existentes y
““49 indicadores que no se producen ni se pueden producir con la informacién disponible, en
29 de ellos hay alguna informacion pero es necesario mejorarla o completarla, pero para los
restantes 20 indicadores no se tiene informacién” ([FPAN] 2016 p.66).
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De manera que, el diagndstico o estado real de la pequefia y mediana industria en Venezuela
inicia por reconocer los origenes o génesis problematica, lo cual implica colocar por un lado
las dificultades gerenciales, dado que este ejercicio de gerenciar la PyMI venezolana, ha sido
ocupada por personas con desconocimiento de los procesos administrativos ya que disponen
de conocimientos mas bien empiricos para administrar, la gran mayoria carece de formacion
universitaria, lo que le impide poner en practicas las herramientas que le garanticen el éxito,
el saberlas administrar eficientemente (Lépez 2004); y por el otro lado, se evidencia la falta
de informacidn referente a series temporales de valor afiadido manufacturero libremente
disponibles de las “industrias en pequefa y mediana escala”, con los requerimientos exigidos
por el ODS.

Ademas de ello, existe otro elemento causal representado en la falta de una aproximacion
sdlida al valor afiadido por el sector de la pequefa y mediana industria; por lo que existe una
falta de indicadores para su calculo con los requerimientos exigidos por el ODS en la pagina
web del Banco Central de Venezuela (BCV) y del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En términos generales, este es el contexto administrativo que enfrentan las PyMI en
Venezuela; por lo que el panorama, se ensombrece al adicionar la solicitud de informacién
para determinar el valor afiadido de estas, a sabiendas de que la cantidad de informacién que
se requiere es considerable, los nimeros y el tiempo invertido son reducidos frente a dejar
de hacer o dejar pasar las consecuencias de no hacer nada, dado que estas tienen un costo
geopolitico invaluable para Venezuela con repercusiones que se pueden extender a todo el
hemisferio.

Por consiguiente, se identifican varios inconvenientes a la hora de recopilar datos para el
calculo de los indicadores como, la ausencia de informacidn para calcular el indicador del valor
afiadido para el sector de la pequefiay medianaindustria manufacturera conlos requerimientos
exigidos por el ODS, cuyas causas y /o efectos se evidencian en el hecho de los organismos e
institutos encargados de recopilar, sistematizar y comunicar la informacién no lo hacen o, silo
hacen, no lo publican.

El Instituto Nacional de Estadistica, principal érgano publico de estadistica venezolano y
ente central del Sistema Estadistico Nacional, no muestra, a través de la funcidn de divulgacion
estadistica, datos con los cuales se pueda alimentar este indicador, cuando dicho ente “se
encargara de dictar la normativa que asegure la promocion, circulaciény el acceso del publico
alainformacién estadistica” (Venezuela, 2001).

Lo anterior ha resultado en que Venezuela ocupe en rango nimero 108 de los 162 paises
que conforman el indice de los ODS para el afio 2019, con puntuacién de 63.1, de acuerdo
con lo establecido en la cuarta y mas reciente edicion del Informe de Desarrollo Sostenible
(Sachs, Schmidt-Traub, Kroll, Lafortune, Fuller, 2019), documento auditado por primera vez
por el Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea.

Ellotrae como consecuencia, que Venezuelaincumple con el seguimientoy laimplementacion
de los ODS suscritos por los lideres mundiales el 25 de septiembre de 2015 en la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, en continuidad de los anteriores Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), metas que redujeron potencialmente las brechas de pobreza y desigualdad
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a nivel global. Venezuela, es uno de los paises mas rezagados en el cumplimiento de los ODS
segun Sustainable Development Report 2020 (ocupa el puesto 118 de 166) publicado por la
Universidad de Cambridge.

El canal de television Telesur en 2019, informo que existen ciertos avances del Gobierno
Venezolano y afirma que es preciso “trabajar para que los ODS se cumplan antes de 2025”. No
obstante, a pesar de la creacion del Comité de Estadistica y de impulsar jornadas de consulta
publica nacional, aun persisten debilidades en algunos factores, “quedd pendiente la consulta
en las siguientes dreas: género, economia, patrimonio cultural, industrial y comercio”,
informacion develada en el Foro Politico de Alto Nivel Sobre Desarrollo Sustentable ([FPAN]
2016).

En igual forma, se encuentra reprimida la informacién sobre la proporcidn de las pequefias
industrias o industrias en Pequefia Escala con respecto al valor afiadido total, PPE, que es un
indicador que se calcula como la proporcion del valor afiadido de las empresas manufactureras
en pequefia escala en el valor afiadido total de la industria manufacturera representado por la
siguiente expresion:

(1) PPE = Valor afiadide manufacturero de las "industrias en pequeia escala” + 100

Valor atadide manufacturers total

Ddnde:

PPE: Es la proporcidn de industrias en pequena escala.

Ahora bien, la cifras para el calculo del valor afadido manufacturero total (denominador) se
encuentrandisponibles eneldiversas bases de datos de organismosinternacionales, conacceso
abierto y gratuito a datos sobre el desarrollo en el mundo; sin embargo, en el caso particular
de Venezuela, no se encuentran series temporales de valor afladido manufacturero de las
“industrias en pequefia escala” (numerador) libremente disponibles, con los requerimientos
exigidos por el ODS, en cuanto a la porcion del valor afiadido por las pequefias industrias, en
un afno de referencia, expresado en ddlares americanos (US$), a precios constantes.

En este sentido, es util indicar que los repositorios que se muestran en la Tabla 1, proveen
informacién del valor afiadido por el conjunto del sector manufacturero, expresado tanto
en moneda local, como en USS. Los datos estan disponibles tanto a precios constantes de
referencia 2010, como también, a precios corrientes.
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Tabla 1
Valor agregado manufacturero total para Venezuela, segun fuente de datos.
Institucion Indicador Unidad Link
World Bank [ Manufacturing, value added | Constant 2010 US$ | https://bit.ly/2N9MIpe
FAOSTAT Value Added (Agriculture, Constant 2015 US$ | https://bit.ly/3dfWE5A
Forestry and Fishing)
UNStats Value Added by Economic | Constant 2015 US$ | https://bit.ly/3eh71aE
Activity
Index Mundi | Manufacturing, value added | % GDP https://bit.ly/3edyilLc

Fuente: Adaptado del Banco Mundial, ONU, FAO (2020).

Como se visualiza enlatabla (1), se debe disponer el valor afiadido aportado porlas pequefas
industrias; sin embargo, este indicador no esta contemplado en la pagina web del BCV, ni del
INE; por lo que es necesario emplear fuentes de datos alternas que permitan una aproximacion
sélida al valor afiadido por el sector de la pequefia industria, en un afio de referencia, a precios
constantes de 2010. Es decir, el calculo se podra hacer para cualquier afio y la extraccidon debe
expresarse al final en US$ a precios constantes para un afo de referencia, para asi poder ser
comparado a nivel mundial, en las acciones de monitoreo respectivas.

Dado el caracter universal, se conoce que el calculo de los indicadores derivados de los ODS,
requieren de datos fiables y de fuentes trazables para su calculo, por lo que al intentar medir la
meta supra mencionada, bajo la realidad actual de Venezuela, con severa escasez o inexistencia
de datos primarios oficiales, en los cuales basar los calculos, es necesario disponer de fuentes
de informacién confiables, tales como publicaciones arbitradas, anuarios, estadisticas del
Banco Central de Venezuela, entre otras.

De manera que, siendo Venezuela participe de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
resulta oportuno desarrollar una alternativa suficientemente sélida que permita estimar la
proporciénsugerida porelindicador, dadalaimportancia que reviste formular unametodologia
que permita la estimacion del valor afadido de las pequefias industrias como un indicador
importante de los ODS u objetivos mundiales, dado el compromiso publico que mantiene
el Gobierno Venezolano con el seguimiento y cumplimiento de los ODS, cuya aprobacidon
y vigencia representa una nueva de trabajo conjunto entre los gobiernos, sector privado y
sociedad civil con miras al desarrollo integral para los afios venideros (Cuberos, 2016).

De tal modo que, estimar la proporcion del valor afadido total del sector industrial
correspondiente a las pequefias industrias venezolanas para asi calcular la meta 9.3 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, constituye un valioso aporte para la conformacidn de la
linea base del indicador, en el marco del compromiso pais, con la medicion de los indicadores
y el cumplimiento de las metas establecidas. Dada la integracidon que tienen los 17 ODS, la
incidencia que tiene intervenir sobre uno produce afectaciones importantes sobre los otros,
por lo que cualquier aporte, trabajo o ejercicio que tribute a alcanzarlos, cualquier evento que
genere avances hacia su cumplimiento, mantendra significativo impacto en las sociedades por
la configuracion y la determinacion de desmontar los habitos y costumbres que afectan la
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conservacion de las especies en el planeta (PNUD, 2020).

Su justificaciéon estd basada en que, a pesar de la baja contribucién a la produccidon
manufacturera total, las pequefias industrias son capaces de satisfacer la demanda interna
de bienes de consumo basicos como alimentos, ropa, muebles; se les reconoce su rol en la
creacion de empleo, sobre todo en paises en desarrollo, asi como también, el significativo
margen de absorcion de mano de obra excedente de sectores primarios, como la agricultura.

El resultado de este indicador medird el aporte de las pequefias industrias al total del valor
agregado manufacturero del pais lo cual, constituye un indicio de resiliencia para afrontar la
crisis generada por la pandemia, la velocidad de recuperacién y de adaptacion al cambio. Si
el resultado del indicador tiende a cien por ciento o viceversa, dependera de otros factores
internos, particulares de la economia del pais en andlisis, su cultura y practicas generacionales;
sin embargo, reflejainequivocamente, el nivel de aguante, de flexibilidad y/o de amortiguacion
que se tiene para soportar una crisis.

En algunos paises, mas en unos que en otros, las industrias a pequefa y mediana escala
tienden a conformarse en torno a un drea geografica determinada, conocida como distrito,
ambito o zonaindustrial, en el que se da una trama de relaciones entre empresas especializadas
por sectores y rubros fundamentadas enla confianza, apoyo y participacién de las instituciones
locales (Marshall, 1919).

En este sentido cada uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible aborda retos mundiales
y tributan a lograr un futuro mejor y mas sostenible para todos; donde la proporcién mundial
del valor afiadido de la industria manufacturera en el PIB aumentd del 15,2% en 2005 al 16,3% en
2017 y fue impulsada por el rdpido crecimiento de la industria manufacturera en Asia.

Sin embargo, el crecimiento mundial de la industria manufacturera ha ido disminuyendo
de forma constante, incluso antes del estallido de la pandemia de COVID-19, que ha golpeado
duramente industria manufacturera y provocado interrupciones en las cadenas de valor
mundiales y en el suministro de productos por lo que, las industrias en pequefia escala tienen
un papel preponderante en la recuperacién del sistema econédmico global (Naciones Unidas,
2021b).

Ante tales circunstancias, el panorama global actual y el evidente impacto de la COVID-19
en la cadena de suministro es una realidad, se espera una reduccion de las horas de trabajo,
el aumento de los despidos de los trabajadores y el distanciamiento de los operarios en las
cadenas operativas de las industrias (Alvarez, Guerrero y Preciado, 2020). El impacto ha
sido a todos los niveles y en economias sdlidas, por ejemplo, el PIB de China se contrajo por
primera vez desde 1976; en tanto que, la fabricacion estadounidense esta operando al 79% de
la capacidad normal y la fabricacién china y europea tienen aproximadamente la mitad de la
capacidad normal.

En este contexto de caracter mundial las economias de las industrias y empresas han sufrido
graves consecuencias obligando el cierre de las actividades productivas como estrategia para
contener la propagacion del virus. Esto sin duda, ha dado lugar a un marcado aumento del
desempleo, con la consecuente reduccién de la demanda de bienes y servicios como fletes y
transporte de mercancias, que se han visto obligados a reducir la oferta.
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Por ello, es muy oportuno conocer el comportamiento y evolucidn de este sector econémico
en la industria manufacturera nacional. La Proporcidn de las Pequefas Industrias en el Valor
Afadido Manufacturero Total, PPE, es un indicador que se calcula aritméticamente, a través
del cociente de éstas dos variables.
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CAPITULO Il
ASPECTOS TEORICOS SOBRE EL VALOR ANADIDO

Ampliando brevemente lo sefialado en el capitulo anterior, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, constituyen el “plan para lograr un futuro mejor y mas sostenible para todos.
Abordan los desafios globales que enfrentamos, incluidos los relacionados con la pobreza, la
desigualdad, el clima, la degradacién ambiental, la prosperidad y la paz y la justicia (Naciones
Unidas, 2021a).
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Figura 1. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Fuente: Naciones Unidas (2020).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, suscrita por 193 estados miembros en 2015 e
integrada por 17 objetivos, sirve de instrumento de planificacién para los paises participantes,
incluidos la Republica Bolivariana de Venezuela, por lo que la Divisién de Estadisticas de la
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Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL (2017) invita a:

Los representantes de los Gobiernos, la sociedad civil, el dmbito académico y el
sector privado a apropiarse de esta ambiciosa agenda, a debatir y a utilizarla como
una herramienta para la creacién de sociedades inclusivas y justas, al servicio de las
personas de hoy y de futuras generaciones (p. 25)

La obra titulada La situacidon de las estadisticas, indicadores y cuentas ambientales en
América Latina y el Caribes, afirma que existen serias y preocupantes deficiencias en la
generacion de datos estadisticos, sobre todo en materia ambiental, en los paises de América
Latina y El Caribe (CEPAL, 2017), donde Venezuela se destaca por el interés en desarrollar un
programa de cuentas de estadisticas ambientales, dada la necesidad de mejorar larecopilacion
de estadisticas en el futuro. Este organismo internacional resalta la debilidad que tiene el pais
en la recopilacion de datos estadisticos requeridos para el calculo, determinacién, monitoreo
y seguimiento de los ODS.

Secuencialmente, en la publicacidn titulada, Avances y desafios de las cuentas econémico-
ambientales en América Latinay el Caribe se asevera, que Venezuela “no dispone de programa
de cuentas ambientales, pero existe interés de hacerlo”, , asi como también subraya que, la
informacion estd dispersa en diferentes instituciones y los mecanismos de cooperacién no son
eficientes, no se utilizan clasificadores y normas recomendadas internacionalmente, existe
falta de capacitacion en materia de cuentas nacionales y también se observa debilidad en
informar a usuarios especializados de la politica econédmica, por lo que se “necesita generar
interés politico, mediante sensibilizacion de las cuentas para iniciar un programa de cuentas
ambientales” (Carvajal, 2017).

Por consiguiente, es reiterativo el caracter insuficiente de los esfuerzos dirigidos al logro
de los ODS, ante esta condicidn, desde la presidencia de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (AGNU), fueron anunciadas en mayo de 2019, las Acciones de Aceleracién de los ODS
(SDG Acceleration Actions) referidas a las iniciativas emprendidas voluntariamente por paises
y otras entidades interesadas para contribuir a laimplementacion acelerada de la Agenda 2030
(Risse, 2019). Entre estas acciones, refrendadas en el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones
Unidas en septiembre de 2019, se han destacado mundialmente las siguientes paises:

1. Reino de los Paises Bajos en cuanto al acceso a la justicia.

2. Finlandia, promoviendo el carbono neutral para 2035.

3. Nigeria, con la educacidn para el desarrollo sostenible.

4. Brasil y sus avances en cuanto a reduccion de la mortalidad prematura.

5. Banco Mundial y su iniciativa DatagNow para los ODS que se prevé, aumentara el uso de
métodos y herramientas robustos que mejoren la oportunidad, la coberturay la calidad de los
datos de los ODS a través de la colaboracidn y la asociacidn, el soporte técnico y de capacidad,
y el intercambio de informacion.

El noveno de los ODS referido a “Construir infraestructuras resilientes, promover la
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industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién” (ONU, 2018), resalta los
aspectos sobre la infraestructura econdmica, conectividad mdvil y la participacion de la
industria manufacturera en el PIB junto conlainversion eninvestigacion cientifica e innovacion,
incorporando la industrializacién sustentable, el financiamiento y la mayor participacién de las
pequefas industrias en los mercados y las cadenas de valor. A su vez, estd estructurado de la
siguiente manera, tal y como se muestra en la figura 2.

De manera mas especifica, el objetivo 9.3 aboga por aumentar el acceso de las pequefas
empresas industriales, en particular en los paises en desarrollo, a los servicios financieros,
incluido el crédito asequible y su integracién en las cadenas de valor y los mercados; cuyo
primer indicador esta relacionado con la proporcidn de las industrias de pequefia escala en
el valor agregado total de la industria, el cual, a nivel mundial “aumentd de 15.2 por ciento en
2005 a 16.3 por ciento en 2017, impulsada por el rdpido crecimiento de la fabricacién en Asia”
(Naciones Unidas 2018b p.4)

COMNSTRUIR INFRAESTRUCTURAS RESILIENTES,
PROMOVER LA INDUSTRIALIZACION INCLUSIVA ¥

SOSTENIBLE Y FOMENTAR LA INNOVACION

S g i 3i1mu:§$m?m: mmmn:s
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SEAFLATIVAMENTE LA CONTREUCIN € LA BDUSTRU AL &5 BDUSTRIAS PARA OUF SEAN SISTENELES
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SECTORES MOUSTRIMES DE TODOS L0S PAISES

Figura 2. ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
Fuente: Proteccién ambiental integrada (2021).

La Division de Estadistica de las Naciones Unidas vienen recopilando informaciéon vy
proporciona acceso a los datos recabados a través del Sistema de las Naciones Unidas para la
preparacién del informe anual del Secretario General sobre el avance y progreso hacialos ODS,
y precisamente alli, en dicho informe se refleja la inexistencia de observaciones con respecto al
indicador 9.3.1 en el caso de Venezuela, sobre este particular, la informacién fue corroborada
via correo electrénico (Kynclova, 2019) en noviembre del 2019. Junto al personal de la Division
de Estadistica del Departamento de Investigacion y Estadistica de Politicas Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.

Siendo la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), una
agencia especializada que promueve el desarrollo industrial para la reduccién de la pobreza,
la globalizacion inclusiva y la sostenibilidad ambiental, encargada de recopilar los datos sobre
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estadisticas industriales directamente de las oficinas nacionales de estadistica (OSN), se ha
visto imposibilitada a la hora de obtener informacidn relevante y actualizada de la Oficina
Nacional de Estadistica de Venezuela para calcular los indicadores del noveno ODS.

Este tipo deinconvenientes se han su citado en otras latitudes, en paises como Japdn, donde
se ha hecho énfasis en reducir la carencia de cifras oficiales por lo que se han desarrollado
innumerables iniciativas dirigidas a construir sélidas aproximaciones para la estimacion de los
ODS en aquellos casos donde no se cuenta con la informacidn suficiente y necesaria para su
determinacion y posterior seguimiento, tal y como lo sefiala Zhou, Moinuddin, (2016) en su
obra: Revision del indice y los cuadros de mando de los ODS: Un ejemplo de los resultados de
la clasificacion global de Japén.

Por otro lado, en la investigacién “Monitoring SDG 9 with global open data and open
software —a case study from rural Tanzania. The International Archives of the Photogrammetry,
Remote Sensing and Spatial Information Sciences” de llie, Brovelli y Coetze (2019) se empled
software libre, tal como Quantum GIS (www.qgis.com) para procesar los datos geoespaciales
disponibles libremente o de libre acceso con el objetivo de monitorear el indicador de los ODS
9.1.1referido a la “proporcién de la poblacién rural que vive a menos de 2 km de una carretera
para todas las estaciones” como manera alternativa de calcular el estado actual y real del
mencionado indicador en Tanzania, generando un completo material de capacitacion que
proporciona una guia paso a paso sobre cémo se recopilan, actualizan y analizan los datos
para calcular el estado de dicho indicador, utilizando datos de libre acceso y software abierto,
de manera rentable y completamente sostenible. Este trabajo nos es util dado que resalta
alternativas de solucién para estimar indicadores de los ODS en aquellos casos donde no
existen datos.

Los autores de “Measuring the size and growth of cities using nighttime light” (Ch, Martiny
Vargas, 2018), sefialan, por ejemplo, que en ausencia de informacién histdrica sobre el ingreso
per capita, varios autores han utilizado las tasas de urbanizacion histdrica como un indicador
de la prosperidad econdmica.

De igual forma, Chen y Nordhaus (2011) utilizaron los datos de luminosidad como indicador
de las estadisticas econdmicas para estimar variables econdmicas tales como el PIB, utilizando
también lecturas y analisis de luces nocturnas captadas por sensores remotos satelitales,
afirmando que uno de los objetivos centrales en la investigacidn econdmica, social y ambiental
tiene que ver con mejorar la calidad de los datos socioecondmicos en paises en desarrollo,
sobre todo en aquellos que no tienen censos confiables de poblacién y sdlo rudimentarias
estadisticas econémicas, donde la baja calidad de los datos, dificulta los analisis econdmicos,
asicomo entendery atacar la pobreza, el estado de salud y la calidad ambiental en estos paises;
técnicas que también conllevan a proponer estrategias para obtener datos confiables.

En el articulo que analiza el uso de variables de actividad econdmica en la estimacion del PIB
per cdpita microterritorial de Padilla (2015), se intenta estimar el PIB per capita en Colombia,
basandose en valores proxy, dada la inexistencia de datos a nivel regional y subregional
(municipal), concluyendo el consumo de energia y el nimero de lineas telefdnicas resultaron
determinantes de la actividad econdmica urbana. De este modo, calcular el PIB per capita
de los municipios con base al principio en que “cuanto mds consumo de energia eléctrica
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tenga una nacién puede significar mayor subdesarrollo” constituye una importante iniciativa
de como emplear valores proxy como alternativa para obtener los datos necesarios para el
calculo de los ODS.

En este sentido, en la investigacion sobre los indicadores estadisticos de la industrializacion
inclusiva y sostenible de Kynclova (2019), fue presentado un modelo vectorial autorregresivo
para estimar, a través de métodos bayesianos, la meta 9.2 de los ODS, para coadyuvar en
el seguimiento del progreso en paises menos desarrollados; modelo de series temporales
multivariadas el cual, intenta pronosticar la proporcién del valor afadido manufacturero del
PIB, empleando disponibilidad de datos de 45 paises en el periodo de 1995 a 2017, donde
algunos puntos de datos se imputaron mediante media mdvil exponencial imputacidén. Esta
investigacion aporta el valioso interés del autor en establecer estrategias para afrontar la falta
de datos base para uno de los indicadores del ODS 9.

Sobre los avances en este materia, es posible referir la investigacion llevada a cabo sobre
los indicadores para la evaluacion del avance de los ODS en Venezuela, planteado por Cuberos
(2016), en el que se desarrolld una propuesta metodoldgica para determinar el conjunto
de indicadores subnacionales ODS mds convenientes y operativamente viables para dar
seguimiento local al éxito de politicas publicas concebidas en entidades federales y municipios
en Venezuela y que considerd la revision de 1251 variables documentadas en 13 bloques de
informacidn estadistica certificada y publicada a través de portales web de las Naciones Unidas
y de la administracion publica venezolana.

Bajo este planteamiento, se realizd el disefio y aplicacion de un cuestionario sobre
pertinencias tematicas a 114 expertos nacionales con trayectoria en disciplinas de intervencion
territorial. Por tal razdn, se determinaron 41 indicadores globales y complementarios
subnacionales basicos que cumplen con los dos requisitos fundamentales de tradicidn
estadistica y mayor pertinencia para este pais, con lo cual se puede establecer la linea base
a sistemas de seguimiento territorial sobre el logro de metas ODS, por lo que se considera
necesaria la permanente publicacidn de cifras estadisticas de los entes estatales y municipales,
ahondando especificamente en los mecanismos que tengan que ver con la auditoria social,
participacion ciudadana, competitividad econdmica y eficiencia en la gestidn.

Deestemodo, iniciando enla configuracidon de cifras estadisticas, paraelafio 2020, se planted
la estimacion del valor afiadido bruto agricola venezolano, como un intento por generar una
aproximacion de la variable econémica “valor afiadido bruto agricola” para Venezuela, por no
estar disponible en las bases de datos nacionales e internacionales y que, ademas, constituye
una exigencia dentro del compromiso pais adquirido en 2015, en el marco de la Agenda 2030,
de la cual nuestro pais es signatario.

En significancia a esto, por la inexistencia de datos totales o parciales se empled la
metodologia basada en los lineamientos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) con cifras estimadas que podrian ser validas hasta tanto
las oficiales estén disponibles, por lo que, resulta muy pertinente ya que se logré desarrollar
y aplicar una estrategia solida para afrontar la carencia de datos para el indicador de los ODS
6.4.1.
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El concepto del valor afiadido o valor agregado se comienza a utilizar junto a los sistemas
de contabilidad nacional en el siglo XX. Su identificacion como valor agregado fue denotado
inicialmente, siendo considerado como “la diferencia entre la produccién y el consumo
intermedio y representa la contribucién de la mano de obra y el capital al proceso productivo”
(Salvador, 2016).

Al ser las pequefias y medianas empresas el sector productivo con mayor prominencia en la
industria nacional, han sido vistas como generadoras de empleo, pero que el desconocimiento
de los procesos contables y financieros impiden llevar un sistema de costos que eleve su
rentabilidad donde se asegure una precisa toma de decisiones sobre los procesos y actividades
que generen valor agregado para los consumidores, determinar causa y efecto en los costos
dentro de la cadena de valor (Arrieta, 2014).

Es decir que, el valor agregado o afiadido “es la fuente de los ingresos de una organizacion
dela cual se derivan todos los costos necesarios para sobrevivir, el crecimiento y los dividendos
para los accionistas, por lo tanto, es esencial que las empresas tengan actualizados los
indicadores de Valor Agregado” (Mayorga y Bonilla, 2009).

Por consiguiente, el Valor afiadido aportado por las pequefas industrias en Venezuela, se
refiere a aquella porcidn del valor total de la produccidn generada por determinada empresa
o sector econémico, luego de descontar el valor de los insumos adquiridos y empleados en el
proceso productivo.

Ahora bien, para conocer y manejar eficientes sistemas de costos, en la PYMES es necesario
discernir en la interdependencia de actividades que generan valor dentro de una unidad
productiva, que abarca desde la adquisicion de la materia prima hasta el servicio postventa,
lo que supone un Analisis de la Cadena de Valor Agregado, el cual emerge del ‘“conocimiento
de todo el proceso productivo de la organizacion y la reestructuracion de este en actividades
creadoras de valor” (Morillo, 2005 p.17).

El valor agregado o afiadido es la diferencia monetaria entre dos valores o montos: por un
lado, el que se obtiene de multiplicar las cantidades de producto final efectivamente vendidas
por el precio unitario de cada producto o servicio prestado para el momento de la venta; con
lo cual se obtiene el importe total correspondiente a las ventas. Por ejemplo, se refiere a la
cantidad total de panes elaborados y vendidos por una pequefia panificadora, multiplicados
por el precio correspondiente a cada unidad de pan, en un periodo determinado, que puede
ser un dia, una semana o un afo.

Segun el trabajo de investigacion Arreaza y Orasma (2021) titulado: Valor afadido aportado
por las pequefias industrias en Venezuela, refieren que el valor afiadido es aquella porcién del
valor total de la produccion generada por determinada empresa o sector econémico, luego de
descontar el valor de los insumos adquiridos y empleados en el proceso productivo.

Por otro lado, se suman o totalizan el costo de los insumos, materias primas y demas
elementos directamente empleados o utilizados en el proceso productivo realizadas por la
pequefia industria. Es decir, se totalizan los egresos por concepto de leche de vaca, sal, cuajo,
mano de obra directa, empaques, fletes y demas elementos que directamente hayan estado
vinculados al proceso productivo del queso, en un periodo de tiempo determinado, tales como
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sueldos y salarios, contribuciones a regimenes de seguridad social, utilidades repartidas a los
trabajadores, prestaciones sociales, monto mensual de materia prima y/o insumos, materiales
consumibles, consumo de combustibles, lubricantes, energia, alquiler de bienes muebles e
inmuebles involucrados en el proceso productivo, servicios financieros.

Es entonces esa diferencia monetaria entre lo que se ha vendido y lo que ha costado
generar esas ventas es lo que se conoce como valor agregado o afiadido por dicha unidad
socio productiva a la sociedad, a la economia en la cual se desenvuelve y opera. Es el valor
agregado de una pequefia industria, su particular aporte o contribucién, en términos de valor,
en la creacion de nuevos productos concebidos a partir de otros que han sido utilizados,
moldeados y transformados, empleando técnicas, conocimientos, herramientas y dispositivos
que resultan en uno nuevo.

EnVenezuela, estos datos de venta, consumo intermedio y valor agregado, generados por las
pequefas industrias y que son ordenados y clasificados por medio de basicos procedimientos
aritmético-contable, deberian ser reportados periddicamente a las autoridades estadisticas
competentes, entre otras cosas, para conocer el desempefio de este importante sector
productivo o bien, que las autoridades fiscales, que también deberia capturar dichainformacién
financiera en las respectivas declaraciones de impuesto sobre la renta, compartan dichos
datos estadisticos con los responsables de hacer seguimiento a los objetivos de desarrollo
sostenible.
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Descripcion de la base de datos para el calculo del valor afiadido de las pequenas industrias
en Venezuela correspondiente al Indicador 9.3.1 de la Agenda 2030

Plantear las bases de datos para el calculo del valor afiadido de las pequefias industrias en
Venezuela correspondiente al Indicador 9.3.1 de la Agenda 2030, se cimenta en el hecho de
que es indudable el impacto que en la generacién de puestos de trabajo tienen las pequefias
y medianas empresas, por lo que en la mayoria de los paises supera el 50%, a pesar de que,
algunos autores sostienen que la participacion de estas empresas en el valor agregado del pais
es algo menor en general (Cohen y Baralla, 2012). Lo cual indica, que este tipo de empresas
tiene la posibilidad de crear, cada vez, mayor valor agregado por personas contratadas.

Técnicamente, el Valor Agregado o Valor Afiadido puede determinarse de dos maneras
(Shimizu, 2001). Por un lado, se emplea el Método de la Resta (Método de Creacién) y por el
otro, el Método de la Adicién (Método de Distribucion). En el método de la resta la férmula
empleada, consiste en descontar de las ventas netas, las compras a terceros (materiales,
energiay otras) y sumar el cambio en inventario de producto en proceso y terminado. Ademas,
sumar los siguientes rubros: gastos de personal, costos financieros, rentas, depreciacion,
impuestos, utilidades netas antes de impuestos y otros rubros no operativos.

Este método, muestra cdmo se distribuye el valor agregado, considerado como un tema
importante al analizar la productividad en empresas de familias. En la estimacion del valor
agregado, si se consideraran los insumos y los factores como un solo conjunto, su valor tendria
que ser necesariamente igual al valor de todos los bienes y servicios producidos, pues todo el
valor de lo que sale (producto) de la empresa debe destinarse a algo, y ese destino no puede
ser otro que remunerar algo que entré (insumos y factores): materiales, energia, trabajadores,
crédito, capacidad empresarial, entre otros. Esos pagos reciben diferentes nombres como
pagos a proveedores, sueldos y salarios, intereses, utilidades, otros.

Cabe destacar, que la funcién importante es identificar la riqueza generada por el esfuerzo
colectivo de aquellos que trabajan en la empresa (trabajadores), aquellos que proporcionan
el capital (propietarios, inversionistas, accionistas) y aquel que provee el entorno en el que
se desenvuelve la empresa. Estan surgiendo formas y procedimientos que contribuyen a
determinary hacer seguimiento a los objetivos de desarrollo sostenible a nivel global. Emplear
estadisticas no oficiales acreditadas, se ha propuesto por el organismo encargado por la
Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas a efectos de suministrar estadisticas para
poblar los ODS (MacFeely, 2019).

De esta manera, es posible tomar las consideraciones aludidas por la Organizacién de las
Naciones Unidas al aseverar que los “datos con fines estadisticos pueden proceder de todo
tipo de fuentes, ya sean encuestas estadisticas o registros administrativos. Los organismos
estadisticos deben elegir la fuente en funcién de la calidad, la puntualidad, los costes y la
carga para los encuestados” (Naciones Unidas, 2005). Por ello, existen pruebas para generar
aproximaciones de variables econdmicas con el objetivo de dar seguimiento a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Atales efectos, el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible ha emprendido la
preparacion y la presentacion de Exdmenes Nacionales Voluntarios por sus siglas (ENV) dado
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que, entre otras razones, muchos logros dificilmente se ven amenazados a medida que los
medios de implementacidn se desvian para combatir el impacto de la pandemia en las areas
de salud y socioecondmicas.

Segun el Departamento de Asuntos Econdmico y Sociales se tiene que: Los ENV estan
destinados a monitorear el progreso en la implementacién de la Agenda 2030, incluidos los
ODS y metas, en todos los paises, de manera que respete su naturaleza universal e integrada
y todas las dimensiones del desarrollo sostenible (Naciones Unidas, 2021a). Los principios
que guian los exdmenes a todos los niveles, que figuran en el parrafo 74, establecen que los
examenes seran sustantivos y basados en el conocimiento, asi como abiertos, incluyentes,
participativos y transparentes para todas las personas, y prestaran especial atencion a los mas
pobres, los mas vulnerables y los mas rezagados.

En paises como USA, Hawaiy Canada, se havenido implementando los Sistemas Comunitarios
de Indicadores (CIS por sus siglas en ingles), plataformas digitales creadas y mantenidas por
las comunidades para recolectar datos que se convierten en insumos para estimar los ODS
(Temmer y Jungcurt, 2021). El empleo de datos geoespaciales obtenidos al procesar imagenes
satelitales con software especializado se ha vuelto cada vez mas comun y aceptado para
hacer seguimiento a ODS relacionados con clima, agua, poblacién; sobre todo en aquellos
paises con pobres registros estadisticos. De esta forma, es factible el empleo de informacion
disponible en bases de datos no publicadas, que hayan sido obtenidas por especialistas o
instituciones especializadas en el drea de estudio, tales como el Instituto de Desarrollo de
la Pequefa y la Mediana Industria, en adelante por sus siglas (INAPYMI), que se constituye
como un instituto auténomo adscrito al Ministerio del Poder Popular para las Industrias que
otorga financiamiento al sector industrial a lo largo y ancho del territorio nacional a través del
programa destinado a la Pequefa y Mediana Industria (Pymi).

De forma ampliada, dicho instituto ejecuta politicas y estrategias de fomento, recuperacion,
promocion, desarrollo econdmicoy social dirigidas ala pequefiay medianaindustria (Venezuela,
2014). Ademads contempla una unidad de apoyo funcional denominada “Observatorio
de la Pequefa y Mediana Industria y Unidades de Propiedad Social” encargada de ofrecer
informacién oportuna acerca del estudio estadistico de los procesos de inicio, desarrollo,
mantenimiento y funcionamiento de la pequefia y mediana industria, asi como también de
administrar el “Sistema de Informacién de la Pequefia y Mediana Industria y Unidades de
Propiedad Social”, disefiado para generar, mantener y facilitar el acceso a una base de datos
centralizada, con informacidon actualizada, confiable y oportuna en materia de procesos,
espacios de intercambio, productos, tecnologia y proyectos (Venezuela, 2014).
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CAPITULO 1l

ESTIMACION DEL VALOR ANADIDO EN LAS PEQUENAS
INDUSTRIAS DE VENEZUELA

El proceso de creacion de la base de datos para el calculo del valor afiadido de las pequefas
industrias en Venezuela, correspondiente al Indicador 9.3.1 de la Agenda 2030, requiere en
primer término la aplicacién de un trabajo de campo recolectando informacidn de las pequefias
industrias localizados en el territorio nacional, ademads de apelar de manera decisiva de la
base de datos institucional que genera el Instituto de Desarrollo de la Pequefia y la Mediana
Industria, como complemento y soporte fundamental para la determinacidn del valor afiadido
aportado por las pequefas industrias.

Los datos, que aporta el INAPYMI, en su mayoria, provienen de encuestas industriales
anuales, en las que el valor afiadido se desglosa por clases de tamafio en términos de nimero
de empleados y de encuestas centradas especialmente en las pequefias empresas, o de
pequefias y medianas empresas en general; definicidn que, en muchos paises, esta ligada al
marco legal y politico locales.

Existenimplicaciones en el procedimiento deregistro, lafiscalidad y las diferentes exenciones
destinadas a promover las “pequefias industrias a pequefia escala”. Por ello, los paises
pueden acordar una clase de tamafio comun a efectos de compilacién. En este contexto, la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) propone que todos
los paises recopilen los datos de empleo y valor afiadido por una clase de tamafio de “industrias
de pequefia escala” como con menos de 20 personas empleadas (Naciones Unidas, 2021b).

En la mayoria de los sistemas de publicacidn y arbitraje, se considera citar informacién
no publicada o de disponibilidad restringida, por carencia absoluta de referencias editadas,
cuando tal informacidn es realmente importante. En otros aspectos, “las bases de datos
institucionales han sido concebidas para dar respuesta a diferentes situaciones” (Filippo,
Sanz, Urbano, Ardanuy y Gdmez, 2011 p.167) que, en conjunto con la ciencia ciudadana, deberia
contribuir en este mundo cada vez mas avido de datos.

La informacidn recolectada por el INAPYMI, acumula cifras de monto mensual de sueldos'y
salarios, monto mensual de contribuciones a regimenes de seguridad social, monto mensual
de utilidades repartidas a los trabajadores, monto mensual de otras prestaciones sociales,
monto mensual de materia prima y/o insumos, monto mensual de materiales consumibles,
monto mensual de consumo de combustibles y lubricantes, monto mensual de consumo de
energia eléctrica, monto mensual alquiler de bienes muebles e inmuebles, monto mensual
de pago de servicios financieros. También, captura informacién actualizada sobre cantidades
producidas, cantidades vendidas del producto, unidad de medida y precio de venta por unidad
de medida, que puede ser kilogramos, metros, litros, centimetros, pieza, entre otros.

Cada registro pertenece a una unidad productiva, de las cuales se requiere clasificar entre
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pequefia, mediana y grande, segun los estandares establecidos en la meta data del indicador
estudiado. Lasrecomendaciones internacionales para las estadisticas industriales 2008 definen
una empresa como la unidad legal mas pequena que constituye una unidad organizativa
productora de bienes o servicios (Naciones Unidas, 2005) La empresa es la unidad estadistica
basica en la que se mantiene toda la informacidn relativa a sus actividades de producciény
transacciones, incluidas las cuentas financieras y de balance, se mantienen. También se utiliza
para la clasificacién institucional en el Sistema de Cuentas Nacionales de 2008.

Por ello, se destaca que dicha base de datos es alimentada con los datos promedios
mensuales correspondientes al aflo que corresponde, por cada unidad productiva, que es
aportada a través de la aplicacion de encuestas directamente ala(s) persona(s) responsable(s)
del manejo de informacidn, tal como el propietario, duefio, gerente o encargado, quienes son
contactados periédicamente por los Jefes de Observatorios PyMI del INAPYMI, a través de
correo electrdnico, llamadas, mensajes y visitas a la sede de la empresa, totalizando 34.713
registros en una hoja de cdlculo que se puede gestionar con el software Excel o similar.

Tabla 2
Cantidad de registros almacenados en la base de datos, clasificados por afo.
Afo 2015 2016 2017 2018
Registros 13.334 5.998 7.468 7.913

Fuente: Arreaza (2021) Calculos propios.

Es necesario resaltar que, la base de datos del INAPYMI, también recopila informacién
relativa a la identificacién de la empresa, nimero de trabajadores, datos de contacto,
direccidn, teléfonos; que se han recopilado en concordancia con la Ley de la Funcién Publica
Estadistica, con base en el cual, se puede exigir a los particulares informacidn relevante para
fines estadisticos (Venezuela, 2001); siendo que también, dicha informacién pueda ser sensible,
por lo que son sometidos al secreto estadistico establecido en dicho instrumento legal. De
igual manera, el organismo internacional que promueve el calculo de este indicador insta a
contemplar el hecho de que, los datos estadisticos deben ser estrictamente confidenciales y
utilizarse exclusivamente para tales fines (Naciones Unidas, 2014).

Consideraciones para el calculo del valor anadido de las pequeiias industrias en Venezuela,
correspondiente al Indicador 9.3.1 de la Agenda 2030.

Es preciso destacar la importancia de generar en la contabilidad de los agentes econdmicos
publicosy privados, los mecanismos de asignacion de los origenes del ingreso hacialos diversos
puntos del sector productivo de la economia, cuyos factores primarios influyen en la creacién
del valor total de los productos finales (Arrow, 1974).

La plataforma de difusion de la Base de Datos Global de Indicadores de los ODS mantiene
disponibleinformacidnrecopiladaporelsistema delas Naciones Unidasrecabada para preparar
el informe anual del Secretario General sobre el “Progreso hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, segun lo aprobado en la resolucién adoptada por la Asamblea General sobre la
labor de la Comisidn de Estadistica relativa a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/
RES/71/313). Como una forma de ubicar datos y estadisticas para los indicadores de nivel 1 y II.
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Para 2018 (Ultimo afio de reporte con datos disponibles en dicha plataforma) y con leve
tendencia a la baja, Italia se posicionaba entre los tres primeros paises con mayor proporcion
de pequefias industrias en el valor anadido total de la industria, con valores superiores al
20%. Por ello, han enunciado que, “los distritos industriales han sido histéricamente uno de
los mayores puntos fuertes del sistema productivo italiano” (Fornasier y Musolino, 2021), con
base a los cuales se apuesta su recuperacion, a pesar del significativo impacto de la pandemia
en el PIB, que cayd casi un 9% en 2020, acompafnado de considerables aumentos de la deuda
publica y empresarial, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, IMF por sus siglas en
inglés, IMF (2021).

Por su concepcidon como espacios dinamicos “permite considerar la posibilidad de que, la
politica industrial introduzca la resiliencia como un objetivo de cardcter global frente a otros,
mds tradicionales, como la competitividad o la innovacién” (Olivares, 2020, p.4). En el primer
trimestre de 2021, la economia italiana mejord ligeramente (+0,1%) respecto al trimestre
anterior, mientras que “el aumento ciclico del valor afadido (+0,2%) refleja los amplios signos
de recuperacion” ISTAT (2021, p.3).

Figura 3. Italia. Proporcién de pequefias industrias en el valor afiadido total de la
industria.

Fuente: Naciones Unidas (2021?). Divisidn Estadistica del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las y cdlculos propios.

Para el cdlculo del valor afiadido para las pequefias industrias manufactureras se insta la
revision del siguiente planteamiento como dato conclusivo:

...debe ser una labor constante, dados los cambios del entorno, pues hoy puede
ser que un proceso sea ejecutado de forma eficiente por la organizacion, pero luego
puede ser mas rentable que esté tercerizado; o una actividad se convierta en la de
mayor valor para el cliente, como un servicio a domicilio, un servicio inmediato a
través de internet, o productos alimenticios instantdaneos o naturales, entre otros.
Lo importante es que la organizacion se convierta en protagonista o, por lo menos,
participe de esos cambios (Morillo, 2005 p. 65).
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En este sentido, las pequefas industrias manufactureras deben presentar el valor afiadido
en su contabilidad, considerando para su cdlculo los factores internos tales como productos,
clientes y las funciones de la organizacidn; en tanto que, en la Gerencia Estratégica de Costos,
se adicionan los factores externos, con base a las diferentes etapas de la industria en la cual
se integra la empresa. Por consiguiente, el cdlculo del valor afiadido es un modelo estratégico
para la Pymi que permite diferenciar su economia de costos frente a las industrias grandes.

En consecuencia, el precitado autor, sugiere los siguientes pasos para el andlisis del valor
afiadido:

1. Identificar el conjunto de tareas por medio de las cuales la empresa manufactura sus
productos valiosos para sus clientes: Se deben clasificar en actividades primarias (donde
se involucra la creacidn fisica del producto, su venta, transferencia al cliente y el servicio
postventa)y actividades de soporte (aquellas que apoyan el funcionamiento de las actividades
primarias y las de si mismas) (Morillo, 2005).

2. Inspeccidn; operacidn, transformacion de los insumos:

a. logistica de salida (recoleccién, almacenamiento, y distribucién de los productos
terminados, y procesamiento de pedidos de los clientes);

b. mercadotecnia y ventas (publicidad, promocién, fuerza de ventas, fijacién de precios,
cotizacidn, seleccién de canales de distribucidn, e investigaciones de mercado);

c. servicios (instalacién, reparacién y mantenimiento, garantia y eliminacién del producto);

d. adquisicién (compra de los insumos utilizados en la cadena de valor); e. desarrollo de
tecnologia (disefios de procesos de servicios, procedimiento de seleccidon de personal, de
maquinarias y de productos);

f. administracién del recurso humano (reclutamiento, contratacion, dotaciéon, capacitacion,
motivacion y otras); e infraestructura (tareas del departamento de contabilidad, finanzas y

legal)

3. Identificar los Generadores de Costos. Una vez identificadas las actividades de la cadena
de valor de la empresa, el siguiente paso es diagnosticar los impulsores o los factores de los
cuales depende el comportamiento del costo de cada actividad de valor. La causa de costo
tradicional es el volumen de produccién o nivel de actividad: asilo consideran todavialamayoria
de Pymis [... ] Estratégicamente, es [...] conveniente explicar los costos desde variables que
impliquen la posicién competitiva de la empresa, ya que al tener presente y manejar mayor
cantidad de causales de costos (calidad, disefio, tecnologia), se tendrdn mas posibilidades de
competir, controlando costos o creando diferenciacién. (Morillo, 2005 p.64)

4. Identificar los Generadores de Valor o impulsores de actividades: sefialar las razones por
las cuales se lleva a cabo la actividad o se les otorga valor a las actividades de la empresa,
considerando que ésta sdlo desarrolla aquellas actividades que generan valor al cliente y
elimina las no generadoras de valor. Estos generadores se clasifican en: generadores de valor
para el cliente y para la empresa.
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5. Generadores de valor para el cliente: son aquellos que deben ser impulsados, porque
representan lo que el cliente estd dispuesto a pagar; por ejemplo, tiempo de respuesta
de cotizaciones o de entrega de pedidos, cantidad de innovaciones, cumplimiento de las
especificaciones, o nimero de taquillas de pago disponibles.

6. Generadores de Valor para la empresa: son los que impulsan valor para los propietarios
respecto a su inversion, como: alianzas estratégicas, integraciones verticales y horizontales,
incremento de la capacidad instalada, introduccién a nuevos mercados y creaciéon de nuevos
productos (Morillo, 2005 p.65)

7. Desarrollar Ventajas Competitivas. Con los pasos descritos, las Pymis pueden mejorar
la competitividad, bien sea mediante el control de los generadores -causales- de costos, o
impulsando los generadores de valor.

Las implicaciones contenidas en el calculo del valor afadido aportado por las pequefias
industrias requiere precisar los siguiente elementos: al recopilar la informacién cruda de las
pequefas industrias manufactureras en la base de datos, es necesario ordenarla y clasificarla
segun los criterios establecidos por la Organizacién de las Naciones Unidas, considerando
que, los datos deberian recogerse, en primer lugar, a partir de encuestas industriales anuales,
en las que el valor afiadido se desagrega por clases de tamafio en términos de niumero de
empleados y de las encuestas centradas especialmente en las pequefias empresas, 0 en
las pequefas y medianas empresas en general. Ademas, los datos deberian levantarse por
oficinas nacionales de estadistica a través de cuestionarios o directamente de publicaciones
nacionales o plataformas de datos en linea.

La “pequefia industria” se refiere aqui a una empresa con menos de 20 personas empleadas
y ONU recomienda calcular el indicador por separado para cada seccién de la ClIU, como la
fabricacidn, el comercio o las actividades de servicios, en la medida de lo posible.

En este sentido, para obtener el valor afadido de las pequefias industrias en Venezuela fue
necesario realizarlo con base a los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, ya que el valor del indicador
valor afiadido de la manufactura total de Venezuela, en USD, a precios de 2010, solo estd
disponible hasta 2018 en las bases de datos abiertas del Banco Mundial.

Luego, se inicié la clasificacién y depuraciéon por nimero de trabajadores, dejando solo
aquellos registros correspondientes a pequefias industrias de hasta 20 trabajadores. Luego,
se reclasificé la base de datos por “estatus de actividad”, dejando solo aquellos registros
marcadas como “activas” y suprimiendo aquellos que aparecian como “inactivas” o “no
ubicable”.

Dichos registros ya depurados y revisados, uno a uno para disminuir errores y duplicaciones,
seprocedid aordenarlosregistros portipo de producto generado, conlaintencion de constatar
laactividad econdmica de la empresay suprimir aquellos registros sin actividad manufacturera,
tales como comercio de productos y servicios, transporte; entre otros. También se eliminaron
registros relacionados con actividades agropecuarias.

Después de lo anterior, quedaron almacenados los datos de 34.713 registros entre los afios
2015 y 2018, de los cuales de procedid a calcular el valor bruto de la produccidn, utilizando
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las variables produccidn y precio de venta, el cual tuvo que ser revisado ya que, en muchas
ocasiones, presentaba valores por debajo del correspondiente para el final de periodo fiscal,
producto de la falta de actualizaciones periddicas.

Unavezdeterminado el valordelaproduccion, se determind el valor del consumo intermedio,
utilizando los montos de sueldos y salarios, contribuciones a regimenes de seguridad social,
utilidades repartidas a los trabajadores, prestaciones sociales, materia prima y/o insumos,
materiales consumibles, consumo de combustibles y lubricantes, consumo de energia eléctrica,
alquiler de bienes muebles e inmuebles y pago de servicios financieros, obteniendo asi valor
afiadido por cada registro almacenado en la base de datos.

Para suprimir el efecto de la inflacidn en el valor agregado, se empled el deflactor implicito
del PIB, como el cociente entre el PIB en moneda local a precios corrientes y el PIB en moneda
local a precios constantes. Se calculo el indice Nacional de Precios al Consumidor, INPC, con
base al afio 2010 tal y como lo estipulala racionalidad del indicador y la metodologia de cdlculo;
por lo que fue necesario realizar el cambio de afio base, debido a que el deflactor estaba
disponible con afio base 2007. Luego de este procedimiento, se pudo obtener el valor afiadido
por cada registro, a precios constantes de 2010, suprimiendo el efecto de la inflacidn.

Ya que la metodologia exige que el monto del valor afiadido este expresado en ddlares
americanos, se intenté emplear el tipo de cambio oficial, referido al determinado por las
autoridades nacionales o tipo de cambio determinado en el mercado cambiario autorizado
legalmente y que se calcula como un promedio anual basado en los promedios mensuales
(unidades de moneda local en relacién con el ddlar de los Estados Unidos). Sin embargo,
surgio la necesidad de utilizar el tipo de cambio en el mercado paralelo de divisas, ya que es el
mercado de referencia de la PYME y del sector comercial en general, proveedores, prestadores
de servicios relacionados con la industria, entre otros.

Finalmente, se obtuvo el valor afiadido manufacturero, expresado en ddlares, a precios
constantes del 2010 de cada una de las pequefas empresas industriales registradas en la base
de datos, que, sumados, se consiguid el valor afiadido manufacturero generado por el total de
las pequefas industrias para los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

En la tabla 3 se puede observar el proceso supra mencionado, donde el monto de valor
afiadido a precios corrientes es convertido a precios constantes del afio 2010 utilizando el indice
de precios al consumidor con afio base 2010; para luego, obtener el valor afiadido a precios
constantes expresado en moneda extranjera, especificamente en ddlares norteamericanos,
para lo que se empled el tipo de cambio sefialado anteriormente. Una vez con el monto del
valor afiadido, en ddlares, a precios constantes del 2010, se procede a estimar el indicador
usando como denominador, el valor afiadido de la industria manufacturera total, en ddlares,
a precios constantes del 2010.

En funcidn de este resultado, se estima que la proporcidn del valor afiadido total del sector
industrial correspondiente a las pequefias industrias en Venezuela, en el afio 2015, es 0,320%
que, a pesar del importante incremento sostenido, con tendencia exponencial del valor
afiadido, tanto a precios corrientes como a precios constantes, dicho importe de las industrias
mas pequenas ha venido en declive cuando se aplica la conversion con el tipo de cambio
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generalmente empleado en las operaciones comerciales.

Valor afiadido a precios corrientes Valos afiadido a precios constantes del 2010

Figura 4. Comportamiento del valor afiadido a precios corrientes y precios constantes del
2010, generado por las pequefas industrias venezolanas. Afos 2015 al 2018.
Fuente: Arreaza (2021) Célculos propios.

Lo anterior se explica por el incremento exponencial del tipo de cambio en el mercado
paralelo venezolano, que subid casi 300% en 2015-2016, cuando en febrero de 2016, el ddlar
libre del mercado negro era 158 veces mas alta que la tasa oficial principal, de 6,3 bolivares
por ddlar. Las devaluaciones de la moneda venezolana, como efecto de la politica cambiaria,
generaron fuertes choques negativos sobre el mercado paralelo de divisas e incrementando la
volatilidad del precio del délar en dicho mercado.

Por otro lado, entes como Conindustria, que agrupa a diversas empresas privadas del sector
industrial en Venezuela, reveld que, un 96% del sector disminuyd o paralizd sus actividades a
inicios de 2019. Aunque el valor afiadido generado por la totalidad de laindustria manufacturera
también ha venido disminuyendo en el periodo de estudio, 2015-2018, dicho declive ha sido
mucho menos acentuado en comparacion con el aportado por las unidades productivas de
menor tamafo.
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Valos anadido, USD, precios constantes de 2010

2015 2016 2017 2018

Figura 5. Valor afiadido en USD, a precios constantes de 2010, generado por las pequefias
industrias venezolanas. Afios 2015 al 2018.
Fuente: Arreaza (2021) Calculos propios.

La generacién de valor afiadido de las pequefias industrias, con plantilla laboral de hasta
20 trabajadores ha disminuido en mayor cuantia que el valor agregado por el total del sector
manufacturero a nivel nacional, lo cual se reporta en la caida de la proporcion del valor afiadido
total del sector industrial de las pequefas industrias, correspondiente al Indicador 9.3.1 de la
Agenda 2030, lo que resalta una indudable afectacidn del desarrollo autosustentable a nivel
industrial, de las pequefias empresas manufactureras como motor de las economias locales,
que se consideran focos resilientes que promueven la industrializacion inclusiva y sostenible,
mientras fomentan la innovacién productiva.

El comportamiento del indicador sugiere que debe prestarse mayor atencidn a las politicas
de desarrollo, fomento, atencidn y asistencia a las pequefias industrias manufactureras.
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CAPITULO IV

CRITERIOS DE SELECCION PARA EL CALCULO DEL VALOR ANADIDO
DE LAS PEQUENAS INDUSTRIAS EN VENEZUELA

Una forma de dar veracidad a la estimacidn del valor afiadido de las pequefias industrias
inicia por reconocer que, Venezuela incumple con el seguimiento y la implementacion de los
ODS suscritos por los lideres mundiales el 25 de septiembre de 2015 en la sede de las Naciones
Unidas en Nueva York. Para evaluar la metodologia desarrollada en el cdlculo del valor afiadido
de las pequefias industrias en Venezuela, correspondiente al Indicador 9.3.1 de la Agenda
2030, se proponen unos criterios de decision para comparar los indicadores obtenidos para
Venezuela con otros paises. Al respecto se resefian a continuacion las series estadisticas que
permitiran conocer la realidad.

| Chiile 7358 13 Repdblica Dominicana 6393
2 Unuguary 71,50 14 Surinaem 6298
3 Costa Rica 55,58 15 El Sabvador 62,72
4 Ecuador 6758 16 Micar agua 6257
5 Argeniting 65,54 17 Paraguisy 62.54
& Perd 66,8 18 Trinidad y Tobago 60,34
7 Braul 66,35 19 Veneruels 60,10
B Méxn 65,55 20 Honduras 5809
9 Colombia .78 21 Betice 5162
10 Baodnma 64,17 12 Guryana 57.42
1n Panama 6433 n Gluaternala 55,78
¥ Jarmaca 64,16 &4 Haiti 84,58

Figura 6. Ranking de resultados de indices ODS para América Latina y el Caribe, afio 2019.
Fuente: CODS (2020).

Seilustra, en la figura anterior que, de acuerdo con el indice ODS 2019 para América Latina
y el Caribe, que mide la situacidn actual de 24 paises de la regién en el cumplimiento de los
ODS de manera agregada, que Venezuela se encuentra entre los paises con mayores rezagos y
“estancado” en el tablero de tendencias paises de América Latina y el Caribe. De manera que
se concluye que “El caso de Venezuela es el mas critico debido a su retroceso en la adopcién
de los ODS desde 2015” (CODS, 2020 p. 21).
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Plataformas de sequimiento en América Latina y el Caribe
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Figura 7. Mapa de la plataforma de seguimiento en América Latina de los ODS.
Fuente: CEPAL (2021).

De acuerdo con el Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América
Latinay el Caribe dela CEPAL, Venezuela no cuenta con una plataforma nacional de seguimiento
a los avances en el cumplimiento de las metas de los ODS. Por consecuencia el Indicador
9.3.1: Proporcién del valor afiadido total del sector industrial correspondiente a las pequefias
industrias correspondiente ala Meta 9.3: Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras
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empresas, no se considerd por los paises miembros del Grupo de Coordinacion Estadistica
parala Agenda 2030 en América Latina y el Caribe con la coordinacidn de la Secretaria Técnica
y el apoyo de los paises observadores y de los representantes del mecanismo de coordinacion
regional para América Latina y el Caribe de los fondos, programas y organismos especializados
de las Naciones Unidas, como indicador priorizado para hacer seguimiento de la Agenda 2030
en laregion.

En el caso de América Latina se tiene que, en Perd, el Sistema de monitoreo y seguimiento de
los indicadores de los objetivos de desarrollo sostenible del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica, emplea el Valor Agregado del Sector Institucional Hogares en el periodo de
referencia determinado dividido entre el Valor Agregado de la Economia Total en el periodo de
referencia determinado (ver en: https://bit.ly/3Eukt81). En igual medida, destacan que Costa
Rica, Portugal, Brasil, Colombia, no han publicado datos de este indicador.

Cabe sefialar que, en el caso de Espafia, el Instituto Nacional de Estadistica es un organismo
auténomo de caracter administrativo, con personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito
al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital a través de la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, estimd la proporciéon del valor afiadido total del
sector industrial correspondiente a las pequefas industrias en 2019: 13,08%; 2018: 13,53% y 2017:
14,13% (INE, 2021)
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Tabla3

Pais value value value value value
2015 2016 2017 2018 2019

Armenia - - 1215 - -
Australia 2017 - - -
Austria 819 791 791 735 -
Belarus - 401 288 257 -
Belgium 894 913 941 74 -
Bosnia and Herzegovina 1522 1507 179 1139 -
Bulgaria 1016 942 927 1016 -
Chile 356 308 - - -
China, Macao Special Ad- 2669 325 344 - -
ministrative Region
Colombia 471 395 405 479 -
Croatia 1548 1393 1459 1452 -
Cyprus 3449 3326 3158 3072 -
Czechia 1004 959 99 1019 -
Denmark 808 958 778 - -
Ecuador 48 14 31 33 -
Estonia 1434 144 1529 1463 -
Finland 1071 1044 969 989 -
France 1289 1286 1011 1006 -
Georgia 1373 1745 1445 1394 -
Germany 73 698 676 633 -
Greece 173 1601 1478 1444 -
Hungary 659 689 682 774 -
Iceland 1412 1522 1783 151 -
India 226 212 224 - -
Iran (Islamic Republic of) - 477 - - -
Ireland 398 335 664 - -
Israel 702 849 888 - -
Italy 2296 2255 204 2038
Japan 1002 - - -
Kuwait 676 687 - - -
Latvia 1119 1146 12 1186 -
Lithuania 813 848 862 9 -
Luxembourg 397 381 329 329 -

Fuente: Basado en la Division de Estadistica de las Naciones Unidas. Datos del 23 de septiem-

bre de 2021.
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CAPITULO V

CONSIDERACIONES FINALES

El Instituto Nacional para el Desarrollo de la Pequefia y la Mediana Industria, INAPYMI, a
través de la unidad de Observatorio Pymi, esta en capacidad de capturar los datos necesarios
para el cdlculo de indicador 9.3.1, ya que tiene presencia a nivel nacional y cuenta con el recurso
humano y tecnoldgico para emprender esta tarea, ademads que mantiene contacto permanente
con el sector manufacturero, en todos los niveles y a su vez, forma parte de una estructura
funcional mas grande que brinda financiamiento y asistencia técnica a emprendedores y PyMl
a nivel nacional.

De esta manera, es posible establecer convenios entre universidades, el INAPYMI y la
pequefa industria manufacturera venezolana para orientar la planificacién y los proyectos
de financiamiento enmarcados en la Agenda 2030 de los objetivos de desarrollo sostenible,
en donde se orienten y se fortalezcan las capacidades de los emprendedores en torno al
desarrollo sostenible y a la importancia de la generacién y entrega de datos actualizados y
confiables a las autoridades estadisticas para el monitoreo de los ODS.

Por otro lado, la Agenda 2030, reconoce el importante rol que desempefian todos los
actores productivos del sector privado, incluyendo las pequefias unidades socio productivas
que conforman una porcion muy importante de la actividad econdmica, dadas sus especiales
caracteristicas de menor estandarizacidn, su funcién auxiliar a las empresas de mayor tamafio,
flexibilidad y adaptacién a los cambios en los mercados, su promocidn en la creacién de
empleos, sus efectos positivos en la distribucion del ingreso y que finalmente, constituyen una
cantera de recursos humanos para las grandes empresas, instituyéndose asi en un mecanismo
de energia activa y propulsora de la economia.

Efectivamente, el valor de manufactura generada por pequefias industrias, en comparacion
con la manufactura total venezolana, ha ido disminuyendo, incluso antes de la apariciéon de
la COVID-19, entre 2015 y 2018, lo que apunta a la afectacién considerable de ésta fuente de
desarrollo autosustentable, propulsora de la economia, como lo son las pequefias empresas
manufactureras, que generalmente constituyen infraestructuras resilientes que promueven la
industrializacién inclusiva y sostenible, mientras fomentan la innovacién productiva.
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Figura 8. Estimacion de la proporcion del valor anadido total del sector industrial
correspondiente a las pequefias industrias en Venezuela.
Fuente: Arreaza (2021) Célculos propios.

Lo anterior pudiera sugerir o sefialar que urge aumentar el acceso de las pequefias industrias
a servicios financieros, créditos asequibles y su integracion en sistemas de comercializacion,
cadenas de valor, fomentar la innovacién y los mercados para promover la industrializacién
inclusiva y sostenible.

La estimacion del valor afiadido en Venezuela también pudiera sugerir que las PYME locales
tienen varios impedimentos, principalmente porque los cargos directivos generalmente ha
sido ocupados por personas con mucho desconocimiento de los procesos administrativos;
hay mucho empirismo, personas que solo se limitan al aporte de capital o que estan alli como
resultado de alguna herencia, mientras van adquiriendo experiencia con su ejercicio, pero
que muchos carecen de formacion académica suficiente, lo que le impide poner en practica
novedosas y certeras herramientas y estrategias que les garanticen el éxito.

La reduccidn del valor afadido en Venezuela constituye un indicio de baja resiliencia para
afrontar la crisis generada por la pandemia, disminuida velocidad de recuperacién y de
adaptacion al cambio, reflejo del escaso nivel de aguante, de flexibilidad y/o de amortiguacién
que se tiene para soportar una crisis.

De cualquier forma, estimar la proporcidon del valor afiadido total del sector industrial
correspondiente a las pequefias industrias venezolanas para asi calcular la meta 9.3 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, constituye un valioso aporte para la conformacién de la
linea base del indicador, en el marco del compromiso pais que, ademas, genera sinergia con
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los otros indicadores, aprovechando el andamiaje juridico nacional que soporta la generacion
de estadisticas y datos confiables.

Determinar todos y cada uno de los indicadores dispuestos en la Agenda 2020 para el
Desarrollo Sustentable, entre ellos, la proporcidn del valor afiadido total del sector industrial
correspondiente a las pequefias industrias en Venezuela es fundamental para cumplir con los
compromisos adquiridos a nivel de pais.

Finalmente, dado que el INAPYMI recauda informacidn directamente de las empresas y que,
por ley, mantiene unidades estadisticas especializadas en el abordaje y levantamiento de datos,
es perfectamente factible suintervencién como actoractivo enladeterminacidon deindicadores
como el valor afiadido de la pequefia industria manufacturera. Afinar su intervencidn, con el
fortalecimiento de las capacidades de las personas que componen dichos equipos técnicos,
pudiera mejorar sustancialmente la precision con la que se capturan, procesan y almacenan
los datos y en Ultima instancia, contribuir con la presentacidon y monitoreo de los ODS en el
pals.
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GLOSARIO DE TERMINOS.

Empresa: La empresa se concibe, segin las Recomendaciones Internacionales para
Estadisticas Industriales, IRIS, por sus siglas en inglés, como la “unidad legal mas pequefia que
constituye una unidad organizativa que produce bienes o servicios” (Naciones Unidas, 2005

p.11).

Indicador: Segtn el Diccionario de la Real Academia Espafiola (2001), un indicador se refiere
aalgo “queindica o sirve paraindicar.” Indicar significa “mostrar o significar algo con indicios y
sefales.” Otra definicidn es que “los indicadores son estadisticas, serie estadistica o cualquier
forma de indicacién que nos facilita estudiar dénde estamos y hacia dénde nos dirigimos
con respecto a determinados objetivos y metas, asi como evaluar programas especificos y
determinar su impacto (Bauer, 1966).

En Venezuela, el Tercer Plan Socialista de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién de
Venezuela, contempla “Fortalecer la generacién de indicadores asociados al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas” (Venezuela,
2019), de manera que: Varios autores han destacado la especial atencién que Naciones Unidas
ha tenido en los indicadores a nivel mundial, siendo que Mondragdn (2002) establece:

La ONU se dio a la tarea de fomentar la generacidon de estadisticas e indicadores de
utilidad para medir el nivel de vida de la poblacidon y la situacion econdmica de los paises.
Poco a poco, en cada nacidn, se ha ido conformando una infraestructura estadistica que ha
permitido la descripcién, comparacién y evaluacidn de su situacion con respecto al resto del
mundo. Indicadores de diferente indole han permitido caracterizar y ubicar a los paises en una
determinada escala segun su grado de desarrollo. (p.6)

La Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo Econédmico, define el término indicador
como un “parametro o el valor resultante de un conjunto de parametros, que ofrece
informacion sobre un fenémeno, con un significado mas amplio que el directamente asociado
a la configuracién del pardmetro” OCDE (2000).

Para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM, el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo impuso que, la seleccion de los indicadores se inspira en
cinco criterios principales: Ofrecer medidas pertinentes y sdlidas del progreso hacia las metas
de los objetivos de desarrollo del milenio; ser claros y de facil interpretacidn, y servir de base
para comparaciones internacionales; ser compatibles en general con otras listas de alcance
mundial y evitar la imposicidn de una carga innecesaria a los equipos de los paises, gobiernos y
otras partes asociadas; estar basados en la medida de lo posible en normas, recomendaciones
y practicas dptimas internacionales; elaborarse a partir de fuentes de datos comprobadas, y
ser cuantificables y coherentes, de manera que puedan realizarse mediciones a lo largo del
tiempo.(Naciones Unidas, 2006).

Enestesentido,losindicadores delos Objetivos de Desarrollo Sostenible deberian construirse
de conformidad con los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales (Naciones
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Unidas, 2014) y en el caso que nos ocupa, el indicador 9.3.1 de la Agenda 2030 es una medida
cuantitativa especifica, de tipo econémico (mide unidades monetarias), relevante y oportuna,
con metodologia de célculo definida en (1). Es un indicador claro, de facil comprensién, vélido,
confiable y comparable, basado en datos externos independientes del informante, que emplea
métodos objetivos de captacion, procesamiento y divulgacion de la informacion.

Industria: En el Sistema de Cuentas Nacionales, la industria estd formada por el conjunto de
establecimientos que elaboran un producto o servicio similar. El término industria también se
usa paraidentificar al grupo de empresas dedicadas ala produccién de bienes manufacturados.

Industria manufacturera: De acuerdo a la Clasificacidon Industrial Internacional Uniforme
de Actividades Econdmicas, son aquellas actividades que incluyen “la transformacion fisica
o quimica de materiales, sustancias o componentes en productos nuevos” incluyendo la
“alteracion, renovacion o reconstruccion de productos”, considerando que “los materiales,
sustancias o componentes transformados son materias primas procedentes de la agricultura,
la ganaderia, la silvicultura, la pesca y la explotacion de minas y canteras, asi como productos
de otras actividades manufactureras” (Naciones Unidas, 2005 p.87).

Industrias de pequefia escala: Se refieren a unidades estadisticas, generalmente empresas,
dedicadas a la produccion de bienes y servicios para el mercado por debajo de una clase de
tamafio designado. La definicién de clase de tamafio en muchos paises estd vinculada con
el marco legal y politico del pais (Yar Min, 2018). A pesar de su pequefa contribucién a la
produccidén industrial total, se reconoce que su papel en la creacion de empleos, especialmente
enlos paises en desarrollo, es significativo cuando el alcance de absorber el excedente de mano
de obra de sectores tradicionales como la agricultura o la pesca es muy alto. Las “industrias de
pequefa escala” son capaces de satisfacer la demanda interna de bienes de consumo bdasicos
como alimentos, ropa, muebles, (Yar Min, 2018).

En el registro de empresas no financiadas que lleva el INE, se define que la pequefa industria
es aquella que tenga una némina promedio anual de hasta cincuenta (50) trabajadores y con
una facturacién anual de hasta cien unidades tributarias (100.000 UT). Naciones Unidas aclara
que el indicador en cuestidon se debe calcular con datos de empresas de hasta 20 trabajadores.

Insumos: Bienes y servicios que se utilizan en el proceso de produccion.

Inversidn: Es el costo que se encuentra a la espera de la actividad empresarial que permitira
con el transcurso del tiempo, conseguir el objetivo deseado. Las inversiones en Equipos,
Instalaciones, Muebles y Utiles, etc. tendran su incidencia en los costos mediante el calculo de
las depreciaciones que se realicen a lo largo de su vida util.

Pequefia y mediana industria: Es definida por la legislacién venezolana como “toda unidad
organizada juridicamente con la finalidad de desarrollar un modelo econémico productivo
mediante actividades de transformacién de materias primas eninsumos, en bienes industriales
elaborados o semielaborados, dirigidas a satisfacer las necesidades de la comunidad”
(Venezuela, 2014 p.30). Se considera pequefa industria a aquéllas con nédmina promedio
anual de hasta cincuenta (50) trabajadores y con una facturacién anual de hasta doscientas
mil Unidades Tributarias (200.000 UT); mediana industria las que cuenten con una némina
promedio anual entre cincuenta y un (51) y cien (100) trabajadores y con una facturacién anual
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hasta quinientas mil Unidades Tributarias (500.000 UT).

Sistema de cuentas nacionales: Se refiere al registro de las complejas actividades que tienen
lugar dentro de una economia y sus mercados, donde interactian los diferentes agentes
econdmicos y son empleadas principalmente para crear una base de datos macroecondmica
adecuada para el andlisis y la evaluacidon de los resultados de una economia.

Valor bruto de produccién: Corresponde a la suma de los valores de todos los bienes y
servicios finales (no los intermedios) producidos en una economia. En contabilidad nacional, el
“producto o produccién final es la parte de la produccién que no se transforma en el proceso
de produccidn de otros bienes” (Laveglia, 2006 p.17).

Valor afadido: Se refiere al valor que afiade una unidad econdmica productiva, publica
o privada, en su produccion de bienes y servicios. Equivale al valor de los bienes y servicios
producidos, menos los respectivos costos intermedios (de materias primas, materiales,
suministros y servicios utilizados).

También se concibe que “el valor que afiade una empresa es el valor de su produccion
menos el valor de los bienes intermedios que utiliza para ello” (Blanchard, Amighini y Giavazzi,
2012 p.19). Otra definicidn consiste en la “diferencia entre el valor de los bienes producidos y
el costo de los materiales e insumos que se utilizan para producirlos” (Samuelson y Nordhaus,
2005 p.723). A su vez, el valor agregado incorpora los pagos a los factores de la produccién:
remuneracion de los asalariados y superavit bruto de explotacidn, elementos que constituyen
el ingreso de cada sector econdmico (Laveglia, 2006 p.18).

Esnecesario considerar que el tamafio de las clasificaciones o rangos para definir ala pequefia
y la mediana industria puede variar entre los paises, dependiendo de sus particularidades
politicas y legales, asi como sus necesidades, objetivos, experiencias. No existe un indice
Unico que caracterice la dimensién de la empresa de manera adecuada y uniforme, por lo
que suelen manejarse un extenso espectro de variables (Saavedra, s.f.) Por lo que, para el
calculo y estimacidn de los ODS, el término Pequefia Industria se refiere a aquellas empresas
manufactureras con menos de 20 trabajadores.
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