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Introduccion

\*E,.lrgrupo de creacion intelectual: Observatorio Digital Latinoamericano “Ezequiel Zamora” en
o adelante ODLEZ, es un equipo de investigadoras/es, perteneciente a la Universidad

Nacional Experimental de los Llanos Occidentales Ezequiel Zamora, UNELLEZ - Barinas,
nace en el 2016 con la intencién de planificar, organizar, desarrollar, promover y divulgar
actividades de creacion intelectual y comunicacion cientifica. Y en este marco se gesto la
creacion de la Revista del ODLEZ en el 2018.

La Revista ODLEZ, tiene como objetivo fomentar los procesos de comunicacion
cientifica de la comunidad universitaria desde lo interno hacia lo externo inmediato y no tan
mediato; en este sentido nos proyectamos para alcanzar espacios de divulgacion de impacto
local, regional, nacional e internacional, asi como acoger las reflexiones en temas de interés
politico, econémico, cultural, social, ambiental, educativo, entre otros, que cumplan con el
rigor cientifico y las exigencias intelectuales de la sociedad del siglo XXI.

La mision de la Revista ODLEZ, es divulgar vy visibilizar la produccion del conocimiento
cientifico sin  ningln tipo de discriminacion, producto de los resultados de las
investigaciones que se presenten o las actividades de investigacion en proceso, garantizando
la calidad e integralidad del conocimiento, considerando el respeto a las corrientes del
pensamiento que interpreten en la dinamica de la sociedad actual. Por otro lado, es nuestro
objetivo fomentar la interaccion entre pares desde una mirada latinoamericana. Ya que la
integracién de América Latina y el Caribe, cada dia se hace mas necesaria, como proceso el
cual involucra la relacion estrecha entre pares académicos. Sofiar con la Patria Grande debe
dejar de ser una utopia para convertirla en realidad, y esta realidad se hara posible a medida
que los sujetos nos involucremos, nos reconozcamos dentro de nuestra diversidad.

Por esto en la primera edicion compartimos investigaciones que reflejan realidades de
diversos paises de Latinoamérica, las cuales visibilizan diferentes contextos desde el area de
las Ciencias Sociales, especialmente asociadas a Politicas y Sociedad. Asi se presenta en el
primer articulo el cual sefiala un panorama de las politicas para el fomento de las industrias
culturales y creativas en América Latina, a través de la exposicion de las politicas, planes y
programas de cinco paises: Argentina, Brasil, Colombia, Perd y Uruguay, luego tenemos el
analisis de casos a partir de los testimonios de una nifia y una adolescente guatemaltecas que
quedaron ’ein‘barazadas a los 10 y 16 afios, donde se problematiza la condicién de
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gue muestran los productos investigativos generados por los docentes de la

iversidad Pedagdgica Experimental Libertador en su Instituto Pedagogico de Miranda José

‘Manuel Siso Martinez, en Venezuela, este estudio determind la disposicion a plantear

investigaciones de caracter racionalista; y la inclinacion de corte empirista en los Trabajos de
Grado.

Luego se desarrollan los resultados del proceso de deconstruccion de la localidad rural
indigena de San Felipe Pueblo Nuevo, ubicada en el municipio de Atlacomulco en el estado
de México; que tuvo como eje describir la cotidianidad de sus habitantes, para identificar los
constructos simbdlicos y culturales que conforman los aspectos de cada uno de los siete
capitales y que a su vez, de manera conjunta, fortalecen su capital comunitario, y finalmente
se presenta una sistematizacion de experiencia de los procesos de convivencia en las familias
de las parroguias Alto Barinas, EI Carmen y Manuel Palacio Fajardo, del Municipio Barinas
estado Barinas, Venezuela donde se registro el acompafiamiento social promoviendo por
procesos de convivencias y la vinculacion social con el desarrollo de los proyectos:
Aprendiendo a ser y Escuela para padres implementados del 2015 al 2016.

En cuanto a los ensayos el primero tiene como finalidad mostrar los principales rasgos de
la educacion en la democracia venezolana (1958-2017) y revisar su funcion social, desde
1958 hasta 1998, y luego desde 1999 hasta el 2017. EI segundo nos habla sobre cultura,
feminismo, naturaleza, este ensayo propone dos planos de la pregunta “quién soy”. El
primero ligado a los cambios culturales, mientras que el segundo refiere a un concepto
metafisico, sobre el primer plano fue analizado el feminismo como interlocutor y
cuestionador de la definicion del ser humano, y finalmente el dltimo ensayo hace un resumen
de la evolucién del concepto de ciudadania y una serie de hechos de la vida real que la han
Ilevado a una relacién de deterioro y desgaste con las politicas sociales, donde el compas que
sistematiza esta discusion teorica se centra en hacer reflexionar a la ciudadania, como un
proceso en constante transformacién y cambio.

En esta primera edicion también queremos agradecer al apoyo dado por el Fondo Editorial
de la UNELLEZ, en especial la Profesora Zoleida Lovera y la Direccion de Innovacion y
Tecnologias en Educacion a Distancia, asi como al Comité editorial nacional y el Comité
asesor internacional. Y las y los investigadores participantes por permitirnos compartir su
produccion cientifica.
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Public policies for the promotion of cultural industries

Fecha de recepcion: agosto, 27 de 2018 Fecha de aceptacion: noviembre, 02 de 2018

Estefania Gonzalez Velez"

Resumen

El articulo presenta el estado del arte o panorama de las politicas para el fomento de las
industrias culturales y creativas en Ameérica Latina, a través de la exposicién de las politicas,
planes y programas de cinco paises: Argentina, Brasil, Colombia, Pert y Uruguay. EI mismo
es el resultado de un estudio comparado de tipo descriptivo, es por ello que se propone
comenzar con un marco teorico sobre las industrias culturales y las politicas culturales, que
sirva para contextualizar al lector y finalizar con un analisis en clave de recomendacién sobre
dicho panorama. Esta investigacion se desarroll6 a partir del material que se encuentra
disponible en linea en los sitios de los ministerios e instituciones de los gobiernos.

Palabras claves: América latina, economia creativa, industrias culturales, politicas publicas

Abstract

The article presents the state of the art or panorama of the policies for the promotion of the
cultural and creative industries in Latin America, through the exposition of the policies, plans
and programs of five countries: Argentina, Brazil, Colombia, Peru and Uruguay . The same is
the result of a comparative study of descriptive type, that is why it is proposed to start with a
theoretical framework on cultural industries and cultural policies, which serves to
contextualize the reader and end with a key analysis of recommendation on said panorama.
This research was developed from the material that is available online at the sites of
government ministries and institutions.

Key words: Latin America, creative economy, cultural industries, public policy.

Introduccion

Finalizando los afios 80s, el mundo occidental experimenta un cambio de paradigma en
relacién con los viejos modelos de economia y desarrollo, esto se da como respuesta al
agotamiento de una serie de practicas que han basado el devenir de esta parte del mundo en el
recurso al capital fisico (Gonzalez, 2015). Bajo este panorama cobra vida el capital cultural y
los recursos de la produccion intelectual, como elementos fundantes para nuevos modelos. Es
asi que se empiezan a desarrollar una serie de proyectos tanto comunitarios como de orden
institucional y desde la empresa privada, que ponen a la cultura y el patrimonio inmaterial de

los pueblos en el centro de todas sus acciones. Coincide este cambio de paradigma con

Doctora en Ciencias Humanas y Sociales. Directora General de Puente Consultorias Culturales — Colombia,
correo: estefania39@gmail.com
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modelos neoliberales en algunos paises de occidente, y en especial en América Latina, de tal
suerte que la cultura ingresa en nuestros discursos y politicas desde una vision de la gestion,
muy ligada al emprendimiento y a los procesos autonomos de las personas y las comunidades.

Esta confluencia de factores deviene en un sinnimero de propuestas de emprendimiento
cultural liderada por gestores en los territorios, asi como por propuestas en las que inciden
gobiernos y empresa privada que pretenden desarrollar y consolidar sectores como el de la
industria fonografica y la cinematografica. Los gobiernos entonces se ven en la necesidad de
generar politicas que comprendan y respondan a las demandas de un sector emergente, asi
como de aprovechar los recursos con que cuenta cada pais para propiciar un desarrollo
econdmico y social desde el campo cultural (Gonzalez, 2015).

A partir de la comprension de la cultura como recurso (Yudice, 2008), del crecimiento
acelerado de los emprendimientos y proyectos de industria cultural en Latinoamérica, se
empiezan a generar una serie de transformaciones en las politicas publicas de los paises, que
comienzan con la creacion de los Ministerio de Cultura y Secretarias Nacionales, e implica la
inclusion del estos campos en los discursos y proyectos de las instituciones rectores de cultura
en cada pais y la conformacion de grupos de trabajo en dichas instituciones cuyo mandato es
el fomento y desarrollo de estas industrias (Gonzélez, 2015). Cada una de estas instituciones a
nivel nacional, y en algunos casos como el del Gobierno de Buenos Aires a nivel local,
tendran entonces el mandato de disefiar e implementar los lineamientos de politica publica, y
fomentaran la articulacion de instituciones gubernamentales y empresa privada que permitiran
el desarrollo de tales industrias.

Argentina, Colombia, Brasil y Uruguay son algunos de los paises que cuentan con estos
grupos especializados, dedicados a generar lineamientos de politica publica, disefiar planes y
programas, e implementar de forma articulada con otras instituciones, iniciativas para el
desarrollo de las industrias culturales en el pais. En el caso de Argentina se cuenta con una
Direccion bastante fortalecida y reconocida a nivel local desde el Gobierno de Buenos Aires,
asi como con una Direccion a nivel nacional desde el gobierno de la Presidencia; en Colombia
se cred en 2008 el grupo de Emprendimiento Cultural; en Brasil existe la Secretaria de
Economia Creativa del Ministerio de Cultura de Brasil; en Uruguay cuentan con el
Departamento de Industrias Creativas del Ministerio de Educacion y Cultura y en Peru con la
Direccion de Industrias Culturales y Artes del Gobierno Nacional. Estas son las principales

instituciones de los gobiernos a nivel de region que “evidencian la necesidad de comprender,
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impulsar y ayudar a consolidar un campo que emerge con fuerza y comienza a demandar
respuestas a la institucionalidad: las industrias culturales y creativas” (Gonzalez, 2015). Se
reconocen entre los mismos paises, como los casos mas relevantes, el de Argentina con el
fomento a los sectores audiovisual y musical, a lo que se suma el Observatorio de Industrias
Creativas de Buenos Aires; las politicas de economia creativa del gobierno federal de Brasil, y
los proyectos y laboratorios de emprendimiento cultural del Ministerio de Cultura de
Colombia, entre otros.

Por otro lado, en estos paises se han adelantado esfuerzos para articular diferentes
instituciones del Gobierno, como los ministerios 0 agencias de trabajo, de relaciones
Exteriores, de Nuevas Tecnologias, que es en ultimas la estrategia que ha permitido darle vida
y a su vez consolidar un Ecosistema para las industrias culturales y creativas (Gonzélez,
2014), posicionar sectores tradicionales, favorecer la aparicion de otros emergentes, y generar
mas y mejores herramientas. “Estos desarrollos a nivel de politica publica han estado ligados
a casos exitosos, a proyectos piloto que hoy hacen parte de las politicas, a experiencias
relevantes, que valdria la pena conocer, comprender y porque no, replicar, de acuerdo a las
necesidades propias” (Gonzalez, 2015).

En este sentido, este articulo propone realizar un recorrido por las instituciones y las
politicas publicas para el fomento de las industrias culturales en cinco paises de América
Latina: Argentina, Brasil, Colombia, Uruguay y Per0, para responde a preguntas como: ¢qué
politicas existen? ; Como se implementan a nivel local? ¢ Cuales son las principales estrategias
desarrolladas por los gobiernos? ;Como se han enfrentado desde las politicas los desafios que
imponen las nuevas tecnologias? ¢Quiénes son los principales aliados de los ministerios de
cultura en cada pais? ¢Cuales alianzas y articulaciones se dan en los diferentes casos?.
Veremos que algunos paises como Colombia, Argentina y Brasil, cuentan con politicas o
planes propios y estructurados, mientras que Uruguay cuenta con algunos programas bandera
y el Per( se encuentra articulado con programas internacionales que le permiten estructurar

una propuesta que aun no cuenta con programas propios (Gonzélez, 2015).

Las industrias culturales y creativas
Aunque el término Industrias Culturales fue introducido por los filésofos de la Escuela de
Frankfurt hacia finales de la primera década del siglo XX, nunca habia tenido tanta relevancia

como en nuestros dias. Desde hace aproximadamente tres décadas se han vuelto cada vez méas
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populares y generalizados los discursos tanto institucionales como no institucionales que
ponen las obras de la propiedad intelectual, de la creatividad y la destreza en lugares
privilegiados y en el centro de politicas y proyectos; todo el mundo habla de industrias
culturales para referirse a todo tipo de proyectos que permitan generar algun tipo de rédito a
partir del campo cultural.

Por otra parte, desde los 90s, hablamos ademas de industrias creativas, para referirnos a
aquellas que “tienen su origen en la creatividad individual, la destreza y el talento y que tienen
potencial de producir riqueza y empleo a través de la generacion y explotacion de la
propiedad intelectual” (UNESCO, 2008). Esta definicion estd mucho mas relacionada con el
desarrollo de la dimension econdmica de la cultura que el término industrias culturales, pero
ademas hace referencia a otro tipo de sectores creativos como el disefio, las nuevas
tecnologias, la moda, la industria de la publicidad, entre otros.

Para evitar confusiones entre las tantas y posibles definiciones, la UNESCO decide
proponer en 2009, una definicion UGnica para industrias culturales y creativas,
comprendiéndolas como: “aquellos sectores de actividad organizada que tienen como objeto
principal la producciéon o la reproduccién, la promocion, la difusiébn y/o la
comercializacion de bienes, servicios y actividades de contenido cultural, artistico o
patrimonial” (UNESCO citado en Gonzélez, 2015).

En este sentido la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, 2010), dimensiona el concepto en sititos culturales, expresiones culturales, artes
escenicas, audiovisual, medios nuevos, servicio creativos, disefio, edicion y medios impresos
y artes visuales, desarrollandose asi una vision multidimensional. Como se explica en el
documento que sustenta esta investigacion, ademas de la UNESCO, existen otras
organizaciones multilaterales relacionadas con la cultura, que también han propuesto
definiciones, como lo son el Departamento de cultura, medios y deportes del Reino Unido
(DCMS), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion de Propiedad
Intelectual (OMPI). Igualmente se conoce como industrias creativas aquellas que estan
basadas en la creatividad, talento y habilidades individuales. Tienen el potencial para la
creacion de riqueza y empleo a través del desarrollo de la propiedad intelectual (DCMS,
2010).

Mientras que, para la (OMPI, 2010), las industrias protegidas por el derecho de autor, son

aquellas que se dedican integramente a la creacion, produccion y fabricacion, interpretacién o
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ejecucion, radiodifusion, comunicacion y exhibicion, o distribucion y venta de obras y otro
material protegido; las industrias interdependientes del derecho de autor, son aquellas que se
dedican a la produccion y venta de equipos y cuya funcién consiste, total o principalmente, en
facilitar la creacion, la produccion o la utilizacion de obras y otro material protegido; las
industrias que dependen parcialmente del derecho de autor, son aquellas en las cuales una
parte de las actividades estd relacionada con las obras y otro material protegido y puede
consistir en la creacion, produccién y fabricacion, la interpretacion o ejecucion, la
radiodifusion, la comunicacion y la exhibicién o la distribucion y venta y finalmente las
industrias de apoyo, son aquellas en las cuales una parte de las actividades consiste en
facilitar la radiodifusion, la comunicacién, la distribucion o la venta de obras y otro material
protegido, y cuyas actividades no han sido incluidas en las industrias que dependen
principalmente del derecho de autor.

Para el (BID, 2010) las industrias culturales pueden ser identificadas como un grupo de
sectores que ofrecen: servicios en los campos de entretenimiento, educaciéon e informacion
(peliculas, musica grabada, medios impresos o museos) y productos manufacturados a través
de los cuales los consumidores elaboran formas distintivas de individualidad, autoafirmacion
y manifestacion social (ropa de moda o joyeria) (Scott, 2004).

En este orden de ideas, comprendemos que a pesar del uso indiscriminado de los términos
industrias culturales e industrias creativas, si existen diferencias entre estos, y si bien ambos
se basan en los productos de la propiedad intelectual, las primeras generan productos que “son
fruto de la herencia, el conocimiento tradicional y los elementos artisticos de la creatividad.
Por otro lado, las industrias creativas derivan su produccién de la creatividad individual, la
innovacion, las habilidades y el talento en la explotacion de la propiedad intelectual” (ICESI
citado en Gonzalez, 2015). Dicho de otro modo, las industrias culturales estdn mas
relacionadas con la musica, las artes escénicas, la literatura, el cine; en cambio, las industrias
creativas hacen referencia a productos de la creatividad como los videojuegos, la multimedia,
el disefio.

Asi pues, vemos que hay industrias culturales que no son creativas y viceversa (Gonzélez,
2015); y al mismo tiempo, que hay una serie de actividades y propuestas que si bien son muy
importantes para el patrimonio cultural de las naciones y comunidades, en términos de
desarrollo y cohesion social, no son industrias en ningun sentido, ni estan generando

desarrollo econémico. Veremos como cada pais delimita los alcances de su propia definicion,
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y con esto, los sectores que privilegia; asi, mientras que la ciudad de Buenos Aires se
concentra en el cine y la musica, y la nacion le da un lugar muy importante a las artesanias,
paises como Colombia intentan abarcar todos los sectores con una vision de exportacion y
proyeccion internacional, mientras que Brasil por su parte, se concentra en sus propias
riquezas, en la llamada economia solidaria, y con esto en potenciar su diversidad y su cultura
de nacién. Cada uno de las propias definiciones o delimitaciones de pais, dara cuenta de unos
desarrollos y lineamientos especificos; en este sentido serda fundamental comprender desde

donde habla cada uno de los gobiernos.

La economia creativa

Economia creativa es un concepto bastante reciente, es introducido en el por el periodista
Howkins, quien la entiende como un tipo de economia, en la que las ideas son los principales
aportes y los principales resultados, para este autor es una economia en la que la gente dedica
la mayor parte de su tiempo a generar ideas. Es una economia en la que la gente piensa que
puede tener una idea que funcione de verdad, y no s6lo una idea por el mero placer esotérico,
antes bien, el motor de su carrera, condicion e identidad. Por tanto asume como ‘“economia
creativa”, las operaciones que generan los productos creativos (resultantes). Cada operacién
puede comportar dos valores complementarios: el valor de la propiedad intelectual intangible
y el valor de la plataforma fisica (de haberla). En algunos sectores, como el de los programas
informaticos digitales, es mayor el valor de la propiedad intelectual. En otros, como las artes,
el valor unitario del objeto fisico es mas elevado (Gelfi citado en Gonzélez, 2015).

Significa lo anterior que para Howkins, la economia creativa tiene que ver con un modelo
de produccion que se basa en la creatividad, es decir, en los que los seres humanos pueden
producir desde sus ideas y capacidades de interpretar el mundo. Pero este concepto, no se ha
guedado alli; ha ingresado a los discursos del campo cultural y se ha transformado, de tal
suerte que hoy hace parte de politicas publicas nacionales, asi como de estrategias lideradas
por organizaciones multilaterales como la UNCTAD. Una de las instituciones que ha liderado
a nivel internacional el posicionamiento de las industrias culturales y creativas como motor de
desarrollo, asi como el del concepto economia creativa es el British Council, que la entiende
como aquella que “fusiona valores econémicos y valores culturales” (Newbingin, 2011).

Podemos decir entonces, el centro de la economia creativa es en gran medida el patrimonio

inmaterial de los individuos y las comunidades, los activos de la creatividad, lo que sin duda

Revista del Observatorio Digital Latinoamericano Ezequiel Zamora

Volumen 1. No. 1. UNELLEZ. Barinas - Venezuela
ISNN 2610 — 8194. Julio - diciembre 2018

15



Estefania Gonzalez Velez

pone en un escenario bastante positivo a los paises en via de desarrollo como Colombia, y la
mayoria de sus vecinos en la region. Sin embargo, también hay que reconocer que no es
suficiente contar con la materia prima, se requiere de estrategias y politicas que permitan el
desarrollo de su dimension econdémica, asi como la concepcion de una industria a partir de
dicho capital. La economia creativa no se refiere solamente a productos; sino méas bien a
procesos creativos y permite diversas formas de organizacion desde el mercado informal hasta
las grandes corporaciones multinacionales (Deheinzelin, 2012); a su vez, favorece la
integracion de sectores y dimensiones de la sociedad. “En sintesis, el gran diferencial de la
economia creativa es que promueve desarrollo sustentable y humano y no simplemente
crecimiento economico”. (Deheinzelin, 2012).

En ese sentido, las politicas culturales que se proponen en los paises de la region, para el
desarrollo de las industrias culturales y creativas, buscan identificar y potenciar esos posibles
activos con los que cuenta cada una de las naciones. En el caso de Argentina las artesanias y
el disefio tienen un lugar importante, mientras que en Brasil se privilegia la diversidad de las
comunidades (afro, indigenas), desde una perspectiva de economia creativa y solidaria. En el
caso de este dltimo, los lineamientos dados de la Secretaria de Economia Creativa, se
fundamentan en un interés de Brasil por generar antes que industria, un modelo de sociedad
que pueda desencadenar procesos sostenibles a partir de su propia diversidad cultural, en el
que la economia sea vista como una posibilidad para generar bienestar comun y solidaridad,
pensando primero en el beneficio de los actores del sector que en la misma produccion. En
este sentido, la Secretaria prioriza los programas que acompafian a las personas y
organizaciones en el desarrollo de sus proyectos, y a su vez, cuyos proyectos parte de lo que

ellos mismos son y pueden hacer (Gonzalez, 2015).

Las politicas culturales

A pesar de que entre nuestros gobiernos las politicas culturales en téerminos formales son de
reciente aparicion, desde la época del la colonia se encuentran formas de manejo del campo
cultural que pueden entenderse como politicas (Garcia, 1987). Mucho mas antiguas son en
otros lugares del mundo, (Coelho, 2009) teérico brasilero que ha estudiado bastante este
campo, afirma en su Diccionario Critico de Politica Cultural, que estas son tan antiguas como
la historia de Grecia y Roma, como el Renacimiento o la Revolucion Francesa; desde el

momento en que se comienzan a hacer espectaculos de teatro y circo que requieren de

Revista del Observatorio Digital Latinoamericano Ezequiel Zamora

Volumen 1. No. 1. UNELLEZ. Barinas - Venezuela
ISNN 2610 — 8194. Julio - diciembre 2018

16



Estefania Gonzalez Velez

permisos para su realizacion, de ingresos que se pagan, de actores que se contratan, podemos
hablar de politicas culturales.

No obstante, varios autores como (Calabre, 2007 y Urfalino, 1997), coinciden en que el
momento fundacional se sitGa en Francia a mediados del siglo XX, cuando Marcel Marlaux
cred el Ministerio de Cultura de este pais. Para Philipe Urfanlino, lo que ocurre en la Francia
de esa época, es la “propia invencion de las politicas culturales”, al menos como estas pasan a
ser concebidas en el mundo contemporaneo por agentes publicos y especialistas (Gonzélez,
2015). Se trata de politicas que son creadas en espacios de convergencia y coherencia, entre
las representaciones del papel del Estado en la relacion con el arte y la cultura, y la
organizacion de una intervencion puablica que tenga subyacente un minimo de accion del
poder politico (Calabre, 2007).

Regresando a Ameérica Latina, observamos que es entre las décadas de los 70 y 80s,
cuando la gestion y la administracion de la cultura ingresan a los discursos oficiales y se abren
los debates sobre este campo entre politicos y cientificos sociales. La emergencia de la cultura
COmo un campo que precisa ser gestionado en la region, coincide con una presencia cada vez
maés destacada de la UNESCO en el continente, por medio de conferencias y congresos que
pretenden dar orientacion, asesoria técnica y acompafiamiento a los paises en el camino de la
creacion de Ministerio, Secretarias e Institutos para la Cultura.

Este contexto latinoamericano estd ademas atravesado por unas ideologias y formas de
gobierno, que seran determinantes en el tratamiento que se le da a la cultura. En la década de
los 80s prevalece el modelo neoconservador que disminuye los fondos de fomentos,
investigacion y produccién, reduciendo con esto las posibilidades de crecimiento cultural, y
posteriormente en los 90s, los gobiernos neoliberales que promovian un desarrollo del sector
desde el mercado, priorizando estrategias como la autogestion y el emprendimiento. Este
modelo trajo consigo la politica de los nuevos modelos de financiacion, explotacién y
administracion que obligaban a los actores culturales a ser gestores de sus propios recursos
para lograr sobrevivir. Aparecen los apoyos concertados, los fondos de capital semilla, y los
estimulos, llevando a los nuevos emprendedores a competir en campos totalmente
desconocidos. La formacion para comprender estos nuevos modelos y poder participar de
estos, vendria mucho mas tarde.

Los gobiernos en la region empiezan a comprender a finales de los 90s que no es suficiente

con el desarrollo econémico, que también es importante y necesaria una produccion simbolica
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para darle sentido a las sociedades. Asi pues a la cultura se le empieza a exigir enfrentar
problemas que antes le correspondian a la economia, y al mismo tiempo, otros que le
corresponden a las politicas sociales, pues ademas de evidenciar posibilidades de desarrollo
economico, la cultura es escenario de convivencia, herramienta de cohesion social, insumo
para enfrentar crisis sociales. Las mdusicas tradicionales, las costumbres y usos de la vida
cotidiana, los bailes y las expresiones de las comunidades adquieren un reconocimiento sin
precedentes, y se convierten en el centro de politicas como las de turismo cultural e incluso
las de emprendimiento, que buscan generar sostenibilidad para las comunidades desde sus
propios activos. Sin embargo, “en el momento en que comprendemos mejor el papel que la
cultura puede cumplir en la democratizacion de la sociedad estamos en las peores condiciones
para desarrollarla, redistribuirla, fomentar la expresion y el avance de los sectores populares”
(Garcia citado en Gonzalez, 2015).

En este orden de ideas la cultura que se empieza a gestionar en la region es la de la vida
cotidiana de comunidades y pueblos, los activos de la diversidad; de tal suerte que las
politicas publicas de la cultura que comienzan a aparecer en el escenario latinoamericano en
los 90s y primeros afios del 2000, evidencian una confusion (que aun no termina de
resolverse) entre lo que puede ser susceptible de propiciar un desarrollo econémico y generar
industria y lo que fomenta la cohesion social y es parte del patrimonio inmaterial.

En los afios mas recientes, desde el comienzo del 2000 hasta nuestros dias, vemos como el
mundo occidental experimenta un auge de politicas publicas culturales, que especialmente en
las dos Gltimas décadas se ha concentrado en fomentar el desarrollo econémico de la cultura,
a partir de las industrias culturales y creativas. Esto en gran medida tiene que ver con el
fracaso de los antiguos modelos basados en otro tipo de capitales, con el reconocimiento de la
cultura como recurso y con el agotamiento de los recursos materiales; los gobiernos se
preguntan constantemente como enfrentar las crisis que estamos viviendo, si existe otro tipo
de recursos no agotables podrian servir como materia prima para generar nuevos desarrollos y
que a su vez, a medida que se explotan, se multiplican.

En este sentido, estas nuevas visiones responden a ese cambio de paradigma del que ya
hemos hablado que comprende las creaciones del intelecto como la mayor riqueza de los
individuos, las comunidades y los paises. Es asi que la politica cultural, se convierte, como
bien sefiala Yudice, en un factor visible para repensar los acuerdos colectivos; en una

herramienta que une lo que en la modernidad pertenecia a la emancipacién (politica) por un
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lado, y a la regulacion (cultura), por el otro; en el instrumento para usar el recurso (la
econdmica) para resolver todo tipo de problemas de las comunidades (Gonzalez, 2014).

En cuanto al disefio e implementacion de politicas pablicas especificas para el fomento de
las industrias culturales y creativas, y el aprovechamiento de la cultura como recurso, se
considera que el pais pionero en América Latina es Argentina, desde el gobierno de la ciudad
de Buenos Aires; Colombia puede ubicarse junto con Brasil en un segundo lugar. Los demas
paises si bien estan proponiendo acciones, aun no consolidan unas politicas para el campo,
como es el caso de México y Peru. Lo que veremos a continuacion son esas politicas publicas,
como se estructuran, que sectores abarcan, que perspectiva prefieren, entre otros. Veremos
por ejemplo que mientras que paises como Colombia han optado por el término industrias
culturales, Uruguay prefiere referirse a industrias creativas, mientras que Brasil se concentra

en la Economia Creativa, con un enfoque de diversidad.

Tabla 1. Resumen de instituciones y politicas por paises

Pais Institucién encargada Politica/ instrumento Acceso
Colombia | Ministerio de Cultura- | Politica para el | http://www.mincultura.gov.co
Grupo ; de ergprendimiento y las /ministerio/politicas-
Emprendimiento industrias creativas P
Cultural culturale_s/p_olltlca_l— _
emprend|m|ento-|ndustr|as-
culturales/Paginas/default.asp
X
Brasil Ministerio de Cultura — | Proyecto de la Secretaria de | http://www.cultura.gov.br/doc
Secretaria de Economia | Economia Creativa. Politicas, uments/10913/636523/PROY
Creativa directrices y acciones 2011-
2014 ECTO+DE+LA+SECRETAR
%C3%8DA+DE+ECONOM
%C3%8DA+CREATIVA/86
dc8a42-3467-42ca-h187-
a1a928c¢2b086
Argentina | Secretaria de la Cultura | MICA http://www.cultura.gob.ar/are
de la Presidencia- | MICA Produce as/industrias-culturales/
Direccién Nacional de | Escuelas de oficios en
Industrias Culturales Industrias Culturales
Programa de apoyos a
Emprendimientos Culturales
Gobierno de la Ciudad | Industria de la Musica: Marca | http://www.ic.gba.gov.ar/indu
de Buenos Aires - | Folklore Buenos Aires striascreativas/index.php
Direccion de Industrias '
Creativas Industria Audiovisual:
BAFILM
Uruguay Ministerio de | Cuenta Satélite en Cultura http://cultura.mec.qub.uy/mec
Educacion y Cultura — | Sistema Integrado de web/container.jsp?contentid=
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http://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-culturales/politica-emprendimiento-industrias-culturales/Paginas/default.aspx
http://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-culturales/politica-emprendimiento-industrias-culturales/Paginas/default.aspx
http://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-culturales/politica-emprendimiento-industrias-culturales/Paginas/default.aspx
http://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-culturales/politica-emprendimiento-industrias-culturales/Paginas/default.aspx
http://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-culturales/politica-emprendimiento-industrias-culturales/Paginas/default.aspx
http://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-culturales/politica-emprendimiento-industrias-culturales/Paginas/default.aspx
http://www.cultura.gov.br/documents/10913/636523/PROYECTO+DE+LA+SECRETAR%C3%8DA+DE+ECONOM%C3%8DA+CREATIVA/86dc8a42-3467-42ca-b187-a1a928c2b086
http://www.cultura.gov.br/documents/10913/636523/PROYECTO+DE+LA+SECRETAR%C3%8DA+DE+ECONOM%C3%8DA+CREATIVA/86dc8a42-3467-42ca-b187-a1a928c2b086
http://www.cultura.gov.br/documents/10913/636523/PROYECTO+DE+LA+SECRETAR%C3%8DA+DE+ECONOM%C3%8DA+CREATIVA/86dc8a42-3467-42ca-b187-a1a928c2b086
http://www.cultura.gov.br/documents/10913/636523/PROYECTO+DE+LA+SECRETAR%C3%8DA+DE+ECONOM%C3%8DA+CREATIVA/86dc8a42-3467-42ca-b187-a1a928c2b086
http://www.cultura.gov.br/documents/10913/636523/PROYECTO+DE+LA+SECRETAR%C3%8DA+DE+ECONOM%C3%8DA+CREATIVA/86dc8a42-3467-42ca-b187-a1a928c2b086
http://www.cultura.gov.br/documents/10913/636523/PROYECTO+DE+LA+SECRETAR%C3%8DA+DE+ECONOM%C3%8DA+CREATIVA/86dc8a42-3467-42ca-b187-a1a928c2b086
http://www.cultura.gov.br/documents/10913/636523/PROYECTO+DE+LA+SECRETAR%C3%8DA+DE+ECONOM%C3%8DA+CREATIVA/86dc8a42-3467-42ca-b187-a1a928c2b086
http://www.cultura.gob.ar/areas/industrias-culturales/
http://www.cultura.gob.ar/areas/industrias-culturales/
http://www.ic.gba.gov.ar/industriascreativas/index.php
http://www.ic.gba.gov.ar/industriascreativas/index.php
http://cultura.mec.gub.uy/mecweb/container.jsp?contentid=690&site=8&chanel=mecweb&3colid=690
http://cultura.mec.gub.uy/mecweb/container.jsp?contentid=690&site=8&chanel=mecweb&3colid=690
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Departamento de | Informacién Cultural 690&site=8&chanel=mecweb
Industrias Creativas Conglomerados Creativos &3colid=690

Publicaciones -
Seminarios y Talleres

Peru Ministerio de Cultura — | IBERESCENA http://www.cultura.gob.pe/es/
Direccion de Industrias | IBERMUSICAS industriasculturalesartes
Culturales y Artes Puntos de Cultura

Fuente: Tomado del documento final de la investigacion sobre politicas puablicas para el
fomento de las industrias culturales en América Latina (Gonzalez, 2015).

Conclusion

Las industrias culturales y creativas estan ocupando desde hace mas de dos décadas un lugar
central en las politicas publicas culturales de la region. Si bien es cierto que no todos los
paises tienen hoy una politica definida para este sector, casi todos cuentan con programas o0
planes especiales orientados al sector, que pretenden promoverlo, fortalecerlo, medirlo y
comprenderlo desde su dimension econdémica. Podemos decir hasta ahora que son Argentina,
Brasil y Colombia los paises que cuentan con las politicas méas definidas y consolidadas para
las industrias y empresas culturales; cada uno de estos paises tiene grupo especiales dedicados
al sector, alianzas interinstitucionales y el tema ha sido posicionado en las agendas del
gobierno nacional y los gobiernos locales. Argentina cuenta desde el gobierno nacional con la
Secretaria de Cultura de la Presidencia y desde el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires con
la Direccion de Industrias Culturales.

La primera busca abarcar sectores mas amplios, como disefio, artesanias y en general la
produccion de las comunidades en las regiones; cuentan con un Mercado de Industrias
Culturales Argentinas y con programas de formacion para los emprendedores. Por su parte, la
Direccion de Industrias Culturales del Gobierno de Buenos Aires, enfoca sus acciones en dos
sectores: audiovisual y musica, con dos grandes proyectos: Marca Folklore que desarrolla
toda una estructura de promocion para la musica nacional y BAFILM — Comision Filmica de
Buenos Aires, que organiza y asocia al sector audiovisual y a su vez genera una serie de
acciones que lo favorecen y lo fortalecen. Brasil ha concentrado sus propuestas desde la
Secretaria de Economia Creativa, desde la cual se dan los lineamientos para el desarrollo de
todas las acciones que tienen que ver con el desarrollo de la dimension economica de la
cultura, desde un enfoque de diversidad, dando toda la prioridad tanto a la produccién como al
consumo interno.

Por su parte, Colombia cuenta con el Grupo de Emprendimiento Cultural, que desde un

enfoque bastante amplio, estructurado en subcampos como la informacién, la investigacion, la
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formacion, la circulacion, antes que en sectores, trata de abarcar los diferentes actores y
sectores, sin importar el tipo de actividad que realizan (audiovisual, artes escénicas, musica,
videojuegos, entre otros.) (Gonzélez, 2015).

En otros paises como Uruguay hay instituciones mas jovenes; es el caso del Departamento
de Industrias Creativas, que se estructurd y fortalecio a partir de un proyecto realizado entre
2008 y 2011; se traté de un Programa Conjunto de Cultura y Desarrollo por parte del Fondo
ODM (Obijetivos de Desarrollo del Milenio). A partir de este programa se logro estructurar
uno de sus programas bandera, que son los conglomerados de sectores o clusters de cultura
(musica, audiovisual, entre otros), asi como la cuenta satélite. En el caso del Perd, hay una
Direccién de Industrias Culturales y Artes, que hasta ahora no ha desarrollado programas
propios, pero que se ha venido articulando con grandes proyectos regionales como
IBERMUSICAS e IBERESCENA para promover y fortalecer el campo en el pais.

En Argentina, Brasil, Uruguay, Colombia y México, encontramos cuentas satélites de
cultura, bastante jovenes que estan empezando a generar sus primeros informes consolidados.
En el Pert se cuenta con el compromiso y el proyecto para crear dicha cuenta, aungue aun no
se ha consolidado. De acuerdo a los enfoques de cada uno de los paises (industrias culturales,
industrias creativas, economia creativa y diversidad), se definen los sectores que mide cada
una de estas cuentas. Resulta interesante la variedad de perspectivas y el hecho de que unos
gobiernos prefieran un término sobre otro.

A mi modo de ver, esto también tiene que ver con la riqueza, la diversidad y las
posibilidades de cada pais; en este sentido, siendo Colombia un pais reconocido por las
tradiciones de sus regiones y por la riqueza de sus comunidades, con un claro interés por
generar alianzas internacionales, es ldgico que se prefiera hablar de industrias culturales,
abarcando asi el patrimonio inmaterial como una posible industria y proponiendo maultiples
acciones para la internacionalizacién de su produccion cultural. Mientras tanto Argentina un
pais con una importante desarrollo en el campo de la masica y el cine, le da prioridad desde la
ciudad de Buenos Aires a estos sectores y desde el gobierno nacional al disefio y las
artesanias, reconociendo la riqueza regional, en este sentido prefieren un enfoque de
industrias creativas.

Por su parte, Brasil reconocido por su diversidad y por la dimension de un pais que se
muestra de cierta manera Unico en América Latina (por el idioma, las costumbres, la

diversidad natural y cultural, etc.), decide darle a sus programas y politicas la perspectiva de
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la diversidad y de la economia creativa, asi como una especie de enfoque interno; es decir,
Brasil prefiere dinamizar primero su oferta y su consumo internos antes que salir al mundo, y
desarrollar la dimension econdmica de la cultura desde la riqueza propia y natural de sus
comunidades. De alli que sus programas banderas sean los Puntos de Cultura, Cultura Viva,
Vale Cultura, entre otros, cuya prioridad es fomentar la produccion, democratizar el consumo
cultural y dar sostenibilidad a las iniciativas locales.

Uruguay, Pert y México, a pesar de estar interesados en desarrollar el campo, son los que
muestran avances mas lentos en materia de politica publica y una menor claridad frente a los
enfoques. Si bien es cierto que Uruguay cuenta con una Direccidn y unos programas bandera
para el desarrollo de las industrias creativas, aun se muestra timido en sus alcances; lo mismo
ocurre con el Per(, que como se ha mencionado anteriormente, aun no tiene programas
propios, con excepcion de los puntos de cultura, que a pesar de estar en la Direccion de
Industrias Culturales y Artes, su objetivo antes que generar riqueza, es permitir la
sostenibilidad de las iniciativas de la sociedad civil.

Finalmente puede decirse que no se observa una unidad a nivel regional en términos de
politicas publicas para el fomento de las industrias culturales y creativas, no solo en términos
de enfoques, prioridades y perspectivas, sino también en términos de avances y logros. Quizas
por esto, con excepcion del MICSUR?Y, no se encuentran iniciativas a nivel regional que
congreguen a los diferentes gobiernos, direcciones e institutos encargados de dar los
lineamientos. Como un buen augurio vemos que para el 2016 se realizara nuevamente el
MICSUR, esta vez en Colombia.

A nivel de regién, podria decirse que el sector que presenta tanto mayores avances como
un mayor numero de politicas o programas para su fortalecimiento, es el sector de la mdsica.
De acuerdo con el “Recordingindustry in numbers” de 2.014 (La industria de la musica en
cifras) publicado por la IFPI, “América Latina es la region con el mayor crecimiento digital
de los tultimos afios, tras contabilizar un alza en los ingresos del 124% entre 2010 y 2013”.
Como ya lo habia expresado su directora Frances Moore, en julio de 2013 “Ameérica Latina se

ve como la region de mas rapido crecimiento en términos de crecimiento de muisca digital en

YEl MICSUR es el Mercado de Industrias Culturales del Sur, cuyo propésito es reconocer la importancia que
tienen las industrias culturales en la region en términos simbdlicos y econémicos , y a Su vez generar un espacio
amplio de integracion para el intercambio de productos de las industria culturales de América del Sur. La
primera version del MICSUR se realizé en Mar del Plata, Argentina en 2014; asistieron paises como Colombia,
Brasil, Chile, Bolivia, Per(, Ecuador, Venezuela, Uruguay y Argentina. Informacién disponible en:

http://micsur.org/
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2012”. De acuerdo con el estudio “Future Digital LATAM 2014” actualmente hay 176
millones de usuarios Unicos con internet, un crecimiento respecto 2013 del 17%, y que pasan
una media de 21.1 horas mensuales conectados, a solo 1,7 horas de la media mundial que es
de 22.8%

Por otra parte, se observa que hay un interés por desarrollar industrias a partir de las
riquezas innatas de las naciones, de su patrimonio inmaterial y de la cultura de las
comunidades, generando propuestas como el turismo cultural; no obstante, los alcances en
este sector son todavia precarios. En conclusion podemos decir que se vislumbra un panorama
que puede ser promisorio para el sector y para los paises, pero que se requiere de una parte de
estructuras mas solidas, organizadas y con capacidad para la gestién del sector en los
diferentes paises, asi como de estrategias de integracion que permitan la dinamizacion de los
mercados y el crecimiento como region. Si bien no se trata de unificar a las naciones en
términos de produccion o de politicas, si es importante que los paises avancen y encuentren
elementos en comln a partir de los cuales puedan desarrollar estrategias, planes y programas

mas ambiciosos.

*Para ampliar informacion: http://industriamusical.es/el-futuro-digital-en-latinoamerica-
2014/#sthash.001ah8lj.dpuf
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Resumen

Las condiciones de marginalidad y creacion de reglas estan vinculadas al papel de los grupos
sociales y su interaccion social. Se debate en torno a los postulados de estigma y marginacion
desde la perspectiva de Howard Becker y Erving Goffman. Se analiza el caso de las nifias y
adolescentes que tienen embarazos a temprana edad, producto de violaciones sexuales y/o
embarazos entre pares, a partir de los testimonios de una nifia y una adolescente
guatemaltecas que quedaron embarazadas a los 10 y 16 afos. Se problematiza la condicion de
marginalidad que se les otorga, haciendo énfasis en las consecuencias y acciones sociales. Se
resalta el uso de reglas formales e informales para castigar al “desviado”, en tres momentos:
el rompimiento de la norma, las consecuencias sociales de la desviacion, y los procesos de
reinsercion social basados en mecanismos directos e indirectos para corregir el objeto de la
desviacion.

Palabras claves: exclusion, desviacion, estigma, interaccion, marginacion.

Abstract

The conditions of marginality and creation of rules are linked to the role of social groups and
their social interaction. There is debate about the postulates of stigma and marginalization
from the perspective of Howard Becker and Erving Goffman. We analyze the case of girls
and adolescents who have pregnancies at an early age, as a result of rapes and / or pregnancies
among peers, based on the testimonies of a Guatemalan girl and adolescent who became
pregnant at 10 and 16 years of age. The condition of marginality that is granted to them is
problematized, emphasizing social consequences and actions. The use of formal and informal
rules to punish the "deviant™ is highlighted, in three moments: the breaking of the norm, the
social consequences of the deviation, and the processes of social reintegration based on direct
and indirect mechanisms to correct the object of the deviation.

Key words: exclusion, deviation, stigma, interaction, marginalization.

Introduccion
Los estudios de interaccion social, han abordado los roles de los individuos en una sociedad,
las formas de socializacion, establecimiento de reglas sociales, los procesos de accion

colectiva, entre otros. En ese marco, interesa analizar como las condiciones de marginalidad y
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la creacion de reglas estan vinculadas al papel que juegan los grupos sociales, asi como las
formas de interaccion entre los integrantes de un mismo grupo y con otros grupos sociales.

Esta investigacion busca comprender los procesos de moralidad y su impacto para la
creacion de normas y castigos dentro de una sociedad, haciendo una comparacion entre los
individuos que actian bajo ejes de normalidad y los individuos que rompen las reglas
sociales, segun lo establecido culturalmente, “esas reglas sociales definen las situaciones y
comportamientos considerados apropiados, diferenciando las acciones “correctas” de las
“equivocadas” y prohibidas” (Becker, 2009: 21). Guatemala es signataria de tratados y
convenios internacionales en donde asume el compromiso de proteger los derechos de la
nifiez y adolescencia, asi como, erradicar conductas discriminatorias contra las mujeres, entre
ellos la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y la Convencion de los Derechos del Nifio. No obstante, la nifiez y adolescentes en el
pais, siguen enfrentando una serie de retos que impiden su desarrollo integral, en especial
relacionados al embarazo adolescente y a la violencia sexual.

Entre enero y octubre del afio 2018, se registraron 65,533 nacimientos en madres nifias y
adolescentes entre las edades de 10-19 afios, de los cuales 1,900 se registraron entre los 10 y
los 14 afios de edad (OSAR, 2018). En muchos casos, un embarazo a temprana edad (Nifias
de 10-14 afios) suele ser producto de una violacion sexual y es considerado un delito penado
por la ley. En la mayoria de los casos, este tipo de perpetuaciones se llevan a cabo por un
familiar, amigo o conocido cercano de la familia. Dichos elementos pueden potenciarse
dependiendo de los contextos sociales en los que vivan las nifias y adolescentes, observandose
una mayor situacion de vulnerabilidad en areas rurales, poblaciones indigenas y/o poblaciones
gue viven en condiciones de pobreza y pobreza extrema. De acuerdo, a investigaciones
“mientras mas pobres, rurales, aisladas, también el factor étnico entra en juego estén,
comparten ciertas caracteristicas que al llegar a la pubertad cuando cambia el cuerpo, cambia
la perspectiva y la forma en que la comunidad las mira” (AV-Population Council en
Guatevision, 2014a).

Asimismo, los casos de embarazo en adolescentes entre 15 y 19 afios de edad, si bien
pueden ser a su vez por casos de violencia sexual, algunos se relacionan a embarazos entre
pares, es decir, jovenes de la misma edad que tienen relaciones sexuales muchas veces sin
proteccion, en donde prevalece la desinformacion sobre las enfermedades de transmision

sexual y/o con una limitada educacion integral en sexualidad. Los embarazos en nifias y
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adolescentes tienen repercusiones de salud, econémicas y sociales. En el area de salud, se
observan consecuencias fisicas y psicoldgicas que afectan tanto a las nifias y adolescentes
como a sus bebés, ya que muchas veces los cuerpos fisicos y la madurez mental no estan
listos para asumir los cambios que conlleva el embarazo, elemento que se potencializa si el
mismo se da por causas asociadas a la violencia sexual®.

Desde el punto de vista econémico, el impacto de asumir el cuidado y alimentacién de un
nuevo miembro de la familia condiciona a las familias y a las nifias, incrementando las
posibilidades de mantenerse dentro de un circulo de pobreza, y/o generar trabajo infantil para
solventar condiciones econdmicas desfavorables. Desde el punto de vista social, se puede
observar la desercion escolar de nifias y adolescentes, el cambio de roles a una vida adulta,
madres solteras, asi como la exclusion social que enfrentan en la sociedad. Este ultimo punto,
puede analizarse a partir de la interaccién de las jovenes con el resto de los individuos que
integran la sociedad, ademas de las reacciones de la comunidad ante los embarazos no
deseados y las consecuencias que esto conlleva para la integracién social.

Por tanto, partiendo del andlisis de las vivencias y testimonios de una nifia y una
adolescente® guatemaltecas que quedaron embarazadas a los 10 y 16 afios respectivamente, se
problematiza la condicion de marginalidad que se otorga a los actores que intervienen en el
proceso, haciendo hincapié en las consecuencias y acciones sociales frente a dicha
problematica. El andlisis se realizé utilizando fuentes secundarias, a partir de los testimonios
de sus vivencias en torno al embarazo a temprana edad. Los datos recolectados se obtuvieron
a partir de un reportaje “A fondo” realizado por el canal televisivo guatemalteco denominado
Guatevision, el cual se transmitié durante el mes de enero del afio 2014, denominado: Las
nifias adolescentes, sus vulnerabilidades y potencialidades (Guatevision, 2014a, 2014b,
2014c).

Se buscd problematizar sobre los procesos que se transitan a raiz de la definicion de la
moralidad, la marginalidad y estigma, dar cuenta de los outsiders o0 marginales dentro del
contexto de los embarazos en nifias y adolescentes, y hacer un andlisis de los medios

utilizados para la restauracion del proceso de quiebre de la norma, definido por los propios

! Las nifias corren riesgo de preeclampsia y eclampsia, de embarazos ectépicos, de enfermedades hipertensivas,
embolias y otras dificultades que pueden llevar a la muerte. A estos problemas se afiaden el bajo peso de los
hijos al nacer y el mayor riesgo de enfermar o morir que tienen. Ademas, esta la bisqueda de abortos inducidos
causantes de infecciones y muerte, asi como el abandono del recién nacido (OSAR, 2013). Y se pueden dar a su
vez, la transmisién de enfermedades sexuales y el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH).

2 Al momento del analisis, la entrevistada tenia 27 afios y su hija 11 afios.
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actores de los grupos a los que pertenecia anteriormente el individuo, previo a convertirse en

el o la marginal, es decir, la correccion de la desviacion.

Embarazos en nifias y adolescentes: Dos casos para el analisis

Para analizar la interaccion y los retos que enfrentan las nifias y adolescentes madres, se
seleccionaron dos casos que permiten reconstruir y analizar en términos de temporalidad, tres
aspectos importantes: La primera, es el momento y circunstancias del embarazo considerado
el rompimiento de la norma impuesta en la sociedad. La segunda, el proceso de interaccion
entre las nifias/adolescentes durante y posterior al embarazo con la comunidad a la que
pertenecen, y las consecuencias sociales que enfrentan a partir del rompimiento de la norma.
La tercera, es el momento de superacion de las condiciones sociales de marginalidad (castigo)
impuestos por la sociedad a partir el rompimiento de la norma y la posibilidad de re-insercion
dentro de la sociedad.

Primer caso: nifia de 11 afios que vive en una aldea de Zacapa (Oriente del pais), quedo
embarazada a los 10 afios, producto de una violacion sexual por parte de su tio abuelo politico
(70 afios). La nifia estaba bajo la tutela de su tia abuela, ya que su mama emigré a los Estados
Unidos de América. La tia de 19 afios dio parte de las autoridades para acusar al violador.

Segundo caso: mujer de 27 afios, proveniente de Jalapa (Oriente del pais), madre soltera
gue empezo6 su maternidad en la adolescencia, cuando tenia 16 afios de edad. Cont6 con el
apoyo de su familia para cuidar a su hija y continuar estudiando. Ejemplo de un embarazo de
pares y de procesos de superacion e insercion social pese a las condiciones de estigma y

marginalidad provenientes del embarazo a temprana edad.

Rompimiento de la norma: El embarazo

Los grupos sociales contribuyen a la creacién de identidad y al reconocimiento de sus
miembros. Cuando esta vision es alterada o consideran que existe una modificacion de sus
pautas de accion, se da un rompimiento de los procesos que en ella se articulan, y se ve al
otro, como un marginal del grupo que anteriormente pertenecia. Por tanto, “los grupos
sociales crean la desviacion al establecer las normas cuya infraccién constituye una
desviacion y al aplicar esas normas a personas en particular y etiquetarlas como marginales”
(Becker, 2009: 28). De esta forma, “la desviacion es creada por la sociedad y es desviado

quien ha sido exitosamente etiquetado como tal, y el comportamiento desviado es el
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comportamiento que la gente etiqueta como tal” (Becker, 2009:28). Por otro lado, “el estigma
se comprende como la situacion del individuo inhabilitado para una plena aceptacion social”
(Goffman, 1989: 7). Sin embargo, “el normal y el estigmatizado no son personas, sino, mas
bien, perspectivas” (Meccia, 2005: 160).

Para convertirse en un outsider, la sociedad debe hacer un reclamo especifico y debe
visibilizarse una situacion de inconformidad con respecto al rompimiento de la norma. En el
caso de los embarazos a temprana edad, se transgreden pactos sociales basados muchas veces
en cuestiones éticas, morales y religiosas, las cuales generan estereotipos, esquemas Yy
condicionantes morales que exigen a las y los jovenes, comportarse bajo ciertos preceptos.
Tener relaciones sexuales si bien implica un quebrantamiento de las condicionantes impuestas
dentro de una sociedad patriarcal, conservadora y religiosa, se ve injuriada principalmente al
momento de que una nifia, adolescente o mujer queda embarazada fuera del matrimonio y ain
mas si se convierte en madre soltera y/o en madre a temprana edad.

De acuerdo a la vision societal, pueden tomarse en cuenta dos condicionantes para hablar
de outsider: La primera, los cambios fisicos en el cuerpo de la mujer que son notables al
momento de crecimiento de un nuevo ser dentro de ellas, y la segunda, la visibilizacion del
delito a partir de la afectacion moral, simbolica o directa a los miembros del grupo al que la
nifia/adolescente pertenece. Esto conlleva muchas veces a querer esconder la problematica,
tratando de ocultar el embarazo, mediante abortos clandestinos® e incluso cuando son casos de
violencia sexual, a evitar la denuncia. En algunos momentos, eso ha conllevado a
adolescentes y nifias se casen a temprana edad o que las casen con personas mayores que
ellas, las cuales pueden incluso llegar a ser sus propios violadores®.

En el primer caso, tras el embarazo a la nifia de 10 afios, la visibilizacién de la violacion se
realiza mediante la tia de 19 afios, no obstante, la misma enfrenta retos al momento de hacer
la denuncia en el sistema de justicia. Las autoridades correspondientes no quieren atender el
caso, por lo que la tia traslada la denuncia al juzgado de paz, quienes terminan influyendo
para darle seguimiento al proceso, y le otorgan la tutela de la nifia, con la finalidad de

® El Cédigo Penal de Guatemala, en el articulo 137, establece que el aborto es legal Gnicamente cuando es
terapedtico, es decir, enfocado en salvar la vida de la mujer embarazada.

4 A partir del afio 2005 se deroga el articulo 200 del codigo penal el cual proponia la extincién de la
responsabilidad penal del sujeto activo o la pena, por el legitimo matrimonio de la victima con el ofensor,
siempre que aquella fuere mayor de doce afios y, en todo caso, con la previa aprobacion del Ministerio Publico
(Mingob , 2012). En el caso de las nifias, el Codigo Penal estipula que comete delito, violacion o estupro a quien
tenga relaciones sexuales con menores de 14 afios. (Mingob, 2012). Ademas, en el afio 2017 (Decreto 13-2017),
se aprobaron las Reformas al Codigo Civil que prohibe los matrimonios o unién de hecho con menores de 18
afios, sin excepcion.
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protegerla por si el violador se encontraba en la misma casa (en un inicio, no se sabia quien la
habia violado).

La nifia tenia miedo de hablar, pero posteriormente denuncia al tio abuelo politico, un
sefior de 70 afios. Se presume que la violacion era continua y que la tia abuela lo sabia. No
obstante hasta que la nifia queda embarazada, la familia no se entera de los vejdmenes.
Posteriormente, cuando la nifia comenta su caso a las autoridades, éstos ponen en duda su
version. En un inicio, las autoridades tratan de influir para que se desista de la denuncia en
contra del sefior. Al nacer el bebé se confirma mediante una prueba de ADN quien es el
culpable y se le otorgan 20 afios de carcel al responsable.

El primer caso visibiliza como los procesos de desviacion se aplican deliberadamente, ya
que a pesar de ser el tio abuelo politico responsable de la violacién, es la nifia principalmente
quien enfrenta el estigma. La violacién hubiera quedado impune y el violador no hubiera sido
culpado por las leyes, sino es por el proceso de denuncia realizado por la tia.

Como la mama de ella no esté verdad, entonces dije yo, mi mama no toma decisiones

para arreglar los problemas, entonces yo fui a buscar ayuda a Zacapa.

Pero el primer dia que yo puse la denuncia no me quisieron ayudar. Entonces al siguiente dia yo
fui al juzgado de paz, y la jueza llamo para alld y me dijo que ella les iba a decir que era el mismo
dia que la tenian que sacar porque si la persona que le habia hecho eso, estaba en la misma casa, le
podia hacer dafio.

Hasta que me la dieron a ella a mi porque como no dejaban que ella comentaba del tema con
nadie. Hasta que yo la tenia conmigo a solas fue que ella me dijo a mi. Entonces le dije yo, lo
mismo que me dijiste a mi tenés que decir alla le dije yo. Entonces la lleve yo, y no queria ella
decir alld. Entonces le dije yo que no tuviera miedo, que ellos ya no le iban a hacer nada a ella, y
que hablara, porque si no las cosas no se iban a solucionar (TNM, Guatevision, 2014b).

Las denuncias a violaciones sexuales en Guatemala son bajas, en comparacion con los
casos que se reportan, muchas veces por miedo y/o desconocimiento, especialmente en

poblaciones més vulnerables. Por tanto:

No se puede asumir que la categoria de aquellos etiquetados como desviados contenga a todos los
que han violado realmente la norma, pues muchos infractores pasan inadvertidos y por lo tanto no
son incluidos en la poblacion de desviados que se estudia (Becker, 2009: 29).

En el segundo caso, si bien fue un proceso de embarazo entre pares, al ser la adolescente
una madre soltera, se le carga de estigma y se le culpabiliza por el rompimiento de la norma.

Le toca enfrentar discriminacion y criticas por parte de su comunidad.
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Cuando la regla debe ser aplicada, es probable que el supuesto infractor sea visto como un tipo de
persona especial, como alguien incapaz de vivir segun las normas acordadas por el grupo y que no
merece confianza. Es considerado un outsider, un marginal (Becker, 2009: 21).

Fue un proceso complicado porque de hecho no comprendia precisamente lo que estaba pasando
en mi cuerpo, y una cuestién que asumi con mucha responsabilidad y bueno pues ahora mi hija es
el amor de mi vida, pero no por eso voy a dejar de decir que fue una cuestion psicoldgica, que de
una u otra forma pudo afectarme, pero también en lo fisico represent6 un riesgo, ya que después
del parto, pude haber sido una de las muertes maternas que se dan en este pais (TM-MA-
Guatevision, 2014c).

La nifia y la adolescente madres, adquieren un nuevo status social, las marginan del grupo
social al que pertenecian y pasan a engrosar las filas de un nuevo grupo: jovenes
condicionadas por el embarazo a temprana edad, fuera del matrimonio y/o cumpliendo el rol
de madre soltera. En ese sentido no se hace una distincion de las causas, contextos 0 porqués
del momento de rompimiento de la norma, y se anula toda concepcién positiva previa de ellas.
Prima el hecho de ser desviadas frente a lo que la sociedad les exige. No se percibe como
poseedor de otros rasgos sino simplemente como la joven/nifia que qued6 embarazada.

Por tanto, ambas pasan a ser consideradas outsiders desde distintos puntos de vista. Desde
la parte estadistica, se observa que en el caso de la nifia, se aleja de las edades promedio y
reconocidas como aceptable para tener hijos, y el en caso de la adolescente, se le suma el
estigma de ser madre soltera. Nadie culpabiliza ni se pregunta respecto al padre del bebé, ni
sobre la violacion sexual de la nifia, sino que se prima la percepcion fisica del estigma. Por
tanto, ser considerado outsider es relativo, ya que para algunas personas puede serlo mientras
que para otras no. Por lo que habria que preguntarse, ¢(Quién esta siendo considerado
outsider? ¢ El violador, la nifia, la familia? ;La adolescente o el adolescente que también tiene
responsabilidad en el embarazo de pares?

Por otro lado, muchas veces la sociedad asocia un caso con otro. No es lo mismo por tanto
un caso de embarazo en nifias como uno en adolescentes, y si bien ninguno de los dos casos
deberia estigmatizar sino apoyar a las nifias y adolescentes, el peso del caso de la nifia tiene
una doble complejidad, al ser victima de una violacion. Mientras que en el caso de la
adolescente, las condiciones de acceso a informacion (educacion integral en sexualidad) y
empoderamiento, son vertientes que pueden influir en el embarazo de pares.

En el caso de la nifia, ésta fue ultrajada por su tio abuelo politico, sin embargo el peso de la
marginalidad recae fuertemente sobre ella y no s6lo sobre el violador, por lo que “se observa
como algunas personas pueden llevar la etiqueta de desviadas sin haber violado ninguna

norma”. (Becker, 2009:28). Es preciso preguntarnos, ¢que delito cometio la nifia?, ;Ser madre
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producto de una violacion? ¢ Vivir en casa de su tia abuela porque su mama tuvo que emigrar
a Estados Unidos? A esto hay que sumarle los mitos y costumbres que giran en el imaginario
social, los cuales refuerzan y/o condicionan los procesos de estigmatizacion y desviacion. Sin
embargo, “lo que se experimenta en la percepcion real de un objeto es transferido
aperceptivamente a cualquier otro objeto similar, que es percibido simplemente como del
mismo tipo” (Natanson, 1974: 39), por lo que la sociedad y su estigmatizacién etiquetan a
ambas de la misma manera.

Asimismo, si bien el tio abuelo politico podria ser considerado un outsider patolégico por
considerar que tiene una enfermedad que lo lleva a violar a su nieta politica siendo que era
considerado la figura paterna dentro del hogar, vemos que los testimonios del Observatorio
en Salud Sexual y Reproductiva (OSAR, 2018) reflejan la impotencia frente a las

autoridades que buscan que se perdone el infractor:

Si nos ha costado, porque la familia buscé ayuda (acompafiamiento con el OSAR). De hecho
algunas personas en el juzgado, estaban tratando de hablar con ellos para que perdonaran al sefior.
Y decian que pobrecito, tratando de ayudarlo a él. De los mismos del ministerio publico.

Cuando él declaraba, él decia que no, que él nunca la habia tocado y todo, entonces dudaba, la ley
dudaba, porque decian si él es como su pap4, porque él le va a hacer dafio y tantas cosas.
Decidieron hacerle el ADN. Cuando vieron, el bebé habia nacido, y todo el proceso del nacimiento
y todo fue dificil. Entonces ya se dieron cuenta, entonces ya lo condenaron. No habia como
echarse atras, porque si, ya se demostrd que él habia sido (EC- OSAR en Guatevision, 2014b).

De igual forma, termina considerandose a la familia, outsiders, por haber fracasado en el
cuidado de la nifia bajo los canones que la sociedad impone. No obstante, el mayor peso se
observa sobre la nifia-madre. En el caso de la adolescente, si bien para concebir un hijo se
necesitan dos personas, se observa que el peso recae sobre la progenitora y sobre su condicion
como madre soltera. En ambos casos, la sociedad puede llegar a culpar y criticar a las familias
de las afectadas por no haberle ensefiado los valores morales correspondientes para vivir
correctamente.

El rompimiento de las reglas sociales se da conforme a las exigencias y reproches de la
sociedad. En el imaginario se mantienen posiciones emanadas de estructuras patriarcales o
religiosas, y se deja de lado la doble moral que se perfila en la sociedad, en el que se busca
que se perdone al violador, y en el que se le exige a la joven que se case si queda embarazada.
En muchos casos, nunca se visibiliza quién es el padre. A este no se le culpabiliza y margina
de la misma forma en la que se estigmatiza a la mujer. Las reglas son aplicadas con mas

fuerza sobre ciertas personas, siendo la nifia y la adolescente sobre quienes recae el peso de
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todo el estigma. Sin embargo, se debe dar una movilizacion de la opinion publica para ser
considerado desviado.

Consecuencias sociales: Castigo social por el incumplimiento de la norma

“La desviacion no es una cualidad del acto que la persona comete, sino una consecuencia de
la aplicacion de reglas y sanciones sobre el infractor a manos de terceros” (Becker, 2009: 28),
por tanto la reaccion de la sociedad ante un evento es esencial para comprender las pautas y el
castigo impuesto por la sociedad por el incumplimiento de la norma, asi como las
consecuencias que conlleva dicho quiebre. Sin embargo, la persona etiquetada como outsider
bien puede tener un punto de vista diferente sobre el tema. “Quiza no acepte las reglas por las
cuales esta siendo juzgada, o rechace la competencia y legitimidad de sus jueces” (Becker,
2009: 21).

Dicho elemento se orienta a la marginacion del individuo estigmatizado, y puede darse
mediante leyes formales y/o a través de sanciones o pactos informales. Ya tenga fuerza de ley,
de tradicién o sea simplemente el resultado del consenso, el cumplimiento de la regla puede
estar a cargo de algun organismo especializado, como la policia, el comité de ética de una
asociacion profesional. Por otra parte, “su aplicacién también puede ser tarea de todos, o al
menos de todos los integrantes de grupo al que se aplica la norma” (Becker, 2009: 21-22).

En el caso de los embarazos a temprana edad, el etiquetamiento y creacion de la
desviacidn, pasan por la opinion de la sociedad respecto al comportamiento de la persona y el
rompimiento de la norma, lo cual se traduce en criticas y “habladurias” por parte de la
comunidad. En ese contexto se definen las conductas anormales y el castigo social, basado en
el grado de afectacion del grupo central. “Todos los grupos sociales establecen reglas y, en
determinado momento y bajo ciertas circunstancias, también intentan aplicarlas” (Becker,
2009: 28). Por tanto, la etiqueta y el proceso de etiquetamiento fungen como marco de accion
para la desviacion, y se sustentan en marcos de poder (formales o informales), los cuales
crean las estructuras punitivas.

En ese marco, la sociedad actia como agente del cumplimiento de la ley, orientando su
accionar hacia el desviado y condicionando su futuro dentro del grupo social del que se le
juzga .Estas se articulan como leyes impuestas desde afuera, a los que los desviados son
sometidos. Dichas leyes punitivas o correctivas, segun sea el caso, determinan el grado de

aceptacion y posterior reincorporacion “normalizada” del individuo. Sin embargo, es preciso
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preguntarse, ¢quién esta a cargo de dicho cumplimiento de la ley? ¢ Tiene una razon de ser su
accionar? ¢Esté legitimado por los actores sociales el castigo otorgado?, ¢Debe otorgarse un
castigo social a la familia por no “monitorear, cuidar o castigar” a la o el desviado?

A continuacidn se presenta un analisis de las consecuencias de desviacion en embarazos a
temprana edad, a partir de los testimonios que se ha analizado:

Primer caso, la familia es expuesta a criticas por parte de los vecinos, principalmente por el
tabu que conllevan los embarazos a temprana edad y ain méas cuando son producto de
violaciones. La tia abuela, esposa del violador, se pone del lado del violador. Se culpabiliza a
la menor y se trata de deslegitimar la versién de la nifia en contra del violador, a quien le
otorgan 20 afios de prisién al hacerle un examen de ADN al bebé cuando nace. Asimismo, la
nifia es expuesta a procesos de discriminacion en la escuela y con sus pares. La directora de la
escuela no quiere gque la nifia siga estudiando, por lo que tienen que recurrir a la Procuraduria
de Derechos Humanos para hacer cumplir la ley y que la nifia pueda continuar sus estudios.
Posteriormente, la nifia enfrenta rechazo de sus pares quienes la critican y la molestan, por lo
que optan por cambiarla de escuela. Instituciones involucradas en el proceso de resarcimiento
de derechos y de busqueda de justicia: OSAR, Procuraduria de Derechos Humanos (PDH),
Ministerio de educacion, Ministerio Publico (Sistema de Justicia), Juzgado, Oficina
Municipal de la Mujer.

Segundo caso, la adolescente madre, sufrié durante el periodo de embarazo y crianza de su
hija, procesos de “discriminacion, estigma, rechazo, enfrentd menos recursos econémicos,
asumir responsabilidades que pueden limitar para estudiar y optar a mejores herramientas que
permitan salir adelante y desarrollarse en distintas areas” (Guatevision, 2014c). Asimismo,
por su corta edad, no comprendia que estaba pasando en su cuerpo, por lo que las
consecuencias psicoldgicas también jugaron un proceso relevante para la blasqueda de la
reintegracion social.

En el primer caso, se observa que la familia fue victima de habladurias, sintiéndose
incomprendidos ante el dolor que le causaba la violacion a la nifia por parte de su tio abuelo
politico, a quien basados en leyes formales se le otorgd una pena de 20 afios de carcel. Y a
pesar de que el castigo para la familia no se expresa en términos de exclusion, se observa que
la reaccion de verguenza y automarginacion de los miembros de la familia son visibles. “La

verguenza se convierte en una posibilidad central, que se origina cuando el individuo percibe
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uno de sus atributos como una posesion impura de la que facilmente puede imaginarse
exento” (Goffman, 1989: 18).

Escucha muchas cosas uno, como a la gente le gusta hablar tanto verdad. Unos dicen una cosa,
otros dicen otra. Hay gente que no comprende.

Eso si es muy duro y muy triste, porque uno se llena de vergiienza, de pena y todo (ANM,
Guatevision, 2014b).

Asi pues, la familia siente el rechazo de la sociedad hacia la nifia, y hacia el familiar
politico castigado por el vejamen, lo cual conlleva a una autoexclusion producto del desazon,

ya que muchas veces:

Las personas que tienen un trato con él no logran brindarle el respeto y la consideracién que los
aspectos no contaminados de su identidad social habian hecho prever y que él habia previsto
recibir; se hace eco del rechazo cuando descubre que algunos de sus atributos lo justifica
(Goffman, 1989: 19).

En el caso de la nifia-madre, su exclusion es mas explicita. Se dan procesos de

discriminacion en la escuela, con la directora y con sus pares, alumnos que estudian con ella y 38
que la conocian previo a la “desviacion”, para lo cual deben intervenir ante entidades formales
encargadas del cumplimiento de derechos humanos. No obstante, la presion social es tan

fuerte, que optan por cambiar a la nifia de escuela.

Fuimos a la escuela, precisamente de esta nifia, no encontramos un apoyo. La directora no nos
quiso atender. No le puso atencidn a ello. Cuando nosotros acudimos a los derechos humanos, y la
licenciada de los derechos humanos fue ella a la escuela, la directora le respondi6 bastante feo, le
dijo que la nifia tenia que hacer su vida, porque ya no tenia derecho a seguir estudiando. Que ya no
tenia pues, que ya tenia un hijo. O sea si encontramos también barreras con eso. A pesar de que
tenemos la carta prevenir con educacion. Educacion no nos apoya (EC-OSAR en Guatevision,
2014b).

Me estaban mandando papeles, asi se escribian. Escribieron un montén de cosas de mi,
pero yo se lo lleve a mi tia y ella se lo llevo a la directora, y alli ya no me molestaron (NM-
Guatevision, 2014b).

No obstante, nuevamente resalta la diferenciacion y discrecionalidad para la aplicacion de
las reglas sociales, ya que tanto en el caso de la nifia como el de la adolescente, no se exige ni
se aplica el mismo castigo social, al violador y/o la pareja de la adolescente que debia asumir

el 50% del cuidado del bebé, por lo que hay una discrepancia en la aplicacion del poder.
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En el caso de la adolescente que ahora es una mujer de 27 afios, ella expresa su sentir sobre
los retos y estigmas impuestos por la sociedad a partir del embarazo no deseado. Asimismo,
resalta la necesidad de seguir estudiando como una herramienta que le permitira cambiar su
futuro, y expresa como un embarazo a temprana edad, puede poner en riesgo la continuidad
de los estudios. Por lo que se observa que tanto en el caso de la nifia como en el de la
adolescente, el factor educacion es clave para la transformacion de sus realidades sociales.

Re-insercion social: Corregir la desviacion
La representacion de la persona en la vida cotidiana, se encuentra condicionada por la forma
en cdmo otros nos perciben y nos tratan respecto a la proyeccion que hacemos de nosotros
mismos. No obstante, procesos como la desviacion y el estigma condicionan la forma en
como otros nos perciben. En ese contexto, se da una marginalidad del individuo y se anulan
factores positivos resaltando la desviacion y accionando los mecanismos de exclusion
impuestos a partir del quiebre de las normas, anulando todo tipo de prestigio y rango social
obtenido al momento. Por tanto:

Un individuo que podria haber sido facilmente aceptado en un intercambio social corriente posee

un rasgo que puede imponerse por la fuerza a nuestra atencién y que nos lleva a alejarnos de él

cuando lo encontramos, anulando el llamado que nos hacen sus restantes atributos (Goffman,
1989: 15).

La desviacion tiene varias aristas a tomar en consideracion. Una de ellas es la continuidad
y frecuencia de la desviacion, analizando si la misma es continua o es coyuntural. En el caso
de los embarazos en nifias y adolescentes, al ser las mujeres quienes se ven mas afectadas o
condicionadas con el proceso de etiquetamiento, se observa que la desviacion puede
considerarse coyuntural si se da una sola vez. Con esto, se abre una ventana de oportunidades
para la reinsercion a la comunidad o al grupo origen de pertenencia, si y s6lo si, se corrige la
desviacion.

Sin embargo, es la propia comunidad la que espera tambien que cuando la ventana de
oportunidades esta abierta, el desviado tome la eleccion correcta y regrese al camino. Por
tanto, “la persona estigmatizada responde a esta situacion intentando corregir directamente lo
que considera el fundamento objetivo de su deficiencia” (Goffman, 1989: 19).

Las formas de re-insercion social del marginado, pueden darse de manera directa o
indirecta. En el caso de los embarazos en nifias y adolescentes, el violador tiene una

aplicacion directa de la correccion al pagar la pena en la carcel, pero en el caso de las jovenes,
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al no poderse dar una reversion directa de la desviacion, se incorporan elementos indirectos
que permiten al afectado corregir la desviacion o parte de las consecuencias sociales de la
desviacion. Es decir, incurrir en areas inaccesibles para quienes posean su defecto.

Cuando dicha reparacion es posible, a menudo el resultado consiste, no en la adquisicion
de un status plenamente normal, sino en la transformacion del yo: alguien que tenia un
defecto particular se convierte en alguien que cuenta en su haber con el record de haber
corregido un defecto particular. Ya que se trata de una técnica practica o de un fraude la
pesquisa, a menudo secreta que da por resultado, revela hasta qué extremos estan dispuestas a
llegar las personas estigmatizadas y, por consiguiente, lo doloroso de la situacion que las
conduce a tales extremos (Goffman, 1989: 19-20). Los casos de embarazo de la nifia y
adolescente, permiten observar la busqueda de reinsercion social a partir la correccién de la
desviacion mediante medios indirectos:

En el primer caso, al tener una temporalidad tan cercana en el tiempo, no se pueden
observar cambios significativos de restitucion y reincorporacion desde el momento en que
nace el bebé al momento del analisis. No obstante, la necesidad de alejarse de los procesos de
discriminacion en la escuela, conllevaron al cambio de lugar de estudio de la nifia por parte de
la tia, ya que existia una negativa de la directora para que la nifia siguiera estudiando y
ademas, los pares empezaron también a molestarla por ser una nifia-madre. Por otro lado, a
pesar de que, en teoria, la nifia-madre deberia de ocuparse del recién nacido, es la abuela
quien quedé al cuidado del bebé, mientras que la tia se hace cargo de la nifia. Y a pesar de la
consecuencia es que madre e hijo estan alejados, son elementos que contribuyen para que la
nifia siga creciendo como nifia. Sin embargo, esto conllevd que la abuela nuevamente
asumiera un papel de mama. Estos elementos se conforman como significativos para la
restitucién del tejido y la desviacion.

En cuanto al segundo caso, a partir del estigma y discriminacion que atravesd la
adolescente madre durante el cuidado de la hija que ahora tiene 11 afios®, se observa una serie
de acciones establecidas para buscar esa reinsercion dentro de la sociedad. Entre ellas, la
superacion educacional. Tal como se menciond en el apartado anterior, la educacién es
considerada un factor clave para cambiar las circunstancias en las que vive una persona. A
partir de dicho proceso, al quedar una adolescente o nifia embarazada a temprana edad, las

posibilidades de continuar estudiando son limitadas, principalmente porque tienen que hacerse

® Al momento de la entrevista, la adolescente madre tenia 27 afios.
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cargo de sus hijos, porque deben trabajar para mantener al nuevo integrante de la familia, o
porque existen procesos de exclusion que las empujan a dejar a escuela a partir del rechazo y
la fuerte presion social.

No obstante, en este segundo caso, se observa un fuerte apoyo de la familia para seguir
estudiando, lo cual permitié que la adolescente pudiera culminar sus estudios de bachillerato,
licenciatura y que cursara estudios de maestria. Para la adolescente, esto conllevo que la
percepcion de la sociedad hacia su persona y respecto a sus condiciones de vida, cambiara,
brindandole un nuevo estatus dentro de la sociedad, un estatus de respeto. Segun palabras de

la madre adolescente/mujer:

Hace dos afios terminé mi licenciatura en ciencias juridicas y sociales, estoy cerrando la maestria
en educacidn superior en este momento, y la importancia de estudiar definitivamente es para salir
de ese circulo en el que se encuentran la mayoria de nuestras nifias y adolescentes que han sido
madres. Porque al dejar los estudios se pierden muchas oportunidades.

Emocionalmente, econémicamente por supuesto, socialmente, pues ya da otro estatus de mayor
respeto. Ya no es la simple chica que resulté embarazada la es victima de discriminacion y estigma
muchas veces, y definitivamente otro de los beneficios es que mi hija no va a seguir en ese ciclo
precisamente. Esta llevando procesos ya de formacion, que le permiten ser una nifia que analiza,
gue participa con nifios de su edad y que puede hacer la diferencia en este pais a través de conocer
mi experiencia y de conocer la experiencia de las otras nifias (TM-MAGuatevision, 2014c).

Esto implicé que la adolescente tuviera que dotarse de armadura simbolica. De “un
guantum suficiente de signos que indiquen status” (Meccia, 2005: 165), para impresionar a
sus pares, y a su comunidad, buscando la reinsercion social “normalizada”. Habria que
preguntarse, ;cuantos afios se necesitan para alcanzar la reinsercion? ¢Para poder corregir la
desviacién? Sin embargo, no es Unicamente una fortaleza educativa la que la adolescente ha
tenido que construir alrededor de ella, por lo que ha optado a su vez por la participacion social
activa, empoderando y capacitando a otras jovenes, para lo cual trabaja para generar politicas
municipales a favor de estas poblaciones, asi como ayudando a las nifias y adolescentes a
quienes les niegan la atencién o posibilidad de estudio en los sistemas de salud y/o de
educacion o quienes no tienen orientacién o informacion respecto a su sexualidad, o al

procedimiento de denuncia de violacion sexual.

Y si nuestras mujeres estan bien nuestro pais va a estar bien, por supuesto. Entonces por eso existe
mucha entrega y a veces si, trabajamos demas, estamos haciendo como otras cosas, estamos
recibiendo llamadas a media noche diciéndonos que no estan atendiendo a una nifia en un centro
de salud o en un hospital. Y pues nos constituimos en el lugar y vemos de qué forma podemos
apoyar porque sabemos el riesgo que corren y sabemos también de que estas nifias se nos pueden
morir.

En el Mineduc por ejemplo, que nos hemos involucrado mucho y estamos en ese proceso, por el
tema de las expulsiones del sistema educativo a nuestras nifias y adolescentes por causa de
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embarazo. Que legalmente no procede, porque la ley de desarrollo social establece que en ningun
momento se puede expulsar a las nifias por causa de embarazo pero es cuestion que esta
sucediendo por la serie de tabis que se manejan respecto del tema (TM-MA-Guatevision, 2014c).

De igual forma, la hija de la madre-adolescente también esta activa dentro de las
organizaciones de sociedad civil para la prevencion de embarazos en nifias y adolescentes,
quien capacita a sus pares y a su vez estd informada de las formas de prevencidn de embarazo
y denuncias de violencia de género.

Estoy a punto de cumplir los 11 afios. Yo estoy en una organizacién se llama colectivo
revolucién joven, yo doy charlas a nifios de mi edad, sobre salud sexual y reproductiva,

embarazos a nifias embarazadas (JA-HMAGuatevision, 2014c).

Conclusion

La desviacion y los procesos de marginacion social, estan condicionados por la interaccion
entre los individuos etiquetados como desviados y el grupo que impone las reglas morales
dentro del grupo de pertenencia. En el caso de los embarazos en nifias y adolescentes en
Guatemala, se observa como la marginacién y exclusién recaen principalmente sobre las nifias
y adolescentes que tienen embarazos a temprana edad. El analisis de los testimonios y
vivencias anteriormente descritos, permiten visibilizar el usos de reglas formales e informales
para castigar al “desviado”, asimismo, permitio identificar tres momentos dentro del proceso
de desviacion: el rompimiento de la norma, las consecuencias sociales de la desviacion, y los
procesos de reinsercion social basados en mecanismos directos e indirectos para corregir el
objeto de la desviacion.

La marginacién y estigma termina siendo discrecional y no aplicable de la misma forma a
los distintos actores involucrados en los procesos de interaccion que generan la desviacion. Se
observa como las sujetas estigmatizadas y marginalizadas deben generar procesos que les
permitan dotarse de armaduras simbdlicas para contrarrestar la desviacion inicial y poder
generar mecanismos de reinsercion. Las nifias y adolescentes transitan por procesos de re-
victimizacién y culpabilizacion, y los procesos de reparacion digna y trasformadora se alejan
de considerar el eje social como un elemento central para la reinsercion y recuperacion del

proyecto de vida de las nifias y adolescentes.
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Resumen

La investigacion parte analisis de las tendencias metodologicas y epistemoldgicas que
muestran los productos investigativos generados por los docentes de la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador en su Instituto Pedagogico de Miranda José Manuel Siso
Martinez, considerando un lapso de cinco afios. La pesquisa comprendié una fase descriptiva
para estudiar la estructura metodologica y epistemoldgica de los productos de investigacion
(publicaciones e informes de investigacion) elaborados por los docentes. La investigacion fue
documental de indole longitudinal y de caracter descriptivo. Los resultados muestran que la
tendencia metodoldgica que marcan los productos investigativos es la descriptiva, esto
demuestra que los docentes prefieren plantear estudios donde describan situaciones, objetos o
fendmenos; en lo que respecta al enfoque epistemol6gico, se determind una mayor
disposicion a plantear investigaciones de caracter racionalistas; asimismo existe cierta
inclinacion de corte empirista en los Trabajos de Grado.

Palabras claves: enfoques epistemoldgicos, enfoques metodolégicos, docentes,
investigacion, productividad investigativa

Abstract

The research is based on an analysis of the methodological and epistemological tendencies
shown by the research products generated by the teachers of the Pedagogical Experimental
University of Libertador in their Pedagogical Institute of Miranda José Manuel Siso Martinez,
considering a lapse of five years. The research included a descriptive phase to study the
methodological and epistemological structure of the research products (publications and
research reports) prepared by the teachers. The investigation was documentary of longitudinal
nature and of descriptive character. The results show that the methodological tendency that
mark the investigative products is the descriptive one, this shows that the teachers prefer to
propose studies where they describe situations, objects or phenomena; with regard to the
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epistemological approach, a greater willingness to consider research of a rationalist nature
was determined; also there is a certain inclination of empiricist cut in the Degree Works.

Key words: epistemological approaches, methodological approaches, teachers, research,
research productivity

Introduccion

La investigacion es una actividad de basqueda, de reflexion, de revision, y de hallazgos, lo
que la convierte en una accién generadora de conocimiento, y por ende de avance y progreso;
la misma ha estado asignada principalmente a los centros especializados de investigacion
(Instituciones de Educacion Superior o Instituciones de Educacion Universitaria e Institutos
de Investigacion), para responder a las necesidades y demandas de la sociedad, de modo que
son los docentes, los actores fundamentales del hecho investigativo en las Universidades
como parte del sistema de Instituciones de Educacion Superior, tal como lo establece la Ley
de Universidades (1970), LU en adelante, particularmente en los articulos 2, y 47, por otra
parte, la investigacion en el sector universitario se mide por la productividad investigativa es
por ello que se plateo realizar un analisis de la metodoldgica y epistemoldégicamente, la
productividad investigativa de los docentes del Instituto Pedagdgico de Miranda José Manuel
Siso Martinez durante el lapso de 2006 - 2016.

La presente, fue una investigacién de tipo documental de caracter descriptivo. Las
unidades de investigacion estuvieron conformadas por los productos de investigacion
reconocidos en estandares nacionales e internacionales, generados por los docentes ordinarios
del Instituto Pedagdgico de Miranda José Manuel Siso Martinez durante el lapso de 2006 —
2016. El articulo esta estructurado atendiendo al siguiente esquema: la realidad estudiada, los
objetivos de la pesquisa, el &mbito epistemologico que sustentan las premisas de estudio y el
ambito metodoldgico de la investigacion. Finalmente se realiza el analisis respecto a la
productividad investigativa de los docentes, y las tendencias epistemoldgicas y metodoldgicas
de las mismas. De igual manera, se ubica el analisis de los resultados, y posteriormente se

ofrecen las conclusiones y recomendaciones que genero la investigacion.

La realidad estudiada

El conocimiento es el icono que marca las pautas del ritmo actual de la “sociedad del
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conocimiento”, término acufiado por (Drucker, 1992) para describir la importancia de
desarrollar la habilidad de adquirir y aplicar conocimientos técnicos y socioecondémicos. El
conocimiento ha sido el motor de las revoluciones cientificas y tecnoldgicas que han
atravesado el mundo, afianzandose a partir de los vertiginosos cambios originados por la
denominada “Revolucion Industrial” a mediados del siglo XVIII, en palabras de (Toffler,
1979: 20), el conocimiento puede ser visto como el “carburante” del desarrollo.

Desde esa época, y en la actualidad con un mayor empuje, se han producido significativos
avances en todas las areas del conocimiento, particularmente caracterizada por los avances en
tecnologias y comunicacion, los cuales han impactado notablemente a esta moderna y
exigente sociedad. Isaac Newton, en una carta que escribiera a Robert Hook el 15 de febrero
de 1676, expresd que “Si he visto méas lejos es porque estoy sentado sobre los hombros de
gigantes” (Duran, 2017), queriendo significar que el conocimiento no surge espontdneamente
sino gue tiene como base un conocimiento anterior, de modo que alegdéricamente pudiéramos
sefialar que el mundo evoluciona sobre el hombro de sociedades cada vez més exigentes en
sus demandas de servicios y desarrollo cientifico-tecnoldgico, lo cual motiva el cambio y su
trasformacion -notese el progreso de paises como Corea del Sur que de ser un pais
esencialmente dedicado a la agricultura hoy representa una de las naciones mas prosperas del
mundo (Kennedy, 1995).

A modo de sintesis, el progreso del conocimiento y el desarrollo tecnolégico se han
convertido en una necesidad para evitar la involucion de la sociedad, y las respuestas a estas
exigencias estan contenidas en la investigacion como principal fuente de produccion de
conocimientos. Desde esta perspectiva, y considerando a Venezuela, es a las Instituciones de
Educacion Superior que posteriormente se les Ilama Instituciones de Educacion Universitaria,
conjuntamente con los Centros de Investigaciones, tales como el Instituto Venezolano de
Investigaciones Cientificas (IVIC), el Centro de Investigaciones Carboniferas y Siderurgicas
(CICASI)), el Instituto de Estudios Avanzados (IDEA), el Centro de Investigaciones
Tecnologicas de Oriente (CITO), el Instituto de Tecnologia Venezolana para el Petroleo
(INTEVEP), vy el Instituto de Medicina Tropical de la Universidad Central de Venezuela,
entre otros, a los que les corresponde cumplir con las exigencias de desarrollo que requiere el
pais.

En el preambulo de la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior, en el documento
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“Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: visién y accion”, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO,
1998), define la Educacion Superior como “todo tipo de estudios de formacion para la
investigacion en el nivel postsecundario, impartido por una universidad u otro establecimiento
de ensefianza que estén acreditados por las autoridades competentes del Estado como centro
de ensefanza superior”; conforme a esta definicion, la Educacion Superior, tiene un papel
relevante para satisfacer las expectativas de una sociedad que exige desarrollo, de alli que su
rol estratégico esta referido a producir, transmitir, enriquecer y difundir el conocimiento.

De modo que una tarea primordial de la Educacion Superior s generar conocimientos y
tecnologias para resolver problemas de diferente naturaleza, para lo cual debe desarrollar
actividades de investigacion sin menoscabo de las funciones de docencia y extension, tal

como lo expone la Ley en su articulo 3, al sefialar:

Las universidades deben realizar una funcién rectora en la educacion, la cultura y la ciencia. Para
cumplir esta mision, sus actividades se dirigiran a crear, asimilar y difundir el saber mediante la
investigacion y la ensefianza; a completar la formacion integral iniciada en los ciclos
educacionales anteriores; y a formar los equipos profesionales y técnicos que necesita la Nacion
para su desarrollo y progreso (LU, 1970).

La universidad debe tener una vision prospectiva que le permita vislumbrar escenarios
futuros para el progreso del pais, por tanto, debe plantear proyectos y alternativas de
desarrollo con fundamento cientifico, que sean posibles de alcanzar por medio de la
investigacion. La investigacion cientifica, es “entendida como aquella clase de proceso de
produccion de conocimiento cientifico y tecnoldgico y delinea con claridad los productos que
no caen en esta categoria al expresar” (Padron, 2009: 1). No estamos entonces considerando
dentro del término investigacion aquellos productos como las obras literarias, por ejemplo, las
reflexiones libres, las especulaciones filosoficas sin base argumental ni empirica, las
revelaciones intimistas, los textos esotéricos, es precisamente esta concepcion de la que se
debe partir para establecer la necesidad de investigar en pro del desarrollo y el bienestar de
todos los ciudadanos que conforman una nacién politica.

Por otra parte, la importancia que las universidades generen productos investigativos esta
asociada con la preparacion de investigadores capacitados, con la formacion académica
adecuada, para un mundo exigente y con una urgente necesidad de desarrollo que le permita
estar a la par con el proceso de globalizacidn que se vive.

Hoy los llamados paises desarrollados, tienen una posicién de primacia a nivel cientifico y
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tecnoldgico, pues han demostrado que la inversion en investigacion es fundamental para su
progreso; pero pareciera ser que la investigacion se piensa solo desde y para los paises

desarrollados:

La escasa demanda de conocimientos enddgenamente generados ha caracterizado al sector
productivo latinoamericano. Esta es una de las debilidades méas fuertes del proceso de desarrollo
de Latinoamérica, la falta de produccion cientifica y la poca relacion entre el conocimiento
producido y el sistema econémico, y en las consecuencias de ello para la investigacion y la
ensefianza superior en el continente (Elizondo y Ayala, 2007).

Como consecuencia de lo planteado, los beneficios que produce la investigacion se deben
ver reflejados no sélo en la solucion de problemas sino también en el sistema econémico de
los paises que invierten en ella. Estas diferencias en los niveles de inversion del PIB para
realizar investigacion, generan desigualdades entre los llamados paises desarrollados y los

paises subdesarrollados, creandose una dependencia de los segundos respecto a los primeros.

Tabla 1. Gasto en investigacion y desarrollo (% del PIB) para el afio 2015

1 Israel 4,27
2 Republica de Corea 4,23
3 Japén 3,28
4 Suecia 3,26
5 Austria 3,07
6 Dinamarca 3,01
7 Finlandia 2,90
8 Alemania 2,88
9 Estados Unidos 2,79
10 | Bélgica 2,46

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO

Al revisar la evolucion del porcentaje del PIB invertido en investigacion y desarrollo de los
paises, se aprecia que la misma se ha mantenido con poca variacion en el tiempo, por lo que
forma parte integral de las politicas publicas, de modo que aun cuando se desconoce
informacién oficial para el caso de Venezuela, Segun datos de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL, 2004), la regién de

América Latina y el Caribe aln se encuentra muy rezagada en comparacién con otras regiones del

mundo en términos de investigacion y desarrollo. Mientras Estados Unidos, Japén y la Republica
de Corea invierten en este rubro entre 2,5 y 3 puntos de su producto interno bruto (PIB) y la Unién
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Europea cerca de 2 puntos, nuestro continente en su conjunto destina apenas 0,5 puntos del PIB.

En atencion a lo expuesto, si no se toma conciencia de la importancia de investigar y
acciones para su ejercicio, el desarrollo del pais se compromete, pues donde la investigacion
es escasa, el conocimiento también lo es y, por tanto, el desarrollo de la nacion es el gran
ausente, y la relacion de dependencia del pais se incrementa.

...la clave para llegar a ser un pais desarrollado estara en la inversion que se haga en desarrollo e
investigacién, no en lo rico que el pais sea, el mejor ejemplo es Venezuela, un pais con las
reservas mas grandes del mundo en petréleo, pero con mucha pobreza y sin nada de inversién en
I1+D (Vilchez, 2015).

Como se puede constatar, las grandes diferencias entre las naciones comienzan con la
inversion en investigacion, ¢cémo alcanzar un desarrollo pleno si no se invierte en ciencia,
tecnologia e innovacion? “la investigacion en la universidad venezolana se desarrolla de
manera progresiva a partir del aflo 1936; para tal fin, se crea un conjunto de institutos, centros
y laboratorios para promover el desarrollo de la investigacion...” (Ruiz, 2001: 56). Si se
revisa el desarrollo de la investigacion en las universidades venezolanas, a partir del afio
1990, cuando el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CONICIT)
crea el Programa de Promocion del Investigador (PPI) -programa oficial que surge para
reconocer y estimular a los profesionales que se hayan distinguido en el area investigativa-, el
Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ONCTI) reporta 741
investigadores, mientras que para el afio 2008 el mismo organismo informa sobre 6038
investigadores acreditados.

Segun el Consejo Nacional de Universidades (CNU), para el afio 2007, dltima estadistica
publicada por este 6rgano, Venezuela contaba 97.163 docentes (Venescopio, 2018), para ese
mismo afio existian en el pais 5.222 docentes acreditados en el Programa de Promocién al
Investigador, dicha cifra evidencia que el nimero de investigadores (PPI) deberia ser superior
a la cifra sefialada si se considera que el docente universitario debe ser investigador
permanente y estd obligado, de acuerdo a las Ley de Universidades (1970), a cumplir con la
funcién investigacion, aparte de la docencia y la extension (Vizcaino, 2010).

Para el Instituto de Estadistica de la organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura “Los investigadores dedicados a investigacion y desarrollo

son profesionales que se dedican al disefio o creacion de nuevos conocimientos, productos,
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procesos, métodos o sistemas, y a la gestion de los proyectos correspondientes” (UNESCO,

2018), y presenta el siguiente ranking

Tabla 2. Investigadores dedicados a investigacion y desarrollo (por cada millon de
personas) - Ranking de paises

Pos Pais Investigadores™ Afio
1 | Finlandia 7.482,34 | 2012
2 | Islandia 7.012,22 | 2011
3 | Dinamarca 6.730,39 | 2012
4 | lsrael 6.602,34 | 2011
5 | Singapur 6.437,73 | 2012
6 | Luxemburgo 6.193,87 | 2012
7 | Republica de Corea 5.928,29 | 2011
8 | Noruega 5.588,45 | 2012
9 | Suecia 5.181,20 | 2012
10 | Jap6n 5.157,52 | 2011
69 | Venezuela 289,97 | 2012

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO
*: Se incluye a los estudiantes de doctorado

De acuerdo a la tabla, la posicion de Venezuela es muy desigual en comparacion con otras
naciones, apreciandose un déficit de profesionales dedicados a la investigacion y el desarrollo
del pais. Por otra parte, la productividad investigativa representa el factor por el cual se
evidencia qué tanto se investiga en las Instituciones de Educacion Superior y permite apreciar
los aportes cientificos y tecnoldgicos para el impulso del pais; dentro de este marco, la
universidad es la encargada de generar nuevos conocimientos y sus docentes son los actores
fundamentales en la busqueda y construccion de los mismos. Ahora bien, hace falta precisar

el concepto de productividad investigativa la cual es definida como:

La relacion que existe entre los productos de investigacion (articulos publicados, informes de
investigacion, libros de texto, capitulos en libros, productos tecnoldgicos, formacion de recursos
humanos, actividades divulgativas) obtenidos por un docente, unidad o institucion durante un
periodo de tiempo determinado, en relacién con los insumos utilizados (recursos humanos,
financiamiento, infraestructura, servicios de apoyo) para obtenerlos (Ruiz, 2001: 67).

En atencion a este planteamiento, la productividad investigativa esta referida a los

productos investigativos que genera la comunidad universitaria. En este sentido, la
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Universidad Pedagogica Experimental (UPEL) -Instituto Pedagogico de Miranda José Manuel
Siso Martinez en la sesion del Consejo Directivo N°349 del mes de octubre del 2008, presento
los elementos a considerar para otorgar el premio a la productividad investigativa de los
docentes de dicho Instituto, algunos de ellos son los siguientes: publicaciones (articulos en
revistas arbitradas, articulos en revistas no arbitradas, articulos en revistas indexadas, entre
otras), record de proyectos de investigacion, eventos organizados, divulgacion de las
investigaciones, acreditaciones nacionales e internacionales, formacién del talento humano en
investigacion y premios nacionales e internacionales.

También sefiala “la visibilidad de las publicaciones cientificas del tercer mundo en
relacion con las publicaciones cientificas del mundo, es muy pobre” (Gonzalez, 2000); para
este autor “los paises subdesarrollados tenemos el 24,1% de los cientificos mundiales y
aportamos 5,3% del gasto mundial en investigacion... Sin embargo el porcentaje de revistas
del tercer mundo en el Science Citation Index (SCI) ha caido en 40% desde 1981 y la

tendencia se mantiene”. En el informe sobre la ciencia de UNESCO, se sefiala:

Entre 2008 y 2014, el nimero de articulos cientificos incluidos en el indice de citas cientificas de
la plataforma “Web of Science” de Thomson Reuters aument6 en un 23%, pasando de 1.029.471 a
1.270.425. El mayor incremento porcentual registrado (94%) fue el de los articulos cientificos
procedentes de economias de ingresos medios y se debid principalmente al fuerte incremento
(151%) de las publicaciones procedentes de China (UNESCO, 2015).

... los 28 paises de la Union Europea son los mas productivos del mundo. Los cientificos
provenientes de esta region publicaron un total de 432.195 articulos cientificos, lo que representa
algo mas de un tercio (34%) del total mundial y un promedio de 847 publicaciones cientificas por
cada millén de habitantes.

Japén sigui6é siendo una fuente importante de publicaciones cientificas en 2014 con 73.128
articulos, ello representa el 5,8% del total mundial. Sin embargo, es también uno de los pocos
paises en los que su produccién de publicaciones ha disminuido: un 4,1% desde 2008. VVenezuela
supone otro ejemplo de esta tendencia: su produccién de articulos cientificos disminuy6 un 28%
entre 2005 y 2014.

En el caso de la difusion de la investigacion, a traves de las publicaciones, segun en el
lapso 1986 — 1991, se publicaron 2000 articulos cientificos en revistas arbitradas, lo cual
colocé a Venezuela en el quinto lugar como productor de conocimiento cientifico y
tecnoldgico en América Latina. La mayoria de dichos articulos provienen del Instituto
Venezolano de Investigacion Cientifica seguidos de la Universidad Central de Venezuela, la
Universidad Simon Bolivar y la Universidad de los Andes (Lemansson y Chiappe, 1999). El
nivel de publicacién cientifica es considerado como un revelador de la produccién de la

actividad investigativa y es una variable que depende tanto del capital humano expresado por
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el nimero de personas dedicadas a esta, de la inversion realizada y de la productividad
implicita en el proceso (Ollarves, 2006).

La produccion de investigacion en el pais debe ser encabezada por las universidades y sus
docentes; particularmente, la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL) por
ser formadora de formadores, esta obligada a ser lider y pionera en la productividad
investigativa del pais en el area de las ciencias sociales referidas al hecho educativo. Sin
embargo la investigacion en las Instituciones de Educacion Superior venezolana presenta
algunas deficiencias, una de ellas es que a nivel de pregrado el ejercicio de la practica
investigativa no es atractivo pues solo a nivel de postgrado se realizan investigaciones
(Trabajos de Grado, articulos).

Otro elemento es que el ascenso académico en el escalafon docente (asistentes, agregados,
asociados Y titulares), no es obligatorio dentro del quehacer de la educacién superior; es decir
un docente puede pasar muchos afios siendo instructor porque sencillamente no ha presentado
investigacion alguna para alcanzar el escalafon siguiente, esto conduce a la poca motivacion y
valoracion de la actividad investigativa (cultura investigativa). Definida esta como:

Conjunto de creencias, practicas, reacciones, concepciones, principios Yy manifestaciones
cognoscitivas, tanto valorativas como utilitarias, relacionadas con esta actividad, que trascienden
la exclusiva realizacion de la investigacién, y distinguen el grado de conocimiento y
reconocimiento, valoracién y dedicacion que un grupo de investigadores o una comunidad
academica tienen de todo lo concerniente a dicha actividad y a la investigacion misma (Becerra,
2007: 120).

De modo que la cultura investigativa es la institucionalizacion de la investigacion como tal,
es realmente la construccion de un sistema que permita organizar la investigaciéon como una
actividad de vital importancia para el desarrollo del pais, cuya concepcion y desarrollo es

compartida por la comunidad académica; otros autores también sefialan que:

las instituciones universitarias estan llamadas a fomentar la cultura investigativa, el espiritu
cientifico y el desarrollo del conocimiento y la construccién de saberes en la comunidad intra y
extrainstitucional, creando en paralelo las condiciones necesarias para la formacion de
investigadores, la creacion de unidades y centros de investigacion... (Barreto, 2006: 123).

En este sentido, las Instituciones de Educacion Superior o llamadas de Educacion
Universitaria en Venezuela, en lo que respecta a la estructura necesaria para que se desarrolle

el acto investigativo, si no se cuenta con esa estructura (recursos financieros y de
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infraestructura, espacios fisicos, talento humano, disposicion, promocion y divulgacion,
capacitacion, e incentivo, entre otros), surgirdn inconvenientes para llevar a cabo la funcion
investigacion, dichos inconvenientes pueden ser: desconocimiento de temas relevantes por la
poca promocion, difusion y valoracion de productos investigativos, confusiones
metodologicas por la deficiente formacion del investigador, y confusiones epistemologicas
que llevan a errores que impiden la generacion de nuevos conocimientos, entre otros.

De acuerdo a esta perspectiva, las Instituciones de Educacion Superior o Educacion
Universitaria, estdn llamadas a evaluar el impacto social de sus servicios educativos, y
particularmente la produccion de conocimientos es uno de ellos; en tal sentido, los autores
realizaron el ejercicio de caracterizar los productos investigativos generados por los docentes
del Instituto Pedagdgico de Miranda José Manuel Siso Martinez (IPMIJMSM) de la
Universidad Pedago6gica Experimental Libertador (UPEL), considerando dos aspectos: el
enfoque epistemologico y el enfoque metodoldgico.

Teniendo en cuenta que es indispensable la revision y analisis de la produccion intelectual
de los investigadores del IPMJMSM, porque coadyuva a comprender su tendencia e impacto
en el desarrollo del pais, los autores desarrollaron su pesquisa con la intencion de dar
respuestas a las siguientes interrogantes:

¢Cuanto se investiga realmente en el Instituto Pedagdgico de Miranda José Manuel Siso
Martinez?

¢ Cudl es el enfoque metodoldgico de mayor practica entre los docentes?

¢Cual es el enfoque epistemologico aplicado con mayor regularidad por los docentes en
sus producciones?

En atencion a las interrogantes indicadas, y como se sefial6 anteriormente, los
investigadores se propusieron analizar, metodoldgica y epistemoldgicamente, la productividad
investigativa de los docentes del Instituto Pedagogico de Miranda José Manuel Siso Martinez
durante el lapso de 2006 - 2016.

Enfoques epistemologicos
Existen tres enfoques epistemoldgicos amplios y universales, que constituyen convicciones
epistemoldgicas que conjugan la concepcién del conocimiento y de los métodos para

producirlo:
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El enfoque empirista-inductivo... en este enfoque se concibe como producto del conocimiento
cientifico los patrones de regularidad a partir de los cuales se explican las interdependencias entre
clases distintas de eventos facticos...

El enfoque racionalista-deductivo... en este enfoque se concibe como producto del conocimiento
cientifico el disefio de sistemas abstractos dotados de alto grado de universalidad que imiten los
procesos de generacion y de comportamiento de una cierta realidad. Segln esto, el conocimiento
es mas un acto de invencion que de descubrimiento. Los sistemas tedricos son el producto por
excelencia del conocimiento cientifico y ellos se inventan o se disefian, no se descubren...

El enfoque introspectivo-vivencial... en este enfoque se concibe como producto del conocimiento
las interpretaciones de los simbolismos socioculturales a través de los cuales los actores de un
determinado grupo social abordan la realidad (humana y social, fundamentalmente). Mas que
interpretacion de una realidad externa, el conocimiento es interpretacién de una realidad tal como
ella aparece en el interior de los espacios de conciencia subjetiva (de ahi el calificativo de
Introspectivo). Lejos de ser descubrimiento o invencién, en este enfoque el conocimiento es un
acto de comprension... (Padrdn, 2001).

Enfoques metodologicos

Padrdn (2001), identifica los siguientes tipos de investigacion:

Investigaciones Descriptivas... El objetivo central de estas investigaciones esta en proveer un
buen registro de los tipos de hechos que tienen lugar dentro de esa realidad y que la definen o
caracterizan sistematicamente... Sus operaciones tipicas o formas de trabajo estandarizadas son las
observaciones (recolecciones de datos), las clasificaciones (formulacion de sistemas de criterios
que permitan agrupar los datos o unificar las diferencias singulares), las definiciones
(identificacion de elementos por referencia a un criterio de clase), las comparaciones
(determinacidn de semejanzas y diferencias o del grado de acercamiento a unos estandares), etc.
Investigaciones Explicativas... parten de descripciones suficientemente exhaustivas de una cierta
realidad bajo estudio y de la necesidad de conocer por qué ciertos hechos de esa realidad ocurren
del modo descrito, es decir, de la necesidad de encontrar ciertas relaciones de dependencia entre
las clases de hechos que fueron formuladas en las investigaciones exploratorias. El objetivo central
de estas investigaciones consiste en proveer modelos tedricos (explicativos, abstractos,
universales, generales) que permitan elaborar predicciones y retrodicciones dentro del area factica
a la cual se refiere el modelo...

Investigaciones Contrastivas: parten del hecho de que, dentro de la Linea de trabajo, se han
elaborado diversas construcciones tedricas cuya confiabilidad requiere ser puesta a prueba y
criticada... Su objetivo central esta en proveer contra-pruebas a una teoria previamente construida
0, en su defecto, en proveer argumentos a su favor.

Investigaciones Aplicativas... Su objetivo central estd en proveer tecnologias o esquemas de
accion derivados de los conocimientos tedricos construidos dentro de la secuencia de la Linea.

Ambito metodoldgico
En este apartado se presentan las consideraciones, pasos y acciones seguidos en el estudio
para determinar las caracterizaciones metodoldgicas y epistemoldgicas presentes en los
productos de investigacion desarrollados por los docentes-investigadores.

Teniendo que la fuente de informacion de la investigacion esta contenida en diferentes
informes de investigacion (trabajos de grado, trabajos de ascenso académico, y articulos de
investigacion, entre otros), los cuales se consideran como parte de la productividad

investigativa de los docentes del Instituto Pedagdgico de Miranda José Manuel Siso Martinez,
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es decir, que se encuentran en documentos y datos divulgados en medios impresos,
audiovisuales y electronicos, por lo que la investigacion fue de fuente documental,
entendiendo por ésta “el proceso segun el cual se recupera de la base de documentos
almacenadas en una determinada area del saber, aquellos de interés fundamental para el
estudio de un problema o situacion” (Barreto, 2006:52); lo cual ratifica (Pefia, 2018), al
sefalar que

...las investigaciones documentales se reconocen por: a) estar relacionadas con hechos tangibles -

no ideales-; b) los hechos deben ser asumidos en una relacion espacio-temporal determinada; c)

tener como fuente de informacion registros documentales (bien sean tangibles como los escritos en

papel, las cintas de audio y video, o intangibles como los archivos que se encuentran en la web).

El disefio de la investigacion es “el plan general de actuacion que idea el investigador para
desarrollar su investigacion, con el objeto de responder a la situaciéon estudiada, a las
interrogantes formuladas, o a las hipdtesis planteadas” (Pefia 2016: 5); en este sentido, este
estudio se ubico en el marco de las investigaciones de orden bibliografico de corte
longitudinal, ya que el analisis fue sobre los informes de investigacion (documentos)
elaborados en el transcurso de 10 afios.

Asi mismo, fue una investigacion de caracter descriptivo, la cual hace referencia a
“...aquellas que partiendo de la realidad del objeto de estudio, se orientan a develar el
conjunto de sus caracteristicas mediante de un proceso de observacion sistematica, para

comprender su naturaleza o determinar la relacion entre variables” (Pefia, 2016: 3).

Criterios de seleccion de los documentos

La determinacién de los productos de investigacion susceptibles de ser considerados, se
realizd en base a los siguientes criterios: 1) Productos generados por los docentes ordinarios,
ya que son quienes estan de forma permanente en actividades de docencia, investigacion y de
extension; con una categoria académica superior a la de profesor asistente, ya que los
instructores, en la mayoria de los casos, se consideran como docentes en periodo de prueba o
de formacion; 2) Se establecié como referente de los productos de investigacion, los que se
indican en la normativa que rige el “Premio a la productividad investigativa de la UPEL”,
siendo estos: articulos en revistas arbitradas, libros publicados, trabajos de ascenso, trabajos
de grado, ponencias presentadas tanto en eventos nacionales como internacionales, y premios

nacionales e internacionales, entre otros; 3) De los productos seleccionados solo se
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consideraron los trabajos que tienen soporte documental y que pasaron por un proceso de
arbitraje.

En relacion a los articulos, fueron seleccionados los publicados en revistas arbitradas
reconocidas por el FONACIT, que cuenten con la identificacion ISNN* (International Serial
Standard Number), y los libros de texto que posean ISBN? (International Standard Book
Number). Tanto el ISBN como el ISSN representan la estructura juridica a nivel internacional
que protege tanto al autor como al editor de cualquier plagio u otra condicion anormal.

Codificacion de los documentos

Para facilitar el manejo de los datos, los investigadores estructuraron un sistema de
codificacion para categorizar la informacidon recolectada, compuesto por seis digitos,
construido segun la siguiente estructura APCEM: Autor - Producto - Cantidad - Enfoque
Epistemoldgico - Enfoque Metodoldgico. Se identifico con dos digitos al autor del producto
investigativo; luego se catalogo el tipo de producto (un digito), para posteriormente establecer
la secuencia numérica de acuerdo a la cantidad de dicho producto (un digito), y finalmente se
identifico el enfoque epistemolégico (un digito), y el enfoque metodoldgico presente en dicho

producto (un digito).

Cadigos
Autores: representa los dos primeros digitos del codigo ubicados de izquierda a derecha, e
identificados del 01 al 60; productos: se representan con el tercer digito de izquierda a
derecha; articulos publicados: se identificd con el N° 1; libros publicados: se identifico con el
N° 2; trabajos de ascenso: se identific con el N° 3; Trabajos de Grado: se identifico con el
N° 4; Ponencias arbitradas con publicacion de extenso: se identifico con el N° 5; Premio de
investigacion con publicacion de extenso: se identifico con el N° 6; Cantidad del producto: se
ubica en el cuarto digito de izquierda a derecha, y representa la cuantia de un producto
determinado, numerados del 1 al 9.

Enfoque epistemoldgico: esta representado por el quinto digito del codigo, Empirista: 1;
Racionalista: 2; Introspectivo: 3. Enfoque metodoldgico: esta representado por el sexto digito

L EI I1SSN es el nimero normalizado internacional de publicaciones seriadas llamase revistas, folletos, boletines
entre otros

2 El ISBN representa el nimero normalizado internacional del libro que protege la creacién intelectual de
quienes se dedican a la produccion de obras (libros)
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de la cifra, Descriptiva: 1; Explicativa: 2; Contractiva: 3; y Aplicativa: 4. En concordancia

con los enfoques propuestos por (Padrén, 2001).

Metodica de la investigacion

Se determind el personal docente que seria parte de la investigacion, a partir de su ubicacion
en el Documento de Adscripcion del Personal Académico que emite la Unidad de
Planificacion y Desarrollo del Instituto Pedagdgico de Miranda José Manuel Siso Martinez
(IPMJMSM), considerando solamente: Docentes en categorias de Asistentes, Agregados,
Asociados y Titulares; con una dedicacién administrativa de tiempo completo (TC) o
dedicacion exclusiva (DE).

Se elabor6 una lista preliminar de las producciones investigativas de los docentes del
IPMJMSM, considerando los siguientes productos: Articulos arbitrados publicados (AP) de
manera individual en revistas arbitradas reconocidas por el FONACIT e identificadas con el
respectivo ISSN; Trabajos de Grado (TG): a efectos de esta investigacion, solo se tomo en
cuenta los Trabajos de Grado elaborados de forma individual, y que estuvieran disponibles en
el Centro de Documentacion e Informacion Educativa (CENDIE) del Instituto Pedagdgico de
Miranda José Manuel Siso Martinez.

Trabajos de Ascenso Académico (TAA), los cuales constituyen investigaciones que los
docentes deben entregar como requisito obligatorio para alcanzar una categoria académica
superior en el escalafon académico que, a criterio de Pefia y Tejada (2012), son
investigaciones obligantes. Para fines de este estudio se consideraron los trabajos elaborados
de manera individual, ubicados en el Centro de Documentacion e Informacion Educativa
(CENDIE) del Instituto Pedagdgico de Miranda José Manuel Siso Martinez.- Libros
Publicados (LP): dentro de este tipo de producto se calificaron aquellos elaborados de forma

individual, identificados con el respectivo ISBN.

Resultados de la investigacion

En este apartado se muestra una sintesis de la informacion recabada, en atencion a los
aspectos referenciales y conceptuales revisados, y los elementos asociados con la codificacion
de la produccion investigativa: 1) la revision del documento de Adscripcion del Personal

Académico, arrojé que 93 docentes retinen los criterios establecidos para la investigacion; 2)
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La produccion investigativa (P.l) de los docentes, discriminados por categoria académica

(C.A), fue la siguiente:

Tabla 3. Produccion de docentes por categoria académica

C.A P.l %
Asistente 88 39,82
Agregado 48 21,72
Asociado 56 25,34

Titular 29 13,12
TOTAL 221 100

Fuente: Los autores, 2017

Asimismo, la totalidad de los productos analizados por categoria académica, fue la

siguiente:

Tabla 4. Producciones analizadas por categoria académica (C.A).

CATEGORIA Productos analizados
ACADEMICA | AP | TG | TAA | LP | Total
Asistente 5 7 74 0 86
Agregado 20 6 22 2 50
Asociado 16 34 4 2 56
Titular 12 - 14 3 29
TOTAL 53 47 114 7 221

Fuente: los autores, 2017

Tendencias en la productividad investigativa

La mayoria de los docentes tienden a elaborar articulos en equipos con otros docentes,
asimismo se verificé que 6 docentes (3 parejas) han elaborados sus trabajos de ascenso en
grupo. La productividad investigativa de los docentes del Instituto Pedagdgico de Miranda
José Manuel Siso Martinez, durante el lapso 2006 - 2016, estuvo marcada
metodologicamente por la tendencia descriptiva, la cual predomina en el 77,36% de los
articulos de investigacion publicados, en el 80,85% de los trabajos de grado (de
especializacién, maestria y doctorado), en el 80,70% de los trabajos de ascenso, y en el
71,42% de los libros publicados.

Esto demuestra que los profesores prefieren plantear estudios donde analiza situaciones,
objetos u fendmenos, es decir las investigaciones descriptivas: “cuando el investigador

recolecta la informacién y los datos necesarios para describir la situacion objeto de estudio. Es

Revista del Observatorio Digital Latinoamericano Ezequiel Zamora

Volumen 1. No. 1. UNELLEZ. Barinas - Venezuela
ISNN 2610 — 8194. Julio - diciembre 2018

59



José Alberto, Pefia Echezuria y Maria Margarita Galindo Gémez

decir, unicamente pretenden medir o recoger informacién de manera independiente o conjunta
sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar
cémo se relacionan éstas” (Hernandez et. al, 2014:92).

Por otra parte, se aprecid que no todos los docentes tienen claridad en la estructura
epistemoldgica y metodologica que deben presentar las investigaciones, esto se aprecia
cuando confunden los procedimientos que se aplican para obtener el conocimiento que se
intenta brindar por medio de una determinada investigacion, sea esta, articulo, trabajo de
Grado, Trabajo de Ascenso o Libro. En lo que respecta al enfoque epistemologico, los
resultados muestran una mayor disposicion a plantear investigaciones de caracter
racionalistas, entendidas como aquellas que tienen como caracteristica la de enfocarse o tener
énfasis en la realidad externa del sujeto u objeto en estudio (Padron, 2009); esta tendencia, se
presenta en el 75,47% de articulos, en el 74,46% de trabajos de grados, y en un 85,71% de
libros.

Asimismo, se detecto cierta inclinacion de corte empirista en el 31,90% de los trabajos de
grados, en este tipo de enfoque el investigador se sitia como externo y los sujetos son objetos
de investigacion, s6lo importa lo que el mundo real reporte de manera objetiva.

Por otra parte, los resultados muestran que los investigadores del Instituto Pedagdgico de
Miranda José Manuel Siso Martinez, que de manera ponderada generan la mayor cantidad de
productos de investigacion son los que se encuentran en las categorias académicas de
profesores Asociados y Titulares, siendo estas categorias las que conducen a la consolidacién
de investigadores, el dilema en cuestion es si se investiga atendiendo a la necesidad de
ascenso, olvidando que investigar es mas que todo un compromiso orientado hacia la
construccion del conocimiento, por lo que se requiere de organizaciones que comiencen crear
su propia cultura investigativa que les permita lograr un sistema universitario de investigacion

pertinente y de calidad.

Conclusiones
En base a los resultados obtenidos, se presentan las conclusiones derivadas del propdsito de la
presente investigacion:

La tendencia metodoldgica que muestran las producciones analizadas estan enfocadas en la
tipologia descriptiva, la cual consiste en examinar caracteristicas propias del tema escogido

para describir, analizar e interpretar los datos obtenidos, en términos claros y pertinentes
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segun el contexto de estudio.

La tendencia epistemoldgica que muestran las producciones estudiadas estan en su mayoria
dentro del enfoque racionalista, el cual consiste en estudiar objetos, situaciones o personas
desde lo externo.

Los sujetos de la investigacion, en su mayoria cuentan con una carga horaria a dedicacion
exclusiva, lo cual resulta ventajoso para la institucion ya que cuenta con un recurso humano
con la disposicion para desarrollar actividades investigativas que coadyuven al
posicionamiento del Instituto, en cuanto a produccion intelectual se refiere.

La mayoria de las producciones analizadas son articulos publicados en revistas arbitradas
provenientes de la Universidad Pedagogica Experimental Libertador y la Universidad Central
de Venezuela. La menor produccion es de Trabajos de Grados y libros, aspecto relevante
porque los libros son producciones que requieren mayor dedicacion.

Se presentaron incongruencias de orden metodoldgico y epistemoldgico, lo cual se
evidencio al comparar el procedimiento aplicado y los resultados presentados en algunas
investigaciones, siendo estos inconsistentes con declaracion metodolédgica presentada y
expuesta. En algunas producciones se apreciaron errores conceptuales reiterativos, por

ejemplo entre el esquema introspectivo-vivencial con el racionalista.

Recomendaciones

Los resultados permitieron formular reflexiones que no sélo estan dirigidas al andlisis de la
productividad investigativa, sino que se orientan a revisar el equipamiento, infraestructura y
asignacioén de recursos con lo cual cuenta el Instituto Pedagogico de Miranda José Manuel
Siso Martinez, pues el factor financiero también es determinante en todo proceso
investigativo, de modo que es fundamental que para cumplir con la funcion investigacion se
necesita inversion financiera por parte del Estado, para que esta actividad sea productiva y
pertinente con miras a la realidad y necesidades de la nacion, pues el objetivo es aportar al
desarrollo del pais, caso contrario la inversién no tiene sentido. Los tutores y arbitros deben
ser investigadores reconocidos y de amplia trayectoria investigativa, con producciones
actualizadas, conocedores del area porque del contrario los trabajos se condenan al fracaso al

no contar con las herramientas necesarias para llevarla a cabo.
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Resumen

El presente trabajo tiene como fin, mostrar los resultados del proceso de deconstruccion
de la localidad rural indigena de San Felipe Pueblo Nuevo, ubicada en el municipio de
Atlacomulco en el estado de México; que tuvo como eje describir la cotidianidad de sus
habitantes, para identificar los constructos simbolicos y culturales que conforman los
aspectos de cada uno de los siete capitales y que a su vez, de manera conjunta,
fortalecen su capital comunitario. Para alcanzar dicho objetivo, se aplicé la metodologia
de los capitales de la comunidad. Asimismo, se complementé con las escalas de
desempefio, las cuales permitieron construir indices de capital, logrando visualizar, el
estado de cada uno de esos capitales. Con lo anterior, se brinda una explicacion de los
procesos internos, presentes en dicha comunidad mazahua, mediante la identificacion
del tipo de interrelaciones y sus variaciones entre los aspectos humanos y materiales
existentes.

Palabras Claves: capital comunitario, capital cultural, capital simbolico, capitales de la
comunidad, escalas de desempefio.

Abstract

This work aims to show the results from the deconstruction process from rural
indigenous locality of San Felipe Pueblo Nuevo, located at the Atlacomulco’s
municipality in the State of Mexico; having as focus to describe its residents’ quotidian
environment to identify the symbolic and cultural constructors as part of its seven
community capitals no only local but in an integral way how they empower its
communal capital. To get this result methodology from Community Capitals. As well as
achievement scales; which permitted to construct capital index, letting to see in a
graphic way the state of each one of its capitals. Obtaining an explanation from the
internal processes in this Mazahua community through the identification of the kind of
variants among the interrelationships between human and material aspects.

Key words: community capitals; achievement scales; cultural capital; symbolic capital
and common capital.
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Introduccion

Para poder entender a una sociedad rural étnica y el porqué de su conducta, méas alla de
una simple descripcion, se debe echar mano de metodologias y herramientas Utiles, que
permitan a los interesados en los aspectos sociales, el descubrir las premisas implicitas y
aquellos postulados, en donde se originan las conductas que por un lado mantienen el
equilibrio y por el otro, permiten por medio de hechos cruciales, el que el rumbo
colectivo tome otra direccidn en beneficio o perjuicio de los habitantes de la localidad.

Desde la mirada de la ciencia social, existen una variedad de técnicas y metodologias
para el analisis de una sociedad de cualquier tipo (rural o urbana); las cuales analizan
principalmente su desarrollo econémico, basdndose en su desarrollo social; siendo esto
el fundamento de la busqueda de alternativas para nuestra investigacion. Es asi, que una
metodologia que se visualizd en un primer momento, es la que manejan (Chambers y
Conway, 1991) y (Ellis, 2000), investigadores del Banco Mundial; y que han dado en
[lamar Modos de Vida (Livelihoods). En la busqueda de tratar de conjuntar al desarrollo
econdémico, con el desarrollo social; las Agencias de Desarrollo Internacional
principalmente patrocinadas por la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion), retoman el concepto de (Chambers y Conway 1991) de
“modo de vida” (Livelihoods) y que (Ellis, 2000), incide en el tema de los capitales de
la comunidad, al poner atencion a ligas entre ventajas y opciones que las personas
poseen en la practica; lo que les permite encontrar actividades alternativas que pueden
generarles un nivel de ingresos que requieren para sobrevivir.

La ventaja de la definicién de (Chambers y Conway, 1991), es que contiene un
numero de categorias economicas que identifica con diferentes tipos de capital (activos
sociales), y pueden legitimamente ser incluidos dentro de las descripciones de sus
ventajas tendiendo a identificar cinco tipos de categorias y sus indicadores, que
contribuyen a la descripcion de lo que llaman “modo de vida” (Livelihoods).

Y en su momento, fueron retomadas por (Ellis, 2000) a saber: 1) capital natural: se
refiere a la base de los recursos naturales como tierra, agua, arboles, entre otros, que
pueden ser utilizados como productos para la sobrevivencia de las poblaciones
humanas; 2) capital fisico: se refiere a las ventajas que traen consigo su existencia por
procesos de produccion econdémica, por ejemplo, las herramientas, maquinas, e

implementos para hacer terrazas o canales de irrigacion; 3) capital humano: se refiere al
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nivel de educacién y al estatus de salud de los individuos y de la poblacion; 4) capital
financiero: se refiere a las existencias de efectivo a la que se puede acceder dentro del
orden de importancia entre produccion y consumo, el acceso a créditos también esta en
esta categoria; y capital social: se refiere a las redes y asociacion entre las personas
participantes y desde las cuales pueden derivar soportes que contribuyan a su sustento.

La metodologia de Livelihoods, divide a la localidad o sociedad de estudio en cinco
partes, las cuales toman en cuenta dos caracteristicas sociales (aspecto humano y social)
y tres caracteristicas externas y creadas (aspectos financiero, natural, fisico). Pero si
bien el anélisis bajo la mirada de los modos de vida, es integral, para el caso que nos
ocupa, se utiliza la metodologia de los Capitales de la Comunidad (Flora y Flora,
2004), debido a que maneja el concepto de capital menos economicista y agrega dos
elementos mas, que enriquecen a los aspectos sociales, al estar mas desagregados; lo
que hace que la deconstruccion del objeto de estudio, sea mas precisa.

Los capitales de la comunidad, es un marco de referencia desarrollado por (Flora y
Flora, 2004), el cual construye a partir de conceptos y teorias de las ciencias sociales®,
un modelo para la identificacion de problemas que experimentan las poblaciones rurales
y que se pueden resolver a través de la accion colectiva; que tiende a lograr cambios
desde el interior, explicados en términos de su historia y la interaccion entre los
diferentes tipos de capital en el contexto de las tendencias globales y la condicion local.
En este sentido definen a los capitales de la comunidad, como aquellos medios humanos
y materiales con los que cuenta una poblacion para su desarrollo en beneficio o para su
perjuicio local, ya que éstos pueden presentar diferentes grados de deterioro dentro de
su equilibrio natural, lo que hace que la sociedad, pueda utilizarlos como recursos
transformables, debido a que cada uno tiene el potencial de mejorar o reforzar la
productividad de los otros (Flora, Flora 'y Fey, 2004).

Los elementos que conforman este marco de referencia son siete: Capital Humano,
Capital Social, Capital Cultural, Capital Politico, Capital Fisico/Construido, Capital

Financiero y Capital Natural (Flora, Flora y Fey, 2004).; los autores afirman que estos

! Los fundamentos tedricos de esta metodologia. se basan en conceptos desarrollados por Robert Putnam,
Jeffrey Sharp, Patricia Funk, Robert Dahl, William Domhoff, John Fialka, Cy Ryan, Steve Tetreault,
Jonathan Kaufman, Ken Olson, Rita Tehan, Sharon Strover. Asimismo, realiza sus estudios en las zonas
rurales de los Estados Unidos, en donde conjunta estas diversas teorias con los estilos de vida
caracteristicos de cada region.
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siete capitales se encuentran presentes en todas las localidades y son los referentes que
permiten analizar y entender la dindmica dentro de las mismas, gracias a que presentan
un enfoque integrado que se divide en dos grupos esenciales para lograr una vision
completa de una localidad: 1) Capitales que tienen que ver con factores del ser: Social,
Humano, Cultural y Politico y 2) Capitales que tienen que ver con factores materiales o
fisicos: Natural, Construido y Financiero.

La presente investigacion identifica la conformacion de los capitales de la
comunidad, para analizar la situacion de la realidad que guarda la poblacién rural
mazahua de San Felipe Pueblo Nuevo, comprendiendo el tipo de racionalidad a la que
obedece, mediante las categorias de interdependencia y sinergia de los capitales de la
comunidad, lo que a su vez permite, mostrar la deconstruccion de sus elementos fisicos
y sociales, como resultado de la aplicacion in situ de la metodologia de los capitales de
la comunidad. Teniendo como objetivo general: describir la cotidianidad de los
mazahuas de San Felipe Pueblo Nuevo para identificar los constructos simbdlicos y
culturales que fortalecen el capital comunitario, a través de la comprension de los
capitales que la conforman; y como objetivos especificos: 1) identificar el estado que
guardan los capitales en lo individual y en su conjunto —capital comunitario- dentro de
esta sociedad; 2) identificar los aspectos simbdlicos y de qué manera incide en la
cotidianidad de San Felipe Pueblo Nuevo; 3) construir indices de capital mediante la
utilizacion de escalas de desempefio, para presentar de manera grafica, los capitales de
la comunidad y el comportamiento de su capital comunitario y 4) mostrar a través de un
hecho social particular, la manifestacion de su Capital Politico.

El conocer la realidad de una sociedad como la mazahua, tan dispersa y al mismo
tiempo enclavada en categorias como autdctono y regionalista, que descansan en el
llamado “folklor”, hace necesario un analisis que muestre desde su propia cotidianidad,
los origenes de su existencia, como evoluciona y se adapta dentro de una sociedad
mayor; pero que a pesar de su aparente fusion con esta, crea estrategias que le permiten
continuar con su identidad e individualidad como grupo, dentro del ambito de su

territorio y que solo reconocen los propios habitantes.

Metodologia

Revista del Observatorio Digital Latinoamericano Ezequiel Zamora

Volumen 1. No. 1. UNELLEZ. Barinas - Venezuela
ISNN 2610 — 8194. Julio - diciembre 2018

68



Reynoso-Patifio Martha Adriana

Para la realizacion de la prueba piloto, se utilizaron los protocolos de observacion y de
entrevista semi-estructurada, de (Gutiérrez-Montes, 2005); los cuales dieron pauta para
reconocer la localidad, recorriéndola y verificando su tipo de paisaje manejado,
haciendo un levantamiento de informacidn visual, mediante fotografias de 37 aspectos;
y para la recoleccion de la informacion, se realizaron entrevistas a profundidad a once
informantes clave y a cuatro grupos focales integrados por 6 personas, -dos de mujeres
y dos de hombres-, considerando un total de 114 preguntas, agrupadas en relacion con
los siete capitales y una fase de cierre.

El método de muestreo seleccionado, es el método no probabilistico de la bola de
nieve, con informantes clave, con el cual se procede a la seleccion de los entrevistados
por referencia personal, siendo los primeros entrevistados aquellas personas catalogadas
como muy activas, por su nivel de actividad o de conocimiento de la comunidad, luego
a esas primeras personas entrevistadas se les pide sefialar a otras personas clave para
entrevistar dentro de la comunidad y se continla asi hasta que las personas llegan a ser
las mismas y las respuestas llegan a ser similares.

Una vez que se contd con la informacién, se procedié a la sistematizacion y a la
presentacion de los resultados obtenidos, encontrdndose una riqueza descriptiva
cualitativa, pero que mucha de la informacion se encontraba repetida en dos o0 mas
constructos, lo que dio pie a nuevo andlisis de variables e indicadores para la
construccién de la muestra, utilizando un nuevo protocolo de entrevista y de
observacién mas acotados, tomando como referencia a (Denzin y Linconin, 2012)., en
donde se incluy6 la parte cuantitativa que apoyd al mapeo de la situacion de la
localidad, vislumbrando desde una perspectiva mas completa y efectiva, el
comportamiento de los constructos en lo particular y en lo general.

Estos nuevos protocolos constan de 55 preguntas, agrupadas en las siete
caracteristicas de la metodologia de 41 aspectos a identificar en el trabajo de
observacion, (Flora, Flora y Fey, 2004). Para la obtencion del tamafio de la muestra, se
recurrié a la estadistica descriptiva. Obteniendose una muestra representativa de 23
entrevistas, con un 95% de confiabilidad y un margen de error de 0.1, teniendo como
referente el nimero de la poblacion total, de acuerdo a los datos consultados del INEGI
Censo 2010, que era de 1913 habitantes.
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Toda vez que se obtuvo la informacion, se procedidé a la sistematizacion y la
elaboracion de los indices de capital, mediante la utilizacion de la técnica de Escalas de
Desempefio, que se sustenta en elementos que brinda el método Marco para la
Evaluacién de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales Incorporando Indicadores de
Sustentabilidad® de (Astier y Macera, 1999) y la metodologia de construccién del dato
de (Denzin y Linconin, 2012)., implementada por (Gutiérrez-Montes , 2008), lo que
permitio verificar cuantitativamente, la sustentabilidad en la localidad de estudio, bajo
la premisa de que cada comunidad tiene su propia manera de invertir energia en la

satisfaccion de sus necesidades fundamentales, y esto la diferencia de las demas.

Resultados

El realizar una deconstruccion, a la luz de la metodologia de los capitales de la
comunidad (Flora, Flora y Fey, 2004), se llegan a encontrar caracteristicas mas
complejas, a través de diversos componentes no visibles dentro del funcionamiento
cotidiano de una sociedad. Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a los objetivos
planteados, en la localidad de San Felipe Pueblo Nuevo; aspectos como el espacio fisico
(capital natural); los aspectos simbdlicos (capital cultural) y sus caracteristicas que
presentan por el balance entre las interacciones de sus capitales (capital comunitario);
son en sintesis los responsables de la construccion de sus procesos sociales.

1) El capital natural, adquiere una nueva categoria como capital territorial. El
territorio rural se considera cuando el proceso historico de construccién social que lo
define se sustenta en procesos econdémico-productivos, ligados al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales o localizados por estos y mantienen esta
dependencia estructural de articulacion; es decir, se encuentran ligadas las actividades
como la agricultura, ganaderia, mineria, pesca, foresteria, ecoturismo, servicios
ambientales, entre otros. El disefio de una zonificacion en el territorio implica la
definicion de unidades homogéneas en funcion de los factores que inciden en el
desarrollo y en el potencial de uso de la tierra (Faustino, 2008). Esto es con el fin de

facilitar el proceso de planificacion de actividades teniendo en cuenta no solo la calidad

2 El marco de evaluacién del MESMIS, principalmente se utiliza para organizar la discusion sobre sustentabilidad y presenta una
estructura flexible para adaptarse a diferentes niveles de informacién y capacidades técnicas disponibles localmente.
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de suelos, ecosistemas e hidrografia, sino también los sistemas de tenencia de la tierra e
infraestructura existente, entre otros (Organizacién de Estado Americanos, 1975).

El capital natural, para los habitantes de San Felipe Pueblo Nuevo tiene las siguientes
caracteristicas: Los recursos naturales que posee esta localidad son: el agua, la tierra, el

bosque, materiales para construccion (cantera y lodo) y la calidad del aire respirable.

...Si tenemos recursos naturales que nos han heredado nuestros antepasados, por ejemplo,
la tierra, para nosotros es muy importante ya que nos sirve para sembrar, construir nuestra
casa, donde tener nuestros animales y como patrimonio para nuestros hijos” ... Severiano
Garcia Nieto, habitante de la localidad.

El recurso natural mas protegido y que se tiene mucho cuidado en su administracion
y distribucién es el agua, ya que su cantidad es suficiente y de muy buena calidad; es un
derecho para cada habitante, pero con la particularidad de que no existe agua entubada
en las casas, se almacena en recipientes de varios tamafios y su uso Unicamente es para
el servicio de los hogares, no esta permitido para uso agricola.
...” El agua es de todos, pero hay que acarrearla desde el tercer cuartel, asi cada familia
utiliza la que necesita y no se desperdicia, sabemos que cada gota de agua es valiosa,

aunque no se exprese en un valor monetario” ... Regino Romero Flores, habitante de la
localidad.

Para el caso del manejo de los desechos solidos (basura), existe el servicio
recoleccion de basura que otorga el ayuntamiento de Atlacomulco, pero su itinerario es
variable, por lo que todavia se acostumbra enterrar la basura, quemarla o depositarla en
los ductos del drenaje, para el caso de los desechos de los animales (burros, borregos y

caballos), se utilizan para abonar los terrenos de cultivo o se dejan en la calle.

...” el carro de la basura para cada tercer dia, si bien nos va, sino cada semana, por eso
tenemos un contenedor ahi en la entrada del pueblo que poco nos sirve ya que se llena muy
rapido y ahi se queda mucho tiempo, por eso en algunas ocasiones se decide mejor
quemarla” ...Feliciana Torres Becerril, habitante de la localidad.

Una de las actividades méas desarrolladas dentro de la localidad es la ganaderia en
pequerfia escala, principalmente de ganado ovino, ya que cada familia cuenta con més de
diez cabezas de ganado, aunado a los pollos y guajolotes; tambiéen se tiene por lo menos
un burro o un caballo que les sirven como bestias de carga o para realizar trabajos como

barbechos, arados o trillados.
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...” Aqui tenemos borregos que nosotros criamos, es una forma de ahorrar para una
emergencia o para utilizar cuando hay una celebracion importante en la familia; los pollos
y guajolotes los aprovechamos para comer y nuestras bestias de carga se utilizan para el
acarreo del agua” ... Felicitas Valencia Pedro, habitante de la localidad.

En cuanto a desastres naturales que se presentan en la localidad, son los incendios
forestales, que si bien no son muy seguidos, si son una constante amenaza en épocas de
estio, ya que si las faenas no organizan trabajos de mantenimiento y conservacion de su

area de bosque, corren el peligro de perder gran parte de su patrimonio.

...” Los incendios se llegan a presentar, pero son a veces de la otra parte del cerro, pero
hay que estar atentos para poder actuar o de plano estar listos para reportarlos a las
autoridades competentes, cuando nuestras brigadas estan incompletas por los miembros
que salen a trabajar fuera” .... Albina Oviedo Becerril, habitante de la localidad.

2) El capital cultural adquiere significado como capital simbdlico, la cultura es un
producto del fendmeno humano y éste, a su vez, es un producto de la cultura. La cultura
estd condicionada por el espacio y el tiempo, es asi que desde una particular perspectiva
historica se carece de criterios adecuados para declarar legitimamente que una
determinada vision cultural es valida y las otras no lo son, por lo que la cultura contiene
dos elementos la relatividad y el pluralismo (Bourdieu, 2008). La posibilidad de
comprender al mundo radica en la capacidad del cuerpo de ser modificado de modo
duradero por él como producto de una exposicion prolongada a sus regularidades, en
virtud de la cual el agente adquiere un sistema de disposiciones en sintonia con esas
regularidades que lo capacita para un conocimiento practico, diferente del acto
intencional de discernimiento consciente al que se asocia la idea de comprensién.

El capital simbolico solo existe en la medida que es percibido por los otros como un
valor, es decir, no tiene existencia real, sino un valor efectivo que se basa en el
reconocimiento por parte de los demas de un poder a ese valor. Para que ese
reconocimiento se produzca tiene que haber un consenso social sobre el valor del valor.
Para el que el valor sea percibido como tal, se genera toda una serie de acciones cuya
funcién es la construccion de la creencia que perciba, reconociéndolo, el valor. El
capital cultural, expresado en el capital simbolico, se manifiesta de la siguiente manera:

Se realizan un nimero considerable de actividades culturales, principalmente en lo
que respecta a festividades tradicionales, debido a que la religion predominante es la

catdlica. Se considera de gran relevancia y respeto a las fiestas patronales, ya que se
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deben celebrar con toda la formalidad, esto es trasmitido a las generaciones jovenes, en
donde el respeto por lo divino estd muy arraigado, llegandose a celebrar siete fiestas de

importancia durante el transcurso del afio.

...” Una de las fiestas de mayor importancia es la de San Felipe Apdstol, que se celebra el
29 de abril, teniendo dos celebraciones durante los dias siguientes, que son la de los
transportistas (Felipe Apoéstol el menor) y la de la Santa Cruz, porque como se celebran en
los primeros dias del mes de mayo, se juntan por lo que la duracidn de la fiesta se alarga
durante 11 dias” ... Hilario Luis Nieto, habitante de la localidad.

Como el aspecto cultural comprende la forma de vida de un grupo social, también se
relaciona con los aspectos de apropiacion del medio fisico, es decir de la utilizacion de
los recursos naturales que les son Utiles para su sobrevivencia, por lo cual esta localidad
se destaca por permitirse su uso Yy disfrute a todos sus habitantes, conforme a sus usos y
costumbres, solo que no existe un control sobre la cantidad maxima o minima por
persona o por familia, ya que algunos solo aprovechan lo necesario y otros obtienen mas

de lo que necesitan.

...” La localidad cuenta con manantiales, bosque, piedra, arcilla, flora, fauna y tierras de
cultivo, pero hay quienes sacan mas de lo que debieran y otros sélo utilizamos lo que
podemos” ... Severiano Garcia Nieto, habitante de la localidad.

Los platillos que forman parte de su dieta diaria, también forman parte importante de
su cultura, especialmente porque se utilizan para su preparacion ingredientes existentes
dentro de su localidad como lo es el maiz, frijoles, chile, nopales, calabazas, quintoniles,
hongos, nabos, huevos, pollo, borrego, conejo y pulque; lo que hace que existan

variados platillos de comida tipica.

...” Los habitantes de esta localidad aprovechamos las hiervas segun las estaciones del
aflo y algunos animales que nosotros criamos para tener que comer” ... Isidora Antonio
Esquivel, habitante de la localidad.

En cuanto a la expresion de la identidad, se destaca que se reconocen como
mazahuas y como depositarios del resguardo de la propiedad del Cerro de Jocotitlan; ya
no visten el traje caracteristico (tipico), Gnicamente las mujeres utilizan el quexquemel o
la falda con faja bordada, en el caso de los hombres no utilizan la vestimenta original.

Con respecto al uso de la legua original (mazahua), la hablan los adultos,
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principalmente las mujeres; un gran porcentaje de jovenes y los nifios, ya no aprenden la

lengua porque sus padres ahora hablan espafiol, les da pena hablar en mazahua.

...” Yo si hablo mazahua porque mi mamé no habla espafiol, pero mi esposo y yo no les
ensefiamos a nuestros hijos, no queremos que los rechacen por hablar mazahua” ...
Marcelina Blas Chimal, habitante de la localidad.

El papel de la mujer dentro de la participacion social, solo se constrifie al hogar,
aunque paraddjicamente ellas tienen un papel muy activo en todas las actividades que se
desarrollan en la localidad.

...” Yo si platico con mi mujer sobre las cuestiones que se refieren a nuestros hijos y en
cuanto a lo que conviene a la casa y le platico sobre las cosas que suceden en el pueblo
para saber que ha escuchado por ahi; la dejo participar en las actividades religiosas junto
con mis hijos para que la acompafien” ... Antonino Valencia, segundo delegado.

Los ritos mazahuas se han olvidado, pero permanecen mezclados con las costumbres

del catolicismo.

...” Si somos mazahuas, pero no practicamos ningln rito de las bendiciones de personas ni
nada de eso, nosotros celebramos nuestras costumbres junto con el padrecito y hacemos
nuestras propias procesiones y mandas, por ejemplo, damos gracias por la cosecha ya sea
buena o mala, en la tercera semana del mes de octubre en donde paseamos al santisimo
sacramento por las zonas de cultivos y le rezamos para que no nos deje maiz para comer”
... Gudelia Maximiliano Cesario, habitante de la localidad.

Las enfermedades tradicionales son el mal de ojo, empacho, el aire y el susto, por lo

que las mujeres practican la medicina tradicional combinada con la magia.

...” La gente cuando viene a consulta siempre me dice que lo que tiene es “aire” y yo les
pido que me describan que es eso, para tratar de averiguar cudl es el mal que padecen
desde su punto de vista. Las enfermeras que trabajan conmigo, me ayudan para
entenderlos. No todos los habitantes vienen a consulta, la mayoria sé que van con la
curandera, pero cuando ven que no mejoran vienen a verme” ... Javier Medina Trejo,
médico residente.

3) La interaccion de los siete capitales, da como resultado su capital comunitario.
El capital social comunitario o colectivo, consta de normas y estructuras que conforman
las instituciones de cooperacion grupal, reside, no en las relaciones interpersonales
diadicas, sino en estos sistemas complejos, en sus estructuras normativas, gestionarias y

sancionadoras (Durston, 2000); enfatiza que tanto Coleman como Bourdieu sefialan que
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el capital social es un atributo de las colectividades, los grupos sociales y las
comunidades. Por lo tanto, se puede concluir que el capital social comunitario no es un
recurso individual, sino una forma de institucionalidad social del conjunto y que los
participantes de este capital se plantean como objetivo, en forma explicita o implicita, el
bien comUn, aunque no necesariamente lo alcanzan.

El capital comunitario de San Felipe Pueblo Nuevo, se entiende como la manera en
que interacttan los capitales de la comunidad, dentro de su espacio fisico y dependiendo
del tiempo y circunstancia; ya que los niveles de sus capitales combinados refuerzan o
disminuyen la intensidad y presencia.

La utilizacién de las escalas de desempefio, (Gutiérrez-Montes, 2008), contribuye a
la mejor apreciacion del estado e interrelacion de los capitales de la comunidad con el
propdsito de verificar cuantitativamente, la sustentabilidad en una localidad, bajo la
premisa de que cada comunidad tiene su propia manera de invertir energia en la
satisfaccion de sus necesidades fundamentales, y esto la diferencia de las demés. Estos
satisfactores, sin embargo, se extraen de un conjunto reducido de bienes o de
“capitales”. El término “capitales” denota los bienes de la localidad, como el producto
acumulado del trabajo, de las actividades y de los esfuerzos comunitarios, que a su vez
se pueden “invertir” para producir mas bienes y satisfacer mas necesidades. La riqueza
de las localidades se almacena activamente en sus capitales. Cada localidad tiene su
propia “estrategia de inversion” o “portafolio” de capitales, dependiendo de donde
ponen su energia los miembros que la conforman y cuales son los impactos que se
ejercen sobre ella (Montoya et. al., 2010).

Dicha técnica permitio la elaboracion de indices de capital, con base a las variables e
indicadores elegidos para la conformacion del segundo protocolo de entrevista y
conforme a las caracteristicas dadas (Flora, Flora y Fey, 2004) plantean, en la
descripcion de cada uno de los siete conceptos que abarca, la metodologia de las
capitales de la comunidad. Resultando los siguientes indices de capital para el caso de

San Felipe Pueblo Nuevo:

Tabla 1. Escalas de desempefio por indice de capital

Variable Indicador Unidad de Medida Escala de
’ Desempeiio
Capital Humano Indice de Capital | No. De miembros por familia 3.87
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Humano
No. De capacitaciones 3.87
Lugar de Origen 6.57
Grado de educacion del entrevistado 3.87
Salud (nimero y gravedad de
enfermedades) 3.09
Capital Social indice de Capital
Social Percepcion de seguridad de la comunidad 5.26
No. De organizaciones comunitarias 4.57
No. De actividades comunitarias 3.61
Grado de participacién de la familia en
actividades comunitarias 2.30
Resolucion de conflictos 4.65
Indice de Capital
Capital Cultural Cultural Actividades culturales 5.87
Expresion de identidad 3.61
No. De comidas tradicionales 4.39
No. De usos tradicionales de los recursos 4.91
indice de capital
Capital politico politico Nivel de participacion del entrevistado 3.35
Reunidn con representantes del gobierno 4.22
Decision de participacion en diversos
programas 4.48
Conocimiento sobre legislacion 3.61
Capital indice de Capital
Financiero Financiero Empleo y/o actividad productiva 3.87
Acceso a crédito (financiamiento) 5.26
No. De negocios en la localidad 4.74
Obtencidn de ingresos 3.87
Capital indice de Capital
Fisico/Construido | Fisico/Construido No. De espacios recreativos 3.87
Estado de los caminos 3.78
Calidad de las viviendas 4.30
Servicios Publicos 5.09
Edificios Publicos 4.13
Variable Indicador Unidad de Medida Escala de
Desempefio
Indice de Capital
Capital Natural Natural No. De recursos identificados 4.30
Cantidad y calidad del agua 4.83
Manejo de desechos 2.83
Frecuencia de incendios 2.39
No. De animales con los que cuentan 5.52

Fuente: elaboracion propia con informacion de las entrevistas
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Lo que en su conjunto, da como resultado el capital comunitario de San Felipe
Pueblo Nuevo, representado mediante cuadros (Tabla 2), lo que permite una
visualizacion y mapeo de los niveles en que se encuentra cada uno de ellos y el grado de

interaccidn que presentan.

Tabla 2. Indices de Capital de San Felipe Pueblo Nuevo

Variables Indicadores Valor
Capital Humano indice de Capital Humano 4.254
Capital Social Indice de Capital Social 4.078
Capital Cultural indice de Capital Cultural 4.695
Capital Politico indice de Capital Politico 3.915
Capital Financiero Indice de Capital Financiero 4.435
Capital Fisico/Construido indice de Capital 4.234
Fisico/Construido
Capital Natural Indice de Capital Natural 3.974

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los indices por cada uno de los siete
capitales

Finalmente, se encontrd que la influencia de los capitales de la comunidad, dentro de
una localidad o grupo social, no es estatica, ya que dependiendo de la presion que
ejerzan factores intrinsecos o extrinsecos, a favor de un hecho social, el acomodo de los
niveles normales de la distribucién de sus elementos basicos, permite que los modelos
interpretacion encargados que mantener el estatus quo, se muevan y se concentren en la
resolucion del hecho conforme al fin que la mayoria de la colectividad desea.

Es el caso del capital politico, que de manera visual, no es el mas representativo,
pero al encontrarse un hecho social del pasado reciente y con la informacion surgida
dentro de una entrevista realizada a un grupo focal de hombres, se analizé el caso de la
eleccion de Delegados Municipales. En esta ocasion se destaca, que, por primera vez,
los partidos politicos intervienen en la conformacion de las planillas, lo que hace que se
rompa con el habito de elegir autoridades locales conforme a los usos y costumbres,
teniendo el Partido Accion Nacional (PAN), una participacion méas activa, como nunca
se habia dado, ya que sus visitas durante el periodo de campafia, hizo que muchos jefes

de familia tomaran conciencia de que podian participar, para lograr cosas mejores para
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la comunidad, més alla de una despensa. Por lo que se registra una planilla avalada por
el PAN, para la contienda de los delegados.

-nos interesamos en participar y dejar la pasividad, pero sabiamos que teniamos que elegir
ser la oposicién, ya que, para competir, no podiamos ser del mismo color. No sabiamos
que iba a pasar, pero decidimos intentarlo. - Bartolo Martinez 2do. delegado.

En este tenor el que una poblacion rural, étnica, haya resuelto dejar de lado su
recurso de usos y costumbres, para realizar la eleccion interna bajo el esquema de
partidos politicos por un lado y por el otro, el que hayan defendido el voto y la decision
de la asamblea ante sus pares y ante instancias jerarquicas externas; indica la utilizacién
de recursos no tangibles como el sentido de pertenencia, en donde las personas deciden
mediante el sufragio, su deseo de experimentar otra situacion a lo ya conocido, porque
no se hicieron promesas, solo pidieron la suma de voluntades para confiar en sus iguales
y el que se les permitiera trabajar en favor de la comunidad. Aqui aplica lo de la

administracion de los recursos, cimentada en la organizacion de la base.

-a pesar de que somos de “partidos diferentes”, todos los dias estamos juntos en la oficina
que tenemos en la escuela primaria. Ahi planeamos las actividades generales, las faenas,
atendemos asuntos sobre constancias y en general todo lo que se ofrezca- Antonino
Valencia y Bartolo Martinez ler y 2do. delegados.

El trabajo y compromisos asumidos por las nuevas autoridades ha enfrentado
bloqueos y estigmatizaciones por ser del “PAN”, pero han capitalizado esta adversidad,
pues los ha obligado a acudir a las autoridades y dependencias federales para solicitar
apoyos, teniendo bastante éxito porque al tener el respaldo de Accion Nacional, partido
que gobernaba en ese momento el pais, instancias como la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), la Comision Federal de Electricidad (CFE) y la Comision para el
desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), les otorgaron obras de infraestructura
relevantes y de gran impacto; en el ramo de servicios se introdujo la energia eléctrica en
los cuarteles dos y cuatro, a mas de 35 afios (1973) de que el gobierno estatal habia
brindado este servicio en los cuarteles uno y tres, dejando de existir en el paisaje postes
de madera improvisados, en donde se extendian metros de cables multicolores que
proporcionaban la luz “colgandose” de la pequena red existente. También lograron que

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), a través de la Junta Local de
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Caminos (JLC) el acondicionamiento y reparacion total de la carretera que comunica a
Pueblo Nuevo con Santiago Acutzilapan, poblacion que se ubica en la parte baja y que

sirve de entrada a San Felipe Pueblo Nuevo.

Conclusiones

El inventario de los capitales de la comunidad, brinda la pauta que permite, por un lado,
mostrar todos los aspectos cualitativos presentes en la localidad rural mazahua de San
Felipe Pueblo Nuevo y por el otro, la utilizacion de herramientas de andlisis —en este
caso de las escalas de desempefio-, hizo posible una presentacion esquematica necesaria
para generar indices de capital, al otorgar valores numéricos a algunos aspectos
cualitativos, y que muestran de manera gréafica, los niveles de interaccion y sinergia de
los capitales de la comunidad, mostrados a través de su capital social comunitario.

Asi, el diagndstico obtenido de su capital comunitario, mediante el analisis de los
capitales de la comunidad con sus relaciones e implicaciones, permite al investigador
social, ofrecer desde el nivel local, un abanico de posibilidades a través de la conjuncion
de puntos de vista integrados, para el reforzamiento de uno o varios aspectos de los
capitales débiles (reconocimiento de la importancia y participacion real de las mujeres),
que pueden contribuir con una mejor toma de decisiones por parte de las autoridades y/o
lideres locales, en cualquiera de sus ambitos de competencia.

La metodologia de los capitales de la comunidad (Flora, Flora y Fey, 2004), es una
herramienta practica y facil de manejar, que permite por un lado deconstruir una
localidad en dos aspectos generales: Los factores del Ser y Los factores materiales y a
su vez, cada uno de éstos cuenta con elementos sociales y fisicos; que se pueden
encontrar tanto a simple vista, para después irlos entrelazando para llegar a un
conocimiento real, del espacio fisico (territorio) y de su espacio social en su conjunto
que lo caracteriza (capital comunitario). Con esto, no se pretende anexarle nuevos
elementos a la metodologia existente, Unicamente se muestran como el énfasis que
algunos capitales de la comunidad manifiestan, bajo ciertas condiciones Yy
circunstancias.

La metodologia es flexible, al permitir descubrir los rasgos que identifican a una
localidad, desde el punto de vista del actuar social, en su vida cotidiana y la

conservaciéon del estatus quo. Es decir que para San Felipe Pueblo Nuevo; la
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metodologia arrojo que esta localidad se caracteriza por una espiral media, en donde los
factores del ser, encabezan su accion. Por un lado, la metodologia permite identificar
cualitativamente los aspectos mas importantes de una localidad y para este caso,
encontramos el siguiente orden segun la importancia y de acuerdo a la informacién
procesada: capital cultural, capital natural, capital social, capital humano, capital
politico, capital fisico /constructivo y capital financiero. Lo destacable en el analisis de
San Felipe Pueblo Nuevo, de acuerdo con el orden de importancia cualitativo, se debe a
lo siguiente:

1) Capital cultural, muestra una gran carga simbolica al combinar su manera de
concebir al mundo y su cosmogonia entre el mundo “civilizado” y la practica cotidiana
de ritos, mediante el uso de la religion; 2) capital natural, bajo ese simbolismo oculto, se
mantienen bajo la heredad del territorio como los duefios del venado y guardianes del
cerro de joco. El recurso natural bosque, le pertenece solo a la localidad; 3) capital
social, la convivencia es fuerte y cohesionada, ya que todos son originarios del lugar y
los lazos familiares son estrechos, la gran mayoria son parientes, las familias estan
conformadas por hombres y mujeres de la misma localidad.

4) Capital humano, a pesar de ser una localidad marginada, cuentan con nivel de
primaria terminada. Los padres de familia se preocupan porque sus hijos estudien y
puedan tener una profesidn, que mejore sus condiciones de vida; 5) capital politico, el
papel de las mujeres sigue siendo de sumision, participan con derechos en las
asambleas, pero las autoridades son hombres. los trabajos de faena Unicamente lo
desarrollan los hombres y 6) capital fisico/construido, cuentan con algunas obras de
infraestructura basica; el camino de acceso es accidentado y en mal estado; no tienen
red de agua potable, el servicio de luz llego a la comunidad en 1977 y solo tienen dos
cuarteles; la mayoria de las viviendas son de piedra acomodada y adobe; 7) capital
financiero, no tienen la cultura del ahorro en instituciones bancarias; los préstamos se
dan en base a tandas o mediante usura; los animales se consideran como ahorro para
emergencias o para solventar los gastos de una celebracién. los recursos econémicos se
adquieren por trabajos fuera de la localidad

Ahora bien, cuando se aplican técnicas cuantitativas, para medir aquellos aspectos

cualitativos, como lo son las escalas de desempefio, encontramos que los capitales de la
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comunidad, se encuentran en el siguiente orden de importancia, y se explica la siguiente
manera, lo que contrasta con los aspectos cualitativos:

1) Capital cultural, a pesar de ser un aspecto inmaterial, tiene un peso especifico
debido a la realizacion de actividades culturales, como lo son sus fiestas patronales ya
que durante el afio celebran siete fiestas a diversos santos patrones; 2) capital financiero,
el hecho de no contar con instituciones bancarias, tienen acceso a crédito
(financiamiento), gracias a los prestamos entre familiares, al sistema de tandas y se
recurre mayormente a los prestamistas; 3) capital humano, casi todos los habitantes, son
originarios de la localidad; aunque existen personas de los pueblos vecinos; 4) capital
fisico/construido, cuentan con servicios publicos como clinica de salud, iglesia,
escuelas, agua potable, drenaje, pantedn y vigilancia policiaca.

5) Capital social, los habitantes consideran muy tranquila su localidad, ya que no
han ocurrido hechos delictivos mayores, ni tampoco reciben muchas visitas de gente
extrafia como sucede en los pueblos de los alrededores; 6) capital natural, se caracteriza
por el nimero de animales de trabajo y de crianza con los que cuentan. destacan los
burros para carga y trabajo; los borregos y guajolotes como ahorro para celebraciones
y/o para alguna emergencia y 7) capital politico, la toma de decisiones para el bienestar
colectivo se realiza en asambleas de los diversos grupos existentes, aunque los
beneficios no sean equitativos.

Como puede apreciarse, al combinar los aspectos cualitativos con los cuantitativos,
se destaca que el Capital Cultural, con su carga simbdlica ocupe el primer lugar en
ambos. Es una sociedad que alberga un alto grado capital cultural, en donde se
encuentran alojados varios aspectos de sus procesos sociales, que tienen mucho que ver
con su riqueza simbolica, lo que caracteriza de manera determinante su capital
comunitario:

Herencia historica del sefiorio Mazahuacan, conocida como “gente de venado” o
“poseedores de venado”; ubicacion territorial a 1,300 msnm en el Cerro de Jocotitlan

(“Xocotepelt” lugar donde se adora a Xiuhtecutli; “Nguemore” montafia sagrada); zona

boscosa habitat del venado (Odocoileus virginianus); lengua Mazahua derivada de la
Otopame, con variacion linglistica a la de los habitantes de San Felipe del Progreso; la

doctrina catolica, se acopld perfectamente a sus rituales y deidades: Otonteuctli (Dios
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del Fuego) o Xiuhtecutli, Sefior del Afio; su vestimenta tradicional en las mujeres es el
quexquemetl y la faja, elaborados en telar rastico de cintura.

El capital comunitario, en San Felipe Pueblo Nuevo, se caracteriza por ser
vinculante, ya que pretende unir mas estrechamente a personas iguales en ciertos
aspectos (raza, religion, clase) (Durston (2000). Tiende a reforzar identidades
especificas, excluyentes y fomenta la homogeneidad de los grupos, es util para
fortalecer la reciprocidad limitada al grupo y estimular solidaridad. Las caracteristicas
distintivas de esta localidad son: el capital cultural mediante su carga de capital
simbdlico, el capital natural a través de su capital territorial y el capital comunitario,
consiste en las estructuras e instituciones sociales de cooperacion, del conjunto total de
personas de una localidad, desarrolla sistemas complejos en sus estructuras normativas
de gestidn y sancion.

Podemos visualizar que los individuos que conforman una localidad, tienen
relaciones de diversa indole que se manifiestan de manera bidireccional, ya que
establecen una relacion simbiotica de convivencia, es asi que la construccién de su
capital comunitario, se encuentre estructurado por recursos sociales, simbolicos y
politicos que se incrustan en las relaciones sociales, que pueden ser ocupados por los
individuos para generar bienes publicos, fortalecer las relaciones o solucionar
problemas concretos; su capital cultural: procesos simbdlicos que constituyen la
herencia de una sociedad, dandole un significado.

La construccion de su capital comunitario es la racionalidad a la que obedece de
acuerdo al grado de flexibilidad que elementos externos otorgan en pro o en contra —
accion social-. Asi esos elementos sociales basicos, se expresan en redes o dispositivos
virtuosos, que son elaborados bajo racionalidades de comprension —con referencia a
(Weber, 1984) para solucionar diversas situaciones al interior, a través de la
identificacion de su accion colectiva; logrando acomodar desde una perspectiva interna
de los actores, el sentido que le otorgan a su papel en el desarrollo, en la pobreza y en la
accion del Estado.

La propuesta metodoldgica de los capitales de la comunidad (Flora, Flora y Fey,
2004), es una forma sencilla y préactica, para vislumbrar las caracteristicas de las
localidades objeto de estudio y/o por razones de implementacion de proyectos, se

requieran conocer a profundidad, para no cometer faltas de respeto, ni fracasos a la hora
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de dar operatividad a los proyectos publicos o privados; asimismo, permite a los
integrantes y a los lideres o dirigentes, contar con un panorama amplio de posibilidades,
para con ello tener una mejor toma de decisiones.

La propuesta metodoldgica, sustenta el trabajo conjunto ya que involucra a
personajes clave de una localidad con sus habitantes y al mismo tiempo con los
investigadores o funcionarios, interesados en realizar obras fisicas o sociales.

Los capitales de la comunidad no son estaticos, son movibles de acuerdo al tiempo y
circunstancia, ya que toma en cuenta factores como el clima, el recurso agua, la
escolaridad, las capacitaciones, el tipo de ingresos, las organizaciones internas, etc., y la
misma dindmica entre los tiempos de las estaciones y los tiempos de accién social y las
relaciones que se establecen entre ellas; hacen que los factores que caracterizan a cada
capital, puedan sobresalir de entre su estructura basica, colocando a uno de los tipos de
capital, en niveles de potencializacidn, que una vez conseguido el fin, vuele a su estatus
quo.

En el ejemplo de la accidn del capital politico, se une al ambiente politico externo,
por la influencia de representantes activistas de Accion Nacional (PAN); gente de la
comunidad encuentra la ocasion para presentar y luchar por sus propuestas, que son
distintas a la de los agentes clientelares presentes; la accion politica se manifiesta en la
determinacion de la voluntad de la mayoria, que opta por otros delegados, zafandose de
la tutela del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

El que un hecho social de importancia, se presente dentro de la localidad y que la
gran mayoria de los habitantes puedan estar involucrados, es uno de los mejores
ejemplos en donde se pueden apreciar el peso y el papel que cada uno de los capitales
de la comunidad juegan al converger todos por un lapso de tiempo breve y para el logro
de un fin; es decir, haciendo referencia a Foster (1987) cuando se hace la busqueda de
factores-clave de la personalidad de una localidad: la cultura, las formas sociales y las
condiciones economicas, son los elementos que determinan la conducta social, ya que
describen e interpretan su modelo de vision del mundo, bajo el axioma de una sociedad
sana y equilibrada.

Por altimo, lo rescatable, es que, haciendo uso de los protocolos de investigacion, es
posible el encontrar aquellos aspectos que son de entrada mas marcados y ver el como

interactan conforme a fines comunes que van desde la familia hasta la localidad en su
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conjunto. Asimismo, permite que, al involucrar a las personas encargadas de la toma de
decisiones, puedan encontrar soluciones, alcanzar objetivos o bien acceder a beneficios
comunes, tomando primero las necesidades que aquejan a todos, llevando a priorizarlos,
para despues llegar a interiorizar los recursos fisicos y materiales con los que se cuentan
para con ello partir y utilizarlos de la mejor manera en ese intercambio entre los factores
de capital, obteniendo mejores resultados.

La metodologia es una excelente herramienta para el logro de la deconstruccién y
analisis social, y a pesar de que también se encuentra dentro del rango economicista de
los estudios sociales, permite encontrar estrategias que la localidad de interés crea de
manera colectiva y de forma velada, pero que son propias e identitarias de un
determinado grupo social, que surgen cuando la influencia de factores principalmente

externos, amenaza la estabilidad y los niveles de bienestar de la localidad.
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Resumen

Esta investigacion tuvo como objetivo general sistematizar la experiencia de los
procesos de convivencia en las familias de las parroquias Alto Barinas, EI Carmen y
Manuel Palacio Fajardo, del Municipio Barinas estado Barinas, Venezuela  para
registrar el  acompafiamiento social promoviendo procesos de convivencias y
visibilizar la vinculacion social con el desarrollo de los proyectos: Aprendiendo a ser y
Escuela para padres implementados del 2015 al 2016. Donde fueron acompafiados
nifias, nifios, adolescentes y familias con problemas de convivencia. Los principales
hallazgos fueron: la importancia que las nifias, nifios y adolescentes aprendan a
conocerse, auto-observarse y observar el mundo que lo rodea asi como el aprendizaje de
técnicas de autoayuda para poder deshacer los condicionamientos o aspectos limitantes
que les impiden relacionarse armoénicamente consigo mismo y con los demas,
especialmente con las familias.

Palabras Claves: familias, procesos de convivencia, sistematizacion de experiencias

Abstract

The general objective of this research was to systematize the experience of the
processes of coexistence in the families of the Alto Barinas, EI Carmen and Manuel
Palacio Fajardo parishes, of the Barinas State, Barinas State, Venezuela, to register the
social accompaniment, promoting coexistence processes and visualize the linkage.
social with the development of the projects: Learning to be and School for parents
implemented from 2015 to 2016. Where girls, children, adolescents and families with
problems of coexistence were accompanied. The main findings were: the importance
that children learn to learn, self-observe and observe the world around them as well as
the learning of self-help techniques to be able to undo the conditioning or limiting
aspects that prevent them from harmoniously interacting with each other same and with
others, especially with families.

Keys words: families, coexistence processes, systematization of experiences
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Introduccion

Las comunidades muchas veces son intervenidas, acompafadas o simplemente en ellas
se desarrolla proyectos comunitarios, sin embrago muchas de estas experiencias se
pierden ya que el equipo interventor no hace un uso adecuado del registro de
experiencia. Estos registros permiten acopiar los trabajos concretos realizados en las
comunidades. Para ello es necesario generar un proceso de levantamiento de la
informacién, el cual es visto desde el proceso hermenéutico por la interpretacion
realizada a los actores donde “se determina que la reconstruccion de la experiencia:
constituye una segunda mirada a la practica, es donde se describe ordenadamente lo
sucedido en la préctica pero desde el eje de conocimiento definido, desde la pregunta
orientadora de la sistematizacion” (Morgan, 2001: 78).

Estos acontecimientos sociales, académicos, politicos, socio-productivos vy
culturales desarrollados dentro y fuera de las demarcaciones fisicas de los territorios,
otorgan fundamento para reflexionar acerca de recoger en forma ordenada los
acontecimientos, y en los métodos idoneos que permitan un registro adecuado de esos
acontecimientos. Precisando los términos de este abordaje, en cuanto al método de
sistematizacion se refiere, (Barrera, 2010: 25) es definir como proceder de manera que
ese conocimiento se descubra y se dé a conocer. Esto hace a la sistematizacion el
método para propiciar lo que existe y haya existido, se manifieste en todo su potencial
exponencial y heuristico. Por su medio se accede a un conocimiento que esta presente
en las experiencias, y del cual todavia no se ha hecho ni el reconocimiento formal ni la
evaluacion correspondiente.

Por tanto, en la reconstruccion de las experiencias pedagdgicas y comunitarias
especialmente de orden colectivo, promueven el analisis de los resultados del didlogo de
saberes emprendido, asi como del ejercicio cotidiano de los participantes, al registrar los
errores y aciertos devenidos de la vivencia. Estableciendo que la experiencia lleva
expreso la preparacion previa de participantes o actores al ejecutar dicha practica.
Abordando el eje tematico referido, es tarea situar a la sistematizacion como método,
por cuanto al registrar los aprendizajes desprendidos de la practica, se reconstruyen, se
analizan y evalGan dichos procesos, esto implica aclarar en la planificacion los
objetivos perseguidos en cada evento. Este es el caso, del proyecto sistematizado

titulado: Escuela para Padres dirigido a las nifias, los nifios, asi como los padres,
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representantes o responsables, docentes y orientadores de las Escuelas Bolivarianas
Ciudad Varyna , Cuatricentenaria y Centro de Educacion Inicial “19 de marzo” del
Municipio Barinas, estado Barinas, Venezuela que fueron implementados del 2015 al
2016.

Estos proyectos fueron aplicados especialmente a las y los integrantes de las familias,
ahora bien, generalmente hemos escuchado a través del tiempo que la familia, es el
nucleo de la sociedad, pero la sociedad actual es una sociedad compleja y en ella
también se refleja los cambios del mundo en general. Por ello, es necesario replantearse
¢Qué es la familia? (Whitehead citado en Ortiz, 2004:5) plantea que la familia es “el
marco donde se generan los diversos sistemas funcionales de diferenciacion social,
especialmente en tres aspectos: las diferencias de parentesco, entre generaciones y de
género”, sin que en ningdn caso quepa trivializar la importancia de estas tres (03)
dimensiones de la familia para la estructura social en su conjunto.

Por lo tanto, podria decir que es un espacio donde se dan diferentes relaciones,
atravesadas desde varias dimensiones como lo emotivo, de poder, politico, de luchas
territoriales, econdémico y social, pero también en la familia esta la influencia de la
madre, el padre un representante, que a su vez es un ser inacabado producto de
costumbres, creencias y una cosmovision de vida el cual socializa en forma dialéctica
con nifios, nifias y adolescentes con quienes comparten en esa esfera privada;
reproduciendo de acuerdo a (Dux citado en Ortiz, 2004: 8) la familia es “la génesis de
la cultura y de los valores éticos en general”.

Precisamente en esa esfera llamada familia, es el primer espacio donde en algunos
casos el nifio o la nifia son vulnerados debido a maltrato familiar o psicolégico, abuso
fisico o psiquico, ausencia de alguna de las figuras paterna o materna, causado por
inadecuadas relaciones de convivencia, entenderemos “la potencialidad para vivir con
otras en marco del respeto mutuo y la solidaridad reciprocas” (Puglisi, 2015: 2), caso
contrario se presenta en los sujetos de estudios, es decir, en el Centro de Educacion
Inicial “19 de marzo” sector La Vizcaina Parroquia Alto Barinas registran sesenta (60)
familias con conflictos de convivencia y en el Centro de Educacion Inicial Bolivariana
Cuatricentenario Parroquia EI Carmen ciento cincuenta (150) familias también presenta

la misma situacion.
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El proyecto sistematizado denominado: Escuela para Padres dirigido a las nifias, los
nifios, asi como los padres, representantes o responsables, docentes y orientadores de
las Escuelas Bolivarianas Ciudad Varyna, Cuatricentenaria y Centro de Educacion
Inicial “19 de marzo” del Municipio Barinas, estado Barinas Venezuela, el mismo fue
cofinanciado por el Fondo Municipal de Proteccion del Nifio, Nifia y del Adolescente
del Municipio Barinas, estado Barinas (FMPNNMB). Esto de acuerdo, a las necesidades
detectadas segun el Plan de Accion y Aplicacion del Consejo Municipal de Derechos
del Nifio, Nifia y Adolescente del Municipio Barinas (CMDNNAMB).

El CMDNNAMB es un 6rgano de la administraciéon puablica encargado de ejecutar
politicas y acciones de acuerdo a lo establecido a la Ley Orgéanica de Proteccion del
Nifio, Nifia y del Adolecente (LOPNNA, 2007) vigente en Venezuela y en
concordancia con lo emanado para tal fin segun el Ministerio de Educacion. Las nifias,
nifios y adolescente es parte de la poblacién que por sus caracteristicas son mas
susceptibles 0 vulnerables para ser receptores de sus derechos, especialmente en su
primer espacio de vida, las familias por sus constitucion historica y espacio de poder es
el primer eslabén de convivencia de la mayoria seres humanos. Pero también es donde
las nifias, los nifios y adolescentes pueden ser coaccionados y vulnerados.

En este sentido segun las estadisticas suministradas y de acuerdo a la Defensoria
Educativa Generacion de Oro, de la Escuela Bolivariana Ciudad Varyna han
registrados en el 11l trimestre de 2014, cincuenta y dos (52) casos de familias con
problemas de convivencia donde se vulneran derechos especialmente de supervivencia,
proteccion, y participacion asi como en Escuela Bolivariana Cuatricentenaria existen
ciento cincuenta (150) familias con problemas de convivencia y en el Centro de
Educacion Inicial “19 de marzo” existen sesenta (60) familias con problemas de
convivencia.

Es por ello que se desarrollo este proyecto con el fin de registrar el
acompariamiento social que fue realizado en los afios sefialados, promoviendo procesos
de convivencia, entendiéndose esto como la coexistencia pacifica y armoniosa de
grupos humanos en un mismo espacio, a través del respeto, reconocimiento, valoracion
al diferente mediante talleres y charlas dirigidos a nifios, nifias y adolescentes y adultos
responsables; a grupos familiares que quizas representan la punta de iceberg del tema

tratado. Con la finalidad de visibilizar trayectorias de vida antes, durante y después de la
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vinculacion social y con la finalidad de dejar un recorrido histérico del problema
abordado pero también de realizar la comunicacién de la interrelacion de los actores ya
mencionados.

Segun el objetivo general planteando es decir, sistematizar la experiencia de los
procesos de convivencia en las familias de las parroquias Alto Barinas, ElI Carmen y
Manuel Palacio Fajardo del Municipio Barinas estado Barinas, Venezuela.  Esto
conllevo a un proceso de identificacion de actores, recuperacion de la experiencia y el
contexto de la convivencia de las familias de las parroquias acompafiadas, para luego
priorizar la préctica de la convivencia de las familias y finalmente poder realizar el

proceso de analisis.

Metodologia

Esta investigacion fue desarrollada y enmarcada en la sistematizacion de experiencia.
La cual es una variante de la metodologia cualitativa, la cual argumenta “un entramado
vivo, complejo, multidimensional y pluridireccional de factores objetivos y subjetivos”
de acuerdo a (Jara, 2006: 8). Es decir, hay personas pensantes que viene de trayectoria
de vidas diferentes, sentimientos, vivencias, personas que hacen que acontezcan hechos,
cambios, transformaciones, en contextos y situaciones determinadas.

Que originan nuevos contextos, situaciones y relaciones. EI método de la
sistematizacion es excelente para efectuar un acercamiento de sus propias experiencias,
a fin de redescubrirlas, abstraer la teoria, proceder a la critica y llegar a las conclusiones.
En cuanto, a la poblacion estuvo constituida por las familias que fueron acompariadas
en el proyecto en las diferentes instituciones educativas vy la muestra de casos la
conformaron las familias donde se estimulo los procesos de individuacion, es decir,
donde se enmarco las transformaciones. Para este estudio la recoleccién de datos
ocurrio en ambientes naturales y cotidianos de los participantes o las unidades de
analisis en este caso los actores. Las técnicas fueron la observaciony la entrevista.

Tabla 1. Recuperacion de la experiencia

2015 ¢ Qué hizo? ¢Para qué? ¢ Quién es? ¢ Como? Estrategia Resultado
Noviembre Conociéndome | Identificar las | Nifias Canciones de saludos. | Autoreconomiento
a mi mismo dimensiones | Nifios Elaborar su | Reconocimiento de
fisicas y | Adolescentes identificacion los iguales
emocionales | Psicopedagoga | Dinamica ‘“Las cosas | ldentificar emociones
Compartir Educadora que sé hacer” Aprende a expresar
Formacion Juego para identificar | sentimientos en amor
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las emociones que mas
uso.

Practica del yoga.
Disefio de corazén en
mosaico para regalar a

alguien especial que
diga: TE amo, dame una
sonrisa, abrézame,
acaricia  mi  rostro,
esclchame, atiéndeme,
bésame
Cierre: la cancion de
somos iguales.
¢Quién soy vy | Orientar la Nifias Canciones de | Comprende las
Taller como lo | identificacion | Nifios Bienvenida. emociones como la
Aprendiendo | expreso? de emociones | Adolescentes Identificar las emocione | energia  que  los
a Ser gue generan Psicopedagoga | béasicas por medio de | mueve.
sus Educadora Mimos. Aprender a expresar
conductas. Stop de las Emociones. Sus emociones en
Expresar sus Dibujar al compés de la | forma asertivamente.
emociones musica lineas melddicas | Canalizar su energia
observando la asociadas a las |y aplicacion  de
necesidad de emociones. herramientas para
expresarlas y Motivar a las nifias, los | liberar aquellas que
de  ordenar nifios y los adolescentes | sean  descontadoras,
aquellas que a ejercitarse en el uso de | equilibrando en
les impiden técnicas de autocontrol | general el uso y
estar felices. emocional. manejo de sus
Respiracion. emociones.
Sonrisa
Noviembre Mi familia y | Observar las | Nifias Canciones de entrada | Comprension de los
Yo emociones y Nifos (con las palmas, el gran | aspectos
conceptos Adolescentes duque) emocionales de las
asociados a Psicopedagoga | Dibujo de su familia figuras paterna.
sus figuras Educadora Dinamica ¢cémo es mi | Identificacion de
paternas familia? cargas emocionales
donde se Juego de roles , | negativas que origina
manifestaron “identificando las | las figuras paternas.
sus miedos, conductas mas comunes | Como trabajar las
Compartir rabias, en mi casa” emociones negativas
Formacion agresiones, Asociaciéon  de  los | asociadas a la figura
tristezas, asi sonidos en | paterna.
COMo Sus correspondencia con las
anhelos y emociones que se viven
alegrias en su contexto familiar.
Elaboracién con técnica
de origami una casa.
Taller Préactica de yoga
Aprendiendo Relajacion
a Ser Cancién de despedida
“La vida es bella”
Mi verdadera | Observar Nifas Juegos y dindmicas | Toma de consciencia
Identidad proceso en el | Nifios iniciales (cuando yo | de:
que Adolescentes diga). ¢Quien realmente
identificaron | Psicopedagoga | Dibujo animal que no te | soy? como un SER
lo que no Educadora gustaria Ser y animal | Gnico e irrepetible,
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eran y que que si te gustaria Ser. aceptarme y amarme.
habia sido Reflexionar ~ mediante
aprendido a los datos observados en
través de su el dibujo lo que es
formacion y verdadero en cada uno
el ambiente como esencia y lo que
esto les causo es aprendido.
a algunos Juego de roles donde
desagrado cada uno desempefiara
pero en su una tarea e identificara
mayoria las que mas le gusto.
lograron Uso de las manos
verse de otra mediante técnica de las
manera manchas.
aceptar sus
partes
luminosas y
amarse.
2015 ¢ Qué hizo? ¢Para qué? ¢ Quién es? ¢ Como? Estrategia Resultado
Noviembre Conociéndom | Autoreconoci | Los Canciones de saludos, y | Motivacién por el
e amimismo | miento Educadores para conocerse | Crecimiento Personal
Identificacion | Madres, participacion. (qué | Auto-observacién
de sus | Padres, bonito, hola, hazlo | Ubicacién de
fortalezas y | Representante | conmigo) creencias
Diciembre vulnerabilidad | s o | Elaborar su | Resignificacion de la

Compresion
del
Comportami
ento Humano

€s.

Responsables

identificacion

Lanzar la pelota con una
cualidad.
Dinamica “Las cosas que
sé hacer”

Juego para identificar las
emociones que mas uso.
Préctica del yoga.

Disefio de corazén en
mosaico para regalar a

alguien  especial que
diga: te amo, dame una
sonrisa, abrézame,
acaricia mi rostro,
esclchame, atiéndeme,
bésame

Cantar la cancion de

somos iguales.

vida

Fuente: elaboracion propia con informacion de las entrevistas y observaciones.

Tabla 2. Recuperacién del contexto

2015

Contexto Institucional

Estos talleres fueron impartidos por la Organizacion sin fines de lucro denominada
el Despertar.
Mision: Coadyuvar con el desarrollo fisico, mental y espiritual del individuo en procesos
vivenciales que lo llevan a la fuente (nica y verdadera donde se encuentra; la gran causa
del mundo.
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Vision: Encausar y contribuir al desarrollo personal integral del individuo mediante un
aprendizaje que le permite el conocimiento de si mismo y pueda producir cambios auto-
generados que lo conduzcan a su integridad y mejoramiento personal y por ende el de su

entorno.

Fuente: elaboracion propia con informacion de las entrevistas y observaciones.

Tabla 3. Periodizacion de la practica

Periodo Objetivo Actores Formas de Enfasis Teorico Hipétesis de
trabajo Accion
Momento | Entrevista con | Facilitadora | Invitaciones Motivacién: Para iniciar
Comunicacion y | los directores | s formales. Entendida como el | los talleres
motivacion de | y directoras | Institucione | Dialogos para | impulso o estimulo | fue necesario
las instituciones | de las | s establecer que generaron las | visitar las
participantes instituciones fechas y | facilitadoras en las | instituciones
participantes. cronogramas de | instituciones. previamente
trabajo. y llegar
acuerdos con
Participacion: las
Entendida como la | coordinadora
asistencia 0|S y los
presencia efectiva de | coordinadore
las nifias, nifios, | s académicos
adolescentes, de las
madres, padres, | instituciones
representantes en los | para dar a
talleres. conocer el
Proyecto y el
contenido de
los Talleres.
Este
dispositivo se
hace con la
finalidad de
garantizar la
participacién
de los
actores
principales.
Hip6tesis de
Accion
Estrategia (se
mantiene
durante el
desarrollo del
proyecto).
Momento 2 Estimular la | Nifias Talleres Autoreconocimiento:
Desarrollo  del | convivencia Nifios dirigidos: Es el proceso que | Los centros
taller:  Crecer | entre  nifias, | Adolescente | Conociéndome | Vive cada nifias, nifio | educativos en
con Amor nifios y|s a mi mismo y adolescentes al | Venezuela
adolescentes Facilitadora | ¢Quién soy y | reconocerse como un | forman de
para aprender | s como lo | ser biolégico pero | acuerdo a un
a observar a si expreso? también  emocional | contenido
mismo y el Mi familia y | dentro  de  las | programatico
ambiente que Yo diferentes esferas de | en los
lo rodea con Mi  verdadera | la vida (familiar, | diferentes
la finalidad de identidad escolar, social) niveles y
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reconocer Ssus
emociones
en la
interaccion
con otras y
otros  dentro
de los
diferentes
espacios de la
vida.

En todos se
inicia con una
bienvenida
musical, juegos
iniciales para
generar
confianza,
luego dinamias
0 juegos para

generar la
reflexiones
asociadas a
cada taller

Compartir la
experiencia en
grupo

Y luego el
cierre se hace
también
acompafiada de
canciones.

Identificar
Emociones:

Es el proceso donde
cada nifia, nifio o
adolescente empieza
a asumir y reconocer
sus sentimientos sin
valorar lo bueno o lo
malo. Simplemente
sentirlo.

Expresar
Emociones:

Proceso en el cual la
nifia, el nifio o los
adolescentes en
forma  espontanea
expresa su sentir ante
diferentes
situaciones de la
convivencia diaria.

Comprender las
emociones:

En este proceso se
orienta como las
emociones son parte
de la energia humana
que a pesar de la
circunstancia pueden
ser expresadas en
forma asertiva. Y se
les ensefia tecnicas
para que las nifas,
los nifios o los
adolescentes puedan
aplicarlas para
activar su asertividad
ante las emociones y
situaciones (manejo
de las emociones).

Comprension  las
emociones de Otras

y Otros:
Se le ensefia como
reconocer esas

emociones en la otra
u otro (madre, padre,
representantes, otras

y otros):
Se les ensefia a
comprender los
aspectos

emocionales de las
figuras paternas asi

modalidades
de la
educacion.

Sin embargo,
se deja de un
lado al ser
humano o se
invisibiliza la
condicién

humana. Se
ensefia a
escribir, a
leer, las
matematicas,
la historia
entre  otras
materia. Pero
no se ensefia
a sentir, a
reconocer las
emociones en
sus diferentes

facetas y
menos se
ensefia a

convivir con
otras y otros,

tampoco  a
trabajar  los
juicios  del
valor que
impone la
familia, la
sociedad, el
Estado y

otras esferas.
Estos talleres
invitan a ser
una conexion
con su parte
interna,

llamese alma
0 SER, esa
esencia
humana que
es esa parte
donde las
emociones
subyacen.
También se
les ensefia a

experimentar
una vida mas
plena y feliz,
es decir a
elegir de
nuevo a pesar
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como de  otras
personas 'y como
pueden ser
trabajadas.

Conexion con el
Ser:

Es la toma de
conciencia de lo que
soy, un ser Unico e
irrepetible. Se
estimula el proceso
de aceptacion y amor
a si mismo
(autoestima).

de la
circunstancia
.

Hipdtesis
Téctica

(se aposto en
el proyecto)

MOMENTO 3
TALLER
ESCUELA
PARA PADRES

Orientacién y
capacitacion
al adulto a
que aprenda

de una
manera
integral como
€es la
interaccion
con el

nifio/nifia o
adolescente
que le permita
una formacién
coherente vy
consona con
la  finalidad
del ser
humano en la
tierra .que es
la
cooperacion y
expansion de
conciencia de
esta raza
humana y al
nin@ y
adolescente
para
formarlos
para cuando
desempefien
los  mismos
roles.

Todo adulto
relacionado
con en el
nifio y
adolescente
en su rol de
padre,
cuidador,
docente o
instructor.

Identificacién
de si mismo.
Ubicar las
emociones que
mas
experimento en
la vida diaria.
Aprender a
respirar.
Aprender a
expresar las
emociones.
Estrategia
cognitivas:
conocimientos
usados de
manera que nos
permitan
aplicarlos  al
entorno para la
solucion de
problemas vy
decisiones
oportunas.
Estrategias
motivacionales
favorecer la
motivacion del
participante
para que tenga
una buena
disposicion de
aprender

Comportamiento
Humano

Detras de cada
conducta hay
conglomerado de
pautas en forma de
ideas 0 creencias,
que dota a cada
accion de cierta
logica. Un  pre-
supuesto, un
fundamento relativo
a la sociedad, la
cultura, el entorno, el
tiempo histérico en
el que vive el
individuo. Toda
conducta, incluso la
intelectual, depende
de  cudles  sean
nuestras  creencias
profundas.
(transformacion de la
conducta)

Teoria de la
Integracion y
de la
Unicidad

Soportada por
la percepcion

unitaria.

un ser
humano sabio
es aquel que
aplica de
manera

eficiente el

conocimiento
y los recursos
para el
fomento de
su bienestar
en armonia
con sus
semejantes.
(Percepcion
Unitaria e
Integradora
del Ser
Humano)

Fuente: elaboracion propia con informacion de las entrevistas y observaciones.

Principales estrategias de intervencion

Los métodos y técnicas utilizados para el acompafiamiento en los talleres aplicados a

nifias, nifios y adolescentes fueron: autobservacion, reflexion, autorefencia a través de
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dinamicas grupales, juegos cooperativos, dramatizaciones, trabajos en equipo,
meditacion, relajacion, uso de la respiracion, manejo del cuerpo fisico, manejo y uso de
las manos, entre otros. Hay que sefialar que el Taller Aprendiendo a Ser esta
compuesto a su vez por los siguientes talleres: Conociéndome a mi mismo, ¢Quién soy
y como lo expreso?, Mi familia y Yo, Mi verdadera Identidad. Y estuvo presente el dar
instrucciones con el uso del canto y la musica, especialmente cuando se trabajaba con
nifias y nifos. En cuanto a para educadores de aulas y madres, padres representantes o
responsables se fundamentaron en la técnica la percepcidn unitaria y los métodos
utilizaron fueron los siguientes:

Métodos de transmision: destinados a comunicar conocimientos, actitudes o ideales
también reciben el nombre de métodos de ensefianza, son los intermediarios entre el
emisor y el receptor en la accion educativa que se ejerce sobre éste Ultimo; método
psicoldgico: es cuando la presentacion de los métodos no sigue tanto un orden légico como un

orden mas cercano a los intereses, necesidades y experiencias del receptor y programa de

aprender a aprender: autoreconomiento.

Principales resultados alcanzados
En las nifias, los nifios y adolescentes generaron mayor conocimiento de si mismo, lo
que traducira en mayor dominio, autocontrol de conductas y comportamientos
descontadores tales como rabias, miedos, apatias, desinterés entre otras, una mayor
atencion 'y concentracion al aplicar practicas de respiracion y meditacion,
modificaciones en sus conductas al liberar cargas emocionales y una mayor
comprension hacia sus padres, maestros y demas familiares. Experimentar estados de
alegria, felicidad, plenitud, gozo al reconocer en si mismo su real y verdadera identidad.
En los adultos que participaron en los talleres la autogerencia su vida. Concienciar
gue pueda cambiar su realidad, en el sistema integrado, la mision es apropiarse uno de
lo mejor del conocimiento y las potencialidades para, con sabiduria, servirle
amorosamente a los deméas con las mejores condiciones y herramientas para que de
manera eficiente consolide una vida til saludable y feliz. Un ser humano sabio es aquel
que aplica de manera eficiente el conocimiento y los recursos para el fomento de su

bienestar en armonia con sus semejantes.
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Principales limitaciones y problemas que se han enfrentado

En primer lugar el bajo nivel de consciencia de las madres, los padres y representantes
de sus realidades personales y de relacion que impiden ver los conflictos y conductas
negativas o destructivas en los procesos de convivencia, esto trae como consecuencia
gue no se haga nada al respecto. Cuando el ser humano es un ser complejo, muldiverso,
con trayectorias de vidas Unicas e irrepetibles. Por tanto todas y todos son observadores
de multiples realidades que se dogma o focaliza desde un solo punto de vista.

Los problemas que afectan la convivencia son mayormente: maltratos, abandono,
rechazos, agresividad, indiferencia, sobreproteccién, entre otros. ElI bajo compromiso
asi como la desconexion entre las nifias, los nifios y adolescentes con respecto a las
educadoras y los educadores, se marca en algunos casos la brecha generacional entre
ambos actores. De igual forma, las estrategias utilizadas para los procesos de
aprendizaje entre las nifias, los nifios y los adolescentes parecieran no casar con su
cosmovision de vida.

Existe desconocimiento de quienes somos en verdad, lo que da como resultado el
miedo, la agresion, el abandono, la vulneracion, la transgresion y todo lo relacionado
con el paradigma de separacion que rige la psiques de toda la humanidad. En cuanto a lo
institucional la ausencia de programas de orientacion y apoyo en estos aspectos ya que
a nivel educativo se abordan a los nifios y nifias puramente en el aspecto académico
descuidandose sus aspectos emocionales y afectivos. Inexistencia de programas de
orientacion y apoyo a las familias que les permitan tener mayor consciencia de los
aspectos negativos de su realidad ya que no cuentan ni con el conocimiento ni con la

forma de modificar sus realidades a una de mejor calidad de vida.

Reflexiones finales de la sistematizacion de experiencia

Este proyecto fue una vivencia practica donde la nifia, el nifio o el/la adolescente
aprenden en primer lugar a conocerse, auto-observarse y observar el mundo que lo
rodea para asi identificar sus aspectos débiles y fuertes, lo que lo impulsa y limita asi
como al igual lo que observa, identifica, afecta e impulsa de los demas comenzando por
su familia, compafieros y maestros. Para luego con esa informacion deshacer los
condicionamientos o aspectos limitantes que les impiden relacionarse armonica consigo

mismo y con los demas. En cuanto a las madres, los padres, los representantes o los
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responsables les permite generar un espacio de convivencia entre nifias, nifios y
adolescentes para aprender a observar a si mismo y el ambiente que lo rodea con la
finalidad de reconocer sus emociones en la interaccion con otras y otros dentro de los
diferentes espacios de la vida.

Otro aspecto méas técnico a considerar es el desarrollo de una politica publica
integral que permita adecuar dentro del pensum educativo en sus diferentes niveles y
modalidades, es decir, dentro de las mallas curriculares de los mismos trabajar los
aspectos bioldgicos, psicoldgicos y sociales de la condicion humana. Se forma para que
se adquiera en determinados conocimientos pero no se forma para autoreconocernos
como humanos y toda la implicancia emocional que transciende.

Es necesario seguir motivando a las nifias, los nifios y adolescentes a si como a sus
familiares través de reuniones, talleres, charlas, actividades culturales y deportivas que
permitan mejorar la calidad de vida, convivencia, solidaridad y cooperacion de las
familias en el Municipio Barinas. Es necesario generar un Plan para Promover el Buen
trato y Valores, a través de estrategias de formacion y difusion empezando por la
educacion basica por parte del Consejo Municipal de Derechos de la Nifia, el Nifio y los
Adolescentes del Municipio Barinas.

Concretar alianzas estratégicas con otras ONG’s que trabajen en la misma area, en
este sentido se propone realizar un plan de trabajo y crear alianzas con el fin de
establecer acuerdos de cooperacion con la Red de ONG de Infancia y Adolescencia
tanto en Municipio Barinas como el estado Barinas. Para generar un espacio de
encuentro, discusion, reflexion y difusion de las teméticas que les son comunes a un
abanico amplio de instituciones y organizaciones que trabajan en materia de infancia y
adolescencia y concretar lazos de apoyo, de transferencia de experiencias y
conocimiento que le permitan desde la sociedad civil generar espacios de participacion
ciudadana y luego servir de insumos para el Sistema de Proteccion del estado Barinas,
donde indudablemente la sistematizacion es una gran herramienta.

Establecer convenios con institutos educativos para desarrollar manuales, registro de
informacién y seguimiento de casos y visibilizar los procesos de convivencia dentro del
Municipio Barinas, de las nifias, los nifios, las/los adolescentes, asi como su familia para
profundizar su estudio. También es necesario que dentro de estos convenios se

incorporen las Universidades de manera que se pueda profundizar el diagnostico y se
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deje el registro de experiencias y toda la informacion que subyacen dentro de estos
procesos para comunicar e investigar la convivencia familiar en forma compleja.

Uno de los principales problemas que se observa dentro del desarrollo del proyecto
es referente a los recursos econdémicos, y al implementacion de nuevas practicas en
cuanto al trato de nifios, nifias, adolescentes y familias esto posiblemente motivado que
el programa necesita una nueva dimension. Por tanto se propone ampliar las fuentes de
aprovisionamiento, extendiendo y mercadeando el programa por cooperacion técnica
internacional. Y ubicar organismos multilaterales que pudieran brindar cooperacion en
materia de recursos y que tuviesen como linea de accion la poblacion objetivo del
programa. Asi pues a traves de enlaces institucionales a nivel internacional encausar
recursos que puedan propiciar mejoras en diversos aspectos en el desarrollo e
implementacién de programas de la institucion, asi como nuevos que como

trasferencias de nuevas précticas de gestion e informacion.
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La educacion en Venezuela y su funcion social en la democracia
Education in Venezuela and its social function in democracy
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Resumen

Con la promulgacion de la Constitucion de 1961, se retoman los postulados de la
educacion establecidos en la Constitucion de 1947, y comienza un proceso de reformas
y politicas, que buscan cumplir con la funcién social de la educacion, asi como
incrementar la inclusién y calidad en un pais signado por la pobreza y la desigualdad.
Con el fin de mostrar los principales rasgos de la educacién en la democracia
venezolana (1958-2017) y revisar su funcién social, se realiza una revision documental
y legal. Desde 1958 hasta 1998, los intentos estuvieron enmarcados por crisis politicas,
sociales y econdmicas que frenaron el avance de los postulados de la educacion. A
partir de 1999, la educacién se retoma el precepto de la justicia social y se asume una
postura idealista en que la educacion, se convierte en un vinculo de corresponsabilidad
para lograr los postulados del modelo bolivariano.

Palabras claves: democracia, educacion, funcion social, politicas pablicas, misiones

Abstrac

With the promulgation of the Constitution of 1961, the postulates of education
established in the Constitution of 1947 are retaken, and a process of reforms and
policies begins, which seek to fulfill the social function of education, as well as to
increase inclusion and quality in a country marked by poverty and inequality. In order to
show the main features of education in Venezuelan democracy (1958-2017) and review
its social function, a documentary and legal review is carried out. From 1958 to 1998,
the attempts were framed by political, social and economic crises that stopped the
advance of the postulates of education. As of 1999, education takes up the precept of
social justice and assumes an idealist position in which education becomes a bond of
co-responsibility to achieve the postulates of the Bolivarian model.

Key words: democracy, education, social function, public policies, missions

Introduccion
Durante mucho tiempo en la historia de la humanidad, a la educacion se le daba una
funcién exclusivamente individual y era considerada como un proceso de

perfeccionamiento de la persona y aqui acababa todo; pues bien, a partir de la era
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moderna comienza ya a reconocerse a la educacion una dimension eminentemente
social. Al respecto (Capocasale, 2008) sostiene que, a partir de alli se presenta un
conjunto de funciones sociales de la educacion entre ellas: adaptacion al grupo social y
a la sociedad en su conjunto, mantener y asegurar la continuidad social, introducir el
cambio social, la formacion profesional de los individuos, la funcién econdmica
vinculada al desarrollo material de la sociedad y la funcién politica, que tiene como
punto de partida la construccion y reconstruccion de la ciudadania, que luego se
manifiesta en otros aspectos del acontecer politico. Estas funciones no se presentan
separadamente, sino que se dan simultaneamente y logran conjugar a la educacién como
constitutiva de la condicion humano-social, se da dentro de una realidad social.

La funcién social de la educacion se da desde lo realista e idealista. La primera
marcada por las exigencias del entorno familiar y social, ya que educar es un proceso de
aprendizaje impuesto por los grupos sociales. Es asi como el individuo tiene mayores
posibilidades de adaptacion al grupo. Ahora bien, desde la postura idealista se aboga por
una educacion cuya finalidad es el mejoramiento de la sociedad y la familia
considerando al Estado como principal regulador.

En Venezuela, con el fin de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez en enero de 1958,
se retoma el proceso de cambios politicos, sociales y econémicos, que fueron truncados
por el golpe de Estado de 1948 e iniciados en la Constitucion de 1947, en la que se
integra por primera vez en la carta magna de Venezuela, un capitulo exclusivo sobre el
derecho a la educacién, los principios, la libertad de ensefianza, la educacién privada y
sus relaciones con el Estado, la idoneidad de los educadores y su régimen de trabajo, la
obligatoriedad de la educacion, su gratuidad en todos los niveles de la educacion
publica, las limitaciones a su ejercicio (vocacién y aptitud) y, la obligatoriedad para los
egresados de prestar servicios profesionales. Durante el Ilamado trienio (1945-1948)1,
se realizaron importantes aportes a la educacion tal como lo sefiala (NUfiez y Morales
2006) donde:

' Se refiere al periodo histérico que inaugura la democracia de Venezuela, representa el fin del
gomecismo y el inicio de Accion Democratica (AD) como primera fuerza politica venezolana. En el
mismo se elaboré la Constitucion de Venezuela de 1947 y se realizaron las primeras elecciones
presidenciales universales, secretas y directas, resultando electo el novelista Rémulo Gallegos.
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se promovié universalizar la educacion y mejorar su calidad a través de una nueva
estructuracion del sistema educativo, sobre la base de la tesis de la escuela unificada,
concebida por el ministro Luis Beltran Prieto Figueroa, que se tradujo en una Ley Organica
de Educacion aprobada en 1948 y en el cual también se dictd el Estatuto Organico de las
Universidades, pasos importantes del trienio que no fructificaron por causa de los
radicalismos conceptuales, que restaron impulso a la obra y mermaron los resultados.

A raiz de la implantacion de la Junta de Gobierno y las elecciones celebradas en
diciembre de 1958, el gobierno de Romulo Betancourt retoma muchos de los postulados
establecidos en la Constitucion de 1947, entre ellos los referidos a la educacion, en
virtud que la mayoria de los constituyentitas que participaron en su elaboracion eran de
su mismo partido Accion Democratica (AD). Ya con la estabilidad democréatica
necesaria para impulsar los cambios sociales y econémicos que requeria el pais, los
diferentes gobiernos desde 1958 dieron paso a multiples y complejas reformas, muchas
de ellas exitosas y otras que no lograron consumar sus resultados, por diferentes
concepciones politicas y desequilibrios econémicos, que privaron al momento de

evaluar los resultados de las politicas educativas en la naciente y joven democracia.

La educacion en democracia
Con el advenimiento de la democracia y la promulgacion de la Constitucion Nacional
de 19612, el sistema educativo venezolano heredaba del periodo de la dictadura una
politica educativa orientada hacia la inversion en infraestructura y elitista en su
concepcion, tal como lo sefiala (Quevedo, 2001) la educacién durante el periodo de
Pérez Jimenez se enfocaba a beneficiar a los sectores pudientes de la poblacion,
excluyendo a las personas de bajos recursos y con un déficit escolar desalentador.
Comienza asi una serie de transformaciones politicas arraigadas en el devenir de un
sistema democratico, cuyos principios y valores fundamentales fueron establecidos en la
Constitucion de 1961. En ella, la educacion se define como un derecho irrenunciable de
la persona y como funcion del Estado primordial e indeclinable, asi como su aporte
social en la democracia tal como los sefiala el articulo 80, que establece los objetivos
finales de la educacion y en la que “La educacion tendra como finalidad el pleno

desarrollo de la personalidad, la formacion de ciudadanos aptos para la vida y para el

2 Constitucion de 1961 aprobada el 16 de enero. Entr6 en vigor el 23 de enero del mismo afio en
conmemoracién del retorno a la democracia en Venezuela el 23 de enero de 1958.

Revista del Observatorio Digital Latinoamericano Ezequiel Zamora

Volumen 1. No. 1. UNELLEZ. Barinas - Venezuela
ISNN 2610 — 8194. Julio - diciembre 2018

104



Miguel Angel Morffe

ejercicio de la democracia, el fomento de la cultura y el desarrollo del espiritu de
solidaridad humana”.

Desde sus inicios, la educacion en Venezuela se ha perfilado hacia la universalidad
del conocimiento, la identidad cultural, la busqueda de una mayor equidad social y
acceso al sistema educativo, asi como interés por el fortalecimiento en los planes de
estudio mediante el establecimiento de educacién para la convivencia, la paz y la
ciudadania. De acuerdo con (Revilla, 2005) estas transformaciones en la educacién
venezolana, promovidas a través de la Constitucion de 1961, también han buscado
disminuir las tasas de desercion escolar, aumentar los indices de retencion, renovar los
curriculos y hacerlos més pertinentes a los cambios politicos, sociales y econdmicos del
pais.

En virtud de la realidad politica y social de Venezuela luego de décadas de
dictaduras militares y de pasar de una sociedad rural a una sociedad predominantemente
urbana, la educacion, como institucion social, tendria que servir de instrumento para
concretar importantes y maltiples funciones en la naciente democracia, proporcionando
unidad, madurez, y cohesion, tanto a nivel social como individual en la formacion de los
jévenes profesionales que impulsarian el crecimiento econdémico del pais. Para ello, la
educacion tendria que cumplir su funcion social tal como lo destaca (Delval, 2000) al
sefialar los propdsitos de la educacion en una sociedad.

Graéfico 1. Propositos de la educacion

Asegurar la Promover el Adaptar los Ejercerun Servira los Realizar una Disminuir las
continuldad camble Individuos al control fines seleceldn diferenciasz
social social grupo social politicos social sociales

Fuente: Delval, Juan (2000). Aprender en la vida y en la escuela. Madrid, Espafia:
Ediciones Morata.

Durante el lapso que perdurd la Constitucion de 1961, se presentaron diversos

intentos en la busqueda de la justicia social, a traves de la creacion de un ordenamiento
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juridico-politico que tradujera sus postulados en mayores derechos civiles y politicos
del ciudadano venezolano. Para ello, (Mufioz y Morales 2006) sostienen que la
educacion deberia contar con estrategias cuyo proposito fuera lograr la equidad en las
oportunidades y conducir a alcanzar un mejor ejercicio de la ciudadania, con autonomia
en la produccion, consumo y transmision del conocimiento. Los rasgos significativos
durante este periodo son descritos por (Nufiez, Morales y Diaz 2007), quienes muestran

los aspectos resaltantes de cada gobierno (Ver tabla 1).

Tabla 1. Rasgos significativos en la Educacién venezolana (1961-1998)

Periodo Presidente Rasgos

1958-1963 Rémulo Betancourt | El respeto y estimulo de las inclinaciones, intereses, promocion
de la autonomia y las oportunidades, para que cada persona
pudiera desarrollar su potencialidad de acuerdo con las
expectativas y aspiraciones de los individuos. Crisis
presupuestaria que afect6 a los planes previstos en Educacién.

1964-1969 Raul Leoni Se construyeron 929 planteles de educacion publica primaria o
secundaria. La matricula escolar paso de 1.6 millones en 1963 a
mas de 2 millones en 1968. Por primera vez el analfabetismo se
situd por debajo del 20% del total de la poblacién venezolana.

1969-1973 Rafael Caldera El modelo de ensefianza educativa se definié como un modelo de
procesamiento de informacién, que enfatizd en la capacidad que
tiene el estudiante de retener e integrar informacion. Detrimento
de la formacién técnica ocasionada por el cierre de las escuelas
técnicas. Se produjo una modificacion del sistema educativo,
decretdndose  disposiciones  legales que redefinian el
ordenamiento juridico y desarrollaban el contenido de la
educacion que se impartia en Venezuela. Se construyeron 2910
nuevas escuelas, y 647 canchas deportivas, el nimero de
universidades se triplico, la matricula escolar primaria aumentd
en un 21%, la educacidn diversificada en un 57%.

1973-1978 Carlos Andrés A pesar de los inmensos recursos de los cuales se disponia, el
Pérez despilfarro y el gasto publico superaron todas las expectativas,
impidiéndose el logro del objetivo inicial de formacion del capital
humano, que requeria la Nacion y el cual constituia factor
fundamental que la educacién precisaba para la transformacion de
su estructura y adecuacion a la nueva situacion planteada.

1979-1984 Luis Herrera Se elaboré el VI Plan de la Nacion, que dentro de sus finalidades
Campins mas importantes tuvo la optimizacion de la calidad de la
educacion, ofrecida a la poblacion en edad escolar mediante la
implementacion del proyecto de escuela bésica, a partir de este
momento comenzd a elaborarse las leyes y documentos que hoy
en dia regulan el sistema educativo venezolano.

1985-1989 Jaime Lusinchi Se propuso una politica educativa consistente en la
implementacion de un modelo de ensefianza basado en el
procesamiento de informacién, enfocado en las relaciones
sociales y el desarrollo personal.

1989-1993 Carlos Andrés Durante este periodo la educacién descuida la funcion formativa y
Pérez enfatiza la funcion normativa, en areas como el desarrollo de la
personalidad, la formacion de habitos de estudio y la identidad
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cultural y nacional, desvinculandose del desarrollo de las
comunidades; el incremento sustancial de la matricula estudiantil
no se correspondi6 con la asignacion de recursos y dotacién para
el funcionamiento y ocasiond la incorporacion de numerosos
docentes, que carecian de la formacion necesaria para acceder al
sistema educativo.

1993-1998 Rafael Caldera Se evidencia la falta de planificacion en el sector educativo, la
deficiente y extemporanea asignacion de recursos y deficiente

formacion del personal docente.

Fuente: Nufiez, Ingrid, Morales, Eduviges y Diaz, Irene (2007). “El replanteamiento de
las politicas educativas en Venezuela”. Universidad del Zulia Maracaibo, Venezuela.
Gaceta Laboral, vol. 13, nim. 3, septiembre-diciembre, 2007, pp. 382-398.

Partiendo del Marco Constitucional de 1961, también se pretendia que el Estado
orientaria y organizaria el sistema educativo para lograr el cumplimiento de los
preceptos de una democracia, cuyas bondades deberian ser descritas en un sistema
educativo idoneo y dispuesto a cumplir con su funcién social en el marco de nuevas
estrategias y politicas. Para ello fueron promulgadas leyes y reglamentos sobre el
derecho a la educacion y el ejercicio de la funcidn educativa en Venezuela (Ley de
Universidades, Ley Organica de Educacién y sus Reglamentos) las cuales de acuerdo a
(Revilla, 2005) fueron objeto de estudios y criticas, que condujeron a la elaboracién de
algunas propuestas de reforma que no lograron consolidarse por divergencias politicas y
los desequilibrios econdmicos, que condujeron a la reduccion presupuestaria destinada a
la educacion a partir de la década de los ochenta.

Dentro de las propuestas concebidas, la Ley Organica de Educacion (LOE, 1980)
prescribia los objetivos, estructura y normas basicas de funcionamiento del sistema
educativo, integrado por sus diversos niveles y modalidades (articulo 16, LOE 1980)
definido como un “conjunto organico de politicas y servicios”, cuya finalidad
primordial era “garantizar el proceso educativo y su continuidad, a lo largo de la vida de
la persona mediante un proceso de educacion permanente” (articulo 14, LOE 1980). En
este contexto, (Nufiez, Morales y Diaz 2007) sefialan que a lo largo de todo el texto
legal se aprecia a la educacién como un medio y un derecho de todos los ciudadanos,
que debe estar vinculada al trabajo para armonizar la educacion con las actividades
productivas conforme al interés local, regional y nacional, para el mejoramiento de la
comunidad.

Otro aporte significativo lo refiere (Martinez, 2001) sobre la Resolucion 751 de 1986

del Ministerio de Educacion. En ella se establece un Régimen complementario a lo
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establecido en el articulo 74 de la LOE, sobre organizacion y funcionamiento de la
Comunidad Educativa, en donde se expresa la obligatoriedad del funcionamiento de la
Comunidad Educativa de cada plantel y se sefialan los integrantes de la Comunidad
Educativa como institucion (educadores, padres o representantes y alumnos) y demas
personas vinculadas con el desarrollo de la comunidad en general, asi como los
objetivos de la Comunidad Educativa. Asimismo, la Ley de Universidades de 1970 se
contrae a normar todo lo referente al sistema educativo en lo atinente al nivel de
educacion superior; la misma sigue vigente a pesar de los intentos por reformar los
principios que la rigen.

En el marco de las reformas e iniciativas que buscaban impulsar la educacion en
Venezuela, en 1986 se presenta el informe de la Comision Presidencial para el Estudio
del Proyecto Educativo Nacional el cual, de acuerdo con lo planteado por (NUfiez 2005),
propone la defensa de la educaciébn como un derecho humano esencial, siendo
obligacion del Estado garantizar su gratuidad, hacerla accesible a todos los venezolanos,
en una perspectiva intercultural y de valorizacion de la diversidad étnica y linguistica.

A partir de 1989, en el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez, se inicia un
conjunto de reformas que apuntaban a una restructuracion del Estado, acordes con una
nueva exigencia y un modelo de estabilizacion y ajuste econdmico denominado “El
Gran Viraje™®. Este modelo absorbié gran cantidad de recursos que se destinaron al
gasto social compensatorio y estuvieron centralizados en el Ministerio de Educacion. De
acuerdo con (Gomez, 2001), apenas uno de los catorce programas sociales cont6 con la
participacion directa del sector privado comercial en el proceso de privatizacion que
vivio el pais entre 1989 y 1993, y su gestion se canalizo a través de las redes sociales
(escuelas) con el apoyo de las entidades financieras nacionales.

En cuanto a sus resultados, (Espafia, 1999) destaca que los mismos se plantearon
alcances, objetivos e impactos muy desiguales entre ellos, con funciones diversas y a
tiempo contradictorias. Quizas de estas una de las méas cuestionables haya sido aquella
que le designaba la suprema tarea de superar la pobreza a través de la participacién de la

sociedad civil. Asimismo, (Gomez, 2001) subraya que la practica neoliberal durante el

® Fue un severo programa de ajustes econémicos propuestos y emprendidos por el presidente Carlos
Andrés Pérez al asumir su segundo mandato en 1989, que buscaba refinanciar la deuda externa y prevenir
que el pais entrara en quiebra.
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segundo mandato de Carlos Andrés Peérez, caracterizada por la reduccion del gasto
pablico, la falta de inversion estructural en areas sociales basicas y la concentracion de
la accion gubernamental en los programas sociales compensatorios, trajo consigo un
debilitamiento del sistema estatal de atencion social existente en forma previa al ajuste,
entre ellos la educacion, la salud y los programas sociales, aumentando la exclusion de
los sectores que, por su propia condicion de pobreza, no estaban insertos en las redes
sociales a través de las cuales se impulso la compensacion social del ajuste.

Con posteridad a las reformas de estado venezolano iniciadas en 1989, bajo las
directrices de la Comisién Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), (Amaya y
Gamboa, 2003) sostienen que se plante6 la necesidad de reformular la politica educativa
sobre la base de mejorar la calidad de la educacion, la formacion de los docentes, la
reforma curricular y el diagndstico de la Comision Presidencial para el Estudio del
Proyecto Educativo Nacional establecida en 1986.

Derivado de estos planteamientos (Bello, 2004) subraya que se convoco un conjunto
de instituciones y organismos entre los cuales destacan el Consejo Nacional de
Educacidn, el Centro Interamericano de Estudios e Investigaciones para el Planeamiento
de la Educacion (CINTERPLAN), el Centro de Investigaciones Educativas (TEBAS) de
la Universidad Central de Venezuela, la Fundacion Neumann y la Oficina Central de
Coordinacion y Planificacion (CORDIPLAN), para elaborar una Agenda de Reforma
Educativa que reorientara el Proyecto Educativo Nacional, propuesta que fue presentada
en enero de 1994. Las grandes lineas en torno a las cuales gir6 la propuesta fueron la
democratizacion, el mejoramiento del rendimiento global del sistema y el incremento de
los niveles de gobernabilidad de las instituciones educativas, dentro de un marco de

equidad y justicia social, como bases fundamentales de la democracia. (Ver tabla 2).

Tabla 2. Estrategias y acciones del programa de Accién de Reforma Educativa

Estrategias Acciones
Desarrollo de la descentralizacion Reestructurar el ME 'y las instancias intermedias
educativa como politica del Estado. desconcentradas y descentralizadas.

Ejecutar el Programa Nacional de Transferencia de
Competencias.

Integrar las distintas instancias de gobierno y los organismos
vinculados con la educacidn.

Rescate del valor de la profesion Reformular el Programa Nacional de Formacién vy
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docente. Actualizacion del Docente.

Colocar la escuela basica en el Desarrollar la capacidad de gestion de la institucion escolar.
centro de la reforma. Reorientar la practica pedagogica.

Ampliar las fuentes de Redefinir los lineamientos de politica en materia de
financiamiento de la educacién y financiamiento y presupuesto.

reorientar los recursos Institucionalizar mecanismos de transferencia de recursos
presupuestarios. financieros hacia los estados y municipios.

Definir fuentes de financiamiento para los procesos de cambio
en educacion.

Reestructurar la formacién Redisefiar el sistema de formacion profesional seleccionando
profesional. modalidades de "asociacidn" con el sector productivo.
Descentralizar el Sistema de Formacion Profesional.

Fuente: Bello, Maria (2004). Reforma educativa en Venezuela: 1994-1998. Analisis del
discurso oficial. Universidad de Antioquia. Medellin, Colombia. Revista Educacion y
Pedagogia, Vol. XVI, N° 38, pp. 51-72.

Al igual que ocurrié con el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez en 1989,
también durante la segunda gestion de Rafael Calderas (1993-1998) se mostraron rasgos
de un proceso de privatizacién de la educacién que es necesario mencionar. La
denominada doctrina Roosen, convenida por el Ministro de Educacion Gustavo Roosen,
la cual de acuerdo con (Albornoz, 2003) tiene varias caracteristicas, las cuales marcan
por si una novedad en cuanto al patrén de la educacién desde 1948, en la que se sefiala
la partida de defuncion del estado docente y la introduccién ya como una politica oficial
del Estado del sancionar como interlocutor la presencia de la Iglesia Catodlica, presencia
financiada por el propio Estado y de hecho privatizar el aparato escolar a través de este
actor privilegiado del sector privado, en la que se establecié un subsidio estatal a la
escolaridad y educacion privada religiosa a través de un convenio entre el Estado

venezolano y la Asociacion Venezolana de Educacion Catolica (AVEC).

La concepcidn bolivariana de la educacion

Ahora bien, con la aprobacién de la Constitucién de 1999%, comienza una nueva etapa
en la funcion que debe cumplir la educacion en una sociedad, la cual requeria cambios
para la implantacion de un nuevo orden constitucional y politico, en el que fue necesario
introducir modificaciones en el sistema de relacion Estado-sociedad, propuesta que se
aborda desde “el cambio en la concepcidn de la relacion individuo sociedad y que dio

inicidé a un debate de caracter academico, politico y filoséfico sobre la naturaleza del

* Es la Carta Magna vigente en Venezuela, adoptada el 15 de diciembre de 1999 mediante un referéndum
popular.
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individuo y de sus derechos en relacion con el Estado, la comunidad y la cultura”
(Nafez y Morales, 2006: 32). A este respecto, el articulo 102 de la nueva constitucion
sefiala, el derecho y debe fundamental de la educacion, asi como su gratuidad y
obligacion, garantizada por el estado venezolano en sus diferentes niveles y
modalidades.

Por consiguiente, el proceso educativo se entiende como un derecho de los
ciudadanos y un deber social que tiene la funcion guiar, orientar, estimular a los
alumnos para despertar su iniciativa, su capacidad y andlisis, para que éste, logre el
pleno desarrollo de la personalidad y se convierta en un ciudadano apto para la vida y
evidencian la necesidad de asumir la educacion como un proyecto de Estado, en el
sentido de que constituye el soporte para la construccion del sistema democratico.

En el proyecto politico de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) de 1999, se define a la politica educativa como un derecho humano y como un
servicio publico, para lo cual dentro de las Lineas Generales del Plan Econémico y
Social de la Nacion para el Periodo 2001-2007, el segundo eje referido a lo social,
pretende alcanzar la justicia social basado en la estrategia de incorporacion progresiva
(inclusion), desarrollando como sub-objetivos la garantia del disfrute de los derechos
sociales de forma universal y equitativa, disminuyendo progresivamente las iniquidades
sociales, priorizando la atencion de las necesidades sociales y la descentralizacion.

Tal como lo destaca (Nufiez y Morales, 2006) el nuevo texto de la CRBV establece
la garantia del derecho a la educacién y el valor de la escuela pablica para la integracién
social, extiende la obligatoriedad y la gratuidad, reconoce los derechos de los grupos y
las minorias nacionales marginadas desde siempre, propone formas de control
ciudadano en la gestion de los servicios y compromete un minimo aceptable de
inversion, para modificar los obstaculos que durante las décadas pasadas deterioraron
las condiciones de la ensefianza y el aprendizaje. Subrayan igualmente que el sistema
educativo transita hacia un nuevo sistema, adecuado al modelo de la nueva Republica
establecido en la CRBV Yy revierte la tendencia neoliberal, que caracterizé la década de
los 90. Para ello se retoma una visién pensada y novedosa del Estado Docente, tal como
se expresa en el Articulo 3 de la CRBV.

Asimismo, se manifiesta en estos nuevos preceptos, el objetivo que traza la

revolucion bolivariana a través de sus politicas publicas, que buscan alcanzar la justicia
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social basada en la inclusion social, para disfrutar los derechos, disminuyendo las
iniquidades y priorizando necesidades sociales. En consecuencia (Nudfiez, 2005) sostiene
que lograr el bien comun es un valor preeminente de este nuevo proyecto, que también
busca emancipar los valores culturales, la interculturalidad, el deporte y recreacion, la
ética del trabajo, la participacion ciudadana, la corresponsabilidad educativa, la
actualizacién y tecnologia, la identidad nacional y el respeto a corrientes de
pensamiento.

En el afio 2003 bajo la nominacion de “misiones” el gobierno nacional comienza
una serie de programas sociales, que se han convertido en emblema de la accion de la
revolucién bolivariana hacia los excluidos y han sido fuente de legitimacion del grupo
dominante en el poder. Para mediados del mes de mayo, el presidente Chavez, en uno
de sus programas radiales dominicales, asumio el tema del derecho a la educacion de
adultos como consigna; su intencién es saldar la deuda social que el Estado venezolano
contrajo con sus ciudadanos, por el incumplimiento de los gobiernos de los cuarenta
anos precedentes. “Chavez anuncidé un plan masivo para reducir indices de
analfabetismo. El mandatario nacional dijo en °‘Al6 Presidente’ que el proyecto
abarcaria la participacion de la television, asi como la plataforma del INCE, el Instituto
Nacional de la Juventud y el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte” (Navarro,
2003:18).

Igualmente (Mund6, 2006) subraya que la ejecucion de este proyecto ha estado
signada por la emocionalidad, la polarizacién y la segmentacion social, debido a los
posteriores argumentos esgrimidos por el presidente Hugo Chavez en 2006, en el que
asi mismo, se declard que el disefio e implantacion de esta politica de las misiones
respondia a los intereses de una estrategia de mercadeo electoral; explicé como la
pérdida de popularidad sufrida por la figura presidencial a mediados de 2003 lo obligé a
lanzar estos programas sociales, y ademas se refirio al entusiasmo y el interés que
suscitd en Fidel Castro brindar la asistencia técnica para las actividades de
implantacion.

Si bien la educacion es un deber del Estado consagrado en la tradicion del Estado
republicano desde sus inicios, las declaraciones oficiales y los posteriores
pronunciamientos y acciones sobre el origen de las misiones, propiciaron la polarizacion

y los calificativos, mas aln cuando los propdsitos que promueven en este caso las
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misiones educativas no cumplen con el precepto de dar acceso a la educacion sin
discriminacion alguna. Sefiala (Mund6, 2009) que tal y como fue planteada, la decision
presidencial representé un cambio drastico en los principios e institucionalidad de la
historia de las politicas publicas de la educaciéon venezolana. La afirmacién surge al
apreciar que la ruptura de los principios fue, en buena medida, responsable de la
significacion que el imaginario colectivo diese a las misiones educativas como
estrategia asistencialista, con gran fuerza para propiciar el clientelismo politico vy,
paralelamente, una estrategia de baja potencialidad para formar en el ciudadano las
capacidades y destrezas, que lo posibiliten para desempefiarse con autonomia en la
produccion de su actividad social, politica y econémica.

Entre el mes de mayo y el mes de octubre de 2003, el Gobierno funda cuatro
misiones educativas, a saber: Robinson I, Robinson 1l, Ribas y Sucre, y concentra toda
su fuerza en la atencion de la educacién de adultos con rezago educativo. Tanto en el
pais como en el &mbito internacional se considera que esta educacion es para personas
excluidas del sistema educativo, quienes al cumplir catorce afios no son aceptados en los

centros de educacion formal (Ver tabla 3).

Tabla 3. Misiones Educativas creadas en el 2003

Mision Objetivo Fecha
Robinson | | Alfabetizacion Mayo 2003
Robinson Il | Educacion de los 6 primeros grados de la escuela | Mayo 2003

bésica
Rivas Educacion media profesional y diversificada Noviembre 2003
Sucre Nivelacion de la poblacién flotante en espera de Septiembre 2003
cupo en la educacion universitaria

Fuente: Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. Disponible en:
WWW.tsj.gov.ve/gaceta/gacetaoficial

Dentro de los sefialamientos y aportes al sistema educativo venezolano de las
misiones educativas (Mundd, 2009: 16-17) sostiene que se generaron mucho impacto y
complacencia en la poblacion venezolana mas desfavorecida, no solo por los beneficios
econdmicos del programa, sino por la valoracion que los adultos excluidos conceden a
la oportunidad de acceder y disfrutar del derecho a la educacion y la importancia que

conceden.
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La naturaleza clientelar de las misiones educativas en muchos momentos de la
implantacion social de estas politicas publicas y en muchos de sus componentes
programaticos ha sido privilegiada con respecto a los principios esenciales de la
educacion para los adultos excluidos y los procesos de insercion social, economica y
ciudadana. Se aprecia que la estrategia curricular y pedagogica de estos programas no
fue la mas idonea; los motivos de mayor recurrencia se concentran en la falta de
preparacion de los docentes, la ausencia de supervision y la interrupcion frecuente y
luego definitiva del servicio educativo.

Los constantes procesos de redisefio de las misiones educativas han obedecido mas a
los cambios de estrategia politica del régimen, que al control de gestion de los
programas educativos. De los tres momentos, parece que sélo el lapso comprendido
entre el 2003 y el 2005 fue exitoso. La baja de cobertura experimentada a partir del
2006 habla del poco éxito que tuvo entre la poblacion de bajos recursos el asignarles a
las misiones educativas el papel de referente en la homogeneizacion, organizacion,
adoctrinamiento y formacion del apresto militar entre los integrantes de los diferentes
grupos politicos y operadores del movimiento revolucionario, tal y como fue planteado
en los objetivos estratégicos de la nueva etapa (2005 a 2007).

El aprendizaje social negativo y el estigma que ha impregnado las misiones
educativas y a sus egresados, es resultado de la implantacion de una politica educativa
en donde el componente politico clientelar ha tenido un fuerte peso, lo cual puede
irradiar al cuerpo de estrategias educativas que configuran la educacion de adultos.

Asimismo (Fuenmayor, 2017) platea sobre las misiones educativas en general se
caracterizan por la anarquia de su funcionamiento, la discrecionalidad de sus
administradores y la ausencia total de controles, ni de sus actividades esenciales, las de
docencia-aprendizaje, ni de la administracién de los importantes recursos financieros
recibidos. Subraya igualmente que son programas para eliminar la exclusion educativa
ocurrida en el pasado, que de hecho la hubo y de magnitud importante, aunque nunca
como la sefialada por el gobierno bolivariano, que siempre exager6 en alto grado en esta
materia a fin de cumplir con sus promesas electorales.

Por su parte (Contreras, 2007) sefiala que, a raiz de los cambios politicos acaecidos
con la llegada de la revolucion bolivariana, en el contexto del V Foro Social Mundial de

Porto Alegre en el afio 2005, el presidente de Venezuela Hugo Chavez Frias propuso al
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pais el socialismo del siglo XXI como nominacion para caracterizar el proceso de
profundizacion democrética, que debe acometer la sociedad en su segundo mandato
presidencial (2007-2013). Esta idea, vendria a resignificar la "democracia participativa
y protagonica”, que como idea rectora ha orientado el proceso sociopolitico de
reconstruccion institucional en su primer periodo constitucional de 1999 a 2006.

De acuerdo con lo planteado por (Dieterich, 2003), el modelo de Estado socialista del
siglo XXI, es un socialismo revolucionario que se deriva directamente de la filosofia y
la economia marxista, y que se sustenta en cuatro ejes: el desarrollismo democratico
regional, la economia de equivalencias, la democracia participativa y protagénica y las
organizaciones de base. Dieterich se funda en la vision de Karl Marx sobre la dinamica
social y la lucha de clases y revisa la teoria marxista con animo de actualizarla al mundo
de hoy, incorporando los avances del conocimiento, las experiencias de los intentos
socialistas, develando sus limitaciones, entregando propuestas concretas tanto en la
economia politica como en la participacion democrética de la ciudadania, para construir
una sociedad libre de explotacién. Para lograr estos fines, es necesario un reforzamiento
radical del poder estatal democraticamente controlado por la sociedad para avanzar el
desarrollo.

Sostiene igualmente (Dieterich, 2003) que la educacién en el socialismo del siglo
XXI1 es el desarrollo armonico de toda la capacidad de la mente y del carécter, en el
sentido de un acercamiento a los ideales de la humanidad. Al desarrollo de las aptitudes
mentales y fisicas especiales pertenecen las actividades del aprendizaje y de la
ensefianza. En el mundo de la division del trabajo, el proceso del aprendizaje es la
precondicion de una actividad que crea valores; por lo cual debe figurar entre las
actividades que crean valores; la ensefianza, a todos los niveles, que crea valores y
forma parte de los servicios.

Por su parte (Alvarado y Machado, 2013) sostienen que para el modelo de socialismo
del siglo XXI el entredicho de las universidades autdnomas, el déficit presupuestario,
asi como el enfoque del curriculum por competencias, representan desafios diarios y
pendientes para el gobierno nacional. Ante esta panoramica, se sefiala la necesidad de
construccion de una nueva educacion social, plural, critica, multidimensional,

intercultural y reflexiva que, con un talante ético filosofico, conduzca, tanto al educador
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como al educando, al compromiso de retroalimentarse y romper con viejos Yy
tergiversados esquemas del saber.

Otro aspecto que resalta en este modelo de educacion bolivariana, es un proyecto con
una nueva relaciéon Estado-sociedad desde la escuela como espacio de concrecion de las
acciones y como principal forma organizada del poder del Estado, que promueve la
participacion para lograr los cambios institucionales y culturales necesarios, para
consolidar el modelo de desarrollo endégeno y soberano a través del crecimiento de la
produccidn social, la correccion de los desequilibrios y la sustentabilidad ambiental para
alcanzar una calidad de vida digna. De acuerdo con este precepto, la escuela es
entonces, eje clave en la trilogia Estado-Sociedad-Territorio para la transformacion del
ciudadano en la nueva Republica donde el ser, saber, hacer y convivir se conjuguen para
la réplica del modelo de desarrollo concebido en la Constitucion (Ministerio de
Educacion y Deportes, 2004).

De igual forma (Flores, 2005) apunta sobre la concepcion bolivariana de la
educacion establece la garantia del derecho a la educacion y el valor de la escuela
publica para la integracién social, extiende la obligatoriedad y la gratuidad, reconoce los
derechos de los grupos y las minorias nacionales marginadas desde siempre, propone
formas de control ciudadano en la gestion de los servicios y compromete un minimo
aceptable de inversiéon para modificar los obstaculos que, durante las décadas pasadas,
deterioraron las condiciones de la ensefianza y el aprendizaje.

En cuanto a los logros obtenidos hasta la presente en materia educativa, evaluar la
pertinencia de las politicas educativas, requiere un mayor esfuerzo en virtud de la
complejidad y debilidades institucionales que se presentan al momento de obtener datos
confiables que muestren una realidad objetiva de la educacion en Venezuela. Aun asi, se
muestran de manera breve, aportes que permiten representar un escenario controvertido
de la educacion venezolana a finales de 2017 desde la perspectiva oficial y la no oficial.

De acuerdo con informe presentado por el Ministro de Educacion de Venezuela,
Elias Jaua, durante la 39° Conferencia de la UNESCO celebrada en Paris, Francia del
3loct al 14nov de 2017, divulgada en el espacio “Otras voces de la educacion”, destaca
que en Venezuela en los ultimos afios incrementd su matricula educativa, ubicandose en
mas de siete millones de estudiantes, gracias a los programas de educacion gratuita en

todos sus niveles. De igual manera manifestd que otro de los sistemas que mantiene el

Revista del Observatorio Digital Latinoamericano Ezequiel Zamora

Volumen 1. No. 1. UNELLEZ. Barinas - Venezuela
ISNN 2610 — 8194. Julio - diciembre 2018

116



Miguel Angel Morffe

Gobierno venezolano esta encargado de dotar a mas de cinco millones de estudiantes
con computadoras Canaimas, ma&s de 100 millones de libros, como también Utiles
escolares y uniformes a precios justos y también garantiza el desayuno, almuerzo y
merienda del estudiantado a través del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Estos
sefialamientos muestran un panorama de crecimiento e inclusion que contrasta con una
crisis econémica y social que se presenta en el pais desde mediados de 2013.

En este contexto, con una inflacion en Venezuela que pasé de 56,1% en 2013 a
2.616% en 2017 de acuerdo con cifras del Fondo Monetario Internacional (FMI), el
adverso escenario econoémico ha desencadenado una serie de conflictos sociales que no
pueden dejar de incidir en la educacion.

Tal como lo sefiala (Santiago, 2016) la crisis econdmica que afecta a los
venezolanos, tiene como consecuencia que la educaciéon no sea primordial, ya que una
gran parte de los jovenes ya no estan terminando ni siquiera su ciclo de bachillerato o
abandonan los estudios universitarios, ya sea porque los padres no pueden costearlos, o
porque ellos mismos ya no le ven atractivo a la educacion, si antes se consideraba un
trampolin para mejorar la calidad de vida, actualmente en la mente de estos jovenes ya
no es asi, lo razonan como pérdida de tiempo, ya no perciben una profesion como una
actividad donde obtendran significativas remuneraciones econémicas, y recurren a
dedicarse a realizar otras actividades que le aporten dinero para sobrevivir. A tal efecto,
la Encuesta de Condiciones de Vida 2017 destaca que el 60% de los estudiantes
universitarios han abandonado sus estudios para irse a trabajar y tan solo la mitad de
quienes egresan de la educacién media, logran ingresar a la universidad.

Por ultimo (Bravo y Uzcategui, 2018) sefialan que resulta imposible de dejar de
considerar como conclusién sumaria fundamental, que la exclusion escolar en alza y el
alejamiento del sector oficial de sus compromisos con el servicio escolar oficial para los
sectores més desfavorecidos de la estructura social en Venezuela, es el rasgo principal
que dibuja la informacion ofrecida respecto al modo en que se desarrolla la Gestion y
Politica Publica de la Educacion, desde el 2008 cuando menos. Este sefialamiento
rompe con el esquema dominante en la informacion publica que ofrece el Gobierno
Nacional, cuando insiste ruidosamente en que en este pais a partir de 1999 ocurrié un

generoso milagro de inclusion educativa y escolar, reconocida y publicitada por La
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Conclusion

A partir de la estabilidad democratica en Venezuela en 1958, el estado venezolano a
través de sus politicas publicas ha manifestado su interés en alcanzar la justicia social
basada en la inclusion, para lo cual la educacion ha sido el baluarte para lograr el bien
comdun, rescatar los valores culturales, la ética al trabajo, la identidad nacional y el
respeto a las corrientes del pensamiento. A pesar de los aciertos y tropiezos en ambos
periodos descritos (1958-1998 y 1999 hasta el presente) la basqueda de lograr un orden
justo para la educacién ha sido premisa fundamental. Tanto los textos constitucionales
de 1961 como 1999 responden a contextos politicos e histdricos, para entender el
proposito de la educacién como estrategia de inclusion social, equidad, ejercicio de la
ciudadania y transmision de conocimientos.

Los intentos en la fase posterior a la dictadura de Marcos Pérez Jiménez (1953-1958)
tuvieron como objetivo estabilizar democraticamente al pais, a través de planes y/o
programas destinados a mejorar las condiciones de vida del venezolano, en los que la
educacién cumplié su funcidn social con diversas propuestas que ain mantienen
vigencia, a pesar de los cambios politicos, en especial en los ultimos 20 afios.

Si bien se observan esfuerzos por impulsar la funcién social de la educacién desde
una perspectiva realista durante el primer periodo estudiado (1958-1998) e idealista
(1999-2018), se observan rasgos significativos que muestran un avance en el
cumplimiento de la funcién social de la educacion, lejos de la conflictividad social y
politica que ha caracterizado a Venezuela durante su periplo en Democracia. Ya para
1999, las politicas publicas articuladas, disefiadas y ejecutadas, responden a la
configuracion de un nuevo modelo de comprension del derecho a la educacion en
Venezuela, fundamentalmente, cimentado en la concepcion de wuna nueva
responsabilidad social de la cual se derivan elementos como: Un modelo inclusivo al
sistema educativo, sustentado en la intervencion del Estado, pero, aunado a la
corresponsabilidad de la sociedad, y la participacion ciudadana en los distintos niveles

de ejercicio del derecho a la educacion.
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Asimismo, resulta complejo mostrar un escenario favorable de la educacién en
Venezuela a raiz de la crisis econdmica. El deterioro progresivo de la economia ha
desencadenado una serie de conflictos sociales en la que el sistema educativo se vera
afectado de manera considerable tanto en la profesion docente, los estudiantes, calidad y
el cumplimiento de sus propdsitos. Mas alla de las consecuencias previsibles e impacto
de la crisis, la educacion seguira cumpliendo su funcion social en un pais cuyo sistema
democratico a pesar de su imperfeccion, le brindard a la sociedad venezolana, la

oportunidad de seguir cumpliendo su funcion transformadora y creadora de bienestar.
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Resumen

Este ensayo propone dos planos de la pregunta “quién soy”. El primero ligado a los
cambios culturales mientras que el segundo refiere a un concepto metafisico. Sobre el
primer plano analizamos al feminismo como interlocutor y cuestionador de la definicion
del ser humano. Hemos tomado dos periodos, a saber: el feminismo del siglo XVl y el
feminismo del siglo XX. Asociamos la figura de Simone de Beauvoir a la filosofia
existencialista atea de Sartre. Por dltimo analizamos el concepto de naturaleza como
origen del ser humano.

Palabras claves: cultura, feminismo, naturaleza, ser, ser humano

Abstract

The trial proposes two planes of the question "who am I". The first linked to cultural
changes while the second refers to a metaphysical concept. On the first plane we
analyze to feminism as an interlocutor and questioner of the definition is to be human.
We have taken two periods, namely: eighteenth-century feminism and the feminism of
the twentieth century. We associate the figure of Simone de Beauvoir to Sartre's
atheistic Existentialist philosophy. Finally, we analyze the concept of nature as the
origin of the human being.

Key words: culture, feminisms, nature, be, human being.

Introduccion

La pregunta sobre el hombre parece ser una pregunta interminable. Desde el origen
propio del filésofo’ la pregunta sobre si mismo resulta una constante. La pregunta “qué
es el hombre” puede buscar una respuesta a través de diversas ciencias. Entre las

ciencias, podemos distinguir: la biologia, la antropologia, la medicina, la psicologia y la

" Profesor Auxiliar de Filosoffa y Teologia en la Carrera de Derecho. Profesor Auxiliar de Filosofia en la
carrera de Contador Publico. Universidad Catélica de Salta — Delegacion Neuquén- Argentina, correo:
mateosepulveda@noticritico.com

! Entiéndase filésofo en término genérico. La filosofia existe desde el momento que el ser humano se
plantea la pregunta filosofica. Entre ellas ;Qué/Quién soy? ;De dénde vengo? Entre otros. Este concepto
esta tomado de Karl Jaspers.


mailto:mateosepulveda@noticritico.com
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filosofia. Aqui nos importa la pregunta filosofica. Esta preferencia, sin embargo, no
descarta los aportes bioldgicos, psicologicos, entre otros.

En términos filosoficos la pregunta “quién soy” adquiere una dimension humana y de
la humanidad. Seria ridiculo pensar la pregunta solo sujeta al ser que la pronuncia. En
otras palabras, se trata de un hombre? en el cual toda la humanidad se hace presente. El
singular de la primera persona del verbo “ser”, en tiempo presente, no es exclusivo del
sujeto que introduce la pregunta. Mas bien se hace extensivo a todo el género humano.

Por su parte, el presente del verbo puede ser entendido en dos planos. EI primer
plano temporal y transitorio, es decir, pasado, presente y futuro. El segundo refiere a un
presente fuera del tiempo lineal. En el primer plano la pregunta adquiere las siguientes
formas: quiénes fuimos, quiénes somos y quiénes seremos. Mientras que el segundo
solo puede decodificarse como es: quién soy. El primer plano admite las mutaciones, las
formas sociales, las cosmovisiones segun distintas épocas y toda manifestacion social
que haya hecho el esfuerzo de dejar su huella. En cambio el segundo plano solo admite
una unica expresion: la metafisica. En este sentido, entendemos la metafisica como lo
esencialmente humano o la naturaleza humana. En sintesis el primer plano corresponde
a la cultura mientras que el segundo a la naturaleza.

Dada esta presentacion de la pregunta “quién soy” deseamos enmarcar el desarrollo
del presente ensayo. Existe, en la actualidad, un acontecimiento social que asociado a
una filosofia existencialista y atea niegan el concepto naturaleza humana. Nos referimos
al feminismo. Por consiguiente nos proponemos analizar la tesis: la cultura humana no
es negacion de la naturaleza humana.

En primer lugar retomamos la pregunta “quién soy” segun el plano temporal y
transitorio. En este sentido, la definicion de hombre esta atravesada principalmente por
su caracteristica social y politica. EI hombre que se reconoce en sus semejantes, aungque
su conducta frente a su igual pueda ser de hostigamiento, de supresion, de invisibilidad
o simplemente de negacion del otro. Se trata del hombre puesto en relacion de poder, de
miedo, porque en términos hegelianos se trata de una dialéctica a muerte. Por lo tanto, el

feminismo, sera ese esclavo que busca su liberacion del amo entendido como

2 La palabra “hombre” utilizada en este texto seré de género no marcado segin la lengua castellana. No
nos referimos al “hombre” en el sentido de sexo masculino, sino al ser humano en general. Cabe la
aclaracion en estos dias en que se lucha por un lenguaje denominado inclusivo.
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patriarcado. Esta liberacién y conquista de igualdad de derechos serd causal de la

reivindicacion de la dignidad humana. Pero esto ¢es asi? veamos a continuacion.

Feminismos

El concepto feminismo lo tomamos en el sentido amplio dado por Ana de Miguel, es
decir, “siempre que las mujeres, individual o colectivamente, se han quejado de su
injusto y amargo destino bajo el patriarcado y han reivindicado una situacion diferente,
una vida mejor” (De Migel 2011: 3). Estas situaciones han fortalecido los movimientos
feministas en busca de la igualdad y paridad de la mujer con el varén. En el analisis
general sobre una sociedad patriarcal, las autoras® sobre el feminismo colocan la
filosofia clasica de Platdn y Aristoteles como los fundamentos teéricos. Asimismo, en el
Medioevo, sera la Iglesia Catolica la encargada de representar el patriarcado. Del lado
de los fil6sofos clasicos se esgrime la idea de inferioridad de la mujer sobre el varon
debido a razones naturales. Mientras que en el poder eclesial la gran disparidad de poder
viene dada por la voluntad divina.

Podemos objetar tal vez un anacronismo. La utilizacion de conceptos de igualdad
fundados en la ilustracion esta muy lejos del concepto de igualdad de la antigua Polis.
A su vez la concepcion natural, entendidas como nociones bioldgicas, tanto de la
antigiiedad como en el Medioevo, escasean de informacién cientifica®. En este sentido,
creemos es anacronico remitir el concepto de feminismo a aquella cosmovisién. Sin
embargo, es claro que la concepcion patriarcal o matriarcal remite a un gobierno, un
poder, determinado segln el sexo masculino o femenino.

El concepto feminismo lo tomamos en el sentido amplio dado por Ana de Miguel, es
decir, ‘“siempre que las mujeres, individual o colectivamente, se han quejado de su
injusto y amargo destino bajo el patriarcado y han reivindicado una situacion diferente,
una vida mejor” (De Migel 2011: 3). Estas situaciones han fortalecido los movimientos
feministas en busca de la igualdad y paridad de la mujer con el varén. La autora

establece tres periodos de analisis, a saber: feminismo pre-moderno, moderno y

® En este trabajo nos referimos a 5 autoras, a saber: Maria Luisa Femenias, Ana De Miguel, Celia
Amords, Simone Beuavoir y Judith Butler.

* Recién en 1827 Karl Earnst von Baer descubrié el 6vulo femenino. Esto significé que durante mas de 19
siglos se crefa que la reproduccion humana estaba solo dada por el esperma masculino, mientras la mujer
solo era un medio para la gestacion del ser humano depositado por la eyaculacion masculina.
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contemporaneo. Tomamos de este andlisis historico el feminismo moderno y

contemporaneo.

Feminismo moderno

Entre el feminismo moderno y el contemporaneo podemos encontrar una continuidad y
una ruptura®. Sobre la continuidad entendemos la lucha de la mujer por la igualdad de
poder respecto del varon. Mientras que la ruptura la podemos encontrar en la filosofia
existencialista de Sartre que asume Simone Beauvoir en su obra “el segundo sexo”. De
Miguel sefiala que autoras como Celia Amorods, entre otras, coinciden en que “la obra
del filésofo cartesiano Poulain de la Barre y los movimientos de mujeres y feministas
que tuvieron lugar durante la Revolucion Francesa como dos momentos clave — teorico
uno, practico el otro — en la articulacion del feminismo moderno” (De Miguel 2011: 8).
La razon ilustrada parecia traer justicia a la mujer. Se asumia un rol politico de la mujer,
una funcioén ciudadana en la decision de gobierno. Sin embargo, la ansiada igualdad no

acontecio. De Miguel explica:

Las méas lugubres predicciones se habian cumplido ampliamente: las mujeres no podian
subir a la tribuna, pero si al cadalso. ;Cual era su falta? La prensa revolucionaria de la
época lo explica muy claramente: habian transgredido las leyes de la naturaleza abjurando
su destino de madres y esposas, queriendo ser "hombres de Estado". El nuevo codigo civil
napoleodnico, cuya extraordinaria influencia ha llegado practicamente a nuestros dias, se
encargaria de plasmar legalmente dicha "ley natural” (De Miguel 2011: 12).

El analisis de la prensa revolucionaria parece remitirse a la medievalidad, a
conceptos de la Iglesia en épocas de Tomas de Aquino. Sin embargo, nace un nuevo
patriarcado, ya no apoyado en la imperfeccion de la mujer segun la teoria aristotélica,
tampoco sostenido por la voluntad divina; méas bien un patriarcado ilustrado que se

aduefia del poder dejando de lado al socio activo en la conquista de derechos: la mujer.

Feminismo contemporaneo
En este punto nos interesa presentar una idea clave en la afirmacion de Simone

Beauvoir sobre “mujer no se nace, se hace”. Sin embargo, este analisis necesitara que

® Podria objetarse si la ruptura no es novedad. Es decir, se mantiene el caracter inicial del feminismo
moderno pero se le da un nuevo matiz. A nuestro entender el neofeminismo del siglo XX propuesto por
Simone Beauvoir implica una nueva concepcién humana respecto del siglo XVIII.
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presentemos el existencialismo de Sartre. El siglo XX signado por las dos guerras
mundiales pone al ser humano en otra perspectiva respecto de la ciencia, del ideal de
progreso pero sobre todo respecto de si mismo. Desilusion, absurdo y desgracia son
elementos de una filosofia existencialista que surge al final de la primera guerra
mundial y cobra fuerza durante los 60 con Jean Paul Sartre (Cf. Reale, G. Antiseri, D.
1988: 527-28).

Sartre en su obra el existencialismo es un humanismo explica su concepcion respecto
del ser humano. Su idea es la siguiente: “si Dios no existe hay por lo menos un ser en el
que la existencia precede a la esencia, un ser que existe antes de poder ser definido por
ningun concepto, y que este Ser es el hombre” (Sartre, 2009: 30). En otras palabras, el
ateismo, coherente con su cosmovisién, encuentra que no hay una esencia previa a la
existencia del hombre y por lo tanto no existe un concepto de ser humano en términos
metafisicos®. De acuerdo con lo afirmado, al hombre, en cuanto posibilidad de ser, le
cabe la responsabilidad de definirse.

Aqui la nocion de naturaleza y de ley natural como se planteaba en la ilustracion
pierde sentido. Ademas se introduce a la cultura como el Unico espejo critico capaz de
devolverle al hombre su Gnica imagen (Cf. Reale, G. Antiseri, D. 1988: 531). La nocién
del hombre como, la existencia que precede la esencia, que hemos introducido debe ser
colocada no como una visién histdrica, rompe con el andlisis politico y de construccion
del poder segun el sexo del sujeto politico. En este sentido Simone de Beauvoir entiende
al hacerse mujer, madre y esposa como un mandato cultural. Mandato que aun habiendo
alcanzado “la igualdad legal” contintia oprimiendo a la mujer (Cf. De Miguel 2011: 22).

Hemos hecho aqui una presentacion sucinta, sobre la pregunta quién soy en términos
historicos, politicos y de lucha por la igualdad de derechos. Asimismo hemos
introducido el existencialismo sartreano, que segin nuestra observacion asociado al
neofeminismo de los afios 60 han colocado a la cultura como la Unica capaz de devolver
al hombre la respuesta quien es. Esto significa que cada vez que el ser humano se lo

proponga decidira existir de un modo o de otro. A continuacion nos proponemos repasar

® Recuérdese que aqui metafisico esta linea con el planteamiento de la introduccion. Se trata de un
concepto que rompe con el tiempo y es valido universalmente en cuanto la esencia humana o la naturaleza
humana.
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la pregunta sobre el hombre, pero en un tiempo presente que rompe con el tiempo y que

establece una naturaleza que no necesariamente es opresion de la mujer.

La naturaleza

Replantearse una definicion de naturaleza humana pareciera reducir al ser humano a
hechos puramente bioldgicos. Deja de ser una apasionante aventura para la definicion y
pasa a ser la triste lectura de una descripcidn estatica, sin luchas politicas, sin oprimidos
que se revelan sin sexos politicos ni patriarcado ni matriarcado. Entonces surge la
pregunta que plantea San Martin Sala “;Cémo se puede pensar al hombre como un
valor en si mismo, es decir, como un centro no reducible a hechos bioldgicos?” (San
Martin 1995: 54).

Planteamos el concepto naturaleza como segun lo utiliza San Martin Sala. El autor
afirma: “la naturaleza de algo viene dado por su origen; Natura, naturaleza en latin
viene del verbo nacer” (San Martin 1995: 55). Entonces, naturaleza también significa
origen. Sobre el origen podriamos optar por la teoria creacionista o por la evolucionista.
Sin embargo optaremos por el proceso de hominizacion que ensaya el autor aqui
presentado.

San Martin sala afirma:

En los primates, en los cuales hay ya un predominio de la vista sobre el olfato, la
receptividad sexual de la hembra se anuncia por sefiales visuales que aparecen en los dias
en torno a la ovulacion, sobre todo como tumefaccion y rojez de la zona genital...La
postura erguida, al ocultar las sefiales sexuales de la hembra, convierte en inefectiva la
solucion de los primates, siendo reemplazada la limitacion natural del sexo de los primates
al periodo del estro por una ampliacion de la receptividad sexual de la hembra humana a
todo el tiempo. Esta solucion es bésica para la constitucion de la pareja humana (San
Martin 1995: 59).

El hecho bioldgico aqui descripto estd lejano del acontecer humano. Sin embargo,
aungue nos conduzca al primitivismo nos da una clave que queremos extraer. El acto
sexual ya no como necesidad instintiva sino como decision. El evento adquiere
relevancia con el descubrimiento del ovulo femenino. Durante siglos el origen del
hombre solo estaba ligado al semen del varén. Hoy gracias al descubrimiento cientifico
podemos saber que el ser humano existe con la union de las gametas sexuales femeninas

y masculinas.
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La decision, implica una conciencia de si, del otro y también una libertad en la
eleccion. En este sentido maternidad y paternidad como decision y eleccion son una
vocacion. Desprendido y también ligado del hecho cultural. Desprendido porque ambos
roles en el origen del hombre estan completamente naturalizados. Hoy, por medio de la
técnica el acto sexual se encuentra escindido de la reproduccion.

Volvemos al inicio de nuestro planteamiento. La técnica que desvincul6 la decision
vocacional maternidad y paternidad de la union sexual masculina y femenina es
reivindicada como la técnica que posibilita la igualdad entre la mujer y el varén. Sin
embargo, los estados actuales dan pasos lentos, y muy pesados en hacer que una
igualdad entendida en la posibilidad del poder y de gobierno sea puesta en marcha.

Se suscita la siguiente paradoja. Si bien la maternidad y la paternidad son decisiones
vocacionales la posibilidad de adquirir independencia econdmica, participar
activamente en los espacios del poder solo esta fomentado por politicas que alientan la
individualidad y no la unién familiar donde la procreacion es union de dos sexos

diversos e iguales en dignidad.

Conclusion
Hemos introducido la pregunta filoséfica y antropoldgica en dos planos. EI primero
estaba relacionado con los cambios culturales. Con este fin hemos propuesto el
feminismo como un espejo critico de los hombres que hemos sido, que somos, pero
también que queremos ser. El segundo plano nos proponia subrayar las caracteristicas
biolégicas del origen humano. Sin caer en disertaciones teoldgicas ni meramente
biologicistas hemos anclado en la reproduccion sexual como elemento primitivo y
original. En este sentido, nos inclinamos a pensar que la maternidad y la paternidad si
bien son caracterizados por la decisién libre y por lo tanto son vocacion humana, el
origen nos da una idea de naturalidad ligada a la mujer y al varon biologicamente
entendida. Solo a raiz del avance tecnoldgico podemos entenderlo como evento
desprendido de la naturaleza.

En consecuencia con lo ensayado, se nos plantea una pregunta conclusiva. (Es la
cultura humana negacion de la naturaleza humana? Nos hacemos eco de las repetidas
veces que hemos subrayado la declaracion de Sartre sobre la cultura como espejo que le

devuelve al hombre su Unica imagen. En esta misma linea si no existe un origen al que
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denominamos natural no puede haber nada que se refleje en el espejo. A su vez, sin el
origen propio del ser humano no hay posibilidad de reflexion sobre la masculinidad o la
feminidad. (Como hacernos eco de la lucha feminista en nuestra actual sociedad?

¢Negandole su distintivo femenino? ;Imposibilitando las decision de ser madres?
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Resumen

Este ensayo desarrolla los siguientes argumentos: la evolucion del modelo moderno de
ciudadania nacional y la conexion con el estado-nacional; la construccion de la perspectiva
tedrica incluyendo énfasis en los impactos de la globalizacién con las configuraciones
contemporaneas de la ciudadania; y el surgimiento de espacios de ciudadania post-
nacionales. Resumiendo la evolucién del concepto de ciudadania, la serie de hechos de la
vida real que la han llevado a una relacion de deterioro y desgaste con las politicas sociales,
donde el compas que sistematiza esta discusion tedrica se centra en reflexionar a la
ciudadania, como un proceso en constante transformacion y cambio, que supone una
concepcion del individuo (agencia) como un sujeto reflexivo y de la ciudadania como una
estructura/estructurante, que se encuentra entrando en un acelerado proceso de
descomposicion, por lo que es fundamental reflexionar a la ciudadania conectandola con los
procesos historicos, politicos, sociales y economicos actuales.

Palabras claves: agencia, ciudadania, democracia, globalizacién, politicas sociales

Abstract

This essay develops the following arguments: the evolution of the modern model of national
citizenship and the connection with the nation-state; the construction of the theoretical
perspective including emphasis on the impacts of globalization with contemporary
configurations of citizenship; and the emergence of post-national citizenship spaces.
Summarizing the evolution of the concept of citizenship, the series of real-life events that
have led to a relationship of deterioration and attrition with social policies, where the compass
that systematizes this theoretical discussion focuses on reflecting on citizenship, as a process
in constant transformation and change, which assumes a conception of the individual (agency)
as a reflective subject and of the citizenry as a structure / structuring, which is entering an
accelerated process of decomposition, so it is essential to reflect on the citizenship connecting
it with the current historical, political, social and economic processes.

Keys words: agency, citizenship, democracy, globalization, social politics.
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José Carlos Luque Brazan y Luz Maria Rodriguez Pérez

Introduccion

Uno de los conceptos contemporaneos mas recurridos por los analistas y hacedores de
politicas en la actualidad es el de ciudadania, en nombre de ella se evocan grandes proyectos
de participacion politica, infraestructura, en nombre de la ciudadania y del ciudadano se habla
de transparencia y control horizontal de los actos de gobierno pero lo cierto es que la
ciudadania se encuentra atravesando por un creciente proceso de descomposicion, de des-
agenciamiento debido a mudltiples factores entre los que se destaca la rearticulacion y
remodelamiento neoliberal de los estados actuales; el desacoplamiento de los derechos
sociales de las politicas publicas y sociales y la pérdida de vigencia de la idea de sujeto
sociales, entendidos como sujetos colectivos que reflexionan desde una identidad compartida,
defendiendo sus intereses y proyectos a traveés de acciones colectivas estratégicas, es
importante por ello dar cuenta del recorrido histérico que hizo posible los origenes y la

construccidn teorica y politica de la ciudadania.

La configuracion del modelo moderno de ciudadania nacional y los aportes de Marshall
La ciudadania moderna surge como una forma de relacion entre el individuo y el Estado, que
es fruto de los procesos de modernizacion y democratizacion politica que se consolidan en el
siglo XVIII, entre los que destacan: 1) el desarrollo de las ideas politicas y filoséficas de la
ilustracion francesa; 2) el surgimiento de las economias capitalistas; y 3) la configuracion de
los Estados Nacionales. El impulso de estos procesos implicd varias condiciones previas tales
como el fin de la propiedad feudal, el surgimiento de ciudades autonomas en la Europa
medieval, la racionalizacién del sistema legal y la emergencia de ciertas normas y valores que
exaltaron el individualismo. En este contexto, la ciudadania es fruto de un proceso de
redefinicion historica en el que se dan paulatinos cambios en las relaciones de autoridad que
atraviesan el medioevo, el Estado Absolutista y se cristalizan con el surgimiento del Estado
Moderno (Bendix, 1974: 26).

Si bien es cierto que las ideas acerca de la ciudadania y de la democracia moderna
surgieron en circunstancias en que los cambios socioecondémicos ejercieron influencia en la
estructura politica. La democratizacion y la industrializacion no ejercieron efectos Unicos y
constantes sobre ellas, sino que la modernizacién politica y la revolucion industrial se
combinaron con una amplia variedad de estructuras sociales caracterizadas por desarrollos

historicos, sociales y culturales locales, dando lugar a diferentes concepciones de ciudadania,
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por lo que existen distintas formas de relacion entre el individuo y su comunidad politica.
Para el caso de Europa y Estados Unidos tenemos la existencia de tres tradiciones tedricas de

ciudadania:

Primeramente existe la tradicion que se centra (...) entre el bienestar y la ciudadania dentro del
Reino Unido y un debate que se enfoca principalmente en la naturaleza de clase social. En segundo
lugar, hay una tradicidn norteamericana respecto a la ciudadania y la etnicidad, siendo el centro de
su discusion cual ha sido la relacion que se ha establecido entre los grupos étnicos, el nacionalismo
y el Estado. Finalmente hay una tradicion europea que involucra la relacion entre el Estado y el
ciudadano. Este debate europeo se ha enfocado en el problema de la relacidn entre lo publico y lo
privado, o la sociedad civil y el individuo (Turner, 1993: 5).

Cada una de estas tradiciones tiene una conexion con la teoria politica y social y el
contexto en el que se desarrollaron, pero al buscar una produccién intelectual sobre la
temaética de la ciudadania existe un consenso entre los sociélogos dedicados al reconocimiento
de los aportes de T. H. Marshall (1997), a la teoria sobre la ciudadania, él es quien realiza un
primer analisis histdrico-socioldgico de su desarrollo en el caso especifico de Inglaterra.

Marshall postul6 la idea de la existencia de un tipo de igualdad social basica (la
ciudadania), asociado con la plena pertenencia a la comunidad que estaba en tension con la
desigualdad del sistema capitalista. Propuso que la ciudadania se habia construido
paulatinamente al interior de un proceso historico donde primero se adquirieron los derechos
civiles, luego los politicos y finalmente los sociales. Los derechos civiles se refieren a la
libertad individual y de la persona como: la libertad de expresion, de religion, de propiedad,
de realizar contratos y de acceder a la justicia. El acceso a la justicia implicé la capacidad de
defender y hacer valer los derechos en términos de igualdad mediante procedimientos legales.

Los derechos politicos se refieren a la participacion en el ejercicio del poder politico de la
comunidad politica (aparece el principio del sufragio universal), ya sea como miembro
investido de autoridad politica o como elector de los miembros de tal cuerpo (las instituciones
correspondientes son el parlamento y los municipios). Los derechos sociales son el conjunto
de derechos que garantizan un piso minimo de bienestar econémico y de seguridad para
participar en el patrimonio social y las comodidades standard de una sociedad. Los derechos
civiles se lograron en el siglo XVIII, los politicos en el siglo XIX y los sociales en el siglo
XX.

Marshall consider6 que los derechos civiles en su concepcion fueron excesivamente
individuales y por ello armonizaron con la fase inicial del capitalismo. Sin embargo la

ciudadania civil fue el mecanismo de incorporacion a través del cual los grupos pudieron
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actuar legalmente constituyéndose en asociaciones que presionaron con el objetivo de ser
incluidos en los derechos ciudadanos vigentes 6 generar nuevos tipos de derechos, como los
sociales, que son fruto de las presiones de los movimientos obreros y de las clases medias.

Los derechos sociales se adquirieron en el siglo XX. En su desarrollo el Estado tiene un
papel central, se producen cambios sustanciales en el acceso a mejores salarios, se crea un
sistema de impuestos y la educacion permite el mejoramiento cualitativo de los individuos.

En esta coyuntura de movilidad y seleccion social, la ciudadania se convirtio en el espacio
de igualdad de oportunidades, del derecho a desarrollar diferencias o desigualdades, a ser
igual o a ser reconocido como desigual. Marshall pensé que a través de la educacion y la
estructura ocupacional, la ciudadania se convertiria en un instrumento de movilizacion social
y de redistribucion de la riqueza, siguiendo ha Marshall (1997), los derechos de ciudadania,
particularmente los derechos sociales, seran fundamentales para generar ldgicas
redistributivas de la riqueza y poner un freno a la légica de acumulacién capitalista que se
deriva de la racionalidad instrumental. Los derechos sociales redistribuyen los ingresos a
través de la implementacion de politicas publicas y sociales, compitiendo con el mercado para
generar igualdades sociales. Asi, la politica social, conectada con diversos programas que
tuvieron el objetivo de reducir la desigualdad producida por el capitalismo través de un
proceso de redistribucion.

El modelo de ciudadania de Marshall, estuvo vigente durante la hegemonia de los Estados
de Bienestar impulsados por las politicas keynesianas después de la segunda guerra mundial.
Pero en las décadas de los setenta y los ochenta se produce un conjunto de hechos que hacen
entrar en cuestionamiento al Estado de bienestar y por consiguiente, el modelo de ciudadania
asociado a €l. En primer lugar, la crisis del petréleo en el afio 1973, generd una fuerte
recesion en las economias occidentales, cuando los paises miembros de la Organizacion de
Paises Petroleros (OPEP), decidieron aumentar el precio del crudo; en segundo lugar, al
terminar los setenta, la derecha gano terreno tanto en los Estados Unidos como en Gran
Bretafia con el ascenso al poder de Margaret Thatcher y Ronald Reagan, lo que significo el

fin del Estado de bienestar en ambos paises.

Revista del Observatorio Digital Latinoamericano Ezequiel Zamora

Volumen 1. No. 1. UNELLEZ. Barinas - Venezuela
ISNN 2610 — 8194. Julio - diciembre 2018

135



José Carlos Luque Brazan y Luz Maria Rodriguez Pérez

La debacle del Estado de Bienestar, junto con el incremento de la inmigracion
internacional, el surgimiento de las reivindicaciones étnicas y nacionalistas, ademas de los
postulados neoliberales reactivaron el debate acerca de la ciudadania, y el punto de partida

fueron los postulados de Marshall.

El debate en torno a los postulados de Marshall

Distintos autores reconocen la importancia de los aportes conceptuales de Marshall con
relacién a la teoria de la ciudadania, en el sentido que fue el primer investigador que penso la
problemética de la ciudadania en términos histéricos y sociolégicos. Intelectuales como
(Giddens 1982) y (Held 1997), entre otros, reconocieron la centralidad de sus opiniones pero
también incorporan agudas criticas que reorientaron los postulados tedricos de la ciudadania
hacia nuevas problematicas. (Giddens, 1982), desarroll6 tres observaciones importantes; la
primera se refiere a concebir el desarrollo de los derechos de ciudadania como un proceso
natural de evolucion, impulsado por la mano benéfica del Estado.

La segunda critica se ubica en la necesidad de separar los derechos civiles y legales de los
derechos econdmicos pues ambos tienen un origen distinto, los primeros fueron obtenidos por
la burguesia y fueron necesarios para el desarrollo del capitalismo, por ejemplo los derechos
legales de libertad individual fueron fundamentales para construir la nocion del contrato
capitalista y que el individuo asumiera la posibilidad de vender su fuerza de trabajo a quien lo
deseara, rompiendo con los lazos feudales. En tanto que los derechos de organizacién y de

huelga por ejemplo, tuvieron un origen muy distinto:

La mayor parte de los derechos sociales, tuvieron que ser ganados por la clase obrera, enfrentando
cara a cara, a los patrones y al Estado. El derecho para formar sindicatos generalmente no era
concedido, pero se logré y s6lo se sostuvo a través de amargas luchas. No se pueden confundir
entonces los derechos civiles con los derechos econdémicos. (Giddens, 1982: 172).

La tercera observacion se derivl en parte de las anteriores, y se refiere a que no se puede
concebir que la expansion de los derechos de ciudadania culmine con la creacion del Estado
de bienestar, Giddens sostiene que ello supone una vision unidireccional del desarrollo de la
ciudadania y que en la préactica los hechos la contradicen:

El resurgimiento de profundas crisis econdmicas, el predominio del retroceso econémico en lugar
del crecimiento y el corte en los servicios de bienestar llevados a cabo por varios gobiernos de
occidente, contradice esta vision del desarrollo progresivo del Estado de bienestar. En Marshall,

los derechos de la ciudadania se representan considerablemente menos fragiles y disputados de lo
gue en sus raices son. (Idem, 1982: 172).
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Giddens considera que la idea del conflicto de Marshall es importante, pues al visualizar a
los derechos ciudadanos como areas de conflicto especificas, vinculadas cada una a distintos
tipos de poder regulatorio, se recupera una vision dindmica del desarrollo de la ciudadania
como un proceso histérico en la que intervienen distintos actores, con distintos intereses,
emergiendo la pluralidad de lo social en la constitucion de lo politico, de la politica y en su
caso de las politicas sociales. Historicamente el desarrollo de la ciudadania y de la democracia
dependié fundamentalmente de la expansion del poder estatal a partir del siglo XVI. El
aumento de la soberania y la aparicién del poder administrativo como un espacio de
mediacion entre los sujetos y el Estado implicé el desarrollo de formas cooperativas de
relacién social, dandose las bases de reciprocidad entre gobernantes y gobernados y la
oportunidad para que los grupos subordinados pudieran influir politicamente sobre las élites
dirigentes.

Para Giddens el nacionalismo se halla intimamente vinculado con los procesos de
unificacion de los Estados modernos y la ciudadania es el espacio mediador de este proceso,
la ciudadania encuentra su originalidad y especificidad a partir de las narrativas, simbolos y
valores que provienen del nacionalismo, ahi es donde radica su identidad politica. También
considerd que el conflicto de clase fue fundamental en el desarrollo de la ciudadania, pues
permitio el impulso de dos cambios institucionales importantes: en primer lugar, la separacion
de la esfera econdmica del Estado, dando cabida al desarrollo de los derechos politicos civiles
de la burguesia, y el surgimiento, de los espacios publicos y privados. El segundo cambio
institucional esta vinculado al sufragio universal y a la lucha de los trabajadores por la
obtencion de los derechos sociales — econémicos, lo cual daria origen al Estado de Bienestar
moderno que se articularia después de la crisis econdmica de 1929 y entraria en decadencia a
mediados de la década de los ochentas del siglo pasado.

En este escenario hay que situar a la ciudadania en un campo definido por su complejidad,
heterogeneidad y en un plano multidimensional, en donde se establecen distintas relaciones
entre los diferentes tipos de derechos y que terminan definiendo varias concepciones de

ciudadania, las cuales entran en conflicto en algin momento:

El conflicto de clase puede ser un importante medio para el desarrollo de los derechos ciudadanos
pero de ninguna manera es el Unico que reclama atencion. Si la ciudadania implica la lucha por la
pertenencia a, y la participacién en, la comunidad, entonces su andlisis abarca el examen de los
modos en que los diferentes grupos, clases y movimientos pugnaron por conquistar mayores
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grados de autonomia y control sobre sus vidas vis & vis las distintas formas de jerarquia,
estratificacion y opresion politica (Held, 1997: 52).

Al recobrar la primacia de la idea del conflicto en la configuracion de la ciudadania dentro
de un marco complejo, emergen distintos grupos, clases sociales y movimientos que se
enfrentan por acrecentar y proteger sus derechos y privilegios, entre ellos por ejemplo sus
niveles de acceso a distintas politicas sociales u otros dispositivos institucionales de
redistribucion de recursos desde el Estado, surgiendo asi las clientelas politicas. Tema en el
que se abundaré més adelante.

El debate acerca del modelo de ciudadania nacional en torno a las ideas de Marshall, tiene
basicamente dos dimensiones: Una procedimental y otra cultural-simboélica. La primera se
articula en relacion a los derechos civiles, politicos y sociales y el segundo en torno al
nacionalismo y al surgimiento de la dimension publico/privado, ambas dimensiones van a
entrar en tensién en los noventas. La inmigracion de personas que es por adicion una
migracion de ciudadanos e identidades politicas va cuestionar la idea de pensar el quehacer
del ciudadano con la dimension pablica/privada a nivel nacional, planteandose la posibilidad
de preguntarse acerca de la existencia de una dimensién publica/privada a escala global. El
siguiente epigrafe tiene el proposito de presentar los temas teéricos vinculados a la ciudadania
que surgieron en el contexto de los noventas, década marcada por fendmenos como la

globalizacion y el des-agenciamiento de los sujetos sociales.

El debate conceptual en torno a la ciudadania durante los noventa: Emerge la
ciudadania neoliberal

Durante la década de los noventas del siglo pasado surgen un conjunto de temas que
cuestionan profundamente el modelo de ciudadania nacional; El despliegue del
neoliberalismo; el aumento de la migracién internacional, la globalizacién, el resurgimiento
de los nacionalismos y las luchas étnicas son elementos que tienen profundos efectos en la
constitucion y reconfiguracion de la ciudadania contemporanea.

Siguiendo esta logica, (Held, 1997), nos propone superar aquellos estudios en torno a la
ciudadania que se concentraron especificamente en la relacion del ciudadano con el Estado-
nacién, pues es un acercamiento que ya no da cuenta de procesos como el de la globalizacion.
Para ello hay que comprender la categoria ciudadania en clave post-nacional, entendiéndola

en relacion con una serie de conflictos maltiples y completamente superpuestos, que se dan
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tanto en un Estado democrético, como a nivel global, en donde la separacion relativa de la
politica y la economia permiten la existencia de un espacio social (sociedad civil) en donde
los individuos concebidos como ciudadanos pueden disfrutar de su autonomia y vivir a
plenitud segun sus propias convicciones.

Pero no todos estan de acuerdo con esta mirada hasta cierto punto roméantica, (Zolo, 1997:
122), se pregunta hasta qué punto la autonomia de la ciudadania es real en sociedades
complejas y diferenciadas funcionalmente como las nuestras. Propone ubicar a la ciudadania
dentro de un modelo de mercado en donde las operaciones sociales son impulsadas por una
l6gica competitiva. En este sentido, el problema central es reconocer la necesidad de conciliar
los derechos con el mercado y los intereses del ciudadano. Aqui se entra derechamente al
terreno del neoliberalismo.

Para desarrollar su propuesta, considerd necesario limpiar el concepto de ciudadania de
todos sus reclamos normativos, pues ellos han hecho de la ciudadania un concepto difuso y
poco operativo en términos de andlisis tedrico, menciona una diversidad de derechos que han
sido incorporados al corpus de la ciudadania, sin tomar en cuenta las diferencias y tensiones
internas entre ellos, diluyéndose la importancia de la ciudadania. Nombra las libertades civiles
y politicas, los derechos sociales, econdmicos, industriales, reproductivos, de los nifios,
ecoldgicos e incluso genéticos. Frente a la tendencia de ampliar el concepto de ciudadania
hasta limites confusos, propone construir una nocién til y coherente de ciudadania, cuyas

caracteristicas centrales son las siguientes:

La ciudadania descansa sobre los supuestos individualistas de la teoria liberal clasica. EI <<sujeto
legal>> es el individuo y no la familia u otra entidad, la concepcion moderna de la ciudadania, se
opone a la idea de pertenencia organica. (...) La ciudadania opera dentro de la esfera soberana del
Estado moderno. En principio s6lo los miembros de una comunidad politica nacional son
ciudadanos, en oposicion a los <<extranjeros>> (Zolo, 1997: 123-124).

La propuesta fundamental de Zolo se ubica en lo que él llama concepcion “realista de la
ciudadania”, en donde el sistema politico es excluyente y no universalmente inclusivo y cuya
funcién principal es la de reducir la inseguridad por medio del control de los riesgos sociales.
El estado aparece como una institucion politica sin vocacion ni capacidad para cohesionar las
sociedades nativas pero sin con capacidades para administrar minimamente la
descomposicion y la creciente exclusion de sus ciudadanos para acceder a bienes publicos
basicos como la seguridad publica, trabajos dignos y medio ambientes sustentables y sobre
todo se muestra incapaz de hacer realidad el estado de derecho, Zolo, discute incluso que los
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derechos de ciudadania ya no implican una fuerza integradora de lo social, sino que todo lo
contrario, un instrumento de presion hacia la desigualdad, pues en una sociedad de libre
mercado s6lo una minoria puede acceder a los recursos politicos, econdmicos y organizativos
que permiten el acceso a todos los tipos de derechos.

Asi, al relacionar derechos con recursos, la ciudadania termina generando desigualdad y
libertad. Es la vuelta de tuerca del andlisis marshaliano, es el reconocimiento del fin de la
felicidad publica y el epitafio del estado de bienestar, al grito del salvese quien pueda, miles
de migrantes se lanzan a la conquista del suefio americano, en medio de caminos distopicos
controlados por el crimen organizado.

Para reforzar sus descarnadas y realistas tesis, Zolo introduce a la ciudadania en los
circuitos de transacciones e intereses de las sociedades complejas modernas neoliberales,
situando a los ciudadanos con relacion al poder preguntandose como éste delimita o expande
sus posibilidades “ciudadanas”. Asi, incorpora la idea de que la proteccion misma de las
libertades fundamentales de cada ciudadano, depende cada vez menos de sus derechos y cada
vez mas de su potencial de afiliacion corporativo.

De esta manera, el concepto de <<individuo>> es remplazado por el concepto de
<<individuo afiliado>>, por lo que la autonomia de la ciudadania propuesta por Held queda
reducida a una mera utopia de una modernidad desbordada, disuelta y sin capacidad de
generar pegamentos sociales, ante ella solo queda dejar en el pasado la bdsqueda de la
solidaridad, la igualdad y la fraternidad y dejarlas en los estantes de los museos politicos
como recuerdo de una utopia destruida por la corrupcion de izquierdas y derechas que
bailaron al ritmo de Oderbretch sin preocuparse de su color politico.

Surge asi el escenario ideal para la propuesta de un analisis cultural de la ciudadania, un
aporte importante de Zolo es su concepto de “ciudadania preciada”. El formuld la idea de que
todos los ciudadanos tienen una “imagen positiva o negativa de la misma”, la cual se
construye a partir de evaluar a su comunidad politica en relacion a otras comunidades,
asignandole una valoracion “X” (preciada, no preciada), que puede motivar ciertas conductas.

Por ejemplo un ciudadano puede optar por migrar a otro pais, si evalia que sus derechos
ciudadanos vinculados a su comunidad politica de origen no llenan sus expectativas si las
compara con los que tendria si viviera en una comunidad politica en la cual él seria un
extranjero, un no — ciudadano —. Como vemos Zolo construye los argumentos precisos que el

actual presidente Donal Trump esta requiriendo para justificar su agresiva camparfia en contra
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de los migrantes, en recientes declaraciones de prensa afirmé: “;Por qué tenemos que recibir
gente de paises de mierda?". Esta declaracion se produjo en el contexto de las negociaciones
sobre el programa migratorio, DACA, que concede las mismas protecciones a 800 mil
inmigrantes que llegaron a EU como menores, de la mano de sus padres. Segun The New York
Times, cuando Trump escuché que en la propuesta los legisladores querian reinstarurar las
protecciones para los haitianos, el presidente dijo: “;Por qué queremos a gente de Haiti
aqui?”. (Hirschfeld, Gay y Kaplan, 2018).

Un detalle interesante de esta posicion, se refiere al rango subjetivo que establecen los
ciudadanos acerca del valor de su ciudadania, pues permite establecer algunos marcos de
comparacion. Zolo, en su andlisis, establece la diferencia existente entre las ciudadanias de los
paises subdesarrollados y de los paises desarrollados, argumentando la existencia de
ciudadanias mas preciadas que otras y asume que la inmigracion es parte de las luchas de los
ciudadanos de las comunidades politicas no preciadas para acceder a las preciadas.
Ocasionando con su presencia y constante penetracion, fuertes conflictos y tensiones por la
igualdad con los ciudadanos de las comunidades politicas preciadas.

Ante el crudo realismo de Zolo, Dahrendorf (1997), por su parte, plantea la necesidad de
ver a la ciudadania como un proyecto moral, pues no es posible dejar de lado a las clases
bajas ni a los paises en desarrollo por el hecho de ser innecesarios al modelo capitalista
actual, pues la ciudadania perderia sus pretensiones universales.

Desde su perspectiva la ciudadania y el mercado son instituciones que recientemente se
incorporaron a las realidades de muchos paises. Pone como ejemplo a los paises ex-
comunistas de Europa central, donde no existian antes ni las elecciones politicas ni la oferta
del mercado capitalista. Por ello la ciudadania y su correlato: los derechos ciudadanos, son un
proyecto por venir en muchos lugares del mundo actual y el éxito de su desarrollo depende
del reconocimiento de un nucleo duro de derechos fundamentales: la integridad personal, el
debido proceso legal, la libertad de expresion y otros derechos humanos, que el autor no
especifica, pero que en conjunto articulan los derechos basicos sin los cuales el imperio de la
ley no pasa de ser un saludo a la bandera.

Held, sale también al encuentro de Zolo, argumentando que la idea del conflicto en un
escenario en donde la soberania del Estado se encuentra en entredicho ante la paulatina
consolidacién del fendbmeno de la globalizacion, es aun atil, cuestionando la relacion

exclusiva entre Estado, Ciudadania y Mercado, sugiriendo un nuevo escenario transnacional
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en donde se puede incorporar los procesos migratorios internacionales como parte de la
problematica que esta redefiniendo a la ciudadania, llevando el conflicto por los derechos a
escala global. En este sentido pasariamos de entender al conflicto como una categoria local,
estatal, para pasar a verlo como una dimension global.

La mayoria de los temas que hemos tratado hasta el momento originan corrientes
temaéticas, asi la inmigracion incidira en la perspectiva de los modelos post-nacionales y
multiculturales, en tanto que de la critica al modelo Marshaliano surgira el modelo de

ciudadania activa y su vinculacion con las actuales politicas sociales.

¢Reviviendo a Marshall? EI modelo de la ciudadania Activa

Al finalizar la década de los ochentas Turner (1994), busco una nueva aproximacion teorica.
El consideraba fundamental encontrar una explicacion cultural al desarrollo histérico de las
diferentes configuraciones de la ciudadania, para lograrlo hace un andlisis historico
comparativo del desarrollo de la ciudadania en Francia, Alemania, Inglaterra, Italia y los
Estados Unidos. A partir de comparar los diferentes contextos histéricos acerca del
surgimiento de la ciudadania en Europa, Turner, propone un modelo de desarrollo en torno a
dos dimensiones. La primera dimension se refiere al contraste pasivo/activo, que depende
desde donde se originé la ciudadania; Desde arriba (Via el Estado); Desde abajo (via la
sociedad civil).

Por ejemplo en la tradicion alemana, la ciudadania se da en una relacién pasiva frente al
Estado porque es, principalmente, una consecuencia de la accion estatal. En el caso aleman,
su énfasis en lo privado (familia, religion, e individuo, desarrollo ético) se combind con un
vision del Estado como la Unica fuente de autoridad publica. Por contraste, siguiendo a
Turner, la concepcion francesa de ciudadania fue la consecuencia de largas tensiones
histéricas por romper el monopolio legal y politico de una sociedad que era rigidamente
dividida en torno a las propiedades.

La misma violencia de esta transformacion social resultdo favorable para construir una
concepcién que articuld la ciudadania activa con las luchas revolucionarias del siglo XVIII.
Las teorias politicas revolucionarias, actuaron contra la concepcién absolutista de la
soberania, en el crisol mismo de la revolucion, en Francia, se fundd una nacion comin y un
nuevo concepto de ciudadania, los franceses habian dejado de ser simples asuntos del

soberano y se habian vuelto en ciudadanos activos de una entidad nacional. Por lo tanto hay
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dos movimientos paralelos: Un Estado que es al mismo tiempo transformado en una nacion, y
la transformacion de los hombres en ciudadanos.

Lo valioso para el presente enfoque se refiere a que el enfoque de Turner nos ofrece un
modelo teorico de la ciudadania a lo largo de dos vias: las definiciones publicas y privadas de
actividad moral en términos de la creacién de un espacio publico de actividad politica, y
modelos activos y pasivos de ciudadania que se refieren a si el ciudadano se conceptua
simplemente como un asunto mas de la autoridad o como un agente politico activo.

Parafraseando a Turner, si entendemos la emergencia histérica del espacio publico como la
emergencia de lo politico, la relacién estructural entre lo privado y lo publico, y sus
significados culturales, son un componente esencial para cualquier comprension de las
relaciones entre totalitarismo y democracia. La relacion de estas dos dimensiones en la
configuracién especifica de la ciudadania en cada pais va a definir criterios culturales a través
de los cuales los actores van a internalizar valores, narrativas e imaginarios acerca de su
relacion con la sociedad y el Estado. Es importante recalcar que la agencia de ciudadania
habita y se desenvuelve civicamente en el espacio publico, pero el punto es que el espacio
publico actual se encuentra deshabitado y los ciudadanos estan des-agenciados, desprovistos
de voluntad politica y descobijado por el Estado.

Kymlicka y Wayne (1997), concuerdan con Turner en plantear la necesidad de superar la
aceptacion pasiva de los derechos de ciudadania con el ejercicio activo de las virtudes
ciudadanas. Pero los mecanismos procedimentales e institucionales son insuficientes y se
necesita cierto nivel de virtud y de preocupacion por lo publico para complementarlos.
Przeworsky (1998), sugiere una concepcion de la ciudadania entendida como una actividad
deseable, segln la cual la extension y calidad de la ciudadania depende de la participacion de
los ciudadanos y ciudadanas en su comunidad politica. En este sentido, el concepto se refiere
a una nocion de ciudadania activa, imprescindible para el mantenimiento y desarrollo de una
democracia, se articula a partir de la presencia de la agencia, pero ella se encuentra reducida y
los derechos de ciudadania mercantilizados.

En resumen, existen distintas visiones acerca de la ciudadania activa, unas ponen el acento
en la participacion de los ciudadanos en la comunidad politica cémo la forma béasica de lograr
de compromiso ciudadano, otras lo hacen en los deberes hacia el Estado. Sin embargo la

mirada que nos interesa es aquella que se refiere a la dimension cultural de la ciudadania a
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partir de la relacion publico/privado y activo/pasivo, pues nos permite ubicarnos en la esfera

de la sociedad civil e indagar en ella sus configuraciones simbdlicas.

Recuperando al estado-nacion en el contexto de la globalizacion.

Reconoce Castles (2000), la continua importancia del Estado-Nacion. Su preocupacion
principal es investigar hasta qué punto todavia se pueden negar derechos a los trabajadores
migratorios. El no cuestiona la tendencia hacia la globalizacion, lo importante para él es
mostrar que ‘la ciudadania del Estado-Nacion’ todavia es importante en las experiencias
cotidianas de los no-ciudadanos. Examina la importancia del creciente numero de
comunidades transnacionales que viven en méas de una sociedad, y tienen mdaltiples
identidades. Pero también defiende fuertemente la necesidad de unir, para el analisis de la
ciudadania, el rol nacional, los procesos locales y transnacionales en la formacion de las
experiencias cotidianas de las comunidades de inmigrantes.

Sostienen en este sentido, que la ciudadania estd cuestionada y reformulada por las
transformaciones globales actuales. La globalizacion es uno de los determinantes mas
importantes de la condicion ciudadana que afecta decisivamente el contexto de los debates en
la ciudadania. La globalizacion es un término que resume las siguientes tendencias:

1) La emergencia de una economia global basada en las actividades de corporaciones
transnacionales y en los mercados internacionales para el capital, articulos, y servicios
futuros.

2) La introduccion muy rapida de nuevas tecnologias informaticas que estan
revolucionando la comunicacién, produccion y el comercio, facilitando la
diseminacion internacional de los valores culturales.

3) Las formaciones de economias regionales y mercados caracterizadas por la circulacién
del libre capital, género y trabajo por las fronteras de los Estados-Nacion. La Unién
Europea (EU) es el mayor desarrollo como ejemplo, mientras la zona del sistema de
librecambio norteamericano y la zona Asia—Pacifico, expresada en el Foro de
Cooperacion Econémico y libre Comercio, lo son en algunos aspectos, pero en otros
no.

4) EIl desarrollo de instituciones supra-nacionales y normas legales para regular las
relaciones econdémicas y politicas (EU, el Tribunal Mundial de Justicia, el Tribunal

europeo de Justicia, la Organizacion Mundial de Comercio).
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5) La importancia creciente de la democracia y los derechos humanos como normas
universales de direccion en la comunidad internacional.
6) Un compromiso global a un conjunto comun de valores y normas como resultado del

traslado de informacion global y el conocimiento inter-cultural (Castles, 2000: 3).

La globalizacion afecta a la ciudadania en tres aspectos principales: Primero, cuestiona la
idea de la dependencia de la ciudadania del Estado-Nacion. El segundo aspecto es que ha
minado la ideologia de las distintas culturas nacionales y relativamente autonomas, las que
siempre fueron un mito debido a que la mayoria de los Estados-Nacion elaboraron sus
identidades politicas a través de proyectos de homogeneizacion. Y el tercer aspecto se refiere
al papel de las migraciones, a la creciente y rapida movilidad de las personas por las fronteras
nacionales.

Las tensiones son evidentes, pero antes de continuar con la elaboracion de los indicadores
analiticos del presente trabajo, es imprescindible presentar una definicion teérica de la

ciudadania.

Hacia una definicion actual de la ciudadania.

Actualmente existen distintas posiciones teoricas acerca de la ciudadania. A lo largo de los
apartados anteriores se han expuesto las principales corrientes de interés para el presente
trabajo, sin embargo es necesario acotarla. (Opazo, 2000), recurre a un esquema sobre la
ciudadania elaborado por (Tilly en Opazo, 2000: 59), para enfocar las diversas acepciones hoy

en dia en debate:

La idea de ciudadania puede apuntar, nos sefiala Tilly, a diferentes cosas: como “categoria”, a un
conjunto de actores distinguidos por un criterio, sea este simple o complejo; como “vinculo”, en
tanto una serie continua de transacciones en las cuales los actores comparten aspectos de memoria,
visiones de futuro, derechos y obligaciones; como “rol”, en tanto conjunto de vinculos asociados a
un actor especifico; o bien como “identidad”, que se construye entre uno de tales aspectos, o ain
entre varios de ellos (Tilly en Opazo, 2000: 60).

De la propuesta de Tilly, Opazo resalta dos elementos importantes para situar analitica y
metodologicamente a la ciudadania: En primer lugar, que hay que ser claros en nuestros
nichos de analisis. En segundo lugar, que la ciudadania no debe quedar centrada en el tema de
la identidad. Este esquema invita a investigaciones consistentes acerca de los fundamentos
culturales que determinan en cada caso la ciudadania, cuestionando por lo tanto, visiones

esencialistas y voluntaristas de la misma. La ciudadania aterriza en una determinada dindmica
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social, por lo que no puede ser definida de una vez por todas. Intentado aclarar conceptual e
historicamente la idea de ciudadania, Opazo, se apoya en la siguiente definicion de Tilly:
La ciudadania puede ser entendida como un cierto tipo de vinculo: una continua serie de
transacciones entre personas y agentes de un Estado dado, en los cuales cada uno puede hacer
cumplir derechos y deberes establecidos Gnicamente por virtud de: a) la membresia de una persona
a una categoria exclusiva, nativos (nacidos en el territorio) méas los naturalizados; y b) a la relacién

del agente con el Estado mas bien que cualquier otra autoridad a que el agente pueda apelar. En tal
sentido, la ciudadania es un tipo especial de contrato... (Tilly, 1996: 8, en Opazo, 2000: 60).

Las sugerencias tematicas de Tilly, permiten pensar diversas entradas para un programa de
investigacion de la ciudadania, las cuales se resumen la siguiente tabla:

Tabla 1. Entradas para la investigacion de la ciudadania

En cuanto: La ciudadania:

Categoria Designa a un conjunto de actores (ciudadanos) por compartir sus
privilegios vis a vis con algun Estado.

Vinculo Identifica una mutua relacion entre actor y Estado.

Rol Incluye todas las acciones de un actor hacia otro(s)

Identidad Puede referir a la experiencia y publica representacion de una
“categoria”, “vinculo” o “rol”.

Fuente: Tomado de La Revista Metapolitica Nro. 1, p. 60.

Si bien los aportes de Tilly son importantes, Opazo se plantea la necesidad de construir una
definicion que no sélo permita investigar la ciudadania desde el punto de vista formal, sino
gue permita incorporar elementos culturales que articulen a la ciudadania en cada momento
historico, ya sea las dindmicas de conflicto o de pasividad, que dan lugar a las formas
particulares de ser ciudadanos en cada etapa. Para resolver este reto incorpora a su modelo el
concepto de ciudadania de Bryan S. Turner, pues por su contenido permite una mejor

operacionalizacion desde el &mbito de las Ciencias Sociales:

La ciudadania puede ser definida como el conjunto de précticas (juridicas, politicas, econémicas y
culturales) que definen a una persona como un miembro competente de su sociedad, y que son
consecuencia del flujo de recursos de personas y grupos sociales en dicha sociedad (...) esta
definicién enfatiza la idea de préctica en orden a evitar una definicién netamente juridica de
ciudadania como una mera coleccion de derechos y obligaciones (...) en segundo lugar, esta
definicion sitGa el concepto adecuadamente en torno a la desigualdad, diferencias de poder y clase
social, porque la ciudadania estd inevitablemente ligada con el problema de una inequitativa
distribucion de recursos en la sociedad (Turner, 1993: 2-3).

Esta definicion nos permite indagar en las mutuas relaciones que se producen entre los
distintos actores pertenecientes a una comunidad politica, ademas si sumamos el esquema

orientador de Tilly, las propuestas de Held y Zolo, de ver a la ciudadania como un campo de
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relaciones multidimensionales (complejidad) donde el conflicto desempefia el papel
dinamizador de la misma y donde al mismo tiempo se articula una jerarquizacion y
valorizacion de la percepcion de una ciudadania respecto a otra (Ciudadanias preciadas versus
ciudadanias no preciadas), se logra articular un escenario conceptual minimo acerca de la
ciudadania, que es de utilidad para relacionarla con la inmigracion, pero vinculada con
ciertos nichos analiticos como la esfera pablica, la nacion y la cultura politica. En este sentido
se entiende a la ciudadania como una relacion entre el individuo y el Estado-nacion, que se
codifica a través del derecho y tiene tres dimensiones: Procedimental, identitaria y simbolica.

Lo procedimental se refiere al conjunto de derechos, obligaciones y requisitos que tiene
que cumplir un individuo(a), para ser incluido como ciudadano, los cuales se encuentran
cristalizados en la Constitucion. La dimensién identitaria implica entender a la ciudadania
como una forma de identidad politica que homologa individuos diferentes pero iguales en
tanto son ciudadanos dentro de una comunidad politica y que los diferencia de los ciudadanos
de otra comunidad politica, la identidad en este sentido siempre es en relacion a un ‘otro’.

La dimension simbolica se refiere a las narrativas que legitiman los criterios
procedimentales e identitarios de inclusion y exclusion que se generan en la nacién, la cultura
politica’ y el espacio publico.

1) Es en la cultura politica donde existen y se recrean los valores que justifican el ideal
de pertenencia y el ideal de ciudadano. Almond y Powell (1995), sugieren analizar la
cultura politica de una nacion a partir de tres niveles del sistema politico: 1) Sistema
(valores y organizacion, ciudadanos y lideres), 2) Procesos (demandas ciudadanas,
obediencia a la ley, filiacion a organizaciones) y 3) Cursos de accion publica
(evaluacion de expectativas gubernamentales)

2) La nacion, siguiendo a Anderson (1997), es una comunidad imaginada que suefia con
un Estado que la constituya y la haga soberana al interior de un territorio delimitado,
diferente de otras naciones y Estados.

3) El espacio publico se refiere al &ambito social en el que individuos voluntariamente
reunidos intercambian opiniones, emiten juicios, plantean demandas y procesan

discursos y narrativas que se constituyen a través del tiempo y en donde algunas se

! Inicialmente fue un concepto elaborado por Almond y Verba. Son orientaciones especificamente politicas, posturas
relativas al sistema politico y sus diferentes elementos, asi como actitudes relacionadas con la funcién de uno mismo dentro
de dicho sistema. La cultura politica de una nacion consiste en la particular distribucion entre sus miembros de las pautas de
orientacion hacia los objetos politicos. Para una mayor informacion ver: ALMOND y VERBA, 1963: The Civic Culture.
Political Attitudes and Democracy in Five Nations. Princenton University Press. New Jersey.
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convierten en predominantes. Un ejemplo de ello es que el espacio publico se codifica
a partir de virtudes masculinas y el espacio privado se codifica a través de virtudes
femeninas, de esta manera se codifica quien es ciudadano y quien no es ciudadano, por

lo que estos discursos definen criterios de exclusion e inclusion.

Los espacios simbdlicos de la ciudadania deben ser pensados hoy en dia en términos post-
nacionales. Ello se debe basicamente al proceso de globalizacion que se encuentra afectando a
la ciudadania y al Estado-nacion en tres aspectos principales: Primero, tensiona la nocion de
la autonomia relativa del Estado-nacién, que se basa en el principio de soberania, quebrando
el nexo entre el principio territorial, el poder y el lugar. El segundo aspecto es el
debilitamiento de las distintas culturas politicas nacionales, frente a las mejoras en el
transporte, las rapidas comunicaciones, el incremento del intercambio cultural y la
industrializacion de la produccion de los medios globales de comunicacion. Al mismo tiempo,
sin embargo, surgen procesos de globalizacion de la cultura a un nivel sub-nacional. EI tercer
aspecto es la creciente y rapida movilidad de las personas por las fronteras nacionales. A
partir de 1945 y sobre todo desde 1980 las migraciones han aumentado exponencialmente,
tanto como movimientos temporales o permanentes.

En este sentido, si queremos pensar a la ciudadania en términos culturales y simbdlicos,
debemos trasladar sus referencias, practicas, significados y representaciones sociales de
pertenencia a una comunidad politica a un escenario multicultural, en donde la presencia de
las comunidades de inmigrantes propicia el encuentro de diversos discursos sobre la cultura
politica que se dan en un espacio publico determinado pero que no sélo responde a los
intereses de los “nacionales”, sino también al de los “extranjeros”, y ello es posible debido a
la existencia en el espacio publico de ciertos temas post-nacionales vinculantes, como los
derechos humanos.

Por esta razon es imprescindible recuperar la multiplicidad de formas de ser que se ubican
en lo pablico. La dicotomia publico/privado se encuentra asociada a la historia de todos los
procesos politicos. Por ello lo publico debe entenderse como un conjunto de practicas que al
secularizarse, amplian cada vez con mayor plenitud los margenes y limites de algunas formas
de socialidad. Lo publico se fundamenta en el lenguaje, el agora en este sentido, antes de ser
un espacio es un escenario del lenguaje, el cual se establece al interior de una interaccion,

pero también lo publico y lo privado define a los actores en relacion con el espacio y con el
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tiempo, por ello el lenguaje se define en contextos determinados y las palabras adquieren
distintos sentidos.

En el caso actual se produce la emergencia de una sociedad civil global, que escapa a los
limites territoriales del Estado-nacion, desafiando en muchas ocasiones su concepcion de
soberania. Constituyéndose una esfera publica post-nacional en donde se localizan los
discursos de distintos actores preocupados por temas como los derechos humanos, el medio
ambiente y la expansion de la globalizacion economica.

Por ello es importante ver a la ciudadania, parafraseando a Cisneros y Badie, como “la
necesaria secularizacion de valores proyectados hacia la estructura simbolica del espacio
publico”, por ello la ciudadania sélo es posible a partir de su publicidad, la reciprocidad y el
reconocimiento como propiedades basicas de su interaccion. Sin embargo también se observa
una relacion de desarticulacion entre esta sociedad civil y la ciudadania des-agenciada, un
ejemplo de ello es la Caravana migrante, una accion coelctiva integrada por migrantes
centroamericanos que se encuentra atravesando México con la idea de llegar a los Estados
unidos y que en su recurrido ha sido apoyada por diversas organizaciones de la sociedad civil
mexicana pero estas ya se encuentran desbordadas por la magnitud del denominado éxodo
centroamericano®.

Desde esta perspectiva se desprende un tipo particular de cultura politica, con sus
especificos valores, practicas sociales y representacion que definen socialmente a la
ciudadania, lo que nos permite ver esta nociébn como un recurso social de resistencia y
democratizacion, objetivando a actores y procesos que se encuentran al margen del sistema
politico e incorporando una dimension del conflicto que es necesario introducir en este

analisis.

Conclusiones

Una reflexion en torno a las posiciones tedricas abordadas hasta el momento, en relacion a las
hipdtesis de trabajo tiene que expresarse al menos la siguiente I6gica: En primer lugar los
derechos ciudadanos propuestos inicialmente por Marshall aumentaron de la mano del
crecimiento y expansion de los estados de bienestar, sin embargo, conforme las sociedades
hacian mas complejas aparecieron mas actores capaces de visualizar sus derechos especificos

en la esfera publica, diluyendo la fortaleza de la ciudadania moderna. En consecuencia, el

2 Para una mayor informacion se sugiere consultar el siguiente link:

https://elpais.com/internacional/2018/10/22/america/1540226797 907027.html.
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surgimiento de nuevos actores ha tenido como consecuencia teorica el surgimiento de
diversas lineas de investigacion que han buscado dar algunas respuestas en torno a las
transformaciones contemporaneas que ha sufrida la ciudadania y su des-agenciamiento en el
contexto de la globalizacion y del neoliberalismo politico y econémico. En este sentido ya no
solo se han buscado explicaciones sociales y procedimentales, sino que se han abierto
enfoques tedricos de orden cultural y simbdlico para dar cuenta de la desconfiguracion de la

ciudadania.
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