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Resumen

El objetivo principal de ésta investigacion fue analizar el cumplimiento de autoliquidacion
del Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda Comercial, en los locales comerciales de
Punto Fresco, parrogquia Alto Barinas, municipio Barinas, Afio 2017. Se encuentra
fundamentada en analizar la situacion existente con respecto del pago del impuesto a la
administracion tributaria y lo que traeria consigo como consecuencia su incumplimiento.
La naturaleza de la investigacion es de tipo descriptiva con modalidad de campo, para asi
poder detectar el problema de mayor relevancia, de forma que se pudiese proporcionar
recomendaciones ante la problematica encontrada. Cabe destacar que por encontrarse
apoyada en una investigacion de campo, permitio obtener los datos requeridos
directamente del sujeto objeto de estudio, para asi poder identificar y caracterizar la
situacion en estudio. Donde se tom6 como muestra la totalidad de la poblacion la cual se
encuentra constituida por seis (06) establecimientos comerciales. Para la recoleccion de
informacion se elabord una encuesta tipo cuestionario de seleccion maltiple compuesto por
quince (15) items. Se concluyd que la mayoria de los contribuyentes de locales comerciales
de Punto Fresco no carecen de conciencia tributaria, aunque igual se recomienda asesorias
por especialistas en la materia de forma tal que les ayude a contrarrestar cualquier ilicito
formal o material que incurra en sanciones pecuniarias y remocion de sus vallas

publicitarias.

Palabras Claves: Cumplimiento, Autoliquidacion, Impuesto sobre Publicidad y

Propaganda.
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El desarrollo de la mayoria de los paises depende de los factores que influyen
directamente en su economia, esto requiere de una vigilancia absoluta, por ello muchos
investigadores internacionales, nacionales y locales, se han visto en la necesidad de
desarrollar mecanismos sistematizados, utilizando métodos investigativos fundamentados
principalmente en el método cientifico que permitan abordar todos los sectores que abarcan
la economia, principalmente buscando proporcionar las soluciones alternativas a
situaciones que han surgido por acciones mal fundamentadas y del mismo modo mal
ejecutadas transmitiendo el error trayendo como consecuencia el desgaste econdémico de los
recursos pertenecientes a una nacion.

Los paises de América del Sur, tienen un problema en comuin que se vive a escasos
metros de cada comunidad, el problema del cual se estudia es el bienestar social en todos
los sentidos de la soberania de los pueblos (salud, alimentacion, transporte, y entre otros
vivienda), para ello se han visto en la necesidad de tomar decisiones de forma tal que todos
contribuyan con el denominado gasto publico. El gasto publico, es un indicador elemental
para la evaluacién de la administracién, gestion y direccion de las politicas publicas de una
naciéon. En el caso de Venezuela, es necesaria examinar la incidencia y trayectoria de éste
indicador, debido a que en los dltimos afios ha alcanzado niveles maximos en su historia
fiscal.

Se puede decir, que Venezuela para sufragar el gasto publico habia dependido en su gran

mayoria de los ingresos del petréleo, sin embargo, a partir de 1999, se establece a través de
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La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela un ingreso del cual se
habia hecho omision por muchas décadas, tal es el caso de los tributos (impuestos,
tasas y contribuciones), debido a que no estaban contemplados para el nivel de
gobierno municipal, solo se manejaban a nivel nacional, en vista de que la poblacion
cada vez se hacia mayor desenfrenadamente, existia una necesidad, que debia
solucionarse con urgencia, es decir, se necesitaba la descentralizacion de poderes, de
forma tal de que se pudiese afrentar la necesidad social que se sobrevendria,
permitiendo facultar y atribuir competencia no sélo a los estados, sino también a los
municipios concediéndoles a estos ultimos la autonomia plena para crear estrategias
que les permitiera recaudar ingresos para sufragar sus propios gastos en funcion del
presupuesto anual, de modo que permitiera disminuir la carga publica para el Estado
Venezolano.

Las Administraciones municipales teniendo ésta competencia dan inicio a la
planificacion estratégica que le permitan dentro de una gestién y otra de gobierno
satisfacer las necesidades de los habitantes del municipio sin depender directamente
del situado constitucional. Dentro de las atribuciones fundamentadas en el articulo
168 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela tienen la potestad
de crear sus propias Ordenanzas, sustentado asi en la Ley Orgéanica del Poder Publico
Municipal, en su articulo 159.

En éste mismo orden de ideas, es importante destacar que la administracion
tributaria municipal ha implementado un sistema fundamentado en las ordenanzas
que origina cada tributo, para tipificar y establecer un marco juridico, como es el caso

del Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda Comercial del Municipio Barinas,
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Empleando una planificacion que permita integrar a todos los contribuyentes a su
debido cumplimiento.

Es importante destacar que la Universidad Nacional Experimental de los Llanos
Occidentales “Ezequiel Zamora” para la puesta en practica de los conocimientos
adquiridos a los largo de la carrera, vincula cada una con un area en especifico,
asignando el trabajo de aplicacion en dos fases, el cual permite ir desarrollado el
interés del estudiante por aportar y adquirir experiencias en cuanto a la materia
tributaria. El presente trabajo de investigacion esta estructurado en cinco capitulos tal
como se presenta a continuacion:

Capitulo I. Planteamiento y formulacién del problema, objetivo general, objetivos
especificos, justificacion, alcance y delimitacion.

Capitulo 1l. Marco Teorico o Referencial, que comprende a su vez los
antecedentes de la investigacion, resefia historica, bases tedricas, bases legales,
definicién términos basicos, sistema de variables y operacionalizacion de la variable.
Capitulo I1l. En éste capitulo se fundamenta metodolégicamente la investigacion a
través del enfoque o paradigma de la investigacion, tipo de investigacion, disefio de la
investigacion, poblacion y muestra en estudio, técnicas e instrumentos de recoleccion
de informacion, técnicas de analisis de la informacidon y el cronograma de ejecucion
del trabajo.

Capitulo IV. Presentacion y andlisis de los resultados.

Capitulo V. Conclusiones y Recomendaciones.
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Capitulo |
El Problema
Planteamiento y Formulacion del Problema

Desde que existe la produccion de bienes y la prestacion de servicios se ha
originado la necesidad de comunicar la existencia de los mismos; la forma mas
comun de publicidad era la expresion oral. Segin Romero (1999), expresa que ya
desde la civilizacion egipcia, Tebas conocida como la ciudad méas importante de
Egipto, conocio6 épocas de gran esplendor econdémico; a esta ciudad tan prospera se le
atribuyen uno de los primeros textos publicitarios. La frase encontrada en un papiro
egipcio ha sido considerada como el primer reclamo publicitario del que se tiene
memoria. En Roma y Grecia, se inicid el perfeccionamiento del pregonero, quien
anunciaba de viva voz al publico la llegada de embarcaciones cargadas de vinos,
viveres y otros, siendo acompafiados en ocasiones por musicos que daban a estos el
tono adecuado para el pregdn; eran contratados por comerciantes y por el estado. Esta
forma de publicidad continu6 hasta la Edad Media.

En Venezuela, Baptista. (2014) manifiesta que La publicidad venezolana no tuvo
tiempo definido de nacimiento. La estética y técnica fueron adquiriendo sus matices
con la gradualidad de una fotografia instantdnea. Pasando de los desabridos avisos
del siglo XIX -iniciativa de don Gerardo Patrullo- hasta la improvisacion en vivo de
los animadores de radio y television de los recientes afios 40 y 50, fueron muchas las

variaciones registradas en la forma de un anuncio. Algunos cambios han sido


https://es.wikipedia.org/wiki/Tebas_%28Egipto%29
https://es.wikipedia.org/wiki/Papiro
https://es.wikipedia.org/wiki/Papiro

El Problemal6

sintomas de los vaivenes economicos a lo largo de dos siglos, pero hasta 1960 la
chispa pueblerina con la que se abordaba el oficio creativo se habia mantenido
intacta. Ya para 1962 el medio publicitario de mayor uso era la television,
cercenando la expansion de la radio y la prensa entre 1959 y 1960 hubo un descenso
de 40% de publicidad invertido en prensa. Con todo, el cambio méas importante, aquel
que llevaria a erradicar la publicidad parroquiana a favor de una publicidad técnica,
aun estaba por registrarse.

En relacion a los tributos, en Venezuela la administracion tributaria nacional crea
un érgano de ejecucion de la Republica con competencia tanto en el area de rentas
internas como en el campo aduanero, este se identifica con el nombre “Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT)”, con
relacién a los tributos internos esta el Impuesto Sobre la Renta (ISLR), el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), el Impuesto Sobre Hidrocarburos, entre otros. Los ingresos
que se recaudan por medio de estos ramos tributarios, son invertidos en los programas
que impulsa el Ejecutivo Nacional para promover e impulsar el desarrollo econémico
y social de la Nacion.

Asi mismo, los tributos que resguarda la municipalidad se encuentran la tasa por el
uso de sus bienes o servicios; la tasa administrativa por licencias o autorizaciones; el
impuesto sobre actividades econdmicas de industria, comercio, servicios, o de indole
similar, con las limitaciones establecidas en la constitucion; el impuesto sobre
inmuebles urbanos; el impuesto sobre vehiculos, el impuesto sobre espectaculos
publicos; el impuesto sobre propaganda y publicidad comercial; el impuesto sobre

alcohol y especies gravadas; el impuesto territorial rural o sobre predios rurales y la
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contribucion especial sobre plusvalias de las propiedades generadas por cambios de
uso o de intensidad de aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes
de ordenacion urbanistica. Los recursos econdmicos que se obtienen por estos ramos
tributarios, son invertidos por el Ejecutivo Municipal (Alcalde) en planes de
desarrollo econdmico y social correspondiente al municipio al cual pertenezca.

Cabe destacar que dentro del orden tributario municipal se estudian los impuestos,
tasas y contribuciones especiales, a o que es necesario identificar especialmente los
que permiten tener mayores ingresos dentro de la municipalidad, los determinados
impuestos creados por la maxima autoridad que se encuentre a su cargo.

El impuesto de publicidad y propaganda es uno de los mas importantes a nivel
municipal, es de caracter real ya que no toma en cuenta la capacidad econdémica del
contribuyente, tiene caracter territorial, es decir que es aplicable en el territorio de un
determinado municipio, establecido en la Constitucion de La Republica Bolivariana
de Venezuela en sus articulos 168 y 178,y a su vez desarrollado en una Ordenanza,
este impuesto es un ingreso obtenido de manera periédica. Por lo tanto ha de
declararse la importancia que tiene el cobro de este impuesto dentro del marco del
presupuesto anual del municipio. Tal es el caso del Municipio Barinas, en donde la
publicidad es una actividad que toda empresa comercial o industrial necesita realizar
para asi darse a conocer, ademas de promocionar sus productos o servicios. Es por
ello que la Ley Organica del Poder Pablico Municipal, establece en su articulo 202.

El impuesto sobre propaganda y publicidad comercial graba todo aviso, anuncio o

imagen que con fines publicitarios sean exhibidos, proyectados o instalados en

bienes del dominio publico municipal o en inmuebles de propiedad privada
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siempre que sean visibles por el publico, o que sea repartido de manera impresa en

la via publica o se traslade mediante vehiculo, dentro de la respectiva jurisdiccion

municipal. (p. 62).

En cada municipio las Ordenanzas varian de acuerdo a lo que decida la Camara
Municipal, érgano legislativo regulador del Municipio, es por esa razon que la
Publicidad y Propaganda Comercial tiene una Ordenanza, por la cual deben regirse.
Por lo tanto, los sujetos pasivos no deben incumplir al momento de pagar este
impuesto, ya que al violar la normativa legal, incurren en sanciones previstas en la
misma, como la remocion del medio publicitario que usan para su propaganda
comercial, y el cobro de multas que desequilibren su patrimonio. Por esa razon,
nuestra investigacion parte en conocer si los contribuyentes del sector Redoma de
Punto Fresco cumplen o no con lo establecido en la Ordenanza del Impuesto sobre
Publicidad y Propaganda Comercial, del Municipio Barinas.

La Administracién Tributaria Municipal corresponde a un organismo auténomo
descentralizado, sin personalidad juridica, creado con la finalidad de asegurar la
eficiencia, liquidacién y recaudacion de los tributos municipales. Opera en los
distintos municipios existentes en el pais (335 municipios) y estd adscrita a las
distintas alcaldias. Se le denomina segun la identificacion que le otorga el Gobierno
Municipal al cual representa, lo que quiere decir que es diferente para cada alcaldia.

De acuerdo a lo antes expuesto se establece el jus imperium de la Administracion
tributaria en el orden municipal, la cual actuard en funcion de sus facultades
atribuidas en cuanto al incumplimiento de la autoliquidacion del Impuesto sobre

Publicidad y Propaganda, trayendo como consecuencias multas pecuniarias y
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sanciones a tal punto que llevaria a la remocion de la publicidad de los
establecimientos comerciales objetos de estudio.

En virtud a la problematica expresada surgio el interés de realizar las siguientes
interrogantes:

¢Cual es el nivel de cumplimiento de la autoliquidacion del Impuesto sobre
Publicidad y Propaganda Comercial en los contribuyentes del sector Redoma de
Punto Fresco?

¢ Cuales elementos determinan el cumplimiento de la autoliquidacion del Impuesto
sobre Publicidad y Propaganda Comercial de acuerdo con la Ordenanza?

¢Qué factores motivan el cumplimiento de la autoliquidacion del Impuesto Sobre
Publicidad y Propaganda Comercial a en los contribuyentes del sector Redoma de
Punto Fresco durante el afio 2017?
Objetivo de la investigacion
Objetivo general

Analizar el cumplimiento de la autoliquidacion del Impuesto sobre Publicidad y
Propaganda Comercial en los contribuyentes del sector Redoma de Punto Fresco
ubicada en el Municipio Barinas, Estado Barinas, para el afio 2017.
Obijetivos especificos

Diagnosticar la situacion actual del nivel de cumplimiento de la autoliquidacion
del Impuesto sobre la Publicidad y Propaganda Comercial en los contribuyentes del

sector Redoma de Punto Fresco.
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Determinar los elementos que determinan el cumplimiento de la autoliquidacion
del Impuesto de Publicidad y Propaganda Comercial en el Municipio Barinas Estado
Barinas.

Establecer los factores que motivan a la autoliquidacion del Impuesto Sobre
Publicidad y Propaganda Comercial en los contribuyentes del sector Redoma de
Punto Fresco, durante el afio 2.017.

Justificacion

Actualmente, en Venezuela, el cumplimiento de la autoliquidacion de los
impuestos se ha hecho un factor indispensable influyente en los ingresos de la nacion
y en la reparticion anual del presupuesto publico. Se han usado muchas acciones
desde la administracion tributaria para evitar su incumplimiento, sin embargo, es el
contribuyente el Gnico responsable de que esto se haga efectivo, evitando la coaccién
de la administracion tributaria sobre ellos. El contribuyente debe estar consciente que
cada obligacion establecida en su estado de hecho debe ser cumplida, es ésta una de
las razones principales que conllevan a los investigadores a observar que esta
haciendo el contribuyente para cumplir con la autoliquidacion del Impuesto sobre
Publicidad y Propaganda Comercial, establecido en la Ordenanza del Municipio
Barinas.

Cabe destacar que la Publicidad y Propaganda Comercial juegan un papel
fundamental en la existencia de un establecimiento comercial, debido a que a traves
de ella se difunde la introduccion del bien que vende o servicio que ofrece, pero que
para hacerse mas notorio debera hacer uso de grandes vallas e incluso los volantes y

si se quiere el uso de medio difusores como lo son la radio y television. Sin embargo,
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en ésta investigacion se tratara de analizar de forma general el medio que usan para su
propaganda, aqui se estudiara algo de mayor importancia referida a la autoliquidacion
del impuesto que éste genera en los contribuyentes que hacen uso de los medios
publicitarios.

En éste orden de ideas, es necesario resaltar que la Publicidad y Propaganda
Comercial esta establecido como un impuesto municipal, de aqui nace la importancia
de elaborar una investigacion debido a que recae sobre quienes obtienen éste
beneficio, en éste caso se busca analizar en los contribuyentes del Sector Punto
Fresco si cumplen con la autoliquidacion del Impuesto sobre Publicidad y
Propaganda Comercial establecido en la Ordenanza municipal, generando
recomendaciones para los mismos si se estan incumpliendo con éste deber formal de
gran importancia no sélo porque representa un ingreso para el Municipio Barinas,
sino que también les permitira estar a derecho y evitar que sobre ellos recaigan multas
y sanciones significativas que desequilibren su patrimonio.

Es importante destacar, que la presente investigacion se justifica en que servira
para incentivar a cumplir con la obligacion de pagar (autoliquidar) el impuesto
ocasionado por el uso de la Publicidad y Propaganda Comercial en el periodo
correspondiente, vinculdndola a su vez con los conocimientos adquiridos en la
Universidad Nacional Experimental de los Llanos Occidentales “Ezequiel Zamora”,
relacionado con el aspecto tributario, el cual incentiva al investigador en la basqueda
de informacion relacionada con el tema en estudio. Del mismo modo, se pretende
aportar conocimientos a fututos investigadores que se enfoquen en materia tributaria,

aportandoles conocimientos previos para que continien con su investigacion.
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Alcances y delimitaciones

Esta investigacion tiene como alcance promover la cultura tributaria a través de la
motivacién a que los contribuyentes cumplan con las obligaciones establecidas en la
Ordenanza, para el 6ptimo cumplimiento de la autoliquidacion del impuesto.

Asi mismo, como delimitacién, la presente investigacion estd enfocada a analizar
el cumplimiento de la autoliquidacion del Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda
Comercial en seis establecimientos comerciales ubicados en el sector Punto Fresco,
en la ciudad de Barinas, municipio Barinas, del estado Barinas.

Cabe destacar gque esta investigacion se realiza en un periodo de tiempo de Ocho

Mmeses.
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Capitulo 11
Marco Teorico

El marco tedrico de acuerdo con las teorias consultadas por los investigadores se
considera una pieza fundamental para el desarrollo y conocimiento del tema objeto de
estudio, debido a que se encuentra por los antecedentes de la investigacion los cuales
ayudaran a fundamentar con propiedad el avance de la investigacién tomando en cuenta de
que existe un precedente del fendmeno estudiado, de la misma forma se utiliza la consulta
de libros, fuentes bibliografica, electronicas, asi como el basamento legal que permite
desarrollar el tema a cabalidad.

Antecedentes de la Investigacion

Espinoza, (2013) sostiene que, los antecedentes de la investigacion estan constituidos
por investigaciones o documentos bibliograficos que de manera directa o indirecta estan
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la importancia del
control interno tributario como medida preventiva, encaminada a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el marco juridico venezolano.

En éste sentido, Carrero, Molina, y Rujano, (2014) desarrollaron una investigacion
titulada “Cumplimiento de los Deberes Tributarios Establecidos en las Normas
Municipales para los Centro de Juegos y Apuestas Licitas, de la Parroquia Alto Barinas,
Municipio Barinas estado Barinas, 2014”. Su objetivo principal estuvo enfocado en
determinar el cumplimiento de los deberes tributarios establecidos en las normas

municipales para los centros de juegos y apuestas licitas, tomando en cuenta que los entes
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Gubernamentales han insistido en la participacion de que todas las organizaciones se
integren en la contribucion del desarrollo socio-economico del pais. Esta investigacion se
desarrollo bajo el enfoque cuantitativo de tipo descriptivo, con una modalidad de estudio de
campo. La poblacion en estudio estuvo constituida por 12 centros de juegos y apuestas
licitas ubicadas en la parroquia Alto Barinas del Municipio Barinas, utilizando como
instrumento de recoleccidn de datos el cuestionario conformado por quince (15) items de
preguntas dicotémica, lo que les permitié concluir a través del andlisis de los datos
recolectados que los contribuyentes poseian desconocimiento de sus compromisos
tributarios establecidos en las normas municipales.

Es importante destacar que la investigacion antes citada contribuye a la que se esta
realizando, en su modalidad, en su enfoque y en cuanto a que se trata de impuesto
municipal, pudiendo decir que sirve como fundamento para continuar desarrollando el tema
en estudio referido al cumplimiento de la autoliquidacién del impuesto sobre publicidad y
propaganda comercial.

Asi mismo, Garrido, Gutiérrez, y Soto, (2014) desarrollaron una investigacion titulada
“Cumplimiento de la Ordenanza de Impuestos sobre Actividades Economicas en cuanto a
los sujetos pasivos ubicados en la Parroquia Alto Barinas del Estado Barinas. Afio 2014 .
Esta investigacién tuvo como objetivo principal determinar el cumplimiento de la
Ordenanza correspondiente a las actividades econdmicas, asi como también en la teoria de
los sujetos pasivos de la obligacion tributaria y otros conceptos de gran relevancia para la
investigacion. La metodologia utilizada se identifico por ser de campo tipo descriptiva de la
cual surgio la elaboracion de un instrumento de recoleccion de datos que se caracterizd por

ser un cuestionario de preguntas dicotomicas cerradas con alternativas de si o no,
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constituido por Veintitrés (23) items. La poblacion estuvo conformada por Catorce (14)
comerciantes. Los resultados obtenidos arrojaron una conclusion de que el contribuyente no
esta actualizado con la Ordenanza que rige al Impuesto sobre Actividades Econdémicas que
es una herramienta vital en su ambito laboral y de igual manera tiene como obligacion
tributaria realizar la declaracion jurada de los ingresos brutos obtenidos durante el afio
comercial, para ser entregado a los funcionarios del ente recaudador (SAMAT).

Esta investigacion sirvio de importante aporte a nuestro estudio, para efectos de
conceptos basicos que seran expresados en el Marco Tedrico. Ademas, nos brinda
informacidn detallada acerca del incumplimiento del pago de las obligaciones tributarias y
el impacto a que esta conlleva.

Al respecto, Toro, (2014) desarrollo en su trabajo de grado un “Analisis de la Ordenanza
sobre Propaganda y Publicidad Comercial en el Municipio San Francisco Estado Zulia”.
La metodologia utilizada fue obtenida a través de fuentes documentales juridicas y
doctrinales. Para la recoleccion de datos se utiliz6 la técnica de la observacion, resumen y
folder. Los resultados arrojados se configuran en que el hecho imponible en la ordenanza se
circunscribe a toda propaganda y publicidad comercial utilizada en el municipio San
Francisco, divulgado por cualquier medio, destinado a conocer, promover o informar sobre
productos, servicios, empresas, entre otros, con el fin de atraer de cualquier forma a los
consumidores. La Base Imponible y la alicuota se determinaron segun el tipo de medio,
metros cuadrados, fraccion, unidades, cantidad de ejemplares entre otros. El sujeto pasivo
es el anunciante cuyo producto o actividad se beneficia con la publicidad pudiendo ser

nombrado responsables en calidad de agente de percepcion. La investigadora concluye que
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la ordenanza contiene una serie de deberes formales que tienen que cumplirse, referente a la
solicitud de permisos para ejercer la actividad publicitaria, declaraciones y pago.

Asi mismo, Bachir, (2013), desarroll6 una investigacion titulada: “Estudio del
Procedimiento para la determinacion y recaudacion del Impuesto Sobre Propaganda
Comercial en el Municipio San Diego Estado Carabobo ”. Esta investigacion aplicada a la
Alcaldia de dicho Municipio, busca mejorar la recaudacion y culturizar mas sobre los
tributos municipales, que le generan ingresos al municipio, tomando en cuenta que es un
impuesto de facil evasion por parte de los contribuyentes debido al desconocimiento acerca
de las normas existentes que imponen el pago del tributo. Al finalizar la investigacion
desarrollada por la investigadora concluyd que el programa era deficiente al cual
recomendd adoptar un plan estratégico como alternativa viable para garantizar el ingreso
del pago del impuesto al municipio, implantando a su vez programas informaticos sobre la
ordenanza del Impuesto sobre Publicidad y Propaganda, a fin de que se cumpla la finalidad
de la recaudacion destinar los recursos obtenidos al beneficio de la colectividad.

Las investigaciones antes citadas sirven como fundamento para continuar desarrollando
la investigacion, la cual se encuentran vinculadas debido a que ambas se encuentran

enfocadas en el cumplimiento del Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda Comercial.
Breve resefia histérica del &mbito social objeto de estudio

Rangel cita al escritor Burelli-Rivas en 1971
Barinas... dispone de recursos inmensos de climas varios, de ubicacion geografica
excelente, de buenas tierras, como para llegar a ser un estado piloto bajo el impulso de una

administracion que coordine con el hombre y su técnica la pluralidad de sus recursos...
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Barinas es una tierra privilegiada. Asi la vieron los conquistadores, quienes convirtieron su
capital en la segunda ciudad de la colonia...

Es por esta razon que a medida que ha ido avanzando se observa la obtencion del éxito
en los que se dedican a practicar el comercio en el municipio Barinas, especificamente en la
Parroquia Alto Barinas, donde se ha promovido el desarrollo comercial avanzando cada vez
mas y mas, haciendo uso de todos los espacios destinados a la actividad comercial y
productiva en las Ultimas décadas.

En cuanto a la publicidad, existe a nivel mundial desde los origenes de la civilizacién y
el comercio. Desde que hay productos para comercializar y ha habido la necesidad de
comunicar la existencia de los mismos; la forma mas comdn de dar publicidad era la
experiencia oral. Lo que llevo a acrecentar la necesidad de publicar. En vista de la excesiva
publicidad, las sociedades se han visto en la tarea de reglamentar este método de anuncio de
productos para la venta. Creando normas para su funcionamiento, asi como también
estableciendo las alicuotas correspondientes para poder poner a la vista de todos sus
anuncios.

A lo largo de la historia, en Venezuela se produjo una evolucién en la economia, el
comercio Yy las ventas donde se apreciaron nuevos productos, hasta recursos para llamar la
atencion y convencer a compradores, pero el elemento definitorio de la publicidad; al
menos en términos contemporaneo, es el uso de los medio de comunicacion social masivos,
tomando el primer lugar los medios impresos, a los cuales fue avanzando aceleradamente a
través de cada forma de publicidad (vallas, boletos, volantes y entre otros), para evitar de
una forma u otra que existiera una confusion en cuanto a la opinion de la publicacion. En

el conocimiento de la importancia que tiene la publicidad comercial, se implementa el
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cobro de la misma a través de un impuesto tipificado y establecido mediante ordenanza en
la jurisdiccion de cada municipio.

Esto ha permitido que cada comercio que decida vender, se vea en la necesidad de
publicar y a su vez cumplir con las obligaciones que contrae con ésta actividad, dandole a
cada uno el lugar que corresponde, es decir, estableciendo las alicuotas correspondientes
para cada actividad de publicacion que decida el contribuyente realizar.

Bases Tedricas

Las bases tedricas comprenden un compendio de antecedentes, teorias, fundamentos
tanto tedricos como legales que ayudan a definir el objeto de estudio, caracterizando y
conceptualizando puntualmente de acuerdo con los aportes de otros autores, los cuales
ayudan a fortalecer el desarrollo de la investigacion.

Espinoza, (2013) expresa que, las bases teoricas, tiene como propoésito fundamental
ubicar las conceptualizaciones que definen el problema objeto de estudio, para lograr este
proposito, se delimitan los pardmetros conceptuales que tienen como intencién fundamental
sustentar y complementar el estudio, incluyendo todos y cada uno de los elementos teéricos
que ya se conocen y se han valorado; asi como aquellos encontrados, que son confiables y
por lo tanto sirven de apoyo en la investigacion.

El Sistema Tributario en Venezuela

El sistema tributario es definido como el ordenamiento legal orientado a la
determinacion, recaudacion y gestion de los tributos de un pais. Villegas (1999), expone
que “el sistema tributario esta constituido por el conjunto de tributos vigentes en un pais en

una determinada época”. (p.513).
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En este orden de ideas, se puede mencionar que el sistema tributario venezolano resulta
de vital importancia en la actualidad dentro de la estructura de los ingresos publicos o
recursos del Estado, por lo que a continuacién se describe brevemente su evolucion en el
pais y los fundamentos constitucionales vigentes que rigen su operatividad.

Como es de conocimiento general, la primordial fuente de ingresos en Venezuela ha
derivado historicamente del petréleo e hidrocarburos y de la explotacion de las riquezas
provenientes de recursos no renovables, y a lo largo de los afios no se habia concedido real
importancia al tema de la tributacion ya que la renta petrolera sustituia el esfuerzo que los
ciudadanos deben aportar en la construccion de un pais. No obstante se considera que, en
los Gltimos afos el sistema tributario venezolano ha sufrido profundas modificaciones.

Berger (2002), estima que los cambios profundos que trae aparejados cualquier proceso
de transformacion, han requerido la adopcion de ciertas estrategias que permitan lograr
eficientemente los objetivos planteados. Este autor comenta que:

A mediados de 1994, se estructur6 un programa de reforma tributaria, dentro de un

esfuerzo de modernizacion de las finanzas publicas por el lado de los ingresos, que en

Venezuela se denomind "Sistema de Gestion y Control de las Finanzas Publicas"

(conocido por sus siglas o Proyecto SIGECOF), el cual fue estructurado con el apoyo

del Banco Mundial, propiciando la actualizacion del marco legal y funcional de la

Hacienda Pablica Nacional, muchas de cuyas regulaciones se remontaban a los afios 20

de esta centuria. (p. 83).

Dicha reforma seguia las tendencias que en ese mismo sentido se habian generalizado en
Ameérica Latina, como consecuencia de la crisis de deuda publica de la década de los afios

80, conjuntamente con los programas de reforma del Estado y de ajuste fiscal entendidos
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como posibles soluciones a dicha crisis. Con esta reforma, se pretendio la introduccion de
ciertas innovaciones importantes como la simplificacion de los tributos, el fortalecimiento
del control fiscal y la introduccién de normas que hicieran mas productiva y progresiva la
carga fiscal.

Dentro de este proceso, también se considerd importante dotar al Estado venezolano de
un servicio de formulacion de politicas impositivas y de administracion tributaria, cuya
finalidad declarada por el primer Superintendente Nacional Tributario en el afio 1996,
consistia en reducir drasticamente los elevados indices de evasion fiscal y consolidar un
sistema de finanzas publicas, fundamentado basicamente en los impuestos derivados de la
actividad productiva y menos dependiente del esquema rentista petrolero.

Ese cambio tan relevante se logro a través de la creacion del Servicio Nacional Integrado
de Administracion Tributaria, (SENIAT), mediante Decreto Presidencial Ndmero 310 de
fecha 10 de agosto de 1994, como un Servicio con autonomia financiera y funcional y con
un sistema propio de personal, en atencion a las previsiones respectivas del Codigo
Orgénico Tributario.

Actualmente, el sistema tributario en Venezuela ocupa un lugar destacado en los
presupuestos de la Republica, toda vez que se adelanta, una vez mas, un proceso de reforma
tributaria tendiente a mejorar el sistema tributario venezolano. Partiendo del presupuesto de
que toda sociedad se constituye con el objetivo de lograr un fin comdn, y como
consecuencia logica de esta premisa, se establecen las normas que habran de regir su
funcionamiento conjuntamente con los organismos que sean necesarios para la realizacion
de este fin colectivo. El desarrollo de esta idea de sociedad, como cualquier otra actividad,

genera costos y gastos, los cuales, como resulta obvio, deben ser cubiertos con los recursos
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propios de esa colectividad, bien porque en su seno se realizan tareas que le produzcan tales
ingresos, o bien, y sobre todo, porque ésta percibe los aportes de sus miembros.

En este orden de ideas se puede sefialar lo consagrado en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), la cual contiene estatutos que rigen el funcionamiento del
sistema tributario y, en su Articulo 133 establece que “toda persona tiene el deber de
coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasa y contribuciones que
establezca la ley”.

Para hacer efectiva esa contribucion o colaboracion se recurre a la figura de los tributos
(impuestos, tasas y contribuciones), debiendo considerarse al respecto, lo establecido en el
Articulo 316 de la Carta Fundamental, que sefala:

El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas segun la

capacidad economica del o la contribuyente, atendiendo al principio de progresividad,

asi como la proteccién de la economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la
poblacion, y se sustentara para ello en un sistema eficiente para la recaudacion de los
tributos.

En aplicacion de estas disposiciones constitucionales, el sistema tributario, establecerd la
obligacién de contribuir en atencion a la capacidad econdmica del sujeto pasivo; por lo
tanto, los tributos no deben ser calculados sobre una base proporcional, sino atendiendo al
principio de progresividad, mecanismo que debe respetarse para que el Estado pueda
cumplir con la obligacion de proteger la economia nacional y de lograr un adecuado nivel
de vida para el pueblo.

No obstante, es indispensable considerar como regla fundamental el principio de reserva

legal de la tributacion, establecido en el Articulo 317 de la Carta Magna “No podra
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cobrarse impuesto, tasa ni contribucion alguna que no estén establecidos en la ley...”. Este
principio constituye una garantia esencial del Derecho Constitucional, el cual se consagra
que cualquier ingreso que el Estado pretenda obtener en forma coactiva de los particulares,
ya sea en forma de tributos, multa o sancion de tipo pecuniaria, debe estar prevista en una
ley. Este es un principio que pone freno a las administraciones publicas, a favor de los
administrados.

Ingresos Publicos

Los ingresos publicos son los recursos que obtiene el Estado en forma coactiva, de la
economia de los particulares y del uso de sus bienes para satisfacer las necesidades
colectivas, a través de la prestacion de los servicios publicos, o gasto publico.

Para Laya (1989) los ingresos publicos pueden definirse como “los medios o recursos
econdémicos, que el Estado se procura con el objeto de destinarlos a cubrir los gastos que
ocasionen la satisfaccion de las necesidades colectivas”. (p.299). Estos ingresos o recursos
estan constituidos por todas las entradas de dinero a la Tesoreria del Estado, para efectuar
los gastos propios de su actividad financiera. Para el autor Villegas (1999, p.53); los
ingresos o recursos publicos se clasifican en:

1. Recursos Ordinarios y Extraordinarios.
Ingresos Ordinarios: Son los recursos obtenidos de forma regular y continuamente,
utilizados para ser destinados a cubrir el presupuesto financiero normal; por eso estan
generalmente frente a los gastos ordinarios.
Ingresos Extraordinarios: Tiene en cambio, caracter esporadico, siendo provocados por

excepcionales necesidades; por eso estan por lo general, frente a los gastos extraordinarios.
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Recursos Originarios

Se llaman recursos originarios aquellos ingresos que las entidades publicas obtienen de
fuentes propias de riqueza, ya sea porque posean un patrimonio fructifero, o porque ejerzan
una industria 0 un comercio.

Recursos Derivados

Se llaman recursos derivados aquellos ingresos a los que las entidades publicas se
procuran, mediante contribuciones provenientes de la economia de los individuos
pertenecientes a la colectividad. También, son definidos como aquellos recursos que
provienen de una imposicién que establece el Estado, creados de manera coactiva mediante
una Ley, estdin formados por grandes grupos de ingresos, denominados “tributos”, los
cuales son los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales y parafiscales.

El principio legal de los ingresos publicos derivados o recursos tributarios, se encuentra
establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en el
Articulo 317, la cual consagra “No podra cobrarse impuesto, tasa, ni contribucion alguna
que no estén establecidos en la ley...”. Cualquier ingreso que el Estado pretenda obtener en
forma coactiva de los particulares, debe estar prevista en una ley.

Obligacién Tributaria

La fuente de la obligacién tributaria es la ley. La voluntad juridica de los individuos no
es apta para crear la deuda tributaria, es por ello que, mediante la ley, el legislador describe
la hipotesis condicionante Ilamada hecho imponible, y es entonces la materializacion de
esa hipdtesis la que genera la obligacion tributaria (obligacion de dar, hacer, no hacer).

En la doctrina del Derecho, el término obligacion se define como un vinculo o relacion

juridica establecida entre dos partes por la que una de ellas (deudor) se ve constrefiida a
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dar, hacer o no hacer algo a otra (acreedor), que a merced de su derecho de crédito, puede
exigir tal prestacion.

La obligacion no constituye una deuda sino un compromiso, en el que, entre otros
elementos aparece la prestacion. Existen normas que van a regular las obligaciones que
surgen entre el Estado y los contribuyentes; en la materia que nos ocupa, estariamos
hablando de derechos y obligaciones que deben respetar ambos, los cuales dan nacimiento a
una relacion denominada por algunos autores como la relacién juridico tributaria. De esta
relacién juridica tributaria va a surgir la obligacion tributaria, que es justamente una
prestacion de contenido patrimonial que puede estar representada por obligacion de dar,
hacer o no hacer.

La obligacion tributaria es pues, un vinculo juridico que le atafie a algun sujeto de la
relacién juridico tributaria, dicha obligacion tiene algunos elementos los cuales son: los
sujetos de la obligacion, el objeto de la obligacion tributaria y la causa de la obligacion
tributaria.

En Venezuela, puede considerarse como fuente que establece la obligacion tributaria, lo
sefialado por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), la cual
consagra en su Articulo 133 “Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos
publicos mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley”.
Todo ello en concordancia con lo establecido en los principios constitucionales.

Hecho Imponible

También es necesario sefialar, que el Codigo Organico Tributario (2014) establece en su

Articulo 36 “El hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley para tipificar el

tributo, y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria”. Es por ello,
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que el hecho imponible es el presupuesto o hipdtesis, el cual define de qué tributo se trata y
sirve para tipificar el tributo.

Al realizarse el hecho imponible nace la obligacion tributaria, es decir, que cuando el
sujeto pasivo de la obligacion se coloca en relacion con el elemento objetivo del hecho
imponible en la misma situacion descrita abstractamente por el legislador, se dice que se ha
realizado el hecho imponible y es alli cuando nace o se origina la obligacion tributaria. En
la Ley de Impuesto sobre la Renta (2014), la fuente de la obligacion tributaria se encuentra
tipificada en el Articulo 1 cuando sefiala “Los enriquecimientos anuales, netos y
disponibles obtenidos en dinero o en especie, causaran impuestos segin las normas
establecidas en esta Ley...”.

Sujeto activo

Para determinar quién es el sujeto activo de la obligacion tributaria, debemos tener en
cuenta que el Estado cuenta con las potestades de imperio que le dan la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y todo el ordenamiento juridico, es decir, es la persona
cuya voluntad en la busqueda de la consecucion de sus fines, va a privar sobre los intereses
de algin administrado en forma particular, siendo en consecuencia que el Estado es el
sujeto activo de la obligacion tributaria por excelencia.

La mayoria de los autores coinciden en que el sujeto activo de la obligacién tributaria no
se define porque sea el que percibe los ingresos de las cargas tributarias, sino, por la
circunstancia de que el ordenamiento juridico le atribuya esa facultad tributaria. En el
Cdédigo Organico Tributario (2014) se establece, en el Articulo 18 “Es sujeto activo de la

obligacion tributaria el ente publico acreedor del tributo”.
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Sujeto pasivo
Segun el Articulo 19 del Codigo Organico Tributario (2014) el concepto del sujeto

3

pasivo es “...la persona obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en
calidad de contribuyente o de responsable”. Lo anterior se puede ampliar expresando que el
sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la persona, fisica o juridica, a la cual la ley le ha
encargado el cumplimiento de la prestacion, pudiendo ser el contribuyente o un tercero, ya
que el Codigo Organico Tributario es claro en manifestar que por disposicion expresa de la
ley, algunas personas pueden ser responsables sin tener caracter de contribuyentes.
Contribuyente

Es la persona que paga una cuota por concepto de un tributo, es decir, la persona natural
0 juridica obligada conforme a la Ley a abonar o satisfacer los tributos previstos en la
misma, una vez que surja con respecto a él, el presupuesto juridico que hace nacer la
obligacion tributaria, el cual se denomina hecho imponible.

Responsables

Son los sujetos pasivos que sin tener el caracter de contribuyentes deben por disposicion
expresa de la ley, cumplir los deberes y obligaciones atribuidas a estos. En el Cédigo
Orgénico Tributario (2014) se establece en el Capitulo Il, Seccién Tercera, la normativa
legal referente a los Responsables.

Se definen Responsables, en calidad de agentes de retencidn, toda persona natural o
juridica que por mandato legal se encuentre obligado a recibir de los deudores de
enriquecimientos netos o ingresos brutos, el monto del tributo correspondiente y a enterarlo
en una oficina receptora de fondos nacionales dentro de los plazos y condiciones

establecidos en la ley.
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Tributos

Segun la definicion del autor Villegas (1999), los tributos son “las prestaciones en
dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para
cubrir los gastos que demandan el cumplimiento de sus fines” (p.67).

Las caracteristicas de esta definicion estan fundamentadas por:

a) Prestaciones en dinero: Es una caracteristica de la economia monetaria que las
prestaciones sean en dinero, aunque no es forzoso que asi suceda. Es suficiente que la
prestacion sea “pecuniariamente valuable” para que se constituya un tributo, siempre que
concurran los otros elementos caracterizantes y siempre que la legislacion de cada pais no
disponga lo contrario.

b) Exigidas en ejercicio del poder de imperio: El elemento esencial del tributo es la
coaccion, el cual se manifiesta en la prescindencia de la voluntad del obligado en cuanto a
la creacién del tributo que le sea exigible. La bilateralidad de los negocios juridicos es
sustituida por la unilateralidad en cuanto a su obligacion.

¢) En virtud de una ley: No hay tributo sin ley previa que lo establezca. Como todas las
leyes que establecen obligaciones, la norma tributaria es una regla hipotética cuyo mandato
se concreta cuando ocurre la circunstancia factica condicionante prevista en ella como
presupuesto de la obligacion. Tal condicion factica e hipotética se denomina “hecho
imponible”, es decir, toda persona debe pagar al Estado la prestacion tributaria graduada
segun los elementos cuantitativos que la ley tributaria dispone y exige.

d) Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines: El objetivo del
tributo es fiscal, es decir, que su cobro tiene su razon de ser en la necesidad de obtener

ingresos para cubrir los gastos que le demanda la satisfaccion de las necesidades publicas.
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La clasificacién mas aceptada por la doctrina y el Derecho Positivo divide los tributos en
impuestos, tasas y contribuciones.
Impuestos.

Villegas (1999) define los impuestos como “el tributo exigido por el Estado a quienes se
hallan en las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos
hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado” (p.72). De igual,
manera se puede sefialar que impuesto es la obligacion coactiva generalmente en dinero, a
favor del Estado, fundamentandose en una ley cuya finalidad es la mayor captacion de
ingresos destinados al bienestar social.

Tradicionalmente los impuestos se dividen en directos e indirectos, por lo que nace la
clasificacion en el sistema de determinacion y cobro adoptado por la legislacion de cada
pais, considerando impuesto directo como el impuesto que afecta cosas o situaciones
permanentes y se extrae en forma inmediata del patrimonio, este impuesto es tomado como
expresion de la capacidad contributiva favorecida en su formacion por la contraprestacion
de servicios publicos. El impuesto indirecto se define como el impuesto que se vincula con
actos o situaciones accidentales, cuando se grava el gasto, consumo o bien de la
transferencia de riqueza, indirectamente relacionada con la prestacion de los servicios
publicos.

Amundarain & Araujo, (2012) las caracteristicas del impuesto son las siguientes:

1. Tiene como finalidad disciplinar los medios y formas de propaganda, la intension

rentistica que asocia dicha actividad al funcionamiento del mercado y la distribucion
de bienes y servicios.

2. Es eminentemente municipal.
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3. Es un impuesto de caracter indirecto, debido a que no toma para su determinacién
exteriorizantes directas de capacidad contributiva, sino que toma para su nacion una
manifestacion indirecta.

4. Se caracteriza también como un impuesto real, porque no toma en cuenta la
capacidad contributiva global o general del sujeto obligado sino una manifestacion
objetiva de riqueza, prescindiendo de consideraciones personales. En vista de la
excesiva publicidad los paises decidieron reglamentar, este método de anuncios de
productos para la venta, creando normas para su funcionamiento y estipulando
impuestos con sus respectivas alicuotas de tal manera que les permitiera controlar
toda la publicidad ya sea en vallas, carteles, folletos, propaganda entre otros.

Tasas.

Villegas, (1999) define las tasas como “un tributo cuyo hecho generador esta integrado
con una actividad del Estado divisible e inherente a su soberania, hallandose esa actividad
relacionada directamente con el contribuyente”. (p.90).

También, pueden ser concebidas como prestaciones pecuniarias exigidas a los usuarios
de bienes o servicios estatales, cuyo hecho generador es una actividad del Estado propio a
su soberania, caracterizado por la prestacion de un servicio al sujeto pasivo. Es necesario
sefialar, que las tasas son un tributo cuyo hecho generador esta integrado con una actividad
del Estado divisible e inherente, hallandose esa actividad relacionada directamente con el
contribuyente.

Contribuciones.
Es una especie tributaria independiente del impuesto y de la tasa, y estd constituida por

la actividad que el Estado realiza con fines generales, que simultdneamente proporciona
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una ventaja particular al contribuyente. Las contribuciones se clasifican en contribuciones
de mejoras y contribuciones de seguridad social.
Contribuciones de mejoras

Es el pago obligatorio al Estado con ocasion de la realizacidon de una obra con fines de
utilidad general y que incrementa el valor de los inmuebles de los particulares.
Contribuciones de seguridad social o contribuciones parafiscales

Son aquellas contribuciones que persiguen un fin social y que son aportadas a entes de
prevision social. También son definidas como la prestacién a cargo de patronos y
trabajadores integrantes de los grupos beneficiados, destinada a la financiacion del servicio
de prevision.

Base Imponible.

La Base Imponible es el monto de capital y la magnitud que representa el hecho
imponible, esto es, la base que se utiliza en cada impuesto para medir la capacidad
econdémica de una persona.

En términos tributarios, la base imponible constituye la cuantia sobre la cual se obtiene
un impuesto determinado. Es decir, para obtener la cuota tributaria (el impuesto que se ha
de satisfacer) es necesario calcular, previamente, la base imponible. Sobre esta base
imponible se aplicara el tipo de gravamen correspondiente para obtener la mencionada
cuota tributaria.

Normalmente, la base imponible se expresa en unidades monetarias, aunque en alguna
ocasion también puede expresarse en unidades fisicas. Un ejemplo es nuestro caso de

investigacion, ya que la base imponible estaria constituida por el tipo de publicidad que
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realicen los contribuyentes, en el marco de la Ordenanza sobre Publicidad y Propaganda
Comercial (es decir, se expresaria en unidades fisicas).
Publicidad.

La publicidad es una técnica de comunicacion masiva, destinada a difundir mensajes a
través de los medios con el fin de persuadir a la audiencia al consumo. Se define también
como un objeto de estudio complejo debido a la cantidad de dimensiones que comprende:
la dimensién econdmica, psicologica, socioldgica y técnica.

Publicidad como tal es un hecho comercial porque es una de las variables que debe
manejar la empresa para poder hacer conocer el producto y concretar ventas mediante el
empleo del método mas ldgico, eficiente y econdomico. Desde este punto de vista la
publicidad es una herramienta de comercializacion.

La publicidad es un hecho técnico profesional, es un hecho econémico, es un hecho
social, cultural y comunicacional.

Propaganda.

Thompson, (2006) Define la Propaganda La propaganda, por una parte, un tipo de
publicidad que utiliza medios masivos como la television, la radio, los periédicos, entre
otros., para difundir ideas, informacion, doctrinas u otros con el objetivo de atraer
principalmente adeptos; y por otra, es una forma especial de relaciones publicas que se
utiliza para comunicar informacién referente a una organizacion, sus productos o politicas a
través de medios que no reciben un pago de la empresa, como las noticias o reportajes, con
el objetivo de atraer consumidores, usuarios o seguidores.

En este punto, cabe destacar que en ambos casos (ya sea como tipo de publicidad o

forma de relaciones publicas), la propaganda apela tanto al intelecto como a las emociones
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del publico al que va dirigido para lograr sus objetivos.

Por otra parte, es necesario sefialar que existen dos tipos de propaganda: 1) La buena
propaganda que va en favor de la organizacion, sus productos, servicios o politicas y 2) la
mala propaganda que va en desmedro de todo ello, y que las empresas deben evitar por el
impacto negativo que suele tener.

Diferencia de la publicidad con la propaganda:

Es la difusion de ideas y valores culturales, se diferencia la propaganda de la publicidad
en cuanto a su afan de lucro. La propaganda copia técnicas de la publicidad comercial y la
investigacion de mercado (imagen publica) como campafias de educacion vial, de sida y
politicas. En cambio la publicidad persigue el lucro mediante la difusién de bienes y
servicios para su comercializacion.

Autoliquidacion.

La autoliquidacion es la declaracion de impuestos y célculo del importe a pagar.Es la
operacion mediante la cual el propio sujeto pasivo reconoce el hecho imponible y realiza la
cuantificacion de la cantidad de impuestos que ha de pagar por obligacion a la
Administracion Tributaria.

Asi, se presenta la declaracion de autoliquidacién, en la que consta el codigo del modelo,
el codigo del devengo, la identificacion del contribuyente y el resultado a pagar, que calcula
a partir de datos economicos y personales.

Bases Legales

Las bases legales comprende el conjunto de normativa vigente de un determinado pais.

En éste caso corresponde al marco legal establecido en Venezuela que ampara el

establecimiento del Impuesto sobre Publicidad y Propaganda, iniciandose con la
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela hasta el uGltimo peldafio de la
piramide kelseniana.
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

Nuestra carta magna establece en el Articulo 180 lo siguiente:

La potestad tributaria que corresponde a los Municipios es distinta y autonoma de las
potestades reguladoras que esta Constitucion o las leyes atribuyan al Poder Nacional
0 Estadal sobre determinadas materias o actividades. Las inmunidades frente a la
potestad impositiva de los Municipios, a favor de los demas entes politico
territoriales, se extiende s6lo a las personas juridicas estatales creadas por ellos, pero
no a concesionarios ni a otros contratistas de la Administracion Nacional o de los
Estados.

Le confiere la potestad tributaria que corresponde a los Municipios es distinta y
autonoma sobre determinadas materias o actividades, es decir le otorga la potestad
tributaria a cada municipio para que ellos generen sus propios recursos.

Cddigo Orgénico Tributario (C.O.T) (2014):
En su articulo 1, parrafo segundo establece que:
Las normas de este CAdigo se aplicaran en forma supletoria a los tributos de los
estados, municipios y deméas entes de la division politico territorial. ElI poder
tributario de los estados y municipios para la creacion, modificacion, supresioén o
recaudacion de los tributos que la Constitucion y las leyes le atribuyen, incluyendo el
establecimiento de exenciones, exoneraciones, beneficios y demas incentivos fiscales,

sera ejercido por dichos entes dentro del marco de la competencia y autonomia que le
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son otorgadas, de conformidad con la Constitucion y las leyes dictadas en su
ejecucion.

Por su parte, el articulo 13 sefiala:

La obligacion tributaria surge entre el Estado, en las distintas expresiones
del Poder Publico, y los sujetos pasivos, en cuanto ocurra el presupuesto de hecho
previsto en la ley. La obligacién tributaria constituye un vinculo de
caracter personal, aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real o con
privilegios especiales.

Una de las principales estrategias de la administracion tributaria para solicitar a los
ciudadanos el cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo a la persuasion y el
convencimiento, en caso de su incumplimiento el Art. 127 del Cédigo Organico Tributario
(2014) establece que “la administracion tributaria dispondra de amplias facultades de
fiscalizacion y determinacidn para comprobar y exigir el cumplimiento de las obligaciones
tributarias”.

Ley Orgénica del Poder Publico Municipal (L.O.P.P.M) (2010).
En su Articulo 77, establece que:
La administracién publica municipal debera desarrollar programas de gerencia con
procesos de mejora y formacion continua, de elevacion de la competencia
funcionarial y de continuidad en el ejercicio de la funcién publica a los fines del
mejor servicio a los ciudadanos y ciudadanas y la mayor eficacia y eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos. lgualmente, desarrollara progresivamente la
utilizacion de la telematica en los sistemas de informacion, seguimiento y control de

la gestion.


http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/el-poder/el-poder.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/clapre/clapre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/fuper/fuper.shtml
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La Administracion Tributaria Municipal debera desarrollar programas de gerencia con
proceso de mejora y formacion continua, de elevacién de la competencia funcionarial y de
continuidad en el ejercicio de la funcion publica a los fines del mejorar el servicio a los
ciudadanos y ciudadanas y la mayor eficiencia y eficacia de la prestacion de los servicios
publicos, igualmente desarrollara progresivamente la utilizacion de la telematica en los
sistemas de informacidn, seguimiento y control de la gestién. Este articulo aporta al trabajo
de investigacion la necesidad que tienen los entes publicos para desarrollar sus actividades
con eficiencia.

Una vez dada la previa introduccion de la competencia que tiene cada municipio se
procede a fundamentar legalmente lo que concierne a la Publicidad y Propaganda
Comercial, principalmente se encuentra el articulo 202 de la L.O.P.P.M (2010) donde
establece lo siguiente:

El impuesto sobre propaganda y publicidad comercial grava todo aviso, anuncio o
imagen que con fines publicitarios sea exhibido, proyectado o instalado en bienes del
dominio publico municipal o en inmuebles de propiedad privada siempre que sean
visibles por el publico, o que sea repartido de manera impresa en la via publica o se
traslade mediante vehiculo, dentro de la respectiva jurisdiccion municipal.

Definiendo a través del articulo 203 de la L.O.P.P.M (2010) lo que se considera como
propaganda comercial o publicidad, determinando tacitamente lo siguiente: “a los efectos
de este tributo, se entiende por propaganda comercial o publicidad todo aviso, anuncio o
imagen dirigido a llamar la atencion del publico hacia un producto, persona o actividad

especifica, con fines comerciales.”
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Determinando como contribuyente mediante el articulo 204, de la L.O.P.P.M (2010) de

la siguiente manera:
El contribuyente de este tributo es el anunciante. Se entiende por anunciante la
persona cuyo producto o actividad se beneficia con la publicidad. Podran ser
nombrados responsables de este tributo, en caracter de agentes de percepcion, las
empresas que se encarguen de prestar el servicio de publicidad, los editores o

cualquier otro que, en razon de su actividad, participe o haga efectiva la publicidad.

Ordenanza del Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial (2014)

El Articulo 1 establece lo siguiente:
Se establece en la jurisdiccion del Municipio Barinas del Estado Barinas, el Impuesto
Sobre Propaganda Comercial, previsto en el Articulo 179 Numeral 2 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia con lo
establecido en el Titulo V, Capitulo V, Seccion Tercera, Subseccion Octava de la Ley
del Poder Publico Municipal.
A los efectos de la presente Ordenanza, se entiende por Propaganda Comercial, todo
anuncio o mensaje difundido por cualquiera de los medios de publicidad previstos en
el Capitulo V de esta Ordenanza. Con fines de lucro y destinados a dar a conocer,
promover o divulgar productos, articulos, servicios, empresas, exhibiciones artisticas
de destrezas o habilidades, con el fin de atraer de manera directa o indirecta, a
consumidores, usuarios o compradores de los mismos.

Con relacion al registro de publicidad comercial, el Articulo 6 expresa lo siguiente:

Quienes realicen en nombre propio propaganda comercial en jurisdiccion del

Municipio Barinas, asi como las personas naturales o juridicas que realicen a nombre
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de terceros o que dicten, instalen, elaboren o fabriquen medios de propaganda
comercial, deberan inscribirse en el registro de propaganda que a efecto del control
del contribuyente llevara la Administracion Tributaria Municipal.

Asi mismo, el Articulo 7 reza textualmente:
Las personas indicadas en el Articulo anterior, deberan presentar, al momento de su
inscripcion, en el Registro de Propaganda los siguientes documentos:

a) Acta constitutiva y direccion exacta si es persona juridica.
b) Direccion exacta, domicilio e identificacion precisa si es persona natural.

En cuanto a la tramitacion de los permisos correspondientes, el Articulo 9 establece:
Para la realizacion de propaganda comercial por cualquiera de los medios previstos
en esta Ordenanza, debe obtenerse previamente a su realizacion, la autorizacion
respectiva y cancelar ante las oficinas recaudadoras de la Administracion Tributaria
Municipal a la cual corresponda, el impuesto correspondiente.

Con respecto al impuesto, el Articulo 13 Destaca lo siguiente:
La realizacion o ejecucion de propaganda comercial por cualquiera de los medios
previstos en la presente Ordenanza, genera el pago de un impuesto, el cual debera ser
pagado por el contribuyente de conformidad a las disposiciones de la presente
Ordenanza y a la Ordenanza sobre Procesos Administrativos.
PARAGRAFO UNICO: Los impuestos previstos en esta ordenanza, aumentaran en
un Cincuenta por Ciento (50%) cuando la propaganda comercial se coloque en
terrenos municipales.

Con relacion a los contribuyentes, el Articulo 14 declara: A los efectos de esta

Ordenanza se entiende por contribuyente obligado al pago, toda persona natural o
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juridica, que en nombre propio coloque propaganda comercial en jurisdiccion del

Municipio Barinas, por cualquiera de los medios previstos en esta Ordenanza o quienes

ordenen a un tercero realizarla en su nombre.

En cuanto a los responsables, el Articulo 15 reza:
Seran responsables, en forma solidaria ante el Municipio y ante los términos previstos
en el Codigo Orgéanico Tributario por el pago del impuesto, multas y obligaciones
previstas en esta Ordenanza, quienes realicen publicidad a nombre de terceros o por
orden de éstos.
PARAGRAFO UNICO: Si en un elemento publicitario se hiciera publicidad, de dos o
mas productos, articulos, servicios, seran contribuyentes solidariamente obligados al
pago del impuesto, multas, recargos y al cumplimiento de las otras obligaciones
establecida en esta Ordenanza, todos los anunciantes que figuran en el medio
publicitario; y sera responsable solidario, la persona que realice la propaganda a
nombre de los diversos anunciantes si fuere el caso.
Con relacion a la liquidacién y pago del impuesto, el Articulo 16 dice lo siguiente:

El Impuesto sobre Propaganda Comercial se liquidara por mensualidades, y se pagara
por trimestres anticipados, dentro de los primeros Ocho (8) dias continuos del
respectivo trimestre. Cuando la propaganda se inicie durante el curso de afio civil o
por un lapso superior al afio, pero superior a los Treinta (30) dias continuos, el
impuesto se pagara proporcionalmente, extendiéndose cada fraccion de mes como
mes completo.

Asi mismo, con respecto a la definicion de Valla, el Articulo 43 declara:
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Se entiende por valla toda propaganda en forma de objeto, cartel, anuncio o similar,
impreso, pintados o formados por materiales que representen letras, figuras, simbolos,
0 signos destinados a permanecer a la vista del publico, para publicitar un bien o
servicio.
PARAGRAFO UNICO: A los fines de la presente Ordenanza se clasifica a las vallas
publicitarias en dos tipos basicos:

a) Vallas con estructura propia sobre el suelo

b) Vallas en edificaciones, las cuales pueden ser con estructura propia sobre la azotea o

adosada a la fachada.

Cabe destacar que la Ordenanza establece limitaciones a los contribuyentes que realizan
publicidad y propaganda comercial con Vallas, es por ello que el Articulo 45 establece lo
siguiente:

La propaganda realizada a través de vallas publicitarias, debera ajustarse a las
siguientes limitaciones:
1. Se prohibe incluir las sefiales de transito estipuladas en las normas vigentes
2. Se permitird la colocacion de elementos moviles o la variacion aparente de
contenidos por medios mecanicos, eléctricos u otros que pudiesen ocasionar
distraccion a los conductores, previa autorizacién a la Administracion Tributaria
Municipal.

3. Ningun elemento de la valla debera emitir luces directas hacia el usuario o sonido que
causen molestias en las zonas circundantes. Se excluyen luces de neon y reflectores
de cuarzo.

Con relacion al pago del impuesto, el Articulo 48 reza textualmente:
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La realizacion de propaganda por medio de vallas adosadas a la fachada, pagaran un
impuesto mensual de cero punto veinticinco Unidades Tributarias (0.25 UT) por

Metro Cuadrado (M?2).

Por su parte, el Articulo 53 establece:

b)

d)

Para realizar propagandas con vallas con estructura propia sobre azoteas o techos de
edificaciones:

El interesado debera obtener el permiso para su colocacion a cuyo efecto presentara:
Cuando la edificacion tenga un unico propietario, autorizacion de este. En caso de
tener varios propietarios, autorizacion del setenta y cinco por ciento (75%) de los
copropietarios y en caso de que ser propiedad horizontal la autorizacion dada por el
porcentaje del condominio que establezca el documento respectivo.

Plano y célculos estructurales, indicando ubicacién y dimensiones de la valla.

Podran tener cualquier tipo de iluminacion, siempre que cumplan con lo establecido
en esta Ordenanza.

Las dimensiones de la valla serén:

Longitud: Igual a la longitud de la fachada de la edificacion

Altura: Como méximo un sexto (1/6) de la altura de la edificacion, medido desde el
nivel desde azotea a techo, y en ningun caso mas de cinco metros (5 Mts).

Retiro Lateral: No menor de dos metros (2 Mts) medidos desde el plano de la
fachada.

Retiros Laterales: No menor de dos metros (2 Mts) medidos desde el nivel de la
azotea a techo.

La estructura de soporte no podra ser maciza.
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PARAGRAFO UNICO: La propaganda por medio de vallas a las que se refiere este
articulo pagara un impuesto de Cero punto Cincuenta Unidades Tributarias (0.50
U.T.) por metro cuadrado (M?) y por mes.
Asi mismo, con respecto a las sanciones por incumplimiento de la liquidacion del
impuesto, el Articulo 78 establece:
El incumplimiento de la obligacion de pagar los impuestos que establece esta
ordenanza sera sancionado con la remocion del medio publicitario de que se trate, si
fuere el caso y una multa igual al triple del impuesto dejado de pagar.
Definicion de Términos Basicos
Administracion Publica, es una organizacion que estd conformada por las personas
juridicas estatales (entes) y por sus 6rganos.
Alicuota: es la parte que mide exactamente a su todo proporcionalmente.
Autoliquidacion: Es la operacion mediante la cual el propio sujeto pasivo reconoce el
hecho imponible y realiza la cuantificacion de la cantidad de impuestos que ha de pagar por
obligacion a la Administracion Tributaria.
Base Imponible: Valor numérico sobre el cual se aplica la alicuota o tasa del tributo.
Capacidad Contributiva: Aptitud que tienen una persona natural o juridica para pagar
impuestos y que esta de acuerdo a la disponibilidad de recursos con que cuenta.
Carga Impositiva: Cantidad que un contribuyente debe desembolsar para determinar y
liquidar un impuesto.
Cumplimiento: Accion de cumplir.
Efectividad: Se refiere al grado en el cual un programa o actividad gubernamental logra

sus objetivos y metas u otros beneficios que pretendian alcanzarse, previstos en la
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legislacion o fijados por otra autoridad.

Eficiencia: Esta referida a la relacion existente entre los bienes o servicios producidos o
entregados y los recursos utilizados para ese fin, en comparacion con un estandar de
desempefio establecido.

Exencion De Impuestos: Liberacion legal en el cumplimiento de realizar la prestacion
tributaria producida por un hecho imponible.

Hecho imponible: es el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo, cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

Leyes Fiscales: Son aquellas que sefialan y determinan a los sujetos, objetos, bases, tasas o
tarifas impositivas en cumplimiento con las disposiciones constitucionales de contribucion
para el gasto pablico.

Mora: Es el pago de la obligacion tributaria que realiza el contribuyente después del plazo
fijado por la ley.

Obligaciéon Tributaria: Constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la
Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos
de ella.

Plazo: lapso en el cual se deben presentar descargos; cumplir obligaciones o pagar deudas.
Publicidad y Propaganda: Promocion y difusion de un bien, servicio o idea comercial.
Recaudacion: tiene por objeto percibir el pago de la deuda tributaria, incluyendo en ella
todo el conjunto de operaciones correspondiente que puede empezar con la preparacion de
un formato de declaracion, seguir con la recepcion de la misma, hasta terminar con la

percepcion de pago.
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Responsables: son los sujetos pasivos que sin tener el caracter de contribuyentes, deben
por disposicion de las leyes cumplir las obligaciones atribuidas a los contribuyentes.

Sujeto activo: es la obligacion tributaria, el ente publico acreedor del tributo.

Sujeto pasivo: es el que estd obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea
en calidad de contribuyente o de responsable.

Tasa: es una forma hibrida de imposicion por cuanto el Estado la establece en virtud de

facultad discrecional pero presta y brinda una contraprestacion a quién la paga

Sistema de Variables

Para Marquez. (2009) La variable es determinada caracteristica o propiedad del objeto
de estudio, a la cual se observa y cuantifica en la investigacion y que puede variar de un
elemento a otro. En cuanto a la operacionalizacion de las variables, es un mecanismo que
descompone la variable general o nominal de sus elementos méas especificos o indicadores
para su mejor manipulacion y aborde de la realidad en estudio, y en esencial porque permite
delinear, en que forma ordenada del sistema de conceptos que forman parte del marco
tedrico. (p. 91)
Variable Independiente: es aquella propiedad, cualidad o caracteristica de una realidad,
evento o fendmeno, que tiene capacidad para influir, incidir o afectar a otras variables.
Variable Dependiente: es aquella caracteristica, propiedad o cualidad de una realidad o

evento que estamos investigando.

Variable Independiente Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial
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Variable Dependiente: Autoliquidacion

Cuadro 1. Operacionalizacién de las Variables

Variables Definicién Operacional Dimension Indicador items
Impuesto sobre Es un impuesto Presentacion de -Impuesto 1,2y3
Publicidad y determinado por todo vallasyavisos -Hecho Imponible 4y5
Propaganda aviso, anuncio 0 imagen -Publicidad y

dirigida a llamar la Propaganda 6
atencion del pablico hacia Comercial.
un producto, persona o -Base Imponible 7

actividad especifica, con
fines comerciales,
aplicables en el territorio
de un determinado
municipio, establecido en
CRBV y en la LOPPM vy

desarrollado en una
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Ordenanza.
Autoliquidacion  Se puede hacer referencia Declaracion y -Cumplimiento 8
a la finalizacion de un pago -Obligaciones
plazo o de un periodo de Tributarias 9
tiempo para cumplir el -Autoliquidacion 10
pago del impuesto a la -Plazo 11
administracion tributaria. -Periodo 12
-Forma de pago 13
-Beneficios 14

-Sanciones 15
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Capitulo 111
Marco Metodoldgico

En el marco metodoldgico, se encuentra integrado por los aspectos mas relevantes de la
investigacion para Finol & Camacho (2008), el marco metodologico esta referida al “como
se realizara la investigacion, muestra el tipo y disefio de la investigacion, poblacion,
muestra, técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos, validez y confiabilidad y las
técnicas para el analisis de datos” (p. 60). EI marco metodoldgico representa la fase
procedimental que se desarrolla con el propdsito de obtener los datos requeridos del
estudio, de forma tal que permita darle solucién a la problematica que esta afectando a un
area determinada de la organizacion.
Enfoque o Paradigma de Investigacién

La naturaleza de la investigacién se enmarca en el paradigma cuantitativo, debido a que
permite medir el dato u objeto de estudio caracterizandolo de forma tal que permita una
expresion concreta de la realidad. La evaluacion cuantitativa de una investigacion permite
al interesado describir detalladamente, medir valores, evaluar comportamientos de forma
objetiva que le permita emitir un resultado sobre el fendmeno estudiado. En éste punto es
importante determinar la naturaleza metodoldgica para desarrollar la investigacién el cual
se establece en el enfogque cuantitativo que segin Fernandez y Diaz (2012), es:

La investigacion cuantitativa es aquella en la que se recogen y analizan datos

cuantitativos sobre variables. La investigacion cuantitativa trata de determinar la fuerza

de asociacién o correlacién entre variables, la generalizacién y objetivacién de los
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Resultados a través de una muestra para hacer inferencia a una poblacion de la cual
toda muestra procede. Tras el estudio de la asociacion o correlacién, pretende, a su vez,
hacer inferencia causal que explique por qué las cosas suceden o no de una forma
determinada. (p.1)

Tipo de Investigacion

La investigacion es de tipo descriptivo, ya que con ella se pretende medir la efectividad
del comportamiento sisteméatico de cumplimiento del Impuesto Sobre Publicidad y
Propaganda Comercial, en locales ubicados en la redoma de Punto Fresco, en el municipio
Barinas. A lo que se hace necesario referir a Hernandez (2013), el cual define la
investigacion descriptiva como la que “busca especificar propiedades, caracteristicas y
rasgos importantes de cualquier fenomeno que se analice”, (p.119).

Es importante destacar que la investigacion de este tipo le permite al investigador
practicar un seguimiento a un fendmeno o problema existente, es decir, permite vigilar a
través de una observacion detallada el comportamiento de dicho fendmeno describiendo
cada etapa a medida que se desarrolla la investigacion, caracterizando cada elemento
esencial para la creacion de posibles soluciones a medida que se van produciendo los
acontecimientos dentro de las actividades elaboradas de la investigacion.

Disefio de la Investigacion

En funcidn al tipo de datos recopilados para llevar a cabo éste estudio se tomé como
base el disefio de campo por cuanto los datos se obtienen en forma directa de la realidad, y
son de primera mano. Desde esta perspectiva, se centrd en una investigacion de campo, de
acuerdo con Arias (2012) expone que “consiste en la recoleccion de datos directamente de

la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o controlar variable alguna” (p. 48).



Marco Metodoldgico58

Para Rangel (2.001) en las ciencias sociales, las técnicas basicas para aplicar un disefio
de ésta naturaleza la constituyen fundamentalmente la observacion y la encuesta, en sus
modalidades de entrevista y cuestionario. Este tipo de disefio garantiza un mayor nivel de
confianza, porque permite al investigador detectar directamente las condiciones reales en
que se han recolectados los datos. (Pp.87), herramientas que dieron lugar al diagndstico de
la situacion encontrada en los contribuyentes del Sector Punto Fresco del Impuestos sobre
Publicidad y Propaganda en cuanto al cumplimiento de su autoliquidacion.

Poblacion

La poblacion se considera como la representacion de todo fendmeno a estudiar el cual
presenta caracteristicas similares entre los miembros. Para Arias (2012): “Es un conjunto
finito o infinito de elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas
las conclusiones de la investigacion. Estd queda delimitada por problema y por los
objetivos del estudio”. (p.81)

La poblacién identificada para desarrollar la investigacion el analisis del cumplimiento
de la autoliquidacion del Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda Comercial, esta
conformada por seis (6) contribuyentes del sector Redoma de Punto Fresco.

Muestra

Con el prop6sito de obtener informacidn, se toma del universo poblacional los grupos o
sectores necesarios para tales fines, y/o dependiendo de las caracteristicas sera estratificada
0 poblacional, segun sea el caso. Segun Arias, (2012) determina la muestra como
"subconjunto representativo y finito que se extrae de la poblacidn accesible™, a través de las
definiciones aportadas por los autores antes citados, permite al investigador definir que la

muestra es una representacion de la poblacion existente, el cual permite inferir en el resto



Marco Metodoldgico59

del universo. Sin embargo, debido a que la poblacion es finita e intencional, la muestra se
encuentra representada por la totalidad del universo estudiado.
Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion

De acuerdo a la problemética planteada y en atencion de los objetivos propuestos para la
investigacion, se hizo necesaria la recoleccion de datos de informacién. Segin Sabino,
(2007), indica que: “son el principio de cualquier recurso del que pueda valerse el
investigador, para extraer de los fendomenos la informacion” (p.29). La técnica utilizada
para la investigacion fue la observacion directa a través de una encuesta tipo cuestionario.

Atendiendo a las técnicas utilizadas es necesario destacar que la observacion directa para
Tamayo & Tamayo (1998) “hace referencia explicitamente a la percepcion visual y se
emplea para indicar las formas utilizadas para el registro de respuestas, tal como se
presentan ante nuestro sentido “(p. 99). Por medio de la observacion directa el investigador
puede comprobar si son ciertos los datos ya que se encuentran en el sitio del problema,
permitiendo adquirir una vision mas clara de la situacion real de la problemética. De igual
manera se aplic6 como instrumento de recoleccion de datos el cuestionario de seleccion
multiple conformado por quince (15) items, definido por Tamayo & Tamayo (1998) como
“un instrumento de observacion formulado por una serie de preguntas, cuyas respuestas son
anotadas por el encuestado” (p. 130). El cuestionario estuvo formado por quince (15)
interrogantes dirigidas a las personas que estan directamente relacionadas con la
problematica.
Validez

Herndndez & otros (2009), senalan que por validez se entiende “el grado en que un
instrumento realmente mide la variable que pretende medir” (p. 346). También establece

que La validez es una cuestion mas compleja que debe alcanzarse en todo instrumento de
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medicién que se aplica. La validez estd relacionada con tres tipos de evidencias: a) de
contenido; b) de criterio; y ¢) de constructo.

En éste caso se relaciono con la validez de contenido, a la cual Guilford (2000) se refiere
a la “importancia que refleja el contenido de la encuesta para la investigacion que se esta
realizando”. (p.243). Los instrumentos fueron validados mediante la técnica de juicio de
expertos es decir, tres especialistas, un (1) Especialista Tributario, que posea experiencia
comprobada y un (1) en Metodologia y un (1) contador, quienes dieron su opinion acerca
de la elaboracion metodoldgica del instrumento (cuestionario); es decir, su adaptacion al
tipo de investigacion y a los objetivos perseguidos por las mismas, verificando las
pertinencias de las preguntas y su relacion con el marco tedrico con la finalidad de obtener
un instrumento validado para aplicarlo posteriormente y asi de esta manera recopilar toda la
informacion necesaria para medir la variable.
Confiabilidad

En cuanto a la confiabilidad, de acuerdo con lo explicado en conferencia por Leén
(2017) indico que debido al tipo de instrumento de recoleccion de datos utilizado para la
obtencion de los datos no requiere de la aplicacion de formulas estadisticas, ya que el
mismo seré confiable debido a los resultados obtenidos.
Técnicas de Andlisis de la Informacion

Una vez utilizados el instrumento de recoleccion de datos se procedio al anélisis de los
datos obtenidos, lo que significa descomponer un todo en sus partes constitutivas para
profundizar conocimientos de cada uno de ellos. A juicio de Brito (2006), “es aquella que
permite trabajar con datos agrupados y establecer inferencias en relacion a los mismos”.
(p.26). En esta investigacion se explicaron los resultados del analisis de los datos, para ello

se ha realizado todo lo discernido en el capitulo anterior. Posterior a esto se presentaron en
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base al cuestionario realizado, es decir de acuerdo a los resultados obtenidos de cada
indicador. Es importante destacar que dentro de las técnicas utilizadas para el analisis de la
informacion se manipula la informacion a traves de tablas de frecuencia y representaciones
graficas de tablas porcentuales en forma de torta, de modo que permita interpretar al

interesado los resultados obtenidos a lo largo de la investigacion.
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Capitulo IV
Anélisis de la Informacion

El analisis de informacion surge de la necesidad de interpretar datos previamente
recopilados. Es decir, es una actividad desarrollada a partir del uso de instrumentos de
recoleccion de datos. De acuerdo con el tipo y disefio de investigacion utilizados por los
investigadores, el cual se defini6 como tipo descriptiva, de campo lo que permite obtener
los datos de primera mano sobre el fendmeno estudiado, pudiendo asi observar su
comportamiento originario, es por esta razon que se opto por el tipo descriptivo debido a
que permite realizar el detalle de forma interpretativa a través de graficas de pastel y
cuadros de frecuencia, pudiendo asi dar caracteristicas especificamente los resultados
obtenidos, pudiendo realizar conclusiones y recomendaciones sobre el problema encontrado
de forma tal que permita generar alternativas de solucion.

Para Santa Palella, y Martins (2012) “toda informacion permite simplificar el manejo de
los datos, posibilita su manejo informatico y orienta el trabajo interpretativo. (p. 173). Es
aqui donde los investigadores deben indagar a través de las técnicas y herramientas de
recoleccion de datos adecuadas, de forma tal que permita interpretar sus resultados. Esta
interpretacion consiste en inferir sobre los datos cuantificados representados en graficos y
cuadros, conclusiones especificas que le permiten al investigador generar sobre la
informacién una opinion de los hechos con mas determinacion, dandole al interesado una
respuesta precisa sobre el origen del problema, a continuacion se hara la representacion

gréfica de los resultados obtenidos.



Cuadro 2. ¢Qué Significado tiene para los contribuyentes del sector Redoma de

Punto Fresco el Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial?

Categoria f %
Tributo que se paga al Municipio para soportar los gastos publicos. 6 100
Contribucion voluntaria a la empresa privada. 0 0
Préstamo a terceros. 0 0
Total 6 100
Graéfico
0%
0% m Tributo que se paga al

Municipio para soportar los
gastos publicos.

m Contribucion voluntaria a la
empresa privada.

Préstamo a terceros.

Gréfico 1. (Qué Significado tiene para los contribuyentes del sector Redoma de Punto

Fresco el Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial?

De acuerdo con los datos representados a través del cuadro 2, grafico 1, se puede
observar que la poblacion encuestada posee conocimiento acerca del significado del
Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial. Lo que representa una oportunidad
para abordar a los contribuyentes y conocer la problematica existente tomando en cuenta
que el Impuesto sobre Publicidad y Propaganda es de acuerdo con la ordenanza en su

articulo 1:
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...se entiende por Propaganda Comercial, todo anuncio o mensaje difundido por
cualquiera de los medios de publicidad... Con fines de lucro y destinados a dar a
conocer, promover o divulgar productos, articulos, servicios, empresas, exhibiciones
artisticas de destrezas o habilidades, con el fin de atraer de manera directa o

indirecta, a consumidores, usuarios o compradores de los mismos.

Cuadro 3. El objetivo principal de la fijacion del impuesto sobre Publicidad y
Propaganda Comercial para los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco

es:

Categoria f %

Redistribuir los recursos a través de un presupuesto, entre los 6 100
individuos de diversas clases dentro de la poblacion.

Recaudar fondos que contribuyan al gasto privado. 0 0
0 0
Ninguna de las anteriores.
Total 6 100
Grafico
0%
0%

m Redistribuir los recursos a través de un
presupuesto, entre los individuos de
diversas clases dentro de la poblacion.

m Recaudar fondos que contribuyan al
gasto privado.

Ninguna de las anteriores

Gréfico 2. El objetivo principal de la fijacion del impuesto sobre Publicidad y Propaganda

Comercial para los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco es:
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De acuerdo con lo representado en grafico 2, cuadro 3, se pudo evidenciar que los
contribuyentes encuestados poseen conocimiento del objetivo principal de la fijacion del
Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda Comercial. Tomando en cuenta éste punto
importante para la investigacion debido a que se busca conocer el cumplimiento del pago
del impuesto estudiado, definiendo su principal propdésito de su recaudacion la
redistribucion a través de un presupuesto entre las diversas clases de la poblacion.

Con respecto de éste anélisis en el articulo 3 de la Ordenanza que regula el ISPPC,
establece lo siguiente: “toda publicidad comercial destinada a dar a conocer, promover e
informar o divulgar productos, articulos, servicios, empresas o establecimientos mercantiles
y similares o exhibiciones artisticas de destreza o habilidad debera ajustarse a la realidad”.
Lo que quiere decir que aparte de ser redistribuida su recaudacién a través de un
presupuesto, entre los individuos de diversas clases dentro de la poblacion, busca normar el
aceleramiento publicitario.

Cuadro 4. Al no cumplir con la declaracion y pago del Impuesto sobre Publicidad y

Propaganda Comercial, los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Freso,

incurren en:

Categoria E %
Sanciones previstas en la ordenanza sobre Publicidad y 4 67
Propaganda Comercial.
Beneficios. 2 33
Ninguna de las anteriores. 0 0

Total 6 100
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Grafico
0%

33% \ m Sanciones previstas en la
‘ ordenanza del ISPPC
Beneficios.

Ninguna de las anteriores

Grafico 3. Al no cumplir con la declaracién y pago del Impuesto sobre Publicidad y
Propaganda Comercial, los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Freso, incurren en:

De acuerdo con los resultados obtenidos, tal como se aprecia en el cuadro 4, grafico 3, el
67% de los encuestados respondieron que al no cumplir con la declaracion y el pago del
ISPP, los contribuyentes incurren en sanciones previstas en la ordenanza de éste impuesto,
mientras que el 33% sefial6 que obtendria beneficios, es necesario destacar en éste Gltimo
punto que la mayoria de los contribuyentes conocen las consecuencias, sin embargo, no hay
que escatimar el otro porcentaje que considera un beneficio el incumplimiento de una
norma. Es importante acotar que el Cddigo Organico Tributario vigente en Venezuela
estable en el articulo 99, numeral 4 y el articulo 103 numeral 1:

No presentar la declaracion incurre en un ilicito tributario formal y trae consigo la

clausura de la oficina, local o establecimiento en caso de poseerlo, por un plazo de diez

(10) dias continuos y una multa de ciento cincuenta (150) Unidades Tributarias.

En cuanto al retraso u omision del pago, se constituye un ilicito tributario material, su
tratamiento serd de acuerdo con el periodo de tiempo dejado de declarar, se encuentran
contenidos en los articulos 109 numeral 1 del Cédigo Organico Tributario y el articulo 110,

aplicando una sancion segun sea el caso.
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Cuadro 5. Para los contribuyentes del sector Redoma de Punto Fresco, el hecho

imponible se define como:

Categoria F %
Accion que origina el nacimiento de la obligacion Tributaria. 4 66
Compra de bienes a terceros 1 17
Recaudar fondos para ayudas sociales 1 17
Total 6 100

Gréfico

17°|/o

m Accion que origina el nacimiento
de la obligacién tributaria

m Compra de bienes a terceros

Recaudar fondos para ayudas
sociales

Grafico 4. Definicion del hecho imponible para los contribuyentes del Sector Redoma de
Punto Fresco.

La evidencia que se representa graficamente en el cuadro 5, gréafico 4, identifica
claramente que el 66% de la poblacién en estudio, tiene clara la definicion del hecho
imponible, relacionado con la definicion establecida en el articulo 36 del Codigo Orgéanico
Tributario vigente en Venezuela, el cual constituye lo siguiente: su realizacion origina el
nacimiento de la obligacion tributaria. EI conocimiento de una definicion clara del hecho
imponible ayudara a que todos los contribuyentes del Impuesto sobre Publicidad y
Propaganda Comercial realicen la liquidacion anual del impuesto causado de acuerdo al uso

que realice en la jurisdiccion del municipio Barinas.
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Cuadro 6. Para los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco, el hecho

imponible del impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial nace con:

Categoria F %
La actividad de publicar y realizar propaganda a sus bienes o 4 67
servicios producidos con fines comerciales.
Enviar mensajes de texto 0 0
Realizar un comentario personal en cualquiera de las redes
sociales. 2 33
Total 6 100

Gréfico

m La actividad de publicar y realizar propaganda
33% a sus bienes o servicios producidos con fine
comerciales.

Enviar mensajes de texto

Realizar un Comentario personal en cualquiera
de las redes sociales

Gréfico 5. Para los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco, el hecho imponible
del impuesto sobre publicidad y propaganda nace con:

El 67% de la poblacion encuestada respondidé que el hecho imponible del Impuesto
sobre Publicidad y Propaganda nace con la actividad de publicar y realizar propaganda a
sus bienes o servicios producidos con fines comerciales, mientas que el 33% sigue
expresando el desconocimiento en cuanto el hecho imponible del impuesto estudiado, es
importante resaltar que el esclarecimiento del significado de la accion de publicar o realizar

propaganda sobre un bien o servicio genera automaticamente su hecho imponible.
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Cuadro 7. Al realizar la publicidad y propaganda comercial del establecimiento los

contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco estdn generando:

Categoria F %
La obligacién de pagar un impuesto 4 67
Que puede publicar las veces que sea necesario un producto sin 2 33
generar ninguna obligacion.
Ninguna de las anteriores 0 0
Total 6 100
Gréfico
0% = La obligacién de pagar un impuesto.

‘ ® Que puede publicar las veces que sea

necesario un producto sin generar ninguna
obligacion.

Ninguna de las anteriores

Gréfico 6. Al realizar la publicidad y propaganda comercial del establecimiento los
contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco estan generando:

Tal como se evidencia en el cuadro 8, gréafico 7, el 67% de los encuestados comprenden
que al realizar la publicidad y propaganda comercial estan generando la obligacion de pagar
un impuesto. La representacion grafica de éste resultado indica que la mayoria de los
contribuyentes se encuentran comprometidos a cumplir con la obligacion que genera dicho

impuesto.
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Cuadro 8. Para los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco la base

imponible del Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda Comercial se encuentra en:

Categoria F %
Las medidas de una publicacion en una valla con fines 4 67
comerciales
Cantidad de recibos de pago acumulados. 2 33
Todas las anteriores 0 0

Total 6 100
Grafico
0% . o
339% \ m |_as medidas de una publicacion en una

valla con fines comerciales
Cantidad de recibos de pago acumulados

Todas las anteriores

Gréfico 7.Para los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco la base imponible del
Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda Comercial se encuentra en:

En el cuadro 8, gréafico 7, se evidencia que el 67% de la muestra en estudio identifica lo
que significa una base imponible con respecto del Impuesto sobre Publicidad y Propaganda
Comercial debido a que una de las determinaciones establecidas mediante la Ordenanza
Municipal (2014) del ISPP, se encuentra representada por las medidas de una publicacién
en una valla con fines comerciales, comprobando de ésta manera que sélo el 33% carece de
éste conocimiento, lo que significa una debilidad para la recaudacion eficaz y eficiente de
la Administracién Tributaria al momento de la autoliquidacion. De ésta manera, para el
contribuyente traeria consigo una serie de sanciones legales por el incumplimiento de la

obligacion tributaria.
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Cuadro 9. (Cémo consideran los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco,

el cumplimiento de la autoliquidacion del Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda

Comercial?
Categoria [S %
Obligacién Tributaria 4 67
Un pago opcional 2 33
Ningun significado 0 0
Total 6 100
Grafico
0%

m Obligacion Tributaria
m Un Pago Opcional

Ningun Significado

67%

Grafico 8. ;Como consideran los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco, el
cumplimiento de la autoliquidacién del Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda
Comercial?

El comportamiento observado a través de la representacion en el cuadro 9, grafico 8, es
que la mayoria de los establecimientos comerciales, es decir, el 67% reconoce que
obligacion tributaria esta vinculada directamente con su cumplimiento, especialmente con
la autoliquidacion del Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial, sin embargo,
persiste en un bajo porcentaje, pero que también estan dentro de los contribuyentes en
estudio, el desconocimiento de la norma, trayendo consigo sobre ellos sanciones y multas

debido al incumplimiento de sus obligaciones como sujeto pasivo del impuesto.



Analisis de la Informacién 64

Cabe citar el articulo 2 del Cddigo Civil Venezolano (1982), el cual reza de la siguiente
manera: “La ignorancia de la ley no excusa de su cumplimiento”. Es importante tomar en
cuenta, que el hecho de que el contribuyente desconozca su obligacion tributaria, no quiere
decir que se le va exonerar de sanciones 0 penas pecuniarias establecidas en unidades
tributarias debido al incumplimiento de las ordenanzas establecidas por la cémara
municipal del municipio Barinas.

Cuadro 10. Para los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco con vallas y
avisos publicitaros, la Obligacion Tributaria del cumplimiento del Impuesto Sobre

Publicidad y Propaganda comercial es:

Categoria F %
Un deber establecido en Ley 6 100
Acto de ayuda social 0 0
Ninguna de las anteriores 0 0
Total 6 100
0% Gréfico

0%
N

m Un deber establecido en Ley
m Acto de ayuda social

Ninguna de las anteriores

100%/

Grafico 9.0bligacion Tributaria del cumplimiento del Impuesto Sobre Publicidad y
Propaganda comercial.
De acuerdo con la representacion en cuadro de frecuencia 10 y grafico 9, se evidencia

claramente que los contribuyentes encuestados determinaron una sola opcion al momento
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de dar la respuesta referida a que la obligacion tributaria del cumplimiento del Impuesto
sobre Publicidad y Propaganda es un deber establecido el Ley. Asumiendo esta perspectiva

se puede afirmar que los contribuyentes del sector Punto Fresco deben cumplir su deber.

Cuadro 11. Para los contribuyentes del sector Punto fresco, ¢Cudl consideran como

objetivo principal de la Autoliquidacién del Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda

Comercial?
Categoria F %
Promover el pago del impuesto realizado por el contribuyente 4 67
Compensar el pago de servicios publicos del establecimiento 2 33
Ninguna de las anteriores 0 0
Total 6 100
Gréfico
0%

\
0,
33% m Promover el pago del impesto

realizado por el contribuyente

= Compensar el pago de servicios
publicos del establecimiento

Ninguna de las anteriores

67%

Gréfico 10.0bjetivo principal de la Autoliquidacion del ISPPC

De acuerdo con la representacion en el cuadro 11, grafico 10, el 67% de los
contribuyentes del sector Redoma de Punto Fresco, consideran que el objetivo principal de
la autoliquidacion es promover el pago del impuesto realizado por el contribuyente,
mientras que un 33%, supone que compensar el pago de servicios publicos del

establecimiento comercial es el objetivo principal. Asertivamente la mayoria de la
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poblacion en estudio estd aproximada al objetivo principal de la autoliquidacion del

Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial.

Cuadro 12. ;Bajo qué plazo los contribuyentes del sector Redoma de Punto Fresco,

realizan la autoliquidacion del Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial?

Categoria F %
Anualmente 3 50
Trimestralmente 1 17

En el momento que el contribuyente realiza la actividad de

publicar o desarrollar una propaganda comercial 2 33
Ninguna de las anteriores 0 0
Total 6 100
Gréfico

0%
& Anualmente

@ Trimestralmente
1 Momento que el contribuyente realiza la

actividad
u Ninguna de las anteriores

50%

Gréfico 11.Plazo de los contribuyentes del sector Redoma de Punto Fresco, realizan la
autoliquidacion del Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial.

Tal como se evidencia en los resultados del cuadro 12, grafico 11 el 50% de los
encuestados opinaron que el impuesto se autoliquida en un plazo de un afo, el 17%

considera que esta establecido que se paga trimestralmente y el 33% razona que la
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autoliquidacion se ejecuta cuando el contribuyente realiza la actividad de publicar o
desarrollar una propaganda comercial.
De acuerdo con el articulo 16 de la Ordenanza que regula el Impuestos sobre Publicidad
y Propaganda Comercial (2014), establece lo siguiente:
El Impuesto sobre Propaganda Comercial se liquidara por mensualidades y se pagara por
trimestres anticipados, dentro de los primero ocho (8) dias continuos del respectivo
trimestre. Cuando la propaganda se inicie durante el curso del afio civil o por un lapso
inferior al afio, pero superior a los treinta (30) dias continuos, el impuesto se pagara
proporcionalmente, entendiéndose cada fraccion de mes como mes completo.
Cuadro 13. ¢En qué periodo los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco,

pagan la Autoliquidacién del Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda Comercial?

Categoria F %
Anualmente 3 50
Trimestralmente 1 17

En el momento que el contribuyente realiza la actividad de

publicar o desarrollar una propaganda comercial 2 33
Ninguna de las anteriores 0 0
Total 6 100
Gréfico

0%
L,O%

# Ejercicio Econémico Actual

i Ejercicio Econdmico Ads anteriores

1 Desde el momento en que realiza la actividad
u Todas las anteriores

u Ninguna de las anteriores
50%
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Graéfico 12.Periodo de los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco, para pagar
la Autoliquidacién del Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda Comercial.

En el cuadro 13, grafico 12, los encuestados respondieron de la siguiente manera: el
50% de la poblacion en estudio opinaron que el impuesto se autoliquida en un plazo de un
afio, el 17% considera que esta establecido que se paga trimestralmente y el 33% razona
que la autoliquidacion se ejecuta cuando el contribuyente realiza la actividad de publicar o
desarrollar una propaganda comercial.

Se puede agregar a éste andlisis que el periodo de declaracion para pagar la
autoliquidacion es de acuerdo como se encuentra establecido en la Ordenanza que regula el
Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial, debido a que ese lapso se encuentra
determinado para todos los contribuyente que realicen este hecho imponible.

Cuadro 14. Para los contribuyentes del sector redoma de Punto Fresco, ¢Cudl es la

forma de pago del Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial?

Categoria F %
Recursos Monetarios 6 100
Especies 0 0
Ninguna forma de pago 0 0
Total 6 100
Grafico
0%\//_00/O

& Recursos Monetarios
u Especies

1 Ninguna forma de pago

100%
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Graéfico 13. ;Cual es la forma de pago del Impuesto sobre Publicidad y Propaganda
Comercial?

De acuerdo con la representacion en el cuadro 14, gréfico 13, la totalidad de los
encuestados respondieron asertivamente que la forma de pago del Impuesto sobre
Publicidad y Propaganda Comercial, se realiza a través de recursos monetarios. La
Ordenanza de IPPC, establece segun sea el caso, que el pago de los impuestos se realizara a
través del valor que actualmente presente la Unidad Tributaria.

Cuadro 15. ¢Para los contribuyentes del sector redoma de Punto Fresco, con
publicidad de vallas o avisos, que beneficios ofrece la Autoliquidacion del Impuesto

Sobre Publicidad y Propaganda Comercial?:

Categoria F %
Obtener incentivos tales como el descuento por pronto pago 0 0
Evitar Multas por pagos extemporaneos 0 0
Obtener beneficios sociales en el uso de espacios publicos 2 33
Todas las anteriores 4 67
Ninguna de las anteriores 0 0
Total 6 100
Grafico
0% O%A 33%

@ Incentivos: Pronto Pago

@ Evitar Multas por Extemporaneidad
u Uso de Espacios Publicos

u Todas las anteriores

u Ninguna de las anteriores

67%

Grafico 14. Beneficios que ofrece la Autoliquidacion del Impuesto Sobre Publicidad y

Propaganda Comercial.
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Como se evidencia claramente en el cuadro 15, grafico 14, el 67% de los contribuyentes
encuestados respondieron que al pagar o autoliquidar el impuesto sobre Publicidad y
Propaganda se obtienen beneficios como descuentos por pronto pago, se evitan multas y
sanciones, asi como se puede hacer uso de espacios publicos, debido al cumplimiento
previo de la obligacion tributaria.

Es de destacar que los beneficios o incentivos aplicados por la administracion tributaria
para los contribuyentes que realicen el pago durante el plazo establecido, son estrategias
aplicadas por la Administracion Tributaria para recaudar el maximo de fondos posibles son
causar perjuicios sobre los contribuyentes, esto aunado a que dicha administracion se
encuentra facultada por la Ley Organica del Poder Publico Municipal.

Cuadro 16. ¢Qué sanciones se les aplica a los contribuyentes del sector redoma de
Punto Fresco, con publicidad de vallas o avisos, que omiten el pago del Impuesto

sobre Publicidad y Propaganda Comercial?:

Categoria F %

Multas igual al triple del Impuesto de Publicidad y Propaganda 4 67
Comercial que debia pagar, y la remocion de su medio publicitario

Multa de 30 U.T. 2 33
Ninguna Sancién 0 0

Total 6 100
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Gréfico

0%

& Multa igual al triple del ISPPC que debia
pagar, y la remocion de su medio publicitario

33%

@ Multa de 30 U.T.

uNinguna Sancion
67%
Grafico 14.Sanciones que se les aplica por omision del pago del Impuesto.

EL 67% de los encuestados respondid que la sancién que seria establecida si dejaren de
realizar el pago del Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial en el plazo
establecido por la Administracion tributaria seria una multa igual al triple del impuesto
causado, asi como la remocion de su medio publicitario. EI 33% de los contribuyentes
respondio que les impondrian una multa de 30 U.T.

Aunado a éste ultimo items del cuestionario para la recoleccion de los datos requeridos
para generar conclusiones y dar recomendaciones a los contribuyentes que no se encuentren
a derecho, la norma especificamente en la Ordenanza que regula el Impuesto sobre
Publicidad y Propaganda establece en el articulo 78 tacitamente lo siguiente:

El incumplimiento de la obligacion de pagar los impuestos que establece esta Ordenanza

sera sancionado con la remocion del medio publicitario de que se trate, si fuere el caso y

una multa igual al triple del impuesto dejado de pagar.
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Capitulo V
Conclusiones y Recomendaciones
El sistema tributario municipal corresponde a un organismo auténomo descentralizado,
sin personalidad juridica, que fue creado con la finalidad de asegurar la eficiencia,
liquidaciéon y recaudacion de los tributos a lo largo de todo el territorio nacional
venezolano, en los distintos municipios existentes en el pais (335 municipios) y esta
adscrita a las alcaldias respectivas de cada jurisdiccion municipal. Se le denomina segun la
identificacion que le otorga el Gobierno Municipal al cual representa, lo que quiere decir

que es diferente para cada alcaldia.

En relacion a los tributos que resguarda se encuentran la tasa por el uso de sus bienes o
servicios; la tasa administrativa por licencias o autorizaciones; el impuesto sobre
actividades econémicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar; el impuesto
sobre inmuebles urbanos; el impuesto sobre vehiculos, el impuesto sobre espectaculos
publicos; el impuesto sobre propaganda y publicidad comercial; y entre otros la
contribucion especial sobre plusvalias de las propiedades generadas por cambios de uso o
de intensidad de aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de ordenacién
urbanistica. Los recursos econdmicos que se obtienen por estos ramos tributarios, son
invertidos por el Ejecutivo Municipal en planes de desarrollo econémico y social. Es
importante destacar que a lo largo de la investigacion se obtuvo un conocimiento mas
amplio en cuanto al significado que tiene el Impuesto sobre Publicidad y Propaganda en los

contribuyentes del sector Redoma de Punto Fresco del sector Redoma de Punto Fresco,
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Ubicado en la Parroguia Alto Barinas, del Municipio Barinas, Estado Barinas para el afio
2017. Ademas se pudo constatar que los contribuyentes encuestados poseen conocimiento
del objetivo principal de la fijacion del Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda
Comercial.

De acuerdo con la recoleccion de los datos obtenidos en el instrumento, y tomando como
referencia el primer objetivo especifico, se pudo observar que la mayoria de los
contribuyentes estudiados poseen conciencia tributaria, esto no quiere decir que todos se
encuentren a derecho con la norma pues cuando se habla de mayoria nos referimos a todos
en su conjunto, tomando en cuenta en el desarrollo de ésta investigacién que parte, en que
los sujetos pasivos en cuestion se encuentren al margen de la norma incurriendo en ilicitos
tributarios que de acuerdo con el Cédigo Organico Tributario (2014) puede ir desde el
cierre del establecimiento hasta la determinacion de multas pecuniarias de grandes
cantidades de dinero, situacion que puede afectar su estado financiero.

Asi mismo, con respecto al segundo objetivo especifico, hemos concluido que, aunque la
Administracion Tributaria realice jornadas de actualizacidn, siempre se encuentran aquellos
contribuyentes reacios a cumplir con sus deberes como sujetos pasivos calificados por la
gerencia municipal de tributos del municipio, es por ésta razén que durante la investigacion
se observo que de la poblacion estudiada una minoria no esta enfocada en lo que representa
el perjuicio del incumplimiento de sus obligaciones tributarias, tomando en cuenta que el
Cadigo Civil Venezolano en su articulo 2, establece que el desconocimiento de la ley no
exime de su cumplimiento, lo que representa en el contribuyente una desventaja latente no
solo como contribuyente, sino en su situacion patrimonial, debido a que si sufre un cierre o

sancion tendra que acatarla.
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Por su parte, con relacion a nuestro tercer objetivo especifico, se ha concluido en que
cada contribuyente que realiza la publicidad y propaganda comercial estd generando la
obligacion de pagar un impuesto. El cual debera cancelar de acuerdo al tipo de publicidad
que realice el cual debera liquidar de acuerdo con lo establecido en la Ordenanza que regula
el Impuestos sobre Publicidad y Propaganda Comercial (2014), el cual debera ser pagado
de acuerdo con las medidas establecidas para la valla o anuncio publicitario en el periodo
correspondiente evitando por todos los medios que su anuncio sea removido y la multa sea
triple al momento de liquidar la sancion.

Recomendaciones
A los Contribuyentes:

- Cumplir con sus obligaciones tributarias para evitar multas y sanciones. Tomando
en cuenta que dicha obligacién es un vinculo juridico que se establece entre el
contribuyente y el estado para que cumpla con sus deberes.

- Obtener asesoramiento tributario, de forma tal que les permita ponerse a derecho
con la Administracion Tributaria Municipal. El Servicio Autébnomo Municipal de
Administracion Tributaria del Municipio Barinas, cuenta con funcionarios capaces
de ofrecer al contribuyente la informacion necesaria para el debido cumplimiento de
las ordenanzas.

- Conocer que cada impuesto municipal tiene su ordenanza.

- Solicitar jornadas de concientizacion tributaria ante la Administracion Tributaria.

- Tener a la mano el conjunto de normativas vigentes en Venezuela que enmarca el
cumplimiento del Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial.

- Obtener conocimiento del plazo especifico para realizar la autoliquidacion del

Impuesto para no incurrir en ilicitos tributarios ni formales, ni materiales.
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- Colocar en la cartelera informativa el recibo de pago y solvencia del ISPPC.

- Conocer detalladamente las sanciones y multas que acarrea el incumplimiento de las
obligaciones como contribuyentes.

A la Universidad Nacional Experimental de los Llanos Occidentales Ezequiel Zamora
Barinas:

- Incentivar a los estudiantes de la carrera Licenciatura en Contaduria en el
compromiso de ayudar a las Personas Naturales o Juridicas, debidamente
constituidas en cuanto al aporte de conocimientos tributarios.

- Promover jornadas de concientizacion tributaria, utilizando el conocimiento previo
de los estudiantes en el area tributaria, permitiendo compenetrarse en el campo de
trabajo, obteniendo de ésta manera nuevas experiencias que le permitan ofrecer un
mejor servicio profesional.

- Seguir formando profesionales capaces de coadyuvar con el desarrollo del pais,
promoviendo el cumplimiento del jus imperiu emanada de todas las normativas en

el ambito tributario vigentes en Venezuela.
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Anexo A

Aceptacion del tutor.

L UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL
"% DE LOS LLANOS OCCIDENTALES
ii' “EZEQUIEL ZAMORA™
VIERRECTORADO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO SOCIAL

PROGRAMA CIENCIAS SOIALES Y JURIDICAS
SUBPROGRAMA CONTADURIA PUBLICA
Aceptacién dol Tutor

Por medio de In presente hago constar que he leido el proyecto del Trabajo de
Aplicacion, titulsdo “Anilists del Cumplimiento de la Autoliquidacién del Tmpuesto
sobre Publicidad y Propaganda Comercial, en los Locales Comercinles de Punto
Fresco, Afo: 2017 presentudo por los bachilleres Herrern Loddy ceduls do identidad N*
25.797,084, Ledn Miguel cedula de identidnd N* 24.837.037 y Mufioz Evelyn cedula de
identidad N"23 916,140, paru optar al titulo de Licenciados en Contnduria Pablica y estoy
dispuestos nsesorar y supervisar en calidad de Tutor, durante In etupa de desarrolio del
Trabajo  hasta su presentacion y evaluncidn. En il sentido, solicito la aprobacién de la
Comision Asesorn del Progruma Ciencins Sociales.

Asl mismo hago canstar que he lefdo las Normus para la elaboracion y presentacidn del
Trabujo de Aplicacidn para las carreras Liconcinturn en Administracion y Liceociatura en
Contaduria Piblica del Programa Ciencins Sociales de ln UNELLEZ y estoy conforme con
la responsabilidad que me corresponde asumir,

En |n Ciudad de Barinas, o los || dias del mes de julio de 2017,

Datos del Tutor Prof Lindolfo Contreras

Telefono: 0424 5491123 L le.m.m
=

Email: LCMISTON@botunail.com
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Anexo B

Instrucciones para la validacion.

Instrucciones para ka Validacion

. El instrumento  anexo  tienen  como  objetivo  analizr ¢l cumplimiento  de

autoliquidacion del impuesto sobire publicidad y propaganda comercial, en los locales
comercinles de punto fresco, para el afo afo 2017 En ml sentido, so aspirn que usted
COmo experto en el dres evalie si el cuestionario elaborado sirve para el proposito para
el que ha sido construido, de acuerdo gou los siguientes criterios: pertinencin, claridad
y coherencia,

- El eriterio de pertinencin se refiere a la relacion o adecuacian del Item con el

indicador, ln dimension, la variable y el objetivo.

. El eriterio de coherencia se refiere Ia formulacion adecuada del item en cuanto al

arden y estructura.

. El griterio de claridad se refiere a que el item refleje fielmente la magnitud de lo que

se pretende medir, evidenciando facilidad de interpretacion y precision en los términos
utilizados,

Parn evaluar los criterios de cada item seo requiere que en ol cuadro de validacion
mdigue con una “X" la casilla correspondiente, asi mismo 5i considera que €l item se
debe aceptar, modificar o eliminar

o Usted podra eseribir cualguier observacidn del instrumento que requiera ser mejorada

en cuanto a I forma, contenido u otro aspecto,

7. Se le agradece colocar los datos personales sohicitados.

Se anexn; Cundro de validscwdn, cuestionario, objetivos de s investigacion v la
operacionalizacion de las variables
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Anexo C

Cartas y Cuadros de Validacion.

UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL
|[_|L_ DE LOS LLANOS OCCIDENTALES
_Tilj“ “EZEQUIEL ZAMORA”™
VICERRECTORADO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO SOCIAL
PROGRAMA CIENCIAS SOCIALES
SUBPROGRAMA CONTADURIA PUBLICA

Carta de Validacién

S
Yo. 6%5 Zm/d titular de la Cedula de Identidad N 844524 , por

medio de la presente hago constar que he leido y évaluado el instrumento de recoleccion
de datos correspondiente al Trabajo de Aplicacion titulado “ANALISIS DEL
CUMPLIMIENTO DE AUTOLIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE
PUBLICIDAD Y PROPAGANDA COMERCIAL, EN LOS LOCALES
COMERCIALES DE PUNTQ FRESCO, ANO:2017", presentado par los
Bachilleres:,, Br. Herrera Leddy titular de la cédula de la Identidad N°® 25.797.684 Br.
Leon Miguel titular de la cédula de la Identidad N°24.837.037 y Muifios Evelin
titular de la C.1.N® 23.916.140 para optar al Titulo de Licenciado en Contaduria Piblica,
el cual apruebo en calidad de validador.

En Barinas a los & dias del mes de julio de 2017.

Firma del Experto

Cl._[A.HESEL
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Cuadro de Validacion para el Cuestionario que serd aplicado a los contribuyentes del

sector Redoma de Punto Fresco

Datos del Experto

Nombre y Apellido: g&awfo -\? Jovees Z

CILN° /&Wf526

Profesion: _gﬂ—w 2’) ‘0

Fecha de la Validacion: __ &6 /07 /2017
Pertinencia Coherencia Claridad Recomendacion
Si No Si No Si No | Aceptar| Modificar| Eliminar
. v 7 —
: I v = e
: / & P .
4 g ~ 7 i
5 & o = e
s v o 7 —
L 7 - 4
8 | ~ - 7 i
? P v G v
10 - v 7 —
1| 7 . o P
2 v s e v
L v - -
14 > v v —
Observaciones:
7

L5576

Firma del experto
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L

UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL

||llL; DE LOS LLANOS OCCIDENTALES
)

YEZEQUIEL ZAMORA”
VICERRECTORADO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO SOCIAL
PROGRAMA CIENCIAS SOCIALES
SUBPROGRAMA CONTADURIA PUBLICA

Carta de Validacion

YO.MZ' ecdir  titular de la Cedula de Identidad N V-4 HLZZF por

medio de la presente hago constar que be leido y evaluado el instrumento de recoleccion
de datos correspondiente al Trabajo de Aplicacion titulado “ANALISIS DEL
CUMPLIMIENTO DE AUTOLIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE
PUBLICIDAD Y PROPAGANDA COMERCIAL, EN LOS LOCALES
COMERCIALES DE PUNTO FRESCO, ANO:2017". presentado por los
Bachillcres:,, Br. Herrera Leddy titular de la cédula de la Identidad N° 25.797.684 Br.
Leon Miguel titular de la cédula de la ldentidad N°24.837.037 y Muios Evelin
titular de la C.1.N° 23.916.140 para optar al Titulo de Licenciado en Contaduria Piblica,
¢l cual apruebo en calidad de validador.

En Barinas a los @6 dias del mes de julio de 2017

Aot

Firma del Experto

ClL UK
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Cuadro de Validacién para el Cuestionario que serd aplicado a los contribuyentes del g

sector Redoma de Punto Fresco

Datos del Experto

Nombre y Apellido: M A»t-! ez

E1NS Affﬁzj Profesion: gféc @W %‘m
Fecha de la Validacion: 2.6 Zé;_?‘ ot . L /

"" Pertinencia Coherencia Claridad Recomendacion
f
lL & 0 Si No Si No | Aceptar | Modificar| Eliminar
1 L e & <
2 = g o =
- e il ] P>
5 — s —
8 ] = & .
10 e e — ok
|2 (= o e Mo
T e " a i
i ‘/.,' i Pl e ek “_‘/ T =
14 | 4 i
L | :
151 % Sl S e =
Observaciones:

f
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UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL
DE LOS LLANOS OCCIDENTALES
“EZEQUIEL ZAMORA”

VICERRECTORADO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO
SOCIAL

PROGRAMA CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS
SUBPROGRAMA CONTADURIA PUBLICA

Carta de Validacion

YO,@MW de la Cedula de Identidad N°| 220375 par medio

de la presente hago constar que he leido y evaluado el instrumento de recoleccion de datos
correspondiente al Trabajo de Aplicacién titulado “ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE
AUTOLIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA
COMERCIAL, EN LOS LOCALES COMERCIALES DE PUNTO FRESCO,
ANO:2017", presentado por los Bachilleres: Herrera Leddy, titular de la cédula de la
Identidad N° 25.797.684; Leén Miguel, titular de la cédula de la Identidad N° 24.837.037 y
Muiioz Evelyn titular de la C.IN® 23916.140, para optar al Titulo de Licenciado en

Contaduria Pablica, ¢l cual apruebo en calidad de validador.
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Cuadro de Validacion para el Cuestionario que serd aplicado a los contribuyentes del

sector Redoma de Punto Fresco

Datos del Experto

Nombre v Apellido: /a)/’% 6 @(‘Z et 6
e 12207 ?’S(L_meps:on anj-acb Ql rc.:) ?/x ‘Mmmrs/ca(‘.

Fecha de la Validacion: ___l %ZD_%/_L S

Pertinenciu Coherencig Claridad Recomendacién

v DA >

No | Si N No | Aceptar | Modificar| Eliminar

]
|
|
|
|
|

AR SSNNANENS

AN AN NNERE

SN O NN NNNN S -

i
B
Obsewaclo:lcs

AR S A SIANANAANANANNANN Y

=X

b1

|
—
SR

Firma del ex



Cuestionario de Seleccion Miiltiple aplicado a los contribuyentes del sector
Redoma de Punto Fresco.
Instrucciones: Usted debera leer cuidadosamente las preguntas, relacionadas con el
Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial, para posteriormente responder

seleccionado con una equis (X) la respuesta que considere pertinente.

1. ;Qué significado tiene para los contribuyentes del sector Redoma de Punto
Fresco el Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial?:
_J Tributo que se paga al Municipio para soportar los gastos pablicos.
[] Contribucién voluntaria a la empresa privada.

[] Préstamo a terceros.

2. El objetivo principal de la fijacion del impuesto sobre Publicidad y
Propaganda Comercial para los contribuyentes del Sector Redoma de
Punto Fresco es:

D Redistribuir los recursos a través de un presupuesto, entre los individuos de
diversas clases dentro de la pbblacién.
[:] Recaudar fondos que contribuyan al gasto privado.

[] Ninguna de las anteriores.
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3. Al no cumplir con la declaracién y pago del Impuesto sobre Publicidad y

Propaganda Comercial, los contribuyentes del Sector Redoma de Punto

Freso, incurren en:

[ ] Sanciones previstas en la ordenanza sobre Publicidad y Propaganda
Comercial.
D Beneficios.

[:] Ninguna de las anteriores.

4, Para los contribuyentes del Sector Redoma de Punto fresco, el hecho
imponible se define como:
[ ] Accién que origina el nacimiento de la obligacion tributaria.
[ ] Compra de bienes a terceros.

[] Recaudar fondos para ayudas sociales.

5. Para los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco, el hecho
imponible del impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial nace
con:

[:] La actividad de publicar y realizar propaganda a sus bienes o servicios
producidos con fine comerciales.
[] Enviar mensajes de texto.

[] Realizar un comentario personal en cualquiera de las redes sociales.



6. Al realizar la publicidad y propaganda comercial del establecimiento los
contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco estin generando:
[:] La obligacién de pagar un impuesto.
[:] Que puede publicar las veces que sea necesario un producto sin generar
ninguna obligacion.

[] Ninguna de las anteriores.

7. Para los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco la base
imponible del Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda Comercial se
encuentra en:

[ ] Las medidas de una publicacion en una valla con fines comerciales.

D Cantidad de recibos de pago acumulados.

E] Todas las anteriores.

8. ;Coémo consideran los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco,
el cumplimiento de la autoliquidacion del Impuesto Sobre Publicidad y

Propaganda Comercial?:

[ ] Obligacién tributaria
[] Un pago opcional.

D Ningtin significado
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9.  Para los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco con vallas y
avisos publicitaros, la Obligacion Tributaria del cumplimiento del Impuesto
Sobre Publicidad y Propaganda comercial es:

[ ] Un deber establecido en la Ley.
D Acto de ayuda social.

[ ] Ninguna de las anteriores.

10. Para los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco, ;cuil
consideran como objetivo principal de la Autoliquidacién del Impuesto
Sobre Publicidad y Propaganda Comercial?:

[ ] Promover el pago del impuesto realizado por el contribuyente.

[] Compensar el pago de servicios piiblicos del establecimiento.

[] Ninguna de las anteriores.

11. ;Bajo qué plazo los contribuyentes del sector Redoma de Punto Fresco,
realizan la autoliquidacién del Impuesto sobre Publicidad y Propaganda
Comercial?:

[] Anualmente.

[ ] Trimestralmente.

[ ] En el momento que el contribuyente realiza la actividad de Publicar o
desarrollar una propaganda comercial.

D Ninguna de las anteriores.
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12. ;En qué periodo los contribuyentes del Sector Redoma de Punto Fresco,
pagan la Autoliquidacién d.el Impuesto Sobre Publicidad y Propaganda
Comercial?:

[ Ejercicio Econémico actual.

[] Ejercicio Econémico de afios anteriores.

I:] Desde el momento en que realiza la actividad.
D Todas las anteriores.

D Ninguna de las anteriores.

13. Para los contribuyentes del sector redoma de Punto Fresco, ;Cudl es la
forma de pago del Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial?

[] Recursos Monetarios

D Especies

D Ninguna forma de pago

14. ;Para los contribuyentes del sector redoma de Punto Fresco, con publicidad
de vallas o avisos, que beneficios ofrece la Autoliquidacion del Impuesto
Sobre Publicidad y Propaganda Comercial?:

[ ] Obtener incentivos tales como el descuento por pronta pago.
[ ] Evitar multas por pagos extemporaneos.

[ ] Obtener beneficios sociales en el uso de espacios piiblico.
] Todas las anteriores.

] Ninguna de las anteriores.



15. ;Qué sanciones se les aplica a los contribuyentes del sector redoma de
Punto Fresco, con publicidad de vallas o avisos, que omiten el pago del
Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial?

[:\ Multa igual al triple del impuesto de Publicidad y Propaganda Comercial que
debia pagar, y la remoci6n de su medio publicitario.

[] Multade30U.T

[] Ninguna sancion.
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UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL
DE LOS LLANOS OCCIDENTALES
“EZEQUIEL ZAMORA™
VICERRECTORADO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO SOCIAL
PROGRAMA CIENCIAS SOCIALES
SUBPROGRAMA CONTADURIA PUBLICA

Constancia de Ejecucion del Trabajo de Aplicacion
Yo, PArcoes  (gi=Tian titlar de In céduln de identidad N* 16 780076 en
ACco‘M >
mi condicién de _JEFC veL  bEPARTAMEMTS D6 At TRLeo constar por medio de

In presonte que los bachilleres: Herrern Leddy, C1, N 25797 684; Ledn Miguel, C 1 N*
24,837.037 y Mufioz Evelyn, CI. N” 23.916.140, autores del Trabajo de Aplicacion titulado
“ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE AUTOLIQUIDACION DEL IMPUESTO
SOBRE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA COMERCIAL, EN LOS LOCALES
COMERCIALES DE PUNTO FRESCO, ARO:2017" sienda el ttor Prof Lindolfo
Contrerns C 1 N* 10.161.793, pars optar al titulo de Licencisdos en Contaduria Pablicn que
otorga fa Universidad Nacionnl Experimental de los Llanas Oceidentales “Ezoquiel Zamora®,
certifico que los estudinnies antes mencionados realizaron su Trabajo de Aplicacion cn
institucion.

En Barvings, i los diez dins del mes de julio de 2017

Firmn y sello de In emp

Direceian.
Teléfono:
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