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Editorial

Generacion espontanea:
los estudiantes chilenos
y latinoamericanos

Massimo MODONESI

El momento mas deslumbrante de movilizacién del afio 2011 ha sido, sin lugar a
dudas, el que protagonizaron los estudiantes chilenos. A lo largo de una experiencia
profunda y prolongada de lucha sociopolitica —que se conecta con la [lamada “revo-
lucién pingtiina” de 2006—, el movimiento estudiantil chileno sacudi6 a una de las
sociedades mas conservadoras de la regién y mostré que un recambio generacional
puede dar un impulso antisistémico y ser un formidable recurso para romper ataduras
subalternas, reactivar el antagonismo y disparar procesos de organizacién, moviliza-
cioén, politizacién y radicalizacién. La insubordinacién de los estudiantes chilenos
tiene un valor politico que rebasa los limites de los resultados concretos obtenidos y
se coloca como una plataforma a partir de la cual se puede pensar, imaginar y empe-
zar a construir nuevos horizontes de transformacion de la sociedad chilena. Si bien
nada garantiza que los pingtiinos sigan agigantandose con los afos como lo hicieron
entre 2006 y 2011, el vuelco espontdneo y la forja de conciencia que vivio esta ge-
neracién es un acontecimiento que llena de esperanzas. A cuantos otros paises de la
regioén, empezando por México, les vendria bien que una generacion de “pajarillos
libertarios” cargados de radicalidad critica abriera escenarios de cuestionamiento y
de disputa antisistémicos —aunque sea a nivel simbélico— y cimbre equilibrios ideo-
I6gicos conservadores y correlaciones de fuerzas concretas estancadas y petrificadas.

Inspirado en la experiencia chilena, este nimero 31 de OSAL estd dedicado a
los movimientos estudiantiles. Los primeros cuatro textos buscan dar cuenta de lo
acontecido en Chile. En la entrevista a Camila Vallejo, realizada por Herndn Ouvina,
se puede apreciar el grado de politizacién y de capacidad reflexiva de la dirigente
mas visible del movimiento estudiantil chileno. En particular, es notable la forma en
que Camila, siendo expresion de una generacion que nacié con la caida del muro
de Berlin y creci6 en el Chile de la “concertacién”, sostiene y defiende una militan-
cia comunista. El segundo texto, escrito por Juan Urra, ofrece un (til recuento de
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los acontecimientos que permite empezar a formular andlisis y balances. El tercero,
elaborado con un sesgo mas académico por Carlos Duran, entra de lleno al terreno
de la interpretacién y lanza una serie de hipétesis que nutren el debate sobre la
comprensién del significado, el impacto y el alcance profundo de la emergencia
de subjetividades politicas juveniles en el contexto de ciclos reiterados de moviliza-
ciones estudiantiles —considerando la continuidad generacional entre la revolucién
pingiiina y las protestas de 2011. Finalmente, cierran el bloque sobre Chile las con-
sideraciones sobre las proyecciones politicas del movimiento formuladas por Daniel
Nufez —quien se formé como dirigente estudiantil y, actualmente, es miembro de
la direccion del Partido Comunista y secretario general de la Universidad ARCIS.

Tres textos mas estan dedicados a abrir la mirada hacia otras experiencias estu-
diantiles latinoamericanas. En el primero, Mauricio Archila —prolifico y destacado
estudioso de los movimientos populares colombianos— ofrece un ilustrativo pano-
rama de la trayectoria histérica de las movilizaciones estudiantiles en Colombia,
para desembocar en una caracterizacién de las protestas de 2011 en contra de la
reforma impulsada por el gobierno de Manuel Santos. En el segundo, Pablo Bonave-
na y Mariano Millan proponen un ejercicio similar de reconstruccién de trayectoria
histérica y analisis de la situacién actual para el caso argentino. Finalmente, Ricar-
do Vega, un joven sociélogo egresado de la Universidad Auténoma de la Ciudad de
Meéxico, relata el conflicto politico que vive esta institucién de reciente creacién.

En un plano retrospectivo, en la seccién sobre Memoria latinoamericana, en
homenaje a la vocacion rebelde de los estudiantes de entonces y de ahora, re-
producimos —acompanado de una introduccién de Mina Alejandra Navarro— el
histérico Manifiesto liminar elaborado en 1918 en Cérdoba, Argentina.

En el segundo bloque que conforma este nimero, publicamos —como lo hici-
mos en el nimero 29 respecto al afio 2010- algunos informes anuales elaborados
por los Comités de Seguimiento y Andlisis del Conflicto Social y la Coyuntura
Latinoamericana y Caribefia del Observatorio Social de América Latina. En el pri-
mero, escrito por el coordinador del OSAL, Lucio Oliver, junto a Francesca Savoia,
se eshozan los rasgos generales de la situacion latinoamericana y se hacen refe-
rencias puntuales a Bolivia, Brasil, El Salvador, Panama y México. Posteriormente,
los informes sobre la conflictualidad social en 2011 de Argentina, Brasil, Ecuador
y México enriquecen el panorama y ofrecen elementos de andlisis que permiten
identificar tendencias locales.

Por Gltimo, en la seccién dedicada al pensamiento critico latinoamericano ofre-
cemos un merecido homenaje a Bolivar Echeverria, destacado marxista ecuatoria-
no radicado en México, fallecido en 2010 a los 69 anos. Junto a la publicacién
de un texto ejemplar, que resalta la lucidez critica de su reflexion, publicamos un
ensayo de Diana Fuentes —quien fuera durante afios su colaboradora directa—en el
cual se ponen en evidencia algunos de los aportes mas notables de este intelectual
profunda y radicalmente latinoamericano.

Buena lectura.



Somos la generacion
que perdio el miedo.
Entrevista a Camila
Vallejo Dowling

Hernan Quvina







Somos la generacion
que perdio el miedo

Entrevista a

Camila Vallejo Dowling

HerRNAN OuvINA

Doctor en Ciencias Sociales. Profesor de la
Facultad de Ciencias Sociales e investigador

del Instituto de Estudios de América Latina y el
Caribe (UBA). Integrante del Grupo de Trabajo

de CLACSO El Estado en América Latina.
Continuidades y rupturas.

Resumen

Abstract

El investigador y académico argentino
Hernan Ouvifa entrevista a la ex
presidenta de la Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Chile, Camila Vallejo
Dowling, a propésito del movimiento
estudiantil que sacudi6 a la sociedad y

al sistema politico chilenos durante el

ano 2011. Camila Vallejo —una de las
principales voceras de este movimiento,
que impacto6 por haber trascendido el
ambito de las demandas particularistas e
instalado un debate en la sociedad chilena
en torno al modelo econémico y politico
heredado de la dictadura—, habla de los
antecedentes, la génesis y los logros del
movimiento estudiantil, pero también de
los desafios y las tareas pendientes de
este esfuerzo transformador en curso.
Destacando la transversalidad de las
demandas enarboladas por el movimiento
estudiantil y las caracteristicas novedosas
de los protagonistas de esta lucha respecto
a ciclos de protesta anteriores, Vallejo
analiza las perspectivas del movimiento

en un escenario politico sustancialmente
distinto al de los ultimos afos, donde el
bloque hegeménico no se ha roto, pero
comienza a mostrar sus fisuras.

The Argentine researcher and scholar
Herndn Ouvifa interviews Camila Vallejo
Dowling, ex-president of the Student
Federation of the University of Chile,
about the student movement that shook
Chilean society and political system in
2011. Camila Vallejo —one of the main
spokespeople of this movement, that
impact by having transcended the scope
of the particularistic demands and
installed a debate in Chilean society about
the economic and political model inherited
from the dictatorship- speaks about

the historical antecedents, the origins,
and the achievements of the student
movement, but also about the challenges
and tasks that remain for this ongoing
transformative effort.

Highlighting the transversality of

the demands upheld by the student
movement and the novel characteristics
of the protagonists of this struggle in
comparison with previous protest cycles,
Vallejo analyses the movement’s prospects
in a political context that is substantially
different from that of previous years, in
which the hegemonic bloc has not been
broken, but its fissures begin to show.
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Como citar este articulo
Ouvifa, Hernan 2012 “Somos la generacién que perdié el miedo” en OSAL (Buenos
Aires: CLACSO) Ano XIIl, N* 31, mayo.

Si la sociedad chilena supo ser, en las dltimas tres décadas, un ejemplo emble-
madtico del neoliberalismo a nivel mundial, durante 2011 se ha convertido en un
“desierto florido”, donde germinan y se multiplican, cada vez con més fuerza y
originalidad, las resistencias y luchas que tienen como eje transversal el “fin del lu-
cro”. En este marco, el movimiento estudiantil ha sido un actor central que, a partir
de reivindicaciones concretas y articuladas, pudo avanzar en el cuestionamiento
integral de un modelo socioeconémico y politico de pais, heredado de la dictadura
pinochetista, y que los sucesivos gobiernos de la concertacién no hicieron sino
perpetuar y hasta agudizar. Al tragico terremoto geoldgico sufrido por los chilenos
en 2010, le siguié un inédito terremoto politico catalizado por el descontento ju-
venil. Una de las principales voceras de este multitudinario movimiento es Camila
Vallejo, con quien dialogamos en Santiago de Chile acerca de la coyuntura de su
pais y de los desafios de esta lucha que estan librando contra el actual gobierno
de Sebastian Pinera.

¢ Podrias contarnos cuando y cémo se inicia el conflicto estudiantil en Chile?

Esto es parte de un proceso de acumulacién, tanto de discusiones como de
fortalecimiento de distintas organizaciones dentro del movimiento estudiantil,
0 sea que no es algo espontaneo, aunque se trate de mostrar como un estallido
social que sale de la nada. El movimiento estudiantil siempre ha existido en
Chile y ha tenido diferentes expresiones desde la dictadura en adelante. Si uno
analiza las demandas mas fuertes que han sostenido estos movimientos han sido
un poco lo que hemos levantado hoy dia. A comienzos de afio se levantan desde
la universidad, impulsadas por la Confederacién de Estudiantes de Chile (CON-
FECH), tres demandas histéricas: el financiamiento a las instituciones publicas,
para que se fortalezcan y se termine asi con el autofinanciamiento impuesto con
la dictadura; la democratizacion, que viene de la reforma de 1968 vy refiere al
cogobierno y a generar instancias mds participativas dentro de los estamentos;
y la eliminacion de las restricciones al acceso, que es algo impuesto por los go-
biernos de la concertacion en adelante. Con esto Gltimo me refiero a la Prueba
de Seleccién Universitaria (PSU) y a los mecanismos estandarizados de evalua-
cién, que han reproducido la desigualdad y han profundizado un filtro de clase
para el ingreso al sistema terciario y de educacion superior. A esto se suman las
demandas que levantaron los estudiantes secundarios con la “revolucién pin-
gliina”, que atacaron los problemas mas estructurales, que tienen que ver con
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cambios constitucionales, con que el Estado sea garante y responsable de la
educacién publica y por lo tanto se vea obligado a financiarla; con la exigencia
de la desmunicipalizacion, que es algo que se instalé también bajo la dicta-
dura, y ademds de esto, el fin al lucro. Todas estas movilizaciones que se han
levantado han sido movilizaciones frustradas por la falta de respuesta, porque
tampoco lograban constituir una correlacién de fuerzas mas favorable, es decir,
pasar de lo estudiantil a lo mas social. Hoy se devela que en respuesta al pronun-
ciamiento del gobierno de derecha, de las reformas que quedaron pendientes
de la “revolucién pingiiina” en educacion superior, estalla este movimiento a
partir de las universidades, con una movilizacién inicial que tuvo lugar en la
Universidad Central de Chile, una universidad privada, y que fue algo histérico.
Con esta iniciacién del movimiento se empiezan a sumar distintos actores, que
ya tenfan mucha frustracién acumulada de los procesos anteriores y vuelven a
levantar esas mismas banderas de lucha y de a poco se empiezan a sumar mas
organizaciones, estudiantes universitarios del consejo de rectores, con institucio-
nes privadas que comienzan a involucrarse en discusiones de la CONFECH, los
estudiantes secundarios, los profesores, y de a poco empiezan a sumarse tam-
bién los trabajadores. Las movilizaciones, ademas, responden a un proceso de
acumulacién y frustracion de los movimientos estudiantiles, y se suma un factor
determinante que es el descontento general de la poblacién frente a un modelo
que ya no le hace sentido. Es decir, la crisis de la educacion es parte de la crisis
de un modelo general, neoliberal, que repercute en la educacion pero que en
general reproduce la desigualdad, no solamente a través de la educacién sino
también del sistema econémico y el sistema politico.

¢ Qué ensenanzas sacaron del proceso de la “revolucion pingtiina”?

Yo creo que se reafirma un poco la desconfianza hacia la clase politica. Du-
rante la “revolucion pingliina” no diria que se cometio el error de entrar a un
proceso de negociaciones, o una mesa de trabajo, porque eso en si mismo como
forma no es malo, el problema estd en que no se generaron las condiciones
necesarias, dentro de ese espacio, de la correlacion de fuerzas y de preparacién
para poder disputar en el fondo la batalla de las ideas e instalar con mas fuerza
las demandas. Y ademas, porque se bajaron las movilizaciones cuando se tuvo
que negociar, entonces cuando uno no esta movilizado deja de ser un negocia-
dor con capacidad de negociar. Eso dejé una marca en el movimiento estudiantil
que permitié que nosotros, hoy, no caigamos tan ficil en instancias de coopta-
cién de la clase politica y estemos mas preparados para una posible instancia de
mesa de trabajo o de negociacién con el gobierno. Es decir, una movilizacién
mas fuerte, que no sea solamente estudiantil sino que involucre a la sociedad
en su conjunto, y ademas, estar mas preparados en momentos de plantear las
ideas. En todo este proceso de movilizaciéon hemos logrado madurar nuestras
propuestas, reafirmarlas en cuanto argumento, y ademds ganar la legitimidad
de la sociedad en su conjunto. Resumiendo, la experiencia de la “revolucién
pingliina” nos ha ayudado mucho a no ceder tan rdpidamente, y a generar el
espacio suficiente para concitar el apoyo ciudadano y la articulacion de fuerzas
dentro de movimiento social.
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¢Como ves la posibilidad de que el gobierno apele a la desactivacion del movi-
miento, sobre la base de la apertura de una “mesa de didlogo” o de comisiones
que, probablemente, se prolonguen en el tiempo de manera indefinida?

Evidentemente el gobierno va a intentar eso, y lo ha intentado desde hace
mucho tiempo con una primera accién clave, una estrategia que se usa siem-
pre, que es la de generar divisiones. Esto de invitar a uno y no a los otros, o de
marcar diferencias de posturas al interior de las organizaciones, hacer mecanis-
mos de persuasion, hacer voladores de luces [realizar maniobras de distraccion]
respecto a las opiniones del gobierno, muy distintas unas de otras para generar
confusiones, y esta instancia de apertura al didlogo, muy distinta a lo que venian
planteando los ministros, diciendo que va a dialogar cuando el dialogo se iba a
centrar en el Congreso y no con los actores. Entonces, genera un panorama de
confusién, pero que de alguna manera también es una oportunidad. Hay que
aprovechar esta instancia y tener iniciativa politica también. Lo que se espera es
generar el espacio, que en el fondo constituye una oportunidad para el movimien-
to, y para eso se necesitan ciertas garantias: primero, que se mantenga esta unidad
del movimiento que es a lo que todos apuestan. La gente en la calle dice que lo
importante, mas alla de las reivindicaciones particulares, es que se mantenga
unido el movimiento, y mucha gente dice que ya hemos ganado demasiado con
este proceso. Es como engendrar, como un embarazo. Estamos desesperados por
ver que salga a luz, pero esto recién se estd engendrando. Ahora, concientes de
eso, nosotros creemos que hay que poder diferenciar los avances concretos de
nuestras demandas dentro del marco de lo posible, con un gobierno de derecha;
y saber también, con la maduracién suficiente, proyectar el movimiento en lo
politico y en lo mas estructural de fondo. Es decir, entender que es necesario un
movimiento organizado que tenga vocacion de poder para lograr los cambios
estructurales, porque con la clase politica que tenemos no se logran. En este es-
cenario, este espacio de didlogo puede ser una oportunidad para recoger ciertos
triunfos para el movimiento, de modo que no constituya algo testimonial y pueda
volver el proximo afio a disputar con mayor fortaleza adn. Pero para todo esto,
se necesitan garantias minimas: que el gobierno ceda y el proceso de didlogo
sea lo mas transparente posible —para que no pase lo que pas6 en 2006—, y que
ademas se garantice la unidad del movimiento y nosotros logremos generar con-
senso, porque la gente estd muy expectante de todo lo que estd ocurriendo, no
solamente los estudiantes sino la sociedad en su conjunto, y por lo tanto tiene que
estar en conocimiento de lo que se discute. Teniendo en cuenta estas garantias,
el proceso puede ser provechoso, tanto si hay una respuesta positiva, como si hay
una negativa, porque esto Gltimo pondria en evidencia que el gobierno no tiene la
voluntad politica para avanzar en la resolucion del conflicto, sino que mantiene
una posicién de intransigencia y de aislamiento, porque no es representativo de
la gran mayoria de la poblacién.

En términos reivindicativos se comenzé planteando algunas cuestiones que tenian
que ver con temas mas de fondo, que si bien resultaban estructurales, remitian al
plano educativo. Hoy en dia, con el nivel de masividad y la extensién de la con-
flictividad a otros sectores sociales y politicos, scuél es el salto, en términos de exi-
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gencias y reivindicaciones, de planteamientos que a la vez logren incorporar a esos
otros actores en lucha? sSe han levantado demandas transversales que rompan
con la dindmica meramente sectorial y estudiantil?

“Se trata de un proceso incipiente en el despertar
de la sociedad chilena, aunque falta mucho por
avanzar en el fortalecimiento de la participacion, la
organizacion y la discusion para que realmente se
genere un poder constituyente...”

Hay demandas transversales que han surgido, pero consecuentes con lo que
se plantea con la educacién, por lo que no son mecanicamente separables sino
muy coherentes entre si. Se plantea la reforma tributaria como solucién al finan-
ciamiento de la educacién, pero entendiendo que la educacion no es solamente
un derecho universal sino que es una inversién social. Toda la sociedad, toda la
gente invierte en la educacion a través del Estado, que recauda impuestos, para
el desarrollo cultural, social y material que requiere el pais. Entonces hay una
demanda politica que va con una reforma econémica estructural de la redistribu-
cién del ingreso y de la riqueza, y jquién paga esto? Pues a través de una mayor
carga hacia las grandes empresas, que estan teniendo un nivel de utilidades
impresionante y eso no va a parar al desarrollo del pais, se va para afuera o para
el bolsillo de unos pocos. Esta también la demanda de la Constitucién Politi-
ca, porque para nosotros Pinochet sigue vivo, debido a que todavia su legado
perdura en una Constitucién nunca se cambid. Y esa reivindicacion, finalmen-
te, abarca todo: el cuestionamiento a la institucionalidad politica, a la reforma
de caracter democratizador que requiere el funcionamiento politico de nuestro
pais, y que ademas implica un nuevo rol de Estado en el ambito politico, cultural
y productivo, para que exista mayor igualdad. Todo esto implica mayor distri-
bucién de la riqueza, mejor distribucion del poder, una reforma en los medios
de comunicacion, etc. Y esa reivindicacion es la que le da mayor proyeccién
politica al movimiento, y es transversal porque involucra a los ambientalistas, a
los trabajadores, a los empleados publicos, a las familias, a los abuelos con el
tema de la prevision, etc. Se trata de un proceso incipiente en el despertar de la
sociedad chilena, aunque falta mucho por avanzar en el fortalecimiento de la
participacion, la organizacién y la discusion para que realmente se genere un
poder constituyente, porque demandarlo en Chile hoy es muy apresurado para
la maduracién del movimiento, es regalarse a la clase politica para que, si se
arma una constituyente, sean ellos mismos quienes terminen decidiendo todo.
Entonces, el desafio del movimiento es que se vaya esparciendo a otros sectores
donde no ha llegado. Aqui en Chile, por ejemplo, el nivel de sindicalizacion es
muy bajo, de un 7%. La organizacién estudiantil, que hoy dia se estd creando
con este movimiento en el dmbito privado, recién en dos o tres anos sera reali-
dad, se veran sus frutos. Hace falta por lo tanto generar espacios de organizacion
y de fortalecimiento, para que desde las bases de la sociedad chilena surja una
propuesta, una nueva Constitucién Politica. Eso, hoy dia no est3, falta ese tra-
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bajo que es un trabajo profundo y que va a hacer que la gente tome conciencia
de que es necesaria una disputa al poder. No basta con plantear una propues-
ta programatica alternativa a la Concertacion, a la derecha, sino que eso debe
expresarse en gente que esté dispuesta a llevarlo a cabo. Todo esto es un gran
desafio ya que la juventud ve como negativa la participacion directa en politica,
ser candidato, hacer una renovacion generacional de la politica todavia no esta
muy en el inconsciente colectivo, entonces creo que es la reivindicaciéon mas
importante y transversal de este movimiento.

Llama mucho la atencién una las mantas colgadas en un liceo tomado que dice
“Somos la generacion que nacio sin miedo”. ; Coémo ves el despertar también de los
jovenes en este sentido, de romper con esa paralisis en el plano subjetivo, es decir,
de dejar de tener miedo a la participacion y a la represion politica?

Somos una generacion que no vivié directamente las consecuencias del golpe
militar, porque si uno se fija, por ejemplo, en los padres, en las madres o incluso
las abuelas que salen a las calles, que plantean [o mismo que estamos planteando,
como el tema de la renacionalizacién de los recursos naturales, pero no lo decian
por el miedo a revivir el periodo de la Unidad Popular y que esto se vuelva a tener
que enfrentar a una nueva dictadura militar. Nosotros no, no tenemos ese miedo
en el gen, y ademas, somos jovenes y los jovenes somos la levadura, como dice
la cancién. De alguna forma somos la generacién que perdi6 el miedo, que sabe
de la represion pero sabe también cémo enfrentarla, que se cree con el poder
suficiente para plantarse politicamente, que es algo que no se vefa el afio pasado
o el afio antepasado. La gente decia que los jévenes somos apoliticos, pero con-
fundian el apoliticismo con el apartidismo, o con el manejo de ciertos partidos de
la politica. Y un fenémeno particular que se da actualmente es que hay una mayor
cantidad de inscripciones en partidos o en colectivos. Esto demuestra un salto cua-
litativo en esta generacién que pierde el miedo, y que quiere tomar estas armas en
sus manos para ser constructor del futuro.

Como dirigente estudiantil, pero ademds como militante comunista, ;cudles
consideras que son los desafios de una izquierda anticapitalista renovada? Y,
squé autocritica harias al respecto, y qué habria que replantearse como organi-
zacion politica?

Es cierto que se hacen muchas criticas a los partidos tradicionales, sin embargo
ese cuestionamiento es muchas veces muy simplista, porque, por lo mismo, por lo
tradicionalista, uno tendria que cuestionar nuestras propias instituciones represen-
tativas, como la Federacién de Estudiantes de Chile (FECH), que tiene mds de cien
afios de historia y es una institucién tradicional. Pero eso no significa que haya que
eliminarla, destruirla, o plantear algo nuevo, sino que hay que mejorarlas inter-
namente, porque son nuestras herramientas. El Partido Comunista efectivamente
tiene que replantearse muchas cosas. Y seguramente, por los afos de vida que
tiene ha cometido errores, pero también ha sabido enfrentarse a los desafios de la
historia y volver a resurgir. No olvidemos que después de la dictadura direcciones
politicas enteras fueron eliminadas. Entonces, es un partido que tuvo que reconsti-
tuirse no solamente en la militancia, en lo organico, sino también en lo politico. A
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pesar de eso, creo que ha sido el Gnico partido, o herramienta de la izquierda, que
ha tenido una proyeccion politica clara: tactica, estratégica y de programa politico.
Y, nos guste o no, creo que ha sido un referente para la izquierda, para ella misma
plantearse positiva o negativamente, y esa es la critica que yo también hago a los
otros sectores de la izquierda: la poca consolidacién entre ellos mismos, o sea, las
divisiones que se van produciendo en su seno.

En periodos cortos de la historia, desde algunos de estos sectores de la izquier-
da, ciertos procesos o luchas se han planteado muy en funcién del accionar del
Partido Comunista, de lo que hace o no hace. Es decir, cualquier cosa que pase,
si ellos son parte de un proceso, y algo sale mal, se dice que es culpa del Partido,
porque obviamente se encuentra en una posiciéon mas de conduccién que el resto.
Por otro lado, yo creo que el error del Partido, es no haberse volcado -mas alla
de los movimientos sociales, en esta politica de viraje que ha tenido el Partido de
acercarse a ellos— a dialogar de mejor forma con esos sectores que cuestionan,
muchos con criticas destructivas, pero otros con criticas constructivas. Entonces,
de lo que se trata es de encontrarse con estos espacios para realmente generar una
alternativa. Ademas, si bien en el Partido se dice que a un sector de la Concerta-
cion hay que tensionarlo, se tiene claro que la tension no debe ser de nosotros
hacia all, sino de ellos hacia acd. Que efectivamente construyamos un polo que
permita un acercamiento de sectores de la Concertacién, que atraiga a los sectores
mas simpatizantes de la postura antineoliberal, que ya se estan evidenciando de
alguna forma con este conflicto. Ese es uno de los desafios que tiene que asumir el
Partido Comunista, justamente en un momento donde la Concertacién esta siendo
fuertemente cuestionada. Nosotros no queremos ser parte de eso, nunca lo hemos
querido ser, y esto muchas veces se ha malentendido. Entonces, el desafio es cémo
hacemos para construir una tercera alternativa, que no sea algo testimonial y la
gente termine votando por el mal menor dentro de los dos bloques mayoritarios.

Por dltimo, squé opinion te merecen los recientes levantamientos populares en
Africa y Europa, asi como la actual coyuntura latinoamericana, una coyuntura que
hasta hace muy poco tiempo, y en buena medida, parecia tan contrastante con
respecto a la realidad neoliberal chilena?

Yo creo que en el concierto internacional uno siempre puede ver estos con-
flictos en su cardcter sistémico, que plantea una crisis del capitalismo global. En
todas las sociedades se estan cuestionando los modelos imperantes y las formas
tradicionales de hacer politica, de tomar decisiones principalmente, cuyos abusos
histéricos ya son insostenibles. Si, creo que hay diferencias, ya que todos los pro-
cesos tienen sus particularidades y en Chile, evidentemente, no se levanta un mo-
vimiento de inmediato planteando un problema estructural, un cuestionamiento
directo al sistema en general. En Chile se parti6 de algo muy particular que luego
fue extendiéndose, y eso creo que fue lo positivo, esa capacidad tactica estratégica
de plantear los temas. Entonces, no se pierde el foco de la demanda educacional,
pero el movimiento logra ampliarse y hacer entender a la gente que este problema
particular corresponde a un problema estructural. En Latinoamérica esto fue muy
diferente, porque Chile es el pais mas neoliberal del mundo y la contradiccién
es mucho mas grande. Sin contar a paises, como por ejemplo Colombia, Puerto
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Rico, etc., el resto de los paises de Latinoamérica, sin ser revolucionarios, tienen
gobiernos progresistas o socialdemécratas. Y en Chile nunca pasamos a esa etapa
con los gobiernos de la Concertacién, nunca tuvimos gobiernos socialdemécratas.

En ese escenario, los movimientos estudiantiles, y en general los movimien-
tos sociales, han podido tener un mejor didlogo con los gobiernos. Yo he estado
por ejemplo en Brasil, y obviamente los movimientos tienen cuestionamientos a
los distintos programas y a las politicas que han tenido tanto Lula anteriormente
como ahora Dilma, pero uno se da cuenta que hay una mayor facilidad para el
didlogo y la participacion desde los movimientos sociales; en los ltimos afos
hay una instancia de dialogo que antes no existia y que ha permitido avanzar
al menos un poco en ciertas conquistas parciales. En cambio en Chile eso no se
evidencia, porque quedd un legado de la dictadura muy fuerte y que no se ha
derrumbado. Tuvo que haber un proceso tan fuerte y tan masivo como éste que
protagonizamos los estudiantes, para que se volviera a plantear la necesidad de
democratizacién del pais, que se habia planteado con la vuelta de la democracia,
pero que nunca se cumplio.

En nuestro pais, recién después de casi treinta anos, se ha podido volver a
plantear —sobre todo por el impulso de la juventud que logré que se pierda el
temor— que era légico que, para volver a la democracia, teniamos que cambiar
la Constitucién que habia sido implementada por la fuerza y que se discuti6 y
redacté por cuatro personas de la junta militar, y ademds con ideas venidas desde
afuera. Este fue un experimento que ya no resulta, y ha quedado en evidencia que
es preciso desmantelarlo y construir algo nuevo. Entonces, creo que hay algo ge-
neral que tiene que ver con el modelo neoliberal y con el capitalismo global, que
estd siendo profundamente cuestionado por nuestras sociedades, pero atendiendo
en el andlisis a las particularidades histdricas que tiene cada pafs.
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Resumen

Abstract

En esta cronologia se enumeran los
principales hitos que atraveso el
movimiento chileno por la educacién

a lo largo del afio 2011, incluyendo
también una breve introduccion con los
antecedentes historicos del actual ciclo
de movilizacién. Desde las primeras
manifestaciones en el segundo cuarto
del afio, cuando el movimiento por la
educacion coexiste con las protestas
de los ambientalistas opositores al
megaproyecto “HidroAysén”, hasta la
celebracién del Plebiscito Nacional por
la Educacion, en el que participé mas
de un millén de chilenos, la presente
cronologia sigue el desarrollo del
movimiento haciendo énfasis en las
innovaciones que éste presenta en su
repertorio de acciones, asi como en su
alcance y trascendencia, respecto a las
movilizaciones estudiantiles realizadas
desde el regreso a la democracia. Este
énfasis no deja de lado el seguimiento
de las acciones del gobierno de
Sebastian Pifera dirigidas a controlar

y neutralizar al movimiento, ni del
proceso de division y confrontacién a
su interior, que finalmente parece haber
inducido el declive del mismo.

This chronology outlines the principal
milestones of the Chilean movement

for education throughout 2011 and

also includes a brief introduction to the
historical antecedents to the current
cycle of mobilisation. From the first
demonstrations in the second quarter

of the year, when the movement for
education coexisted with environmental
protests opposing the ‘HidroAysén’
megaproject, to the National Referendum
on Education, in which more than

a million Chileans participated, this
chronology follows the movement’s
development, emphasising the
innovations introduced in its repertoire
of actions as well as its scope and
importance with respect to other student
protests since the return of democracy.
This emphasis does not exclude an
analysis of those actions by Sebastian
Pifera’s government meant to control
and neutralise the movement, nor of the
process of division and confrontation
within the movement, which seems

to have ultimately brought about its
decline. This division, reflected in the
polarisation between the ‘moderates’ and
the ‘ultras’, undermined the movement’s
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La movilizacion estudiantil chilena en 2011

Esta division, expresada en la
polarizacion entre “moderados” y “ultras”,
miné la capacidad del movimiento para
interpelar al gobierno y —tras el episodio
en que un equipo televisivo fue victima
de una tragedia aérea, ocurrida el dia

capacity to address the government

and -after a television crew was killed

in a tragic air accident the day before a
meeting between the movement and the
government- it took away a significant
amount of popular support.

anterior a una reunién del movimiento
con el gobierno-, le restd una porcién
significativa de apoyo popular.
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A principios de 1980, la Dictadura Militar encabezada por el general Augusto Pino-
chet Ugarte publicitaba su agenda politico social, en vista a la prolongacién de su
gobierno. Eran las llamadas “Siete Modernizaciones”, que incluian la privatizacion
parcial o total de los fondos de pensiones, del sistema de salud pdblica y la educacién,
entre otras sensibles materias sociales. Asi, la Ley General de Universidades de 1981
consagro la atomizacion del sistema nacional de universidades y el inicio de politicas
basadas en el autofinanciamiento de estas entidades. Asimismo, entre 1985y 1988, la
ensefianza media dejé de estar en manos del Estado, siendo traspasada a los munici-
pios. De esta manera, se cumplia la premisa econémica del modelo neoliberal, en la
cual el Estado debia jugar sélo un papel “subsidiario” en el desarrollo nacional.
Recuperada la democracia, los nuevos gobiernos democraticos carecieron de
la voluntad politica para modificar el ordenamiento neoliberal en el sistema edu-
cacional. Por el contrario, promovieron medidas que ahondaron el autofinancia-
miento, como el llamado “financiamiento compartido” en las escuelas publicas.
Mientras tanto, en las universidades “estatales”, alrededor del 80% de su presu-
puesto dependia del autofinanciamiento. Asi, a comienzos de la primera década
del siglo XXI, bajo la administracion del socialista Ricardo Lagos Escobar, se cre6
un sistema de beca llamado “crédito con aval del Estado”. Este abri6 la posibili-
dad de financiar la Educacion Superior a sectores pertenecientes a la “baja clase
media” chilena. Consistia en un crédito otorgado por la banca privada, que cubria
el total de los costes de la carrera. Sin embargo, cuando egresaron los primeros
estudiantes que financiaron sus carreras con este sistema, quedé al descubierto la
brutal realidad: el enorme endeudamiento generado por las altas tasas de interés,
que iban directo al beneficio (lucro) para las entidades bancarias, las cuales pasa-
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ron a obtener gigantescas ganancias con este sistema supuestamente “social”. Fue
la gota que rebalsé el vaso. El descontento popular y la oleada de movilizacién
estremecieron al pafs durante gran parte del afio 2011.

* ¥ 3k

El afio 2011 sera recordado en Chile como el afio en que el descontento y la movi-
lizacion social estallaron, tomandose las calles y la agenda politica del pafs. Algo
se anunciaba ya con el conflicto del gas en la Regién de Magallanes y la masiva
movilizacién regional que dicho conflicto desatd, la cual tuvo por varios dias prac-
ticamente paralizada a dicha zona. Era un hecho casi inédito para la realidad de
nuestro pais. Luego, la ciudadania salié masivamente a las calles a propésito de la
aprobacion del proyecto “HydroAysén”, un megaproyecto energético larvado por
afios y cuya autorizacion llegaba finalmente, para alegria de los responsables del
proyecto y malestar de miles de ciudadanos que, indignados, salieron a las calles
a manifestar su rechazo.

Esta fue la antesala previa al movimiento social por la educacién que reme-
ci6 a Chile durante el afio 2011. Incluso, las movilizaciones por la educacién y
las que rechazaban a HidroAysén alcanzaron a coexistir y compartir agenda por
unas cuantas semanas. Durante ese periodo, Santiago se estremecia por la alta
convocatoria de las marchas alcanzadas por ambos movimientos. Sin embargo,
en la medida en que fueron transcurriendo las semanas, el movimiento de origen
medioambiental fue perdiendo fuerza, mientras que las movilizaciones en torno
a las demandas educacionales se profundizan y acrecientan hasta el punto de,
practicamente, hegemonizar la agenda politica nacional.

El comienzo de las movilizaciones y la “semilla” estudiantil

El 29 abril de 2011 fue el dia en que se realiz la primera movilizacién nacional
estudiantil convocada por la Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECH).
Sin embargo, previamente a dicha fecha y con la intencién de romper lo que suele
conocerse en Chile como “el cerco medidtico” que se produce habitualmente alre-
dedor de este tipo de convocatorias, algunas federaciones estudiantiles de la Region
Metropolitana se coordinaron para llevar a cabo una accién de propaganda que se-
ria trascendental para lograr el posicionamiento publico de la misma movilizacién'.
Esta accion fue la toma de la Direccion Nacional de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas (JUNAEB), organismo estatal que reparte becas y beneficios a los es-
tudiantes chilenos. Esta actividad fue instigada fundamentalmente por el aporte de
las federaciones estudiantiles de la Universidad de Santiago, la Universidad de Chi-
le y la UMCE (Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién). Tal como
se esperaba, la toma permitié la instalaciéon mediatica de la convocatoria, posicio-
n6 la critica estudiantil y dio inicio a las tradicionales movilizaciones estudiantiles
que afio a afio, con mayor o menor fuerza, se hacen sentir en el pais. La toma de
la JUNAEB fue el primer “hito” de las movilizaciones estudiantiles del 2011, pues
denuncié una insuficiencia real del sistema de becas y de la Tarjeta Nacional Estu-
diantil (TNE)?, obligando al gobierno a “salir al pizarrén” ante dicha insuficiencia.
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“La temprana coordinacion y disposicion de
lucha conjunta, que demuestran los actores mas
determinantes de este campo, fue uno de los
elementos cualitativamente mas importantes
que desarrollo el movimiento social por

la educacion del 2011”

Con ocasion de la marcha del 29 de abril, se present6 el primer petitorio de

la CONFECH, el cual se levanta desde un comienzo como una plataforma en
construccion, cuyo objetivo politico inmediato era lograr una bateria amplia de
demandas con las cuales interpretar el sentir mayoritario del estudiantado univer-
sitario chileno. El petitorio se basaba en cinco principios generales®, de los cuales
se extraen alrededor de 29 demandas nacionales, separadas en dos items: Demo-
cratizacion y Financiamiento.

Esto es lo que se llamé Petitorio Unico Nacional, sufriendo mdltiples reordena-

mientos e incorporaciones a lo largo del desarrollo del movimiento, pero mante-
niendo siempre sus planteamientos sustanciales:

1.

Financiamiento. Destacan dentro de esta drea:

“Aumento de los aportes basales de libre disposicién —no asociados a conve-
nios de desempefo— para garantizar la gratuidad de la educacion que entregan,
terminar con el autofinanciamiento y financiar los costos reales y el desarrollo
de las Universidades”.

“Creacion de una Red Nacional de Educacién Técnica Estatal”.

“Fondo de revitalizacion para las Universidades Tradicionales de libre dispo-
sicion”.

Democratizacién y regulacién de nuestro sistema de Educacion Superior. Des-
tacan dentro de esta drea:

“Garantizar el derecho a la participacion triestamental en los cuerpos colegia-
dos, en las elecciones de autoridades unipersonales y en la toma de decisiones
de todas las instituciones de Educacién Superior”.

“Asegurar las libertades de expresion, catedra y de asociacién a estudiantes,
docentes y trabajadores en todas las instituciones”.

“Prohibicién efectiva del lucro mediante la creacion de la superintendencia de
Educacién (sancion del incumplimiento de la ley) en todo el sistema de edu-
cacién superior, como condicién necesaria para el mejoramiento del bienestar
de los estudiantes de todas las Universidades y de la calidad de la educacién
que se les entrega”.

Acceso con equidad, calidad, integracion y heterogeneidad social en la matri-
cula. Dentro de la cual destaca el “rechazo a la PSU* por su caracter regresivo
y elitista que sélo detecta el nivel socio-econémico y creacién de mecanismos
complementarios de acceso que consideren nivelacion, mantencién (académi-
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ca y econémica) y titulacion, para que de una vez exista igualdad de oportu-
nidades para todos”.

La movilizacién del 29 de abril fue un éxito. Sorprendié a los propios convocan-
tes, llamo la atencién de los medios y también de las organizaciones politicas que
habian trabajado promoviéndola. Se cifra en alrededor de 10 mil a los asistentes
y cuenta con la participacién de la directiva nacional de una organizacién clave
para el futuro del movimiento: el Colegio de Profesores. Desde nuestra perspecti-
va, fue importante que desde la primera convocatoria se haya sumado la presencia
de los maximos dirigentes del magisterio chileno. Una de las deficiencias mas
notables de procesos anteriores de movilizacién por la educacién —al menos en la
Gltima década-— era la falta de articulacion entre tres actores clave, a saber, los es-
tudiantes universitarios, el Colegio de Profesores y los estudiantes secundarios. En
efecto, estos actores han sido los tinicos que han mostrado su capacidad de mover
“infanteria” y por tanto transformarse en una fuerza social movilizada importan-
te en el pais. A pesar de esto, no habian sido capaces de coordinar sus agendas
de demandas politico sociales ni de movilizacién, no obstante sus coincidentes
diagndsticos y analisis politicos. Esto habia impedido un mayor alcance de sus
demandas y protestas’. La temprana coordinacién y disposicion de lucha conjunta
que demuestran los actores mas determinantes de este campo, fue uno de los ele-
mentos cualitativamente mas importantes que desarrollé el movimiento social por
la educacién del 2011 y que lo diferenciaria de todos los anteriores.

El dia jueves 12 de mayo fue la siguiente convocatoria, la cual contaba con
todo el influjo del éxito de la jornada del 29 de abril. Si bien la primera moviliza-
cién fue masiva y un éxito en Santiago, aun no tenia el mismo eco en las regiones.
Sin embargo, esta segunda convocatoria generé mayor expectacién y prometia ser
un paso importante en la consolidacién del proceso. Todas las medidas estaban
dispuestas para que asi lo fuera: recibié la adhesion no sélo de los profesores, sino
que también fue apoyada por los empleados fiscales de la Agrupacién Nacional
de Empleados Fiscales (ANEF), quienes solidarizaron con las demandas que levan-
taba el movimiento universitario a través de la CONFECH. Se realizaron conferen-
cias de prensa convocando a la movilizacién y una intensa agitacion a través de
las llamadas “redes sociales”: Facebook y Twitter fueron las dos plataformas funda-
mentales en dicha campana. De alguna manera, lo que no informaban la prensa
y la television, los estudiantes lo comunicaban de boca en boca a través de estas
plataformas. El dia 12 de mayo la prensa tuvo que reconocer al menos 50 mil ma-
nifestantes en todo el pafs, con cerca de la mitad de ellos concentrada en Santiago.
El salto en lo que a masividad se refiere —respecto de la primera convocatoria— fue
significativo y nuevamente toma por sorpresa a los organizadores. A estas alturas,
los convocantes comenzaron a diagnosticar que algo grande se incubaba tras el
éxito de estas movilizaciones.

Luego de ello, el 21 de mayo se desarrollaria —como es habitual en Chile- la
cuenta del presidente Sebastidan Pifiera ante el pleno del Congreso, ocasién en
la que se fijan las prioridades legislativas y la agenda politica del afio. En Chile,
éste suele ser un momento en el cual los partidos, los grupos de presion, etc.,
tensan el ambiente politico con miras a presionar la agenda y las prioridades
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que fija el presidente. Para nadie es un misterio que el movimiento estudiantil
universitario —al menos en la Gltima década- haya venido trabajando afo tras
afo sus estrategias y sus tacticas de movilizacion, considerando el 21 de mayo y
el discurso del presidente de turno como un hito dentro de sus planificaciones.
Es una fecha que se incorpora al disefio general del proceso de movilizaciones
que se planifica cada comienzo de ano. Desde el punto de vista del movimien-
to estudiantil, el 21 de mayo es la jornada en que el presidente “responde” al
movimiento. Esto se ha repetido de la misma manera cada afo, siendo por tanto
la fecha que opera como “frontera” entre la posibilidad de acercamiento de las
partes en conflicto o la agudizacién de su confrontacién. Por supuesto que el
afio 2011 no seria la excepcion.

La movilizacién en torno a esta fecha, convocada y organizada por la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), conté con gran presencia de las organizaciones
estudiantiles, principalmente universitarias, asi como también con la fuerte pre-
sencia de las organizaciones ambientales, en conflicto con el gobierno por el pro-
yecto “HidroAysén”. Diecisiete personas fueron desalojadas del Parlamento por
interrumpir, en distintos momentos, la cuenta del presidente. En paralelo, fuera de
este recinto entre 20 mil y 30 mil personas se manifestaban por las mas diversas
demandas, incluida por cierto la de la educacién. La convocatoria a esta tradicio-
nal movilizacién ratificé la tendencia al alza de la masividad de los manifestantes.

Pese a los anuncios del presidente Pifiera realizados en su discurso del 21
de mayo, que abordaban algunos puntos de las demandas estudiantiles, éste no
logra convencer al movimiento agrupado en la CONFECH, que responde con el
anuncio de nuevas movilizaciones, esta vez convocadas para 10 dias después del
mensaje presidencial y que tendrian el caracter de “paro nacional”.

A estas alturas, los llamados a paro de la CONFECH practicamente hegemoni-
zaban el escenario politico y contaban con el apoyo inmediato de todos los acto-
res de la educacién y de las principales organizaciones gremiales del pais. Los par-
tidos politicos de oposicién no disimulaban su apoyo al movimiento y aprovechan
las brechas que este abria para criticar y golpear al gobierno. Asi, se consolidaba
un cambio en la situacién politica del pais.

El lunes 30 mayo y a tan s6lo dos dias de la convocatoria al paro, se llevo
a cabo una importante reunién en el Ministerio de Educacién (MINEDUC). Los
principales dirigentes universitarios de la CONFECH concurrieron a una cita, que
tuvo una gran cobertura de prensa, con el entonces ministro y dos veces candidato
presidencial de la derecha, Joaquin Lavin Infante. En dicha reunién, la expectativa
del gobierno y de buena parte de los medios de comunicacién estaba puesta en
la capacidad que tendria el ministro para desactivar la convocatoria a paro. Por
su parte, los principales dirigentes del movimiento iban con un objetivo conciso:
presentarle al ministro las demandas, pero al mismo tiempo dejar en claro que la
convocatoria a paro era irrevocable. En cierta medida también se iba a aprovechar
el alto interés que concitaba la reunién para, precisamente, fortalecer dicha con-
vocatoria y crear mayor expectacion publica. Es asi como al final de la reunién el
mismo ministro Lavin declard: “el paro que ellos quieren hacer lo iban a realizar
de todas maneras, cualquiera fuera el resultado de esta reunién, asi que para mi no
era el objetivo del encuentro” (El Mercurio, 31 de mayo de 2011).
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El movimiento estudiantil logra la articulacion con los actores
estratégicos en el campo de la educacién

El paro nacional convocado para el 1 de junio de 2011 tuvo la adhesion del Cole-
gio de Profesores. Nuevamente conté con una masiva convocatoria, la cual, segiin
los reportes internos de los organizadores, fue de mas de 30 mil asistentes s6lo en
Santiago. Esta movilizacién, mds que por su alta convocatoria, llamé la atencién
y propiné un duro golpe al gobierno debido a la incorporacién de cuatro rectores
de universidades publicas a las marchas, tanto de Santiago como de Valparaiso,
generando un nuevo hecho inédito en la politica nacional. En efecto, en esta mo-
vilizacién se concreté un viejo anhelo que sustentaban algunas organizaciones
politicas al interior del movimiento, el cual era lograr sumar a la movilizacién a
los rectores cuyas universidades estaban siendo castigadas por la aplicacion de las
politicas neoliberales en educacién. Se estimaba que el rector de la universidad
publica es un académico que padece los rigores del mercado en la gestién de su
universidad y que, por tanto, era posible —generandole las condiciones respecti-
vas— sacarlo a la calle, con todo el peso simbdlico que dicha accién conllevaria.
Luego de negociaciones con los dirigentes estudiantiles, en el paro del 1 de junio
salieron a las calles junto a los estudiantes, los rectores de la Universidad de Val-
paraiso, de la Universidad de Playa Ancha, de la Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacién y de la Universidad de Santiago, todas ellas piblicas. Su
presencia simbolizé el hecho de que, poco a poco, el movimiento dejaba de ser
sélo estudiantil y comenzaba a incorporar a otros actores.

A estas alturas, las marchas y los llamados a paros nacionales estudiantiles
también comienzan a perfilar una caracteristica que seria ampliamente destaca-
da como una novedad para el movimiento estudiantil: la fiesta y el carnaval. En
efecto, las marchas habian evolucionado desde sus convocatorias cldsicas, con
pancartas y canticos alusivos a las demandas, a una colorida fiesta o carnaval, co-
bijando en su interior mdltiples expresiones artisticas y culturales, llevadas a cabo
principalmente por los estudiantes secundarios y universitarios. Irrumpe una fuerte
vertiente de creatividad dentro de cada movilizacién, con performances, monta-
jes, titeres, obras de teatro, guitarreos, etc., las cuales se sucedian una tras otra a
través de la marcha, en una suerte de competencia por quién alcanzaba la mayor
creatividad. A nuestro parecer, ésta fue otra de las caracteristicas que marcaron la
diferencia con respecto a procesos de movilizacién anteriores, ayudando a generar
un amplio respaldo en la ciudadania.

El dia domingo 5 de junio se llevé a cabo nuevamente una importante reunion
entre los principales dirigentes de la CONFECH vy el ministro de Educacion. Esta
cita fue importante, porque dej6 en evidencia ante la opinién publica las dife-
rencias politicas al interior del movimiento. Las primeras sefiales de estas criticas
surgieron a raiz de la disconformidad que tenian algunas dirigencias “regionales”
respecto a lo que sus pares de Santiago estaban comunicando al pafs. En particu-
lar, se reclamaba una ausencia de las reivindicaciones de los planteles regionales
en el discurso de sus pares metropolitanos, demostrando, se decia, que los dirigen-
tes nacionales no estaban dando una suficiente importancia a estos temas. Si bien
esta diferencia politica tendria como punto de partida la diferencia entre dirigentes
de planteles metropolitanos versus dirigentes de planteles regionales, ésta rapida-



p Movimientos estudiantiles La movilizacion estudiantil chilena en 2011

mente se diluiria dando paso a una diferencia de orden politico, centrada en cémo
conducir y hacia dénde llevar el movimiento. En este sentido, se consolidé un
discurso de izquierda, que sostenia que los principales dirigentes universitarios es-
taban vinculados al Partido Comunista (PC). De esta manera, esta pugna dio paso
entre los dirigentes de la CONFECH a la division entre “ultras” y “moderados”.

A partir de este momento, los “ultras” se consolidaron como un referente me-
diatico importante del movimiento, ademdas de ocupar un espacio politico dentro
de la izquierda que los ubicaba mas all4 de la tradicional representacién del PC. Se
caracterizan por defender la representatividad asamblearia, generalmente de ins-
piraciéon anarquista o marxista, con expresiones que no rebasan a sus respectivas
universidades o, a lo mds, a sus respectivas regiones. Precisamente, por el caracter
reducido de sus representantes, tuvieron dificultades para constituirse en un con-
trapeso a nivel nacional al coordinado accionar de los dirigentes juveniles del PC.

Esta caracteristica, dentro de todo, no es algo nuevo que responda al movi-
miento levantado en 2011, ya que generalmente el movimiento estudiantil chile-
no (principalmente el universitario) es muy prolifico en la generacién de grupos,
colectivos, tendencias, etc., que histéricamente han oscilado entre el marxismo y
el anarquismo, con una cierta presencia en las Gltimas décadas de agrupaciones
autodenominadas “autonomistas”. Dentro de estas expresiones politicas, practi-
camente todas sefalan estar “mas alld de los referentes clasicos de la izquierda
chilena”, algunas con mayores visos de radicalidad que otras pero, hasta el mo-
mento, ninguna con la capacidad real de trascender las murallas universitarias o
de la politica estudiantil, asi como ninguna ha mostrado una permanencia real en
el tiempo o una formalizacién como espacio politico ni en sus propias localidades.

El aumento de la influencia de los grupos mas radicalizados al interior de la
CONFECH se vio beneficiado por la situacién general que se comienza a confi-
gurar en el pais, sobre todo por la estrategia politica del gobierno, que comenzé a
basarse cada vez mas en este punto. En efecto, los calculos gubernamentales —en
un principio— eran que el movimiento debia tener un “desgaste” natural producto
del correr de los dias, cumpliendo con ello, el ciclo clasico de movilizaciones. Sin
embargo, al no ocurrir esto, el gobierno decidié abandonar esta estrategia y co-
menzé a mover sus piezas para precipitar el agotamiento del movimiento. La idea
era empujarlo a una posicién de mayor radicalidad, empujarlo a un extremo y con
ello salir a disputar en mejores condiciones el “centro” y constituir, si bien no una
mayoria, por lo menos mejores condiciones para la disputa.

De esta manera, el gobierno entendia que endurecer su postura le permitiria
recuperar gran parte de su sector, que tampoco estaba aprobando su gestién poli-
tica, precisamente porque eran partidarios de una posicion mds dura. La derecha
demandaba que su gobierno fuera mas firme para enfrentar a los estudiantes.
Asi, la nueva posicién del gobierno buscaba matar varios pajaros con un tiro:
radicalizar al movimiento, recuperar la confianza de sus partidarios y empujar al
movimiento hacia un extremo del espectro, alejandolo del centro politico y de
los “no politizados”.

La coincidencia tactica entre la mirada del gobierno y la de los sectores mas
radicalizados del movimiento, sumada a la incapacidad de los sectores mas mo-
derados al interior de la CONFECH de imponer un camino, fue lo que termino se-
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[lando la segunda etapa de estas movilizaciones, en la cual las tensiones y disputas
estuvieron a la orden del dia.

Mientras esto ocurria, la “base” estudiantil multiplicaba sus acciones creativas en
las calles, las cuales ya no necesariamente obedecian a convocatorias nacionales,
sino que, por sobre todo, eran el resultado de iniciativas locales, tanto de carreras
como de facultades. Estas prestaban un gran apoyo a las convocatorias nacionales
que efectuaba la CONFECH semana por medio, sirviendo cada una de ellas como
plataformas creativas y novedosas que aumentaban el interés publico por el movi-
miento y aseguraban con ello la simpatia ciudadana y la masividad de las convo-
catorias. Célebres de esta etapa son los llamados “Flash Mob”, de los cuales quiza
el més destacado sea el “Thriller por la Educacion” del 24 de junio, el que reunié
a miles de estudiantes caracterizados al estilo y ritmo de la conocida coreografia
de Michael Jackson. También forman parte de esta etapa distintas intervenciones
artisticas y creativas que sorprenden cada dia a quienes se mueven por el centro de
la ciudad. Un buen ejemplo de ellas es la denominada “Playa para Lavin” del 7 de
julio, que se origina como respuesta al intento del gobierno de evitar la propagacion
del movimiento hacia los secundarios —que ya comenzaban a aumentar las tomas de
sus liceos— decretando el adelanto de las vacaciones de invierno, etcétera.

Los secundarios, si bien habian participado del movimiento desde sus inicios,
adn no lograban destacar como una fuerza propia. Sin embargo, de a poco adqui-
rieron mayor notoriedad, principalmente a través de las tomas de sus liceos. El lu-
nes 13 de junio fue una de las primeras jornadas importantes de movilizacién que
tuvo como actor principal a los estudiantes secundarios. Se habla de un total de
138 establecimientos sin clases debido a tomas u ocupaciones que responden al
[lamado a movilizarse en dicha jornada (E/ Mercurio, martes 14 de junio de 2011).
Este nimero no dej6 de crecer y fue en gran medida uno de los elementos que les
permitiria a los estudiantes secundarios gozar de fuerza y voz propias al interior
del movimiento, que por lo menos hasta ese momento no se habifa expresado de
manera muy nitida.

No obstante, los secundarios no fueron capaces de posicionar liderazgos pro-
pios —como los universitarios—, debido a su incapacidad para agruparse bajo un
mismo referente, como si lo tenian los estudiantes universitarios con la CON-
FECH. Se disputaban la conduccién politica del sector la Asamblea Coordinadora
de Estudiantes Secundarios (ACES) y la Federacion Metropolitana de Estudiantes
(FEMES), que posteriormente se denominé Coordinadora Nacional de Estudiantes
Secundarios (CONES) al lograr romper el encierro de la Regién Metropolitana y
vincular a organizaciones secundarias principalmente de las regiones del Bio Bio,
Valparaiso y Atacama.

De la semilla estudiantil surge el movimiento social por la
educacion chilena

El dia jueves 16 de junio fue una de las fechas mas significativas del movimien-
to. En esta convocatoria se dio un nuevo giro, que se expreso tanto en aspectos
cuantitativos como cualitativos, que demostraron que su fortaleza estaba lejos de
apagarse. Trabajada tanto por la CONFECH como por el Colegio de Profesores,
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marcé uno de los puntos mas decisivos del trabajo conjunto entre los actores de
la educacién que hasta ese momento se encontraban movilizados. El resultado de
dicha coordinacién fue una movilizacién sorprendente, que tan sélo en la capital
movilizaria entre 80 mil y 100 mil personas, segln las distintas versiones que se
manejan®. El salto cualitativo, por otra parte, se relacioné con el caracter de los
asistentes a dicha convocatoria, porque a partir de este momento se consolidé la
presencia ciudadana y familiar en las manifestaciones, cuestién que ya se habia
comenzado a notar en jornadas anteriores, pero que alcanzé mayor protagonismo
en esta oportunidad. A partir de este momento, ya no se puede hablar tan sélo de
un movimiento estudiantil, ni siquiera de un movimiento con los actores cldsicos
que giran alrededor de la educacién, sino que se estaba en presencia de un mo-
vimiento de marcado perfil ciudadano, incorporando familias y gente de a pie al
proceso iniciado por los universitarios. A estas alturas, las jornadas nacionales de
movilizacién convocan constantemente y casi de manera automatica a universita-
rios, secundarios y profesores, siendo estos tres actores quienes conforman el na-
cleo articulador del movimiento ciudadano. Por otra parte, el estilo carnavalesco
logra trasladarse a las regiones, adquiriendo las manifestaciones callejeras también
un cardacter festivo, que las vuelve mas atrayentes y por tanto de mayor convoca-
toria. Es por ello que en esta jornada hubo una fuerte presencia de movilizados en
regiones, consignando la prensa cerca de 50 mil movilizados.

Llegado ese punto, la consolidada masividad de las llamadas “marchas por
la educacién”, constitufa, en si misma, una derrota politica para el gobierno, el
cual aparecia publicamente ensimismado y sin iniciativa politica, perdiendo la
conduccién de la agenda y limitdndose a responder o esquivar los golpes que el
movimiento y los actores politicos le propinaban.

De aqui en adelante, los nuevos hitos del movimiento se fijaron para el dia 23
de junio, en que se realizaria una nueva movilizacién a nivel nacional, pero con-
vocada fundamentalmente por los secundarios, quienes con esta accién buscarian
consolidar su presencia y por tanto perfilarse como una fuerza propia al interior
del movimiento. Asimismo, para el 30 de junio, la CONFECH, junto al Colegio de
Profesores, volvia a convocar a un paro nacional de la educacién.

Ambas jornadas fueron exitosas. La del 23 de junio permitié consolidar la
presencia de los secundarios al interior del movimiento. Por su parte, el 30 de
junio se repiti6 el éxito abrumador del Ilamado a movilizacién, incluso aumen-
tando la masividad de la convocatoria. En boca de los organizadores y segun sus
propios informes, en Santiago se alcanzé la sorprendente cifra de 200 mil mani-
festantes. Las impactantes imagenes de estas movilizaciones y la gran masividad
alcanzada demostraban que existia una clara mayoria nacional en torno a las
demandas estudiantiles y que el gobierno desconocia este clamor. Esta sensacion
aumentaria la frustracién de algunos actores frente al gobierno y serfa uno de los
elementos importantes que terminaran influyendo en la posterior radicalizacién
del movimiento.

La incomodidad del gobierno ante las marchas y su incapacidad para contener
o aplacar su crecimiento lo llevé a poner cada vez més trabas para que la movi-
lizacion pudiera realizarse. Se impusieron cambios en las rutas para las marchas,
enviandolas por recorridos alternativos que se alejan del centro de la ciudad y se
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prohibié dar comienzo a las movilizaciones desde Plaza ltalia, lugar de alto valor
simbélico para el movimiento.

“A partir de este momento, ya no se puede hablar
tan solo de un movimiento estudiantil, sino que se
estaba en presencia de un movimiento de marcado

perfil ciudadano, incorporando familias y gente de a
pie al proceso iniciado por los universitarios”

El movimiento que ya es social y que tiene un importante componente ciuda-
dano, se verd enfrentado de aqui en adelante a sus momentos mas definitorios. El
dia 6 de julio el gobierno presenté su “Gran Acuerdo Nacional por la Educacién”,
el cual emergié como una nueva medida para contener la movilizacién social.
Con este acuerdo, el gobierno buscaba dar un golpe mediatico y posicionar la idea
de un esfuerzo histérico en torno a la educacion, para lo cual lo mas significativo
era el valor de la cifra que se presentaba como inversién en el area, la cual cons-
taba de 4 mil millones de délares. Sin embargo, este acuerdo serd rechazado por
el movimiento estudiantil, ya que si bien planteaba una gran inversién, no resolvia
los cambios estructurales que se estaban demandando.

El 14 de julio se realiz6 un nuevo Paro Nacional, promovido por la CONFECH
y el Colegio de Profesores. El gobierno, coherentemente con su nuevo disefo tac-
tico, prohibio, a través de la intendencia, la marcha por el recorrido que los mani-
festantes estaban solicitando y puso otro punto de convocatoria que se encargaria
de comunicar profusamente a través de los medios de comunicacién. Sin embar-
go, nadie llega al punto sefalado por la autoridad y el movimiento se vuelve a
congregar en toda su magnitud en su “plaza liberada”, doblegando la disposicion
gubernamental de prohibir dicho recorrido.

El 18 de julio se producird un importante cambio de gabinete. El movimiento
hacia semanas habfa declarado al ministro Joaquin Lavin como interlocutor “no
valido”, por lo que vio con satisfaccién su remocién. Sin embargo, el cambio de
ministro estuvo lejos de beneficiar al movimiento y sera una “jugada” mas que
ejecutara el gobierno para alcanzar mayor fineza en su nuevo disefio. En medio
de esta coyuntura, el presidente Pifiera, con miras a dar una sefial de Estado y de
unidad nacional, convoca a todos los partidos con representacion parlamentaria
a una reunién en La Moneda, con el objetivo de abordar el conflicto educacio-
nal y dar respuestas ante sus demandas. Sin embargo, esta reunién que buscaria
darle un respiro al gobierno, se convertiria en un gran fracaso, al ausentarse
la mayor parte de los invitados gracias a las gestiones realizadas por algunos
dirigentes de la CONFECH que asi se lo solicitaron a los presidentes de los par-
tidos. Los primeros en sefialar que no asistirian a dicha convocatoria fueron los
representantes del Movimiento Amplio y Social (MAS) y del Partido Comunista
(PC), para luego terminar sumdndose a dicha medida el conjunto de partidos
de la Concertacion, dejando plantado al presidente a diez minutos de la hora
convenida. Pifiera terminé por reunirse con 2 de sus 8 invitados, es decir, con los
partidos de su propia coalicién.
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El 4 de agosto fue uno de los momentos mas algidos y mas importantes de todo
el proceso. Sin duda es uno de sus hitos mas significativos, un momento culmen
en el cual las dos fuerzas que ya mantenian largos meses de confrontacién se
enfrentarfan en la que seria quiza la mas épica de sus batallas. Tras meses de mo-
vilizaciones, este nuevo paro nacional tuvo una doble expresion: en la mahana se
congregaron los estudiantes secundarios, mientras que universitarios y profesores
lo harian por la tarde. Todo estaba dispuesto para que asi se desarrollaran los acon-
tecimientos. Sin embargo, llegada la hora de solicitar los permisos por parte de los
principales dirigentes de los actores movilizados, estos se encontraron con que los
permisos fueron nuevamente negados. A diferencia de la ocasién anterior, en que
la fuerza del movimiento habia logrado doblegar la posicién del gobierno, esta
vez éste (ltimo no estaba en condiciones de enfrentar una nueva derrota y volver
por tanto a dar una sefnal de debilidad ante el movimiento. Infructuosas fueron
las conversaciones entre los principales dirigentes estudiantiles y el ministro del
Interior para destrabar el conflicto. Ninguna de las partes cedi6 en sus posiciones,
quedando por tanto el destino de la convocatoria sellado: los convocantes inten-
tarfan marchar igual por la Alameda sin la autorizacion del gobierno, y este Gltimo
desplegaria todas las herramientas del Estado para impedirlo.

Esta fue una de las jornadas mds duras en cuanto a la represion desplegada en
contra de la ciudadania movilizada. Para ello, se desplegd un fuerte dispositivo de
Fuerzas Especiales de Carabineros, que practicamente militarizaron Plaza Italia y
sus alrededores, impidiendo la llegada de los manifestantes, deteniéndolos en las
inmediaciones del punto de convocatoria y reprimiendo a quienes lograban agru-
parse en cualquier punto cercano. Esta misma situacién se repitié en la moviliza-
cion de la tarde, finalizando la jornada con cientos de detenidos, gran cantidad de
heridos, ademdas de quedar cerrado el centro de la capital practicamente durante
todo el dfa. El comercio, el transporte publico y la vida que normalmente se realiza
en torno al centro de la ciudad se vieron seriamente afectados vy, llegado el atar-
decer, se multiplicaron las escenas de protesta, con cortes de calles y barricadas.
Esta fue la jornada més violenta que debi6 encarar el movimiento. En repudio a la
represion, la ciudadania salié a mostrar su rechazo en las calles mediante lo que
se conocerfa como el “cacerolazo” por la educacion, que se escuché en multiples
comunas de la capital y que provocé manifestaciones de protesta y confrontacion
con las fuerzas de carabineros en las zonas mas periféricas de la Regién Metropo-
litana. Imagenes similares se repitieron en Valparaiso y la regién del Bio Bio, las
mas pobladas del pais luego de la capital.

El 21 de agosto, el movimiento por la educacion dio nuevas muestras de su
fuerza y de la vigencia de sus planteamientos, al reunir en un gran acto cultural
a mas de 500 mil manifestantes en el parque puiblico mas tipico de la capital. Se
vive, sin lugar a dudas, el apogeo de las movilizaciones, contando con el respaldo
mayoritario de la poblacién y movilizando a miles de chilenos en todo el pais a
cada convocatoria. Dias mas tarde, los dias 24 y 25 de agosto fue convocado el
paro nacional de la CUT, bajo la consigna “Chile debe ser distinto”. Las demandas
por la educacion ocupaban un rol central en esta convocatoria y los estudiantes,
tanto secundarios como universitarios, ademas de los trabajadores, serfan los ac-
tores principales de este evento. Este paro de dos dias también fue fuertemente
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reprimido por el gobierno, desatando escaramuzas durante todo el dia en el centro
de la ciudad y cacerolazos y protestas nocturnas en la periferia. Se repetia el enra-
recido ambiente del 4 de agosto. En esta jornada de paro perdié la vida, por una
bala “perdida” de Carabineros, el joven Manuel Gutiérrez, quién habia salido a la
calle a pasear con su hermano en silla de ruedas, sin que tuvieran nada que ver
con los acontecimientos que sucedian en ese momento.

Durante la primera semana de septiembre se llev6 a cabo la primera y tnica
reunion entre los principales actores movilizados y el gobierno. El origen de esta
reunion estuvo en la invitacién realizada pdblicamente por el presidente a los sec-
tores movilizados, invitdndolos a dialogar a la sede de gobierno. El hecho suscit6
una soterrada polémica al interior del gobierno, debido a que el nuevo ministro de
Educacién, Felipe Bulnes, no habia sido informado de esta decisién. Los rumores
de una posible renuncia de Bulnes reflejaban la complicada situacién por la que
pasaba el gobierno. El encuentro se programé para el dia sdbado 3 de septiembre.
Sin embargo, el dia anterior ocurrié una tragedia aérea, en que fallecié un equipo
televisivo, incluyendo al més popular animador de la television chilena. El hecho
generd una gran conmocién nacional y por primera vez luego de varias semanas
el foco de atencién de la opinién publica salia del conflicto por la educacién y se
concentraba en otro campo.

Este accidente en buena medida desperfil6 y restd notoriedad a la reunién que
se sostendria el dia sdbado en La Moneda, donde, a todas luces, la l6gica indicaba
que habia que suspender la cita. Sin embargo, los maximos representantes de los
estudiantes universitarios, secundarios y el presidente del Colegio de Profesores,
concurrieron a la reunién. Aunque se hicieron valoraciones positivas del encuen-
tro, en la practica no tuvo ningln resultado.

En este momento, las diferencias sobre como seguir adelante con el movimien-
to se agudizaron, generandose las primeras senales de divisién y desinteligencias
entre los dirigentes de la CONFECH. A modo de ejemplo, la movilizacién que
se tenfa programada para la semana posterior a la tragedia aérea, intent6 ser sus-
pendida por Camila Vallejo, la presidente de la FECH, quien sefalaria que “el
escenario de conmocioén imposibilita que nosotros podamos convocar a grandes
manifestaciones”. No obstante, esta decision seria duramente cuestionada por los
dirigentes regionales, quienes anunciaron piblicamente que mantendrian sus con-
vocatorias (El Mercurio, 7 de septiembre de 2011). Esta decision no fue bien vista
por la ciudadania y provocé una pérdida de sintonia entre ésta y los dirigentes
universitarios del movimiento.

En adelante, si bien continuarian siendo masivas, las movilizaciones comenza-
rian a perder, poco a poco, el peso politico que habian llegado a tener. Se redujo
su convocatoria y perdieron apoyo ciudadano debido a las expresiones de vio-
lencia, en su mayorifa injustificadas, con las que terminé cada marcha. También
se agudizarian las diferencias no sélo al interior de la CONFECH entre los [lama-
dos “ultras” y “moderados”, sino también entre los distintos actores, desatandose
fuegos cruzados, principalmente entre secundarios y universitarios, pero también
desde el sector llamado “ultra” hacia los profesores.

Quiza la Gltima muestra clara de la vida, fuerza y apoyo ciudadano con que
contd el movimiento social por la educacién del 2011 fue el Plebiscito Nacio-
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nal por la Educacién, en el cual voté mas de un millén de chilenos expresando
su opinion respecto de las tematicas centrales planteadas por el movimiento, en
urnas repartidas por todo el pais. Esto significé un gran despliegue y esfuerzo or-
ganizativo por parte de los “movilizados”, siendo el actor mas determinante en su
implementacion el Colegio de Profesores, junto con los dirigentes mas visibles de
la CONFECH, ademas de los secundarios. El sector “ultra” de la CONFECH no se
sumé a esta iniciativa. El valor politico del Plebiscito Nacional por la Educacién
radicé en que instalé la critica hacia el sistema politico vigente en el pais. Serfa la
Gltima gran accién de este movimiento. A partir de aquf, las divisiones internas y
las decisiones erraticas pasarian a marcar su inexorable declive.

“Quiza la ultima muestra clara de la vida, fuerza
y apoyo ciudadano con que conto el movimiento
social por la educacion del 2011 fue el Plebiscito
Nacional por la Educacion, en el cual voto mas
de un millon de chilenos...”

Asi, los meses de octubre y noviembre se centraron en el debate sobre cémo
terminar los paros y tomas en los liceos y universidades del pais. Atosigadas por
un sistema de financiamiento que exige que los estudiantes cancelen sus arance-
les, algunas de las principales universidades que sostenian el movimiento, como
la Universidad de Chile y la de Santiago, entre otras, vieron peligrar el normal
pago de docentes y funcionarios. Ademas, la amenaza de perder todas las becas,
especialmente las de arancel, por no terminar el semestre académico, determiné
que los universitarios volvieran progresivamente a clases. Los secundarios, por su
parte, prolongaron, en algunos casos, hasta el mes de enero de 2012 la toma de
sus recintos educacionales.

De esta manera, el movimiento por la educacién terminé con un dispar resul-
tado. Hubo algunos logros concretos, como bajar la tasa de interés a los présta-
mos que avala el Estado, y que permite el acceso a la universidad a miles de jéve-
nes chilenos. En un sentido méas de fondo, instalé el debate sobre la “educacion
de calidad y gratuita”, temdtica que no estaba en la agenda ni del oficialismo de
derecha ni de la Concertacion. Este, seguramente, fue su principal logro, pues
obligd a generar un consenso politico y social sobre la urgente necesidad de
modificar el sistema educacional chileno. Por Gltimo, al interior del movimien-
to, las fuerzas moderadas, que encabezaron gran parte del proceso, pagaron el
costo politico de no obtener una mayor cantidad de logros palpables. Los secto-
res “ultras”, con base en un discurso radical y critico a las negociaciones (“que
traicionan al pueblo”), capitalizaron parte del desencanto generado al finalizar
el movimiento. La derrota de Camila Vallejo en las elecciones de la Federacién
de Estudiantes de la Universidad de Chile, realizadas en diciembre de 2011, re-
flejé esta situacion. ;Serd capaz esta orientacion mds radical de volver a generar
las grandes movilizaciones del afio 20112 Esta es una de las grandes incégnitas
politicas en el Chile de hoy.
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Notas

1 La Regién Metropolitana concentra casi al
40% de la poblacion total del pais y es donde
estan ubicadas las universidades mds destacadas
del mismo: la Universidad de Chile, la Pontificia
Universidad Catélica de Chile y la Universidad de
Santiago de Chile.

2 Tarjeta que permite a los estudiantes acceder a
un cobro rebajado en el transporte piblico del pais.
3 1) LaEducacion es un Derecho Social Universal;
2) Fin al lucro y al endeudamiento en la educacion;
3) La educacion debe estar sustentada bajo los prin-
cipios de autonomia (como forma de preservarla de
todo interés particular, ya sea de cardcter politico

partidario, religioso y econémico); 4) La educacién
publica debe ser pluralista y laica; y 5) La educacién
debe ser de calidad.

4 Prueba de Seleccién Universitaria.

5  Asi es como podemos observar que en distintos
afios se habian desatado movilizaciones por uno u
otro actor, nunca de manera conjunta, al menos en
la dltima década.

6  Hablamos de la version del gobierno entregada
a través de la Intendencia Metropolitana de Santiago,
reproducida por el principal diario de circulacién
masiva del pais, y las informaciones emanadas de los
propios organizadores.
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Introduccién

“No estoy ni ahi”. Para quienes no son chilenos, no acostumbran a relacionarse
con chilenos o no han visitado el pais del sur, el significado de esta frase es impo-
sible de escudrinar. Para quienes somos chilenos, por el contrario, constituye una
referencia casi epocal a un diagndstico de sentido comdn respecto a la actitud de
los jovenes frente a los asuntos publicos en general y a la politica en particular.
“No estoy ni ahi”, en lo sustantivo, constituye una frase que indica indiferencia,
desafeccion, falta absoluta de interés. Constituye, en definitiva, un indicador de
época, una marca que definié el vinculo entre jévenes y politica caracteristico del
contexto postdictatorial de la década del noventa en Chile.

Mas que un animus atribuible a un estatus psicoldgico, el “no estar ni ahi” se
configuré como un indicador del modelo democratico que, desde la transicién
y hasta nuestros dias, ha regido al sistema politico chileno. Un modelo demo-
cratico signado por la asi llamada “politica de los consensos”, mas dada a la
produccién de acuerdos que aseguraran la gobernabilidad democratica que a la
expresion del disenso democrético y de proyectos alternativos de sociedad. Un
modelo democrético, en definitiva, en sintonia con el modelo de sociedad fun-
dado por una revolucién pinochetista altamente exitosa en la incorporacion de
un ethos social afin a los principios neoliberales de autorrealizacién individual
en el mercado.

De alguna manera, la desafeccién juvenil frente a la politica se constituy6 du-
rante las dos Ultimas décadas en el sintoma de una sociedad que se asumia a si
misma como capaz de prescindir de los asuntos publicos. Lo politico y lo social,
asi, parecian desplegarse por caminos distintos, s6lo vinculados por la periodici-
dad de actos electorales cada vez menos concurridos y por la notable capacidad
del sistema politico para procesar eficientemente las demandas sociales que, de
cuando en cuando, adquirian visibilidad en la escena pablica. “No estar ni ah{”,
de este modo, ha de ser leido no necesariamente como expresion de malestar, sino
mas bien como una forma de agenciamiento frente a un modelo de sociedad, que
habia logrado generar eficientemente sus propios mecanismos de legitimacién con
prescindencia de la participacion activa de los ciudadanos en la construccion de
su futuro colectivo.

Pues bien, el acontecimiento de las movilizaciones estudiantiles del afo 2011
constituyd precisamente un “acontecimiento” en la medida en que, a contrapelo
de lo que habia sido la deriva del Chile posdictatorial, instal6 a los jévenes como
actores protagénicos, capaces de “sacudir” la modorra del Chile de la moderni-
zacién, de alterar la rutina de la politica administrativa y de interpelar a una ciu-
dadania que vio en los colores callejeros, las protestas enérgicas y la potencia de
los discursos estudiantiles la expresion de un malestar larvado, una impugnacién
a la inmovilidad y una promesa de que, pese a todo, es posible seguir pensando
politicamente mundos alternativos.

El presente articulo tiene como objetivo reflexionar en torno al impacto que,
para el consenso sociopolitico del Chile contemporaneo, tuvo el fenémeno de
las movilizaciones estudiantiles, proceso atin abierto pero que, sin lugar a dudas,
marcé el fin de la pertinencia de la asociacion entre el “no estar ni ahi” y la ju-
ventud chilena. Junto con dar cuenta del escenario sociopolitico de trasfondo de
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las movilizaciones, se intentard ofrecer una lectura de la forma en que las movili-
zaciones estudiantiles impactaron el escenario nacional, de las lecturas que sobre
este fenémeno se hicieron y de las proyecciones futuras del movimiento nacional
por la educacién que, durante el 2011, marcé un hito en la historia sociopolitica
del pais del sur.

Una impolitica politicidad: de la transicién democratica al gobierno
de Pinera

Desde antes incluso del fin de la Dictadura Militar chilena, amplios sectores inte-
lectuales y politicos de lo que podemos definir como el “campo” de la izquierda
se dieron a la tarea de “repensar” criticamente los fundamentos de lo que fue la
expresion de su ethos en la escena politica nacional: una concepcién altamente
instrumental de la democracia, mezclada con fuertes dosis de utopismo que vol-
vian a la politica la herramienta para la expansién de un “futuro posible” que nega-
ba la existencia del pluralismo como condicién basica de la vida politica; habrian
sido algunos de los componentes que permitirian explicar la crisis del régimen
democratico pre 1973y la instalacién de un gobierno autoritario que, con su sola
facticidad, recordaba a todos que la democracia, lejos de ser un mero instrumento,
constitufa un fin en si mismo.

En gran medida, la larga transiciéon democratica chilena se constituyé en tor-
no a los axiomas emergidos de este gesto “autocritico”. El proceso transicional
chileno, en si mismo, sintetizé el sentido “posibilista” que marcé el retorno a la
democracia: si la accion de la justicia fue concebida “en la medida de lo posible”,
ello se hizo para proteger el bien mayor de la estabilidad democratica; si el cues-
tionamiento de la institucionalidad politica heredada del pinochetismo se subordi-
n6 a su reverencial resguardo, ello fue en atencién a las condiciones politicas del
momento; si las demandas sociales acumuladas tras 17 largos anos de dictadura
fueron administradas “prudencialmente” por la clase politica, ello se legitimé ad-
virtiendo acerca de la primacia del objetivo de la estabilizacién. En definitiva, si el
reconocimiento de la necesidad de cambios estructurales al modelo de sociedad
construido por la dictadura se subordiné a la espera de “mejores tiempos politi-
cos”, ello derivé finalmente en la conversién de nuestra vida democratica en un
espacio de mera administracién de lo existente.

Paulatinamente, muchos de nuestros “administradores” fueron seducidos por
los nuevos tiempos, a tal punto que su identificacién con el Chile realmente exis-
tente condujo a la multiplicacion del uso de aquella “puerta giratoria” que, del Es-
tado a la empresa privada y viceversa, sintomatizé el fuerte nivel de identificacién
entre el campo politico y el Chile de la libre empresa y las relaciones mercantiles
elevadas a su maxima expresion.

En paralelo, la ciudadanfa se privatiz6, acusando recibo del hecho de que los
otrora problemas “publicos” se resolvian “privadamente”, en una relacién directa
con el mercado. Alejada cada vez mas de un raquitico espacio politico, compren-
dié que en este Chile en el que la primacia del mercado era un axioma irrefutable,
el interés por la politica no pasaba de ser un pasatiempo o, para los mas afortuna-
dos, derechamente una fuente laboral.
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La “politica de lo posible”, en suma, derivé en una progresiva “despolitiza-
cién”, toda vez que su identificacién con “lo realmente existente” la convirtié en
un espacio puramente administrativo de resolucién de problemas, de administra-
cion de lo dado v, en definitiva, de mimetizacién con el modelo de sociedad fun-
dado por el pinochetismo. En paralelo, y en una relacién de sobredeterminacién
con la tonalidad de la politica transicional, los diversos espacios de accion del
otrora denso mundo social chileno se fueron disolviendo ante el imperio de las
[6gicas sistémicas del mercado. Algunos de esos espacios, qué duda cabe, vivieron
dicha disolucién como una carga, una imposicién exégena a sus dindmicas; otros
espacios, claro esta, lo encararon como un alivio, como una liberacion posibilita-
dora de la gestacion de proyectos individuales para los cuales bastaba con el solo
impetu que cada quien lograra imprimir a sus planes de vida'.

Los mundos juveniles, en este contexto, no se vieron abstraidos a este marco
de despolitizacién y de baja densidad de la interaccién democratica. Mdltiples
estudios han abordado el [lamativo fenémeno de la despolitizacién de la cultura
juvenil, otrora ampliamente identificada con su participaciéon en la vida pudblica
(previamente a 1973) y con una sustantiva presencia en la lucha antidictatorial.
Es asi como se explica que si —con anterioridad al golpe de Estado de 1973— una
diversidad de mundos juveniles ingresaba a un terreno politico que hacfa las veces
de espacio de subjetivacion y producciéon de identidades, durante la década del
noventa las culturas juveniles vivieron un acelerado proceso de “privatizacién” y
de “enclaustramiento” en las dimensiones no publicas de la subjetividad, proceso
que claramente se encuentra articulado con la configuracién tanto del sistema
democratico como del modelo de sociedad consolidados a partir de 1990.

En palabras de Patricio Bustos, este giro en las dinamicas de subjetivacion de
los mundos juveniles ha de ser comprendido como un giro desde lo colectivo a
lo individual, desde la comprensién de la realizacién individual entendida como
proceso colectivo a la centralidad de los proyectos de “autorrealizacion” en el
mercado. Y es que, al decir del autor:

Esta baja, que sigue su curso en los afios 90 y en la presente década, se debe a un nuevo cambio
en la identidad social de los jévenes [...] La cultura politica juvenil, que en un primer momento
estaba determinada por las luchas por la igualdad, la libertad y la independencia nacional, cambia
en tres grandes puntos durante la década mencionada: primero, desaparece la aspiracién del mé-
todo revolucionario como valor en si mismo; segundo, cada una de las luchas por la igualdad, la
libertad y la independencia nacional, que antes se comprendian unidas (y que eran la base sobre
la que se construfa la cultura politica juvenil), tienden a hacerse auténomas unas de otras y cada
vez mas técnicas y menos politicas, y tercero, se configura otro motor de la accién colectiva: la
autorrealizacién o bdsqueda de la felicidad. Asi, los jovenes no sélo persiguen la felicidad en sus
antiguas luchas, sino que buscan “ser alguien”, tanto colectiva como individualmente. De este
modo, la politica deja de ser la actividad que absorbia y resolvia las tensiones sociales por tres
cambios fundamentales de contexto: el rol histérico del Estado, que pasa del concepto benefactor-
empresarial a Estado subsidiario; las continuas campafias de desprestigio de la actividad politica
por parte del régimen militar, y las transformaciones institucionales ocurridas con la adopcién del
sistema econémico de mercado (Bustos, 1997: 90).

Jovenes recluidos en sus mundos privados o, por lo menos, indiferentes a un es-
pacio politico cada vez mas rutinizado que por lo demds no se percibe como un
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escenario desde el cual generar efectos sobre la vida social, es la tendencia que
se va consolidando en la medida en que avanza la década del noventa y, con ella,
el Chile transicional. A nivel de participacion politica, este proceso tiene un fuerte
impacto, por ejemplo, en los niveles de participacién electoral: mientras en el afo
1988, fecha del plebiscito convocado por Pinochet para ratificarse en el poder y
que condujo a la apertura del proceso transicional, los jévenes representaban el
36% del padrén electoral, en el afio 2005 esta cifra habia disminuido a un es-
cudlido 9,7%?. La inscripcion de jévenes en los registros electorales, por su parte,
disminuy6 desde el 90% en 1988, hasta un exiguo 24% hacia 2005 (Toro, 2007).

“El proceso de distanciamiento de los jovenes y de
la ciudadania en general respecto a la politica no
necesariamente ha de ser leido como indicador de
una situacion de crisis del sistema politico chileno”

No muy distinta es la percepcion si se observan indicadores subjetivos, tales
como los indicados en la VI Encuesta Nacional de Juventud del afo 2009 pu-
blicada durante el afio 2010 por el Instituto Nacional de la Juventud, organis-
mo gubernamental encargado de las politicas publicas hacia ella. De acuerdo
a este estudio, por ejemplo, s6lo un 43% de los jovenes valoraba a la democra-
cia como la dnica forma de gobierno legitima, porcentaje que representa una
disminucién de mas de 13% respecto a la misma medicién del afio 2006. La
satisfaccién con la democracia sé6lo es manifestada por un 24%, en tanto sélo
un 9% de los jovenes se manifestaba interesado en participar en algin tipo de
organizacion politica.

Estas cifras, al igual que las relativas a la inscripcion electoral, adquieren un
mayor significado en la medida en que desciende el nivel socioeconémico de los
jovenes. Es asi como, si en los segmentos de mejor condicién socioeconémica
la participacién electoral alcanza cifras cercanas al 60%, estas cifras disminuyen
sensiblemente entre la poblacién mas pobre, en donde los niveles de abstencio-
nismo electoral superan al 80%. De la misma manera, el apoyo a la democracia
desciende, en los quintiles mas pobres, a cifras cercanas al 30%.

Naturalmente, esta desafeccién respecto a la politica en general, y a los pro-
cesos electorales en particular, si bien es manifestada con especial vigor en los
segmentos juveniles, ha de ser entendida como un fenémeno generalizado a
toda la ciudadania. Desde las elecciones parlamentarias de 1997 en adelante
se ha manifestado una progresiva tendencia a la no inscripcién en los registros
electorales, por un lado, y a la no concurrencia a los actos electorales, por el
otro (Navia, 2004).

Pese a lo arriba expuesto, el proceso de distanciamiento de los jovenes y de
la ciudadania en general respecto a la politica no necesariamente ha de ser leido
como indicador de una situacién de crisis del sistema politico chileno. Por el con-
trario, y al menos durante la década del noventa y los primeros anos del nuevo
siglo, esta distancia entre la ciudadania y el sistema politico convivia perfecta-
mente con un marco de estabilidad y rutinizacion institucionales, signado ademas
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por una fuerte profesionalizacion de la actividad politica que, en lo fundamental,
derivaba en un efecto de privatizacion de la vida ciudadana. O, colocado de otra
forma, en la posibilidad de que la ciudadanfa desplegara soberanamente sus pla-
nes de vida en el mercado, con prescindencia de su involucramiento en los asun-
tos politicos publicos.

Y es con el subtexto de este escenario sociohistérico con el cual, en enero de
2010, es electo en segunda vuelta electoral el candidato presidencial de la dere-
cha, el empresario Sebastian Pifiera. Conducida por un discurso que apelaba a la
necesidad del recambio en la administracién del aparato publico, que recalcaba
el desgaste en ideas y acciones tras cuatro gobiernos concertacionistas, y que re-
saltaba las competencias técnicas de su eventual equipo de gobierno, la campana
derechista logré posicionarse en un escenario en el cual la demanda ciudadana
respecto a la politica, en lo fundamental, habia derivado en una demanda por
“eficiencia”, “buena administracién”, control de la corrupcién y generacién de re-
sultados medibles. En un contexto sociopolitico marcado por una “clase politica”
que en lo fundamental obviaba la discusién respecto al modelo de sociedad y con
una ciudadania que “padecia” o “disfrutaba” su condicién de vida atribuyendo sus
éxitos y fracasos a la fortaleza de la iniciativa individual, resultaba natural que el
clivaje dictadura/democracia, propio de la politica de los afios noventa, se diluyera
en un clivaje eficiencia/ineficiencia a todas luces favorable a una derecha habil en
desentenderse eficazmente de su lastre dictatorial.

El terremoto de febrero de 2010 —acontecido sélo dias antes de la asuncidn,
el 11 de marzo, del presidente Pifiera— no hizo mas que contribuir a esta con-
centracion en los criterios de eficiencia propios del discurso del nuevo gobierno.
“La nueva forma de gobernar”, asi, logré copar la agenda de la primera mitad
del afio, con una promesa de eficiencia frente a la cual la ciudadania se mani-
fest6 expectante, otorgando a la nueva administracion una confianza que, con el
acontecimiento del rescate de los mineros en octubre del mismo afio, alcanzé su
mayor expresion. En noviembre del 2010, sélo para otorgar un dato, los niveles de
aprobacion al gobierno superaron el 63%, segtn estudio de Adimark, destacando
la valoracién de atributos tales como la eficiencia, la energia, la autoridad y la
resolucién de problemas concretos por parte del nuevo gobierno.

En este contexto politico, las posibilidades de irrupcién de una impugnacién
que lograra articular los diversos malestares ciudadanos con las bases que cimien-
tan al modelo de sociedad chileno, se veian lejanas, difusas e impensables. La hora
de una administracién plenamente identificada con el modelo de mercado se con-
solidaba. La “impolitica politica” de la eficiencia, el vigor y la energia gerencial
alcanzaba su maxima expresion.

Movimiento estudiantil y proceso politico: el acontecimiento de 2011

Las movilizaciones estudiantiles, y en particular las del mundo de las universida-
des publicas, han sido una constante desde el retorno a la democracia en Chile en
marzo de 1990, con la llegada al gobierno del presidente Patricio Aylwin, repre-
sentante de la Concertacion de Partidos por la Democracia. De manera periddica,
los primeros meses de cada afio académico eran el escenario de movilizaciones
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fundamentalmente centradas en el reclamo de aumentos en la inversion estatal y
en demandas por la democratizacién interna y la apertura de canales de participa-
cion estudiantil. Y es que en un sistema educacional en donde el régimen de finan-
ciamiento es basicamente privado, el acceso a créditos estatales constituia uno de
los ejes recurrentes de la demanda estudiantil, junto a otras reivindicaciones que
en lo fundamental giraban en torno al plano econémico, acotando la dimensién
politica a cuestiones vinculadas a la vida interna de las universidades.

En lo sustantivo, las movilizaciones estudiantiles de la década del noventa, aun
cuando fueron ornamentadas con un discurso de objecién al “modelo neoliberal”,
no lograron instalarse en la escena publica. El peso de lo que los militantes poli-
ticos universitarios entendieron como la derrota de la lucha antidictatorial habfa
derivado en una desarticulacion de los otrora potentes movimientos estudiantiles
antidictatoriales, y en una suerte de transicién “subterranea” hacia la bisqueda por
lograr repotenciar el protagonismo perdido en el contexto transicional. Es asi como
en los afios noventa, “a medida que se fue renovando el cuerpo estudiantil, todos
los partidos fueron perdiendo militancia activa. La identidad militante dejaba de
ser, con ello, un dato significativo para los universitarios, y aunque los nuevos es-
tudiantes fueron generando sus propias organizaciones, ello no se hizo teniendo
a la militancia partidista como eje central ni preponderante” (Mufioz, 2011: 218).

La Universidad de Chile es un buen ejemplo de lo arriba sefialado. Rodrigo
Roco, ex presidente de la federacion de estudiantes de dicha casa de estudios a
finales de los anos noventa, describe de la siguiente forma el clima de la organiza-
cion estudiantil durante los afios de la transicién democratica:

La situacién del movimiento estudiantil y de la FECH de los primeros afios de la década se inserta
de lleno en este cuadro de fuertes cambios y de ampliacién o restriccién de horizontes. Por una
parte, la oposicion a la dictadura ya no podia ser el gran eje articulador de sus demandas. Por otra,
las apreciaciones sobre los ritmos, formas y contenidos de la reconstruccién de la democracia pa-
saron a diversificarse sin ser sujeto de unanimidad entre los actores sociales y politicos. Asi, el ciclo
iniciado por la recuperacion de la FECH en 1984, con un nuevo estatuto y una directiva electa a
contrapelo de la dictadura, se agotara entre los afos 1990y 1993 [...] Pese a una cierta notoriedad
de la FECH via grandes fiestas y eventos, paulatinamente pareci6 sellarse un fuerte distanciamiento
entre bases y dirigentes. A ello se sumé el descrédito generalizado de la politica que invadia el
espacio mediatico de la época junto a una actitud juvenil vulgarmente calificada como no estar ni
ahi. Un no estar ni ahi para con ninguna empresa que fuera mds alld de los proyectos e intereses
individuales. Este distanciamiento fue coronado por dos hechos importantes. Por un lado, las gran-
des movilizaciones nacionales del afio 1992 exigiendo un cambio de fondo al sistema de créditos
universitarios terminaron en los hechos en una situacion de frustracion. Asi, numerosas directivas
de federacién, FECH a la cabeza, se alejaron de las aspiraciones y demandas de sus bases. Se cris-
taliz6 de esa manera un quiebre fundamental relacionado, por una parte, con la voluntad de los
sectores estudiantiles mas ligados al Gobierno en pos de supeditar las demandas del movimiento
a las politicas y capacidades del ejecutivo. Al mismo tiempo y por otro lado, se expresaron allf las
diferencias de fondo entre grandes sectores politicos respecto al qué hacer en educacion: apostar a
demandas y cambios de fondo, 6 bien, apostar a perfeccionar y dar continuidad al sistema univer-
sitario consagrado a través de las politicas y leyes iniciadas por la dictadura (Roco, 2005).

Es asi como, pese a la recurrencia de eventos de protesta, movilizaciones y deman-
das estudiantiles, durante las décadas del noventa y del dos mil, el movimiento
estudiantil universitario no logré posicionarse como un actor relevante en la esce-
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na publica nacional de esos afios. Lejos del fragor de las luchas antidictatoriales
y de la relevancia de las organizaciones estudiantiles como barémetro de la vida
politica nacional durante el periodo previo a 1973, los universitarios del periodo
concertacionista no lograron escapar de la dimensién particular de sus demandas,
y del trato “diferencial” y acotado con que el Estado y los sucesivos gobiernos de-
mocraticos, a partir de 1990, lograron procesar sus demandas.

En el dmbito del movimiento estudiantil secundario la realidad no disté6 mucho
de lo referido al mundo universitario. Protagénicos en los Gltimos afios de la dic-
tadura, los secundarios se retrajeron a sus lugares privados durante toda la década
del noventa, para recién aparecer con algin grado de visibilidad publica en el afio
2001, tal como indican Aguilera y otros:

[A partir de los afios noventa] el movimiento estudiantil secundario se disgregé casi por completo.
Si bien se crearon Centros de Alumnos elegidos democraticamente, estos se abocaron a realizar
trabajos hacia el interior de los liceos, dejando de lado la preocupacién social que histéricamente
los habia caracterizado. Aparece entonces la idea de que los jévenes ‘no estdn ni ahi” con la
participacion social, y la propia participacion politica formal también empieza a estancarse. Este
eje discursivo caracterizé mayoritariamente el imaginario sobre los jévenes que la sociedad y sus
instituciones tenfan. Esta ‘aparente pasividad’ del movimiento estudiantil secundario que carac-
teriza a la década del 90 se rompe por primera vez hacia el 2001 con el llamado ‘mochilazo’,
en que miles de secundarios salen a las calles a protestar contra el alto costo del Pase escolar
(Aguilera et al., 2007).

La modesta figuracion pdblica y la casi nula posibilidad de intervenir efectivamen-
te en la configuracion de la agenda politica fueron, en consecuencia, la marca que
signd al movimiento estudiantil universitario, al igual que al secundario, durante
la Gltima década del siglo pasado y la primera del presente. Més alld de las des-
configuraciones y reconfiguraciones identitarias, de la rica vida colectiva y orga-
nizacional, de las muchas experiencias adquiridas durante el periodo, lo cierto es
que la escena politico-publica nacional, durante el periodo, no incorporé dichas
expresiones, ya sea debido a lo endégeno de la dindmica politica, ya sea a causa
de la ausencia de potencia interpelativa hacia el resto del mundo social.

“La modesta figuracion publica y la casi nula
posibilidad de intervenir efectivamente en la
configuracion de la agenda politica fueron, en
consecuencia, la marca que signo al movimiento
estudiantil durante la ultima década del siglo
pasado y la primera del presente”

Para gran parte de los observadores del movimiento estudiantil chileno (Aguile-
ra etal., 2007; Ferndndez, 2007; Nitrihual, 2009) es recién en el ano 2006 cuando
el movimiento estudiantil cobra una verdadera visibilidad publica. La asi llama-
da “revolucion pingtiina”?, estallido estudiantil protagonizado por los estudiantes
secundarios a inicios del gobierno de la presidente Bachelet, junto al hecho de
manifestarse con un alto nivel de visibilidad callejera, cumplié con el objetivo de
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poner al centro de la atencién publica los problemas de la inequidad en el acceso
a la educacion y de instalar el debate respecto a la institucionalidad educacional
heredada de la dictadura de Pinochet.

Pese al alto impacto publico de las movilizaciones del 2006, la légica de la
neutralizacion estatal por medio de la negociacién particular de las demandas
logré detener, al menos momentaneamente, el impetu de los estudiantes. Senalada
por muchos como el antecedente directo de las movilizaciones del 2011 (Castillo,
2011), la revolucién pingiiina operé como una suerte de apronte atrapado en la
[6gica de una politica de la administracion que quemaba sus Gltimos fuegos. Y
es esa politica la que, abruptamente, comenzé a desmoronarse en funcién de la
irrupcion inesperada, furiosa, creativa y desbordada del movimiento estudiantil
del afo 2011.

Irrupcion inesperada, justo cuando el avance de las visiones tecnocraticas de la
derecha pifierista se habfa apropiado electoralmente del dltimo bastién de poder
que le restaba por controlar; furiosa, toda vez que sus planteos adquirieron un
cardcter urgente; creativa, pues se expresé superando ampliamente los viejos y
gastados repertorios de la protesta social de la década del noventa; y desbordada,
pues su interpelacion al Estado no se acotd a los estrechos margenes de la reivindi-
cacion corporativa, sino que mas bien se constituyé como una interpelacién-obje-
cién al modelo de sociedad construido a sangre y fuego y legitimado facticamente
por las décadas de consenso concertacionista.

Hacia finales de abril del 2011, una marcha organizada por la Confederacion
de Estudiantes de Chile (CONFECH)* logra convocar a unas 7 mil personas. Una
timida informacion interior publicada discretamente en un diario de circulacién
nacional asf lo informaba:

Cerca de siete mil jovenes participaron ayer en dos movilizaciones en Santiago, para demandar
al gobierno mejoras en la educacién. La primera de ellas fue convocada por la Confederacién de
Estudiantes de Chile, CONFECH, donde universitarios de 10 planteles tradicionales y privados
marcharon desde Plaza Baquedano hasta Plaza Los Héroes, a través del Parque Forestal y, luego,
por calle San Martin. Los planteles convocados fueron la Universidad de Chile, la U. Tecnoldgica
Metropolitana (UTEM), la U. Federico Santa Marfa, la U. de Santiago, la U. Catélica y la Umce.
También se sumaron alumnos de la U. Academia de Humanismo Cristiano, Arcis, U. Diego Porta-
les y la U. Central. Esta dltima vive un conflicto interno, por la alianza con un grupo empresarial.
Las demandas de los universitarios son el aumento del gasto publico en educacién, la democra-
tizacién de acceso y funcionamiento de las instituciones, y la reestructuracién de becas y ayudas
estudiantiles. Giorgio Jackson, presidente de la Federacién de Estudiantes de la Universidad Ca-
tdlica, sefialé que la manifestacion ‘estuvo muy por sobre las expectativas, ya que esperabamos a
tres mil personas y llegé mas del doble: Estamos muy contentos. Se nota que hay un movimiento
muy fuerte y unido’. Jackson agregd que esperan poder duplicar la cifra de adhesién para un nuevo
movimiento, el 12 de mayo (La Tercera, 29 de abril de 2011).

A las pocas semanas, decenas de miles de personas volvian a convocarse, para
alcanzar ya en el mes de junio convocatorias de varios cientos de miles de perso-
nas s6lo en la region metropolitana. Centenares de marchas en las ciudades mas
importantes del pais, paralizaciones mdltiples de actividades y cientos de tomas
de liceos, universidades estatales y privadas, creativas intervenciones en el espa-
cio publico, tomas de algunas sedes de organismos internacionales, de oficinas
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gubernamentales y de sedes de partidos politicos, coparon rdpidamente la agenda
publica, a tal punto que el “problema” de la movilizacion estudiantil se apropié
del debate publico, de la agenda informativa y de los esfuerzos gubernamentales
durante mas de cinco meses consecutivos®.

En el petitorio original de la CONFECH, las demandas incorporadas no distaron
sustantivamente de la tradicion de demandas estudiantiles del periodo arriba resefa-
do. Movilizados por el objetivo de “Construir un proyecto de educacion garantizado
constitucionalmente como un derecho social universal en todos sus niveles, fundado
en un sistema de educacién publica, democratica, pluralista, gratuita y de calidad,
orientado a la produccién de conocimiento para un desarrollo integral e igualitario
y a la satisfaccion de las necesidades de Chile y de sus pueblos” (CONFECH, 2011),
el petitorio de los universitarios incorporaba demandas tales como el aumento del
aporte estatal a la educacién publica, la creacién de una red de educacién estatal
técnica, la revitalizacion del sistema de becas estudiantiles, la democratizacion de
las universidades y una serie de demandas sectoriales.

Los estudiantes secundarios, por su parte, insistieron en sus demandas de des-
municipalizacién del sistema educacional, de alteracién de los mecanismos de
ingreso a la universidad, control de los colegios particulares subvencionados, de-
mocratizacién de la educacién secundaria y gratuidad en el uso del pase escolar
para el transporte publico asimismo la derogacién de la Ley General de Educacion
promulgada como resultado de las movilizaciones del 2006 (CONES, 2011).

En una primera mirada, resulta interesante notar que las demandas tanto de
estudiantes secundarios como universitarios no distaban sustantivamente de la tra-
dicién de reclamos acumulados durante los tGltimos 20 afios. El punto de inflexion,
sin embargo, se encontraba en la articulacién de estas demandas con un discurso
de impugnacién del modelo de sociedad en su conjunto. Y es que, sefialaban los
estudiantes, si los cambios en el sistema educacional requerfan una cirugia mayor
en la institucionalidad, esa cirugia debfa realizarse; si los recursos para la educa-
cioén no estaban disponibles, el pais debia proveerlos por medio de alzas tributarias
y de la renacionalizacién de los recursos naturales; si la educacién secundaria y
superior se veia afectada por el afin de lucro, ello era un sintoma de un modelo
de sociedad que coloca la ganancia como fin exclusivo. En definitiva, si las tra-
bas para la mejora de las condiciones de endeudamiento, precariedad, inequidad
y calidad del sistema educacional estaban en el modelo social, la movilizacion
social debfa apuntar precisamente hacia el modelo mismo de sociedad vigente:

Los estudiantes entendemos estos problemas como sintomas de una enfermedad que no aguanta
mds aspirinas, sino que requiere una cirugia mayor: la Recuperacion de la Educacién Piblica como
piedra angular del sistema en su conjunto, fortaleciendo y expandiendo las instituciones piblicas y
regulando las instituciones privadas para orientarlas a las necesidades del pais y no a los intereses
de sus propietarios. El Gobierno no ha querido escuchar las demandas que sabemos con convic-
cién representan el sentir de la inmensa mayoria de este pais. En lugar de abrirse a la implemen-
tacion de una reforma verdadera, ha optado por anunciar politicas aisladas tendientes a aumentar
la competencia en un sistema que debiera tener como base la colaboracién entre instituciones y a
entregar recursos de todos los chilenos a instituciones que lucran, disfrazando esa aberraciéon con
un nuevo artificio mediatico: la supuesta preocupacién por los més desfavorecidos del sistema. En
definitiva, el actuar del Gobierno s6lo demuestra ser ‘mds de lo mismo’ respecto tanto a lo hecho
por la Dictadura Militar, que desmembré nuestro sistema educativo transformandolo en una mer-
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cancia, como a lo hecho por la Concertacién, que consolidé el sometimiento de nuestra educacién
a pequenos intereses empresariales. Cansados de la irresponsabilidad y porfia de la clase politica
de este pais, hoy los estudiantes nos haremos escuchar mas fuerte que nunca, determinados a se-
guir luchando por nuestras demandas que son también las de toda la sociedad (CONFECH, 2011a).

Las movilizaciones estudiantiles, asi, trascendieron ampliamente al acotado es-
pacio de la demanda estudiantil particular. Mas alld del contenido expresado en
los pliegos estudiantiles, el punto de inflexién ha de hallarse en la potencia arti-
culatoria que dichas demandas tuvieron respecto a un animus social que, larvado
durante anos, vio en la movilizacién estudiantil una representacion de un ctimulo
de demandas insatisfechas.

Quiza la representacion culmen de dicha capacidad articulatoria de los estu-
diantes la constituya justamente su alusion al tema del lucro. Entendido no sélo
como una cuestion “técnica” de extraccion de utilidades para fines distintos al
educacional, el lucro se constituyé como la representacion misma de la crisis del
sistema educacional chileno. Ya sea en las universidades privadas que extraen uti-
lidades para otros fines, en los colegios particulares subvencionados que generan
ganancia de los aportes estatales, en el “negocio” del crédito estudiantil o en la
obligacién de todo el sistema para operar de acuerdo a los parametros de la l6gica
mercantil, el lucro pasé a ser la sintesis de objecion al sistema educacional y, con
ello, a un modelo completo de sociedad pleno de “abusos”, “inequidades”, “des-
igualdades” e irritante ausencia de Estado.

Y es justamente en funcién de dicha operacion discursiva que sectores muy
significativos de la sociedad chilena vieron en el movimiento estudiantil algo mas
que una lucha corporativa por mejoras acotadas. Lejos de ello, el movimiento es-
tudiantil logré “interpelar” y dotar de sentido a un malestar que, en si mismo, no
necesariamente se traduce en voluntad de cambio.

Los estudiantes, claro estd, fueron conscientes de la radicalidad de su movi-
miento. Una radicalidad no sélo en el contenido de sus demandas, sino también
en la forma en que un modelo econémico y una forma de comprensién de la
politica se habian hecho carne tanto en la clase politica como en el mundo so-
cial mismo.

Camila Vallejo, por ejemplo, evaluaba las movilizaciones estudiantiles subra-
yando la “radicalidad en las propuestas, en hacer un cuestionamiento de fondo
al actual modelo, ya no solamente en el ambito de la educacién, sino a nivel de
desarrollo en general; de un modelo de desarrollo que produce desigualdad en la
educacién y en otras areas” (Vallejo, 2012: 5).

Los secundarios, por su parte, advertian que: “No estamos sometidos a los
miedos y a la l6gica de los consensos, por eso tenemos la libertad para gritar,
levantarnos y movilizarnos, para pensar y crear, para sofar un futuro distinto”
(ACES, 2011:1).

El impacto politico del fendmeno no se dejé esperar. El gobierno del presi-
dente Pifera —ya afectado desde fines del afio 2010 por una serie de eventos tales
como las acusaciones de involucramiento en la renuncia del director técnico de
la seleccion nacional de fitbol (el argentino Marcelo Bielsa), las acusaciones de
irregularidades en torno a las labores de reconstruccién en la VIII Regién del Bio-
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Bio (que condujeron a la renuncia de la en ese entonces intendente, Jacqueline
Van Risselberghe), la llamada “crisis del gas” en la regién austral de Magallanes,
y la renuncia de la ministra de Vivienda, Magdalena Matte, ante denuncias de
irregularidades en su drea—, acuso recibo de las movilizaciones estudiantiles. Du-
rante mayo, mes en que se inician las movilizaciones masivas, la alicaida imagen
presidencial cae mas de 5% segtn datos de la encuestadora Adimark, ubicandose
en un magro 36% de apoyo, condicién que no variaria sino hasta el mes de agos-
to, mes peak de las movilizaciones sociales que marcé, segiin datos de la misma
encuestadora, un exiguo 27% de aprobacién y un histérico 68% de rechazo.

Pero la imagen presidencial no fue la Gnica danada como efecto del movimien-
to social por la educacién. El entonces ministro de Educacién y lider natural de
uno de los partidos de la alianza gobernante —la Unién Demécrata Independien-
te—, el ex candidato presidencial Joaquin Lavin, asisti6 al desvanecimiento de su
capital politico, descendiendo desde una expectante aprobacién de mas del 70%
hasta llegar a s6lo un 36% de aprobacion durante el mes de agosto.

Parte significativa de la explicacion a la verdadera “caida libre” de la cual fue
objeto la aprobacion a la gestion gubernamental es atribuible a su incapacidad
para leer adecuadamente a las movilizaciones estudiantiles como un elemento
activador de un malestar mayor, que involucraba e interpelaba a sectores signi-
ficativos de la ciudadania. La objecién a los mecanismos de financiamiento uni-
versitario, el reclamo por la calidad de la educacién y la demanda por el “fin al
lucro” en la educacién secundaria y superior se convirtieron rapidamente en una
“metéfora” de un pafs configurado en torno a la primacia de las leyes del merca-
do, la presencia deficitaria del Estado y la recurrente presencia de “abusos de los
poderosos” no sélo en el ambito de la educacién, sino en todos los planos de la
vida nacional. Contra ello, el gobierno opt6 por impugnar el caracter particularista
e ideologizado de las demandas estudiantiles, por una parte, y por responder con
ofertas econdémicas que no atendian al nicleo del malestar que se manifestaba
en las calles. El ministro Lavin, por ejemplo, sefialaba tras una de las numerosas
marchas realizadas en las calles de Santiago:

Los que marcharon hoy no representan a todos los estudiantes, sino que a los que estudian en las
universidades tradicionales, que no son mas del 30% de los universitarios y que reciben los ma-
yores recursos del Estado. El gobierno no reacciona frente a una crisis puntual ni a lo que se grita
en la calle. Tenemos claro qué hacer y estamos impulsando cambios legales que permitan inyectar
recursos a la educacién. De hecho, la propuesta rechazada por el Consejo de Rectores inclufa un
plan de més de 200 millones de ddlares. Las puertas de este ministerio seguirdn abiertas, pero no
voy a caer en la ingenuidad de abrirme a estudiar un tema cuando al dfa siguiente los estudiantes
lo desechan y vuelven con una nueva artilleria de exigencias que estdn totalmente fuera de mi
alcance. Siempre he estado dispuesto a conversar los temas que realmente estdn relacionados con
la educacién. Lo que no se puede hacer es mezclar las legitimas demandas con exigencias politicas
e ideoldgicas (Chapochnick y Villalobos, 2011).

Las declaraciones explicitas que desconocian la magnitud del movimiento y de su
amplio apoyo social, sin embargo, no fueron dtiles para el gobierno, el que debié
dar dos pasos clave para encarar lo que ya en el mes de julio era un conflicto social
desatado. El primero de ellos fue el anuncio del dia 4 de julio —por cadena nacio-
nal y con el ministro Lavin flanqueando silente, en un muy comentado perfoman-



Carlos Duran Migliardi Movimientos estudiantiles q

ce, al presidente Pifera—, del asi Ilamado gran acuerdo nacional por la educacién
(GANE). En esa ocasion, el presidente Pifiera senalaba:

En las dltimas semanas hemos visto marchar y manifestarse a muchos escolares y universitarios
por una mejor educacion. Los hemos escuchado con mucha atencién. Y tienen razén. El Gobierno
de Chile y este Presidente comparten en un 100% este objetivo. Pero junto a sus derechos, los
estudiantes también tienen deberes: asistir a clases, estudiar, y cuando se manifiesten, hacerlo en
forma pacifica, sin violencia ni vandalismo, y respetando los derechos de los demas. Porque por
muy masivas que sean las manifestaciones, estoy seguro que la mayorfa de los estudiantes quiere
estudiar, los adultos trabajar y los chilenos vivir y progresar en paz. Ya es tiempo de terminar con
las tomas y protestas y recuperar los caminos del didlogo y los acuerdos. Por esta razén, propongo
a todas las chilenas y chilenos un Gran Acuerdo Nacional por la Educacion: el Acuerdo GANE,
cuyos principales objetivos son mejorar la calidad, acceso y financiamiento de la Educacién Su-
perior, para avanzar hacia una Sociedad de Oportunidades y contribuir al suefio de todo padre y
madre, cualquiera sea su condicién socioeconémica, de ver a sus hijos transformarse en buenos
ciudadanos y buenos profesionales, sin tener que arruinarse o sobre endeudarse para pagar los
aranceles o créditos, o tener que elegir cudl hijo podra acceder a la Educacién Superior y cual no.
No queremos que el suefio de un hijo profesional sea una pesadilla financiera para sus padres o
una pesada mochila para los nuevos profesionales (La Nacicn, 5 de julio del 2011).

Reconocimiento explicito de la magnitud de la demanda estudiantil fue ahora la
estrategia, fracasada por el rapido rechazo por parte de los estudiantes, que vieron
en el anuncio la repeticion de la estrategia recurrente de acotamiento, por la via
econdmica, de la protesta social. En palabras de Camila Vallejo: “El Presidente co-
metié un error, vemos mas de lo mismo con unos pesos de mas” (Alvarez, 2011).

El segundo paso clave del gobierno, inevitable ya a esas alturas, fue la salida del
ministro Lavin hacia mediados de julio. Cuestionado por su participacién como
propietario de una universidad privada —la Universidad del Desarrollo- e impug-
nado como interlocutor valido por los estudiantes, debié ceder a un cambio de
gabinete que lo ubicé en un ministerio social, siendo reemplazado por el ministro
de Justicia, Felipe Bulnes, conocido en la escena politica chilena como un habil
negociador con un perfil mas técnico que politico.

La salida del ministro Lavin incluyé una serie de cambios en el equipo guber-
namental, dentro de los cuales se encontré el ingreso de dos figuras de la UDI -An-
drés Chadwick y Pablo Longueira—, lo cual denoté con plena claridad el impacto
de una crisis que obligé al presidente Pifiera a dirigir toda su energfa en la solucién
de la crisis estudiantil.

El cambio de gabinete suponia la posibilidad de dotar al gobierno de una
mayor capacidad de maniobra, con nuevas ofertas hacia los estudiantes que, sin
embargo, no tuvieron el efecto esperado. Las gestiones del ministro Bulnes man-
tuvieron el dialogo en fojas cero, conduciendo la situacién del conflicto hacia su
expresion maxima, durante el dia y noche del 4 de agosto.

Dias antes de esa jornada, los estudiantes planificaban lo que para ellos seria
una nueva jornada de protestas. El ministerio del Interior, en la voz del ministro
Rodrigo Hinzpeter, brazo derecho del presidente Pifiera, anticipaba lo que serfa,
de ahi en mas, una nueva estrategia de criminalizacion y represién del movimien-
to. “Nuestro Gobierno no autorizara nuevas marchas estudiantiles en la Alameda.
El tiempo de las marchas se agot6”, anunciaba un dia antes de la convocatoria
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estudiantil, agregando que “sinceramente no me quiero poner hoy en la hipétesis
de que los estudiantes desafien la autoridad” (E/ Dinamo, 3 de agosto del 2011).

El resultado: pese al control policial, que alcanzo ribetes inéditos en democra-
cia, los estudiantes salieron a las calles, multiplicando su protesta en decenas de
puntos de Santiago, volviendo de esta forma a la ciudad un “campo de batalla”
que cop6 no solo las calles y plazas, sino también la agenda noticiosa de esa jor-
nada. Al avanzar la tarde, y lejos de amainar, la protesta derivé en un sorprendente
“caceroleo” ciudadano autoconvocado y extendido a amplios sectores del pais y
de Santiago en particular. La protesta estudiantil alcanzaba su mayor expresion.
Diversos sectores ciudadanos se manifestaban junto a los estudiantes, y el gobier-
no sufria un fuerte revés en su estrategia de control del conflicto.

Junto a ello, el Centro de Estudios Pdblicos (CEP), prestigiosa institucion ligada
a la derecha liberal chilena, presentaba ese mismo dia 4 de agosto los resultados
de su dltimo estudio de opinién. Ademds de indicar un magro 26% de apoyo al
gobierno de Pifera y un rechazo sustantivo a sus politicas sectoriales, la encuesta
indicaba un abrumador apoyo ciudadano a las movilizaciones y al contenido de
las demandas estudiantiles, colocando al gobierno en el peor de los escenarios
posibles, con una estrategia de control del conflicto fracasada, con una ciudadania
evaluandolo negativamente, con un liderazgo presidencial desgastado y con una
agenda politica fuera de control.

La jornada del 4 de agosto, por los motivos indicados, marca el peak del mo-
vimiento estudiantil. En adelante, la movilizacién se encontrard marcada por una
progresiva rutinizacion, un llamado a dialogo por parte del presidente que no tuvo
mas resultado que expresar el fracaso del lugar negociador del ministro Bulnes,
la concentraciéon gubernamental en el discurso “criminalizador” y una inevitable
pérdida por parte de los estudiantes del control de la agenda publica, hecho este
Gltimo marcado fuertemente por una tragedia aérea en la cual fallecieron figuras
televisivas altamente valoradas por el pdblico chileno.

La manutencion de la situacién de movilizacion prolongada comenzé a mer-
mar la fuerza de los estudiantes. El peligro acechante de perder el afio escolar
generaba tensiones, la opcion del ejecutivo por derivar hacia el Parlamento la
discusion de iniciativas legales complejizaba y tecnificaba el campo de disputa,
y las diferencias estratégicas dentro de las organizaciones estudiantiles expresaba
fisuras que debilitaban la fuerza demostraba hasta el 4 de agosto.

Por otro lado, y en un movimiento que puede ser leido como expresion de la
blsqueda por recuperar su base natural de apoyo, el gobierno insistié en un dis-
curso del orden que incluyé una iniciativa legal para penalizar las tomas de institu-
ciones educativas. Al parecer, los acontecimientos de agosto mostraron al gobierno
que su objetivo de ampliar la base social de apoyo para un gobierno de derecha
les hizo perder la adhesién de su “electorado duro”, el que percibia la reaccién
gubernamental frente a la protesta social como blanda, débil e irresoluta. Desde
septiembre en adelante, el gobierno endureci6 su politica de control piblico, insis-
tiendo en visibilizar el cardcter violento de las manifestaciones, y logrando con ello
un agenciamiento claro y rotundo respecto al lugar desde el cual evaluar la crisis.

Pero son las divisiones al interior del movimiento estudiantil, a nuestro jui-
cio, las que aminoraron con mayor vigor la potencia alcanzada por el pro-
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pio movimiento. Tal como suele ocurrir en el caso de movimientos sociales
signados por su naturaleza heterogénea, diversa, horizontal y espontanea, la
divergencia en torno a las estrategias a seguir una vez que se ha alcanzado una
potencia articulatoria significativa suele erosionar la energia social. Mientras
los ciudadanos retornan a sus preocupaciones cotidianas, los nicleos del mo-
vimiento pugnan por desplegar estrategias que le permitan mantenerse vigente:
negociar con el gobierno o el Parlamento o insistir en la accién callejera, ascen-
der a un estadio politico o mantenerse en la pureza identitaria de la demanda
estudiantil, articular fuerzas con otros actores sociales y politicos o mantener la
“autonomia” del movimiento; son algunos de los dilemas recurrentes de los mo-
vimientos sociales contenciosos, respecto a los cuales la deriva del movimiento
estudiantil chileno no fue una excepcion. El establishment, por su parte, no deja
de ser un actor axial en estos conflictos, y también se encuentra dispuesto a
“jugar sus cartas”, aprovechando las grietas del movimiento para retornar a una
situacion de statu quo desde la cual es mas eficiente la bisqueda por contener
las energias de cambio.

“La coyuntura abierta en 2011 se encuentra
plenamente vigente. Los derroteros del
movimiento estan por verse, pero lo cierto es que,
definitivamente, su emergencia instalo en el pais
una serie de efectos ampliamente trascendentes a
una pura irrupcion episodica”

De todos modos, la coyuntura abierta en 2011 se encuentra plenamente vi-
gente. Los derroteros del movimiento estan por verse, pero lo cierto es que, de-
finitivamente, su emergencia instal6 en el pais una serie de efectos ampliamente
trascendentes a una pura irrupcion episédica.

Balance y perspectivas
Los balances en torno al significado de las movilizaciones del afio 2011, sus pro-
yecciones futuras y el impacto que éstas manifestaran sobre el escenario politico
chileno no se han hecho esperar. Las evaluaciones, en lo general, transitan desde
la lectura del acontecimiento estudiantil como un episodio rapidamente disoluble
en la rutina de un sistema politico altamente dado al control de la demanda so-
cial hasta interpretaciones que perciben en la crisis de 2011 un parte aguas que
derivard en la reconfiguracion plena del cuadro politico hacia un escenario ain
por definir. Y es que el fenémeno de las movilizaciones estudiantiles no sélo se
present6 disruptivamente en la escena del cuadro politico abierto con la llegada
de Sebastian Pifiera al gobierno, sino que también se manifiesta como un reto para
los analistas politicos y cientistas sociales, que paulatinamente fueron percibiendo
una profundidad no apreciada en el inicio del fenémeno.

Una primera matriz de lectura del conflicto estudiantil, de caracter socio-
[6gico, atribuye el estallido social a una sintomatologia de una sociedad en
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vias de alcanzar el umbral del desarrollo. Sumariamente, esta interpretacién
atribuye el estallido social al ingreso del pais en una etapa “decisiva” en su
acelerado proceso de acceso al “club” de los paises desarrollados. De acuerdo
a esta lectura, “esto [el conflicto estudiantil] se viene gestando desde mucho
antes. Tiene que ver con el crecimiento econémico, con la prosperidad, contar
con un cierto marco econémico estable y sobre todo con la escolarizacion”
(Tironi, 2011).

Alcanzado el objetivo de la ampliacién al acceso a la educacién, se indica, la
sociedad centra su atencién en la calidad de ésta, y en su capacidad para cumplir
con la promesa de movilidad social que trae consigo. Y es que, se sefnala,

Cruzado un cierto umbral [...] los valores materiales ligados a la seguridad econémica son despla-
zados por valores no materiales asociados a la autorrealizacion y la participacién. Entonces, las
demandas de la clase media opacan a las de los pobres. Se le podria bautizar como el sindrome
15M. Este no tiene nada que ver con los indignados espafioles, sino con los 15 mil délares per
capita, como los que Chile ha alcanzado (Tironi, 2011a).

Uno de los efectos de esta “crisis de crecimiento”, precisamente, seria el del sur-
’ ’
gimiento de una clase media empoderada, ciudadanizada en el sentido de poseer
las competencias para “reclamar” por sus derechos y exigir, incluso, hasta “mads
’ 7
alla” de lo que razonablemente un Estado puede otorgar:

Hasta ahora bastaban las buenas cifras econémicas, el crecimiento de los salarios o el bajo des-
empleo para asegurar un cierto apoyo en las encuestas para el gobernante. Lo desconcertante de
la situacién actual es que nunca habfamos tenido un bienestar como el que estamos viviendo hoy
y que ninguno de los problemas actuales —el de la educacién por de pronto— es consecuencia de
decisiones o politicas implementadas por este gobierno (Bitar, 2011b).

Con matices, este tipo de lecturas socioldgicas, curiosamente, se instalan en la
perspectiva de una interpretacion que asume la crisis del 2011 como una manifes-
tacion epifenoménica de transformaciones sociales capaces de generar un animus
de mayor exigencia y concentracion de temas mds complejos tales como el de la
educacion. Si bien es indudable que estas explicaciones “sociolégicas” ocupan
su lugar en la busqueda por escudrifiar las causas y dinamicas del fenémeno, no
es menos cierto que dichas interpretaciones no son capaces de aventurar explica-
ciones respecto a como se gesto el movimiento, de por qué emerge en 2011 y no
antes ni después, ni a los factores politicos que explican su emergencia.Y es hacia
esta direccion a la que apunta un segundo grupo de lecturas, que se dirige mas al
contexto politico en que ocurrié el estallido estudiantil.

De acuerdo a este segundo grupo de interpretaciones, uno de los motivos que
explica la asonada estudiantil esta en relacion con la progresiva incapacidad del
sistema politico para procesar la demanda social. El problema, segln estas lec-
turas, no es tanto la existencia de demandas insatisfechas, cuestion presente en
cualquier estadio de desarrollo social, sino més bien la forma en que el sistema
politico es capaz de procesar dichas demandas. Tironi, por ejemplo, apunta justa-
mente a este déficit de respuesta como una de las causas centrales que explican
el malestar del 2011:
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En las dltimas décadas Chile se desplazé desde un modelo de cohesion social de tipo europeo,
sostenido en la ilusion de derechos garantizados por el Estado, a uno estadounidense, basado en
la ilusion de oportunidades creadas por el mercado. Ha sido buen alumno, como que ostenta la
quinta posicién mundial en el indice Frazer de Libertad Econémica. La férmula adoptada genera
altas expectativas de movilidad social, lo que le permite soportar elevados niveles de desigualdad.
;Qué ocurre, sin embargo, si se percibe que ellas no son satisfechas y no hay una clase politica
capaz de gestionar esta asimetria? Precisamente lo que estd pasando en Chile: un difuminado sen-
timiento de malaise (Tironi, 2011a).

Reforzado por la llegada al poder de un gobierno inexperto en procesar la deman-
da social, el sentimiento de insatisfaccion no percibié cauces institucionales para
“informar” su malestar. Tradicionalmente dada a las respuestas de fuerza frente al
descontrol ciudadano o, en su defecto, a la autoridad tecnocratica de élites para
las cuales los ciudadanos son beneficiarios pero jamds coparticipes en la solucion
de sus problemas, la derecha se habria presentado como incapaz de administrar,
tal como lo hizo eficazmente la Concertacién durante sus periodos presidenciales,
los diversos malestares ciudadanos:

Tener un Gobierno de derechas que extremé las expectativas y que no tiene expertise para lidiar
con movimientos sociales y para trocar demandas presentes por esperanzas futuras, ha contri-
buido, y mucho, a este malestar. Prometié que modernizaria el Estado en base a la aplicacién de
una légica empresarial y que el imperio de la técnica darfa mejores resultados que el didlogo y la
negociacion, tan caras para los politicos. Pero ha fracasado. Asediado por la baja popularidad, el
presidente Pifiera se vio obligado [...] a sustituir técnicos por politicos, al tiempo que ha subido
impuestos y aumentando las regulaciones de todo orden. En la ciudadania, esto s6lo confirma que
los problemas que le aquejan no se resuelven sustituyendo a la centroizquierda por la centrode-
recha —como lo imaginé—, sino con un cambio del modelo, al margen de lo que esto signifique
(Tironi, 2011a).

Por dltimo, se evidencia un tercer diagnéstico, que apela a la emergencia de
una nueva forma de “poder ciudadano” que, a contrapelo del estatismo pre 73
y de la légica mercantil de las Gltimas décadas, busca construir una capacidad
de intervencion directa, ciudadana y popular, sobre los asuntos pdblicos. Las
manifestaciones de 2011, en este sentido, serian expresién del colapso de las
formas de reproduccion social tradicionales y del surgimiento de una nueva
forma de construccién de legitimidad “a ras de piso” desde la ciudadania y
sin intermediacion de una clase politica burocratizada y deslegitimada social-
mente. En este sentido, el movimiento estudiantil de 2011 no seria otra cosa
que la expresion de una nueva forma de “politicidad sociocratica” que llegd
para quedarse.

Ahora bien, sea cual sea el diagnéstico del fendmeno aqui resenado, y sean
cuales sean las causas de su emergencia, lo cierto es que las movilizaciones es-
tudiantiles de 2011 generaron un cambio sustantivo en el escenario sociopolitico
nacional. Si, como indicamos en las primeras paginas de este escrito, la deriva
democratica chilena habia alcanzado hacia el afio 2010 un punto de normaliza-
cion tal que permitié una llegada poco traumética de la derecha al poder, tras mas
de 50 afos sin haber ganado una presidencial, y luego de 20 afos de finalizada
la dictadura militar, lo cierto es que los acontecimientos del afo recién pasado se



_p Movimientos estudiantiles El acontecimiento estudiantil

constituyeron como el activador de un proceso, abierto adn, de cuestionamiento
de las bases de nuestro modelo democrético y de nuestro proyecto de desarrollo
centrado en el mercado y la iniciativa privada.

Dicho lo anterior, queda claro que los tépicos abiertos en 2011 se encuen-
tran lejos de clausurarse. Todos los estudios de opinién muestran un nivel de
apoyo consistente y perdurable al movimiento estudiantil, a sus dirigentes y a
la legitimidad de sus demandas. Un indicador inédito, en este sentido, lo cons-
tituye el sorprendente posicionamiento mediatico que ha adquirido la lider
estudiantil y militante comunista Camila Vallejo —ex presidente y actual vice-
presidente de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH)-,
quien, segln la encuesta del CEP correspondiente al mes de noviembre, se
ubica como la cuarta figura pdblica con mayor adhesién ciudadana, superada
s6lo por la ex presidente Bachelet, el actual ministro y presidenciable de la
derecha Laurence Golborne, y el ex ministro de Bachelet y también presiden-
ciable Andrés Velasco®.

Todas las evaluaciones publicas siguen mostrando un rechazo a la forma en
que el gobierno de Pifera ha manejado el conflicto estudiantil, y la popularidad
del gobierno dista mucho de las expectativas iniciales. Si bien no con la fuerza
de meses atras, el tema estudiantil sigue en la agenda publica, y la anticipacion
de nuevos conflictos durante el 2012 no es cuestionada por nadie. Y es que, de-
finitivamente, el tiempo de la democracia posdictatorial llegé a su fin, tal como
lo senala el siguiente diagndstico de un analista cercano a la Concertacién:

La época que esta concluyendo, prudente y timorata, estaba hecha no de consensos sociales
sobre el “modelo” chileno (neoliberal para algunos, humanizado para otros), sino de acuerdos
politicos forzados por la derecha y sancionados por las élites de todos los partidos, inicialmente
bajo amenazas de uso de la fuerza vy, hacia finales de los 90, en base a un acomodo concerta-
cionista: era el tiempo de reformas lentas, graduales y acumulativas a un modelo de sociedad en
donde la seguridad, la promocién individual y el bienestar se jugaban casi exclusivamente en el
mercado. Lo que hoy se observa, cémo no verlo, es la conclusién ideolégica de esta época, que es
lo que se refleja en distintas quejas y demandas: en la critica al lucro (hoy en educacién y manana
en salud), en un ensordecedor reclamo por lo piblico aparentemente entendido como espacio
comdn e igualitario, en reivindicaciones de mayores protecciones y regulaciones estatales como
antidoto ante los abusos del mercado, en mucho descontento y hasta en formas de rabia popular
en contra de las élites. Seamos claros: se trata de una agenda reivindicativa que no fue instalada
por la izquierda politica, sino por una izquierda social que desborda a comunistas, socialistas y
pepedés, y que deja en la perplejidad a una derecha gubernamental desfondada, y por primera
vez en retroceso ideoldgico (Joignant, 2011a).

Junto con lo arriba expuesto, sin embargo, una serie de desafios es la que definira
la continuidad y el éxito del movimiento estudiantil este 2012. En primer lugar, se
presenta el problema de la unidad del movimiento. Los dltimos meses del 2011,
tal como sefialaramos mas arriba, manifestaron tensiones y fisuras al interior del
movimiento estudiantil que, tanto a nivel universitario como secundario, deriva-
ron en un debilitamiento de su fortaleza identitaria. La tarea, en este sentido, es
cémo dar unidad y coherencia a un movimiento, por definicién, plural y diverso;
afectado al mismo tiempo por una serie de tensiones entre identidades, estrategias
y diagndsticos divergentes.



Carlos Duran Migliardi Movimientos estudiantiles q

En segundo lugar, se encuentra la pregunta por la proyeccién politica del movi-
miento. Mientras para algunos lideres universitarios y secundarios 2012 es el afio
de la consolidacion politica del movimiento estudiantil, para otros actores la tarea
es mantener su naturaleza pristina y sociocratica. Si en el primer caso el riesgo
evidente es ingresar a una “lengua extranjera”, desacreditada socialmente y dificil
de conducir sin liderazgos convocantes, lo segundo se vuelve complejo toda vez
que supone la posibilidad de la trascendencia de un estado activo de “revuelta”
que dificilmente podra repetirse.

En tercer lugar, el movimiento estudiantil deberd ser capaz de administrar efi-
cazmente el cardcter radical de sus demandas con la necesidad de obtencién de
victorias politicas parciales, sin las cuales la amenaza de la reduccién a un ndcleo
duro de activistas se vuelve inminente.

Por Gltimo, no olvidar que el sistema politico contiene una dinamica propia,
altamente eficaz en la instalacion de temas afines en la agenda publica. Este afio
2012 es un afio electoral, lo que implica que muy probablemente la agenda, los
actores politicos y el gobierno dirijan todas sus energias hacia la competencia
municipal del mes de octubre, copando la atencién de una ciudadania poco dada
a la rutinizacion de la protesta social.

Pese a todo, la politica es una cuestién de tiempos. La demanda estudiantil,
oportuna y exitosa en 2011, no necesariamente lograra alcanzar un sitial protagé-
nico el aflo 2012. Para ello, debera considerar el escenario politico abierto, con sus
ritmos y avatares. La politica, ademas, es una cuestion de articulacién, en donde
la fortaleza de las identidades muchas veces es contradictoria con su capacidad
para abrirse a nuevos sectores, para convocar energias y para construir identidades
amplias capaces de volver posible lo deseado.

Sin lugar a dudas, el afio 2011 Chile cambié. Pero si el movimiento estudiantil
logrard que ese cambio sea el que conduzca a la construccién de una sociedad
mas justa, inclusiva, equitativa y democratica, es una tarea adn abierta.
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Notas

1 Sobre la configuracién de un discurso legitima-
dor capaz de sostener el proceso de reformas y de
consolidacién del programa neoliberal desplegado
por la dictadura de Pinochet, derivado en un nuevo
ethos social, véase Moulian (1997).

2 Cabe aclarar que el sistema electoral chileno
considera la obligatoriedad del voto para todos los
chilenos mayores de 18 afos que se encuentren ins-
critos en los registros electorales. Dicha inscripcion,
sin embargo, no es obligatoria, situacién que ha deri-
vado en una casi nula actualizacion del padrén elec-
toral respecto a la poblacién en edad de ejercer su
derecho a voto. Esta legislacién, sin embargo, cambio
hacia finales del aio 2011. Mds adelante se hara refe-
rencia a ello.

3 El apelativo hace referencia a los estudiantes se-
cundarios, conocidos en Chile como pingtiinos de-
bido a la tonalidad blanco y negro de sus uniformes
tradicionales.

4 Agrupacion de federaciones estudiantiles de
las universidades afiliadas al consejo de rectores,
también conocidas en Chile como “universidades
tradicionales”. Hasta ahora, las federaciones de es-

tudiantes de las universidades privadas emergidas de
la reforma al sistema de educacion superior de 1981
no forman parte de esta organizacién, condicién que
precisamente en estos Gltimos meses se encuentra en
proceso de revision.

5 Especial relevancia cobraron las mdltiples ac-
ciones de intervencion en el espacio publico prota-
gonizadas por los estudiantes. Entre estas acciones
destacaron: el “Besatén por la educacion pdblica”,
actividad que se realizé en la Plaza de Armas de
Santiago y que convocé a miles de estudiantes; las
“1.800 horas por la educacion”, actividad en la que
miles de estudiantes se turnaron para recorrer sin
detencidn, durante cerca de seis meses, las afueras
del Palacio de Gobierno; el “Suicidio colectivo por
la educacién”, el “Thriller por la educacion chile-
na”, y una serie de actividades de intervencién ur-
bana y virtual que literalmente hicieron de las calles
y del espacio virtual un lugar de copamiento de las
demandas estudiantiles.

6  Véase, sobre esto, CEP (2011). Resultados simi-
lares fueron arrojados por una encuesta regional de
la Universidad de Los Lagos (2011).
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Resumen

Abstract

En este articulo, Daniel Nifez enumera
y analiza los impactos mas profundos y
duraderos del movimiento estudiantil por
la educacion desplegado en Chile a lo
largo de 2011, realizando un balance de
las transformaciones politicas desatadas
por este ciclo de luchas. Resaltando el
quiebre que el alcance y la masividad

de este movimiento supusieron en el
arraigado consenso neoliberal, el autor
repasa el rosario de sucesos inéditos
vividos por Chile en sé6lo un afo; desde
el regreso del “caceroleo” hasta la
neutralizacién —aunque seguramente
falte recorrer mucho camino para lograr
su erradicacion definitiva— de la nefasta
“politica de los consensos”, con el
pretexto de la cual los conflictos sociales
eran procesados mediante acuerdos
cupulares que “resolvian” los reclamos
populares con soluciones cosméticas.
Tampoco se pueden pasar por alto

la estrepitosa caida en la aprobacion

al régimen del presidente Sebastian
Pifiera, los tardios intentos de éste para
reaccionar ante un escenario que resulté
absolutamente impredecible a una
derecha triunfalista y autocomplaciente,
o el terremoto provocado al interior de
la Concertacion por la interpelacion para
que estableciera su postura frente al
movimiento.

In this article, Daniel Nufez lists

and analyses the most profound

and lasting impacts of the student
movement for education that took

place in Chile throughout 2011,
offering an assessment of the political
transformations unleashed by this cycle
of struggles. Highlighting the rupture
that the scope and size of this movement
entailed for the well-established
neoliberal consensus, the author
reviews the string of unprecedented
events that occurred in Chile in just one
year; from the return of ‘pot-banging’
(caceroleo) to the neutralisation of the
nefarious ‘consensus politics’ (though
there is certainly a long way to go

for its definitive eradication), under
whose pretext social conflicts were
addressed with agreements by leaders
that ‘resolved’ popular demands with
cosmetic solutions. Also of importance in
this analysis are the precipitous drop in
approval for President Sebastian Pifiera’s
administration, his belated attempts

to react to a scenario that turned out

to be absolutely unpredictable for the
triumphalist and smug right, and the
earthquake that shook the heart of the
Concertaciéon when it was asked to
establish its position with respect to the
movement.
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La crisis que comienza a larvar a la This crisis, which is beginning to infect
hegemonia neoliberal abre espacio a neoliberal hegemony, opens the way
interpretaciones sobre las posibilidades to interpretations about the future
futuras del pensamiento y los proyectos possibilities for progressive thought and
politicos progresistas en esta nacion political projects in this South American
sudamericana caracterizada en las ultimas | nation characterised by its leading role in
cuatro décadas por su papel puntero en la | the adoption of neoliberal doctrines over
adopcién de las doctrinas neoliberales. the last four decades.
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Debido al interés por captar las proyecciones emancipatorias que se pueden atri-
buir al movimiento social por la educacién, en este articulo me concentraré en
analizar lo que se podria catalogar como las claves politicas contrahegemonicas
del mismo. Eso quiere decir que se enfocara la mirada en aquellos aspectos donde
aflora el potencial democratizador de estas luchas y se acentda la ruptura con el
orden neoliberal que predomina en el pars.

Como punto de partida, nos parece indispensable explicitar que las moviliza-
ciones por la educacién que emergieron en el afilo 2011 no pueden concebirse
como sucesos desconectados de las dinamicas y conflictos mas generales que
afectan al pais. Es mas, dichas movilizaciones brotaron en un terreno que se en-
contraba fertilizado por la accién silenciosa de fuerzas casi imperceptibles, que
en forma lenta pero sostenida han estado horadando los pilares que sustentan al
neoliberalismo en Chile. Hacia fines de la década del noventa y principios del
nuevo siglo, las miradas mas preclaras de la sociologia criolla alertaban sobre
los riesgos que conlleva un proceso de modernizacién basado en la expansién
desenfrenada del mercado. Dichas voces advertian que, a pesar de su avance
arrollador y sus aparentes éxitos, en Chile se estaba consolidando un paisaje so-
cial arido, donde cundian la apatia y el desamparo de los ciudadanos. Uno de
los cientistas sociales que formularon con mayor claridad estos planteamientos
fue Norbert Lechner'. Este autor sefialé que la modernizacion chilena no sélo iba
acompanada de una indiferencia de la gente hacia la actividad politica, sino que
también conllevaba la aparicién de una serie de miedos y traumas psicosociales
que dilufan los vinculos entre las personas, aumentando hasta niveles insospe-
chados el retraimiento social. En definitiva, Lechner sostiene que nuestro peculiar
estilo de desarrollo no echa raices en la subjetividad de las personas, por tanto
carece de anclajes sélidos.
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De nuestra parte podemos agregar que —a poco andar—, este desencantamiento
se transformé en un creciente malestar social, que se manifiesta en un “ciclo lar-
go” de conflictos sociales. Dicho ciclo de protesta no exhibié un comportamiento
lineal, pues en él coexistieron peaks de luchas sociales con periodos de relativa
calma, como fue la coyuntura que se presento previa e inmediatamente posterior
a la eleccién presidencial de 2009. Este prolongado ciclo comenzé con la “re-
volucion pingliina” de 2006, manifestandose después en el mundo del trabajo a
través de una oleada de huelgas obreras, donde resaltaron las paralizaciones que
protagonizaron en el afo 2007 los asalariados contratistas de la estatal Corpora-
cién de Desarrollo del Cobre (Codelco) y la empresa forestal Arauco. Y, después de
un periodo de letargo, se asomé en el ambito de la educacion, con un vigor que
sorprendié a moros y cristianos.

Es habitual que, para graficar lo tellrico de movilizaciones que sorprenden
por su intensidad, se evoque la figura de un volcan que hace erupcién sin previo
aviso o de un sismo inesperado. Sin embargo, en el caso del movimiento por la
educacién esta analogia no es la mas apropiada, ya que la irrupcién estudiantil
fue precedida por sismos perceptibles a varios kilémetros de distancia. El segundo
afio de la administracion del presidente Sebastidn Pifiera comenzé con las mani-
festaciones de los pobladores de Dichato y otros villorrios de la octava region, que
protestaban por los retrasos en la construccion de sus viviendas danadas por el
terremoto y el posterior tsunami. En febrero, estalla una auténtica rebelion popular
de los magallanicos, quienes desatan un ejemplar movimiento de protesta contra
el alza desmedida del gas, un recurso energético indispensable dadas las condicio-
nes climaticas extremas que se presentan en esa zona del pais. S6lo unas semanas
después, fue el turno de los ambientalistas, que impulsaron diversas manifestacio-
nes contra la instalacion de una planta termoeléctrica en el santuario natural de
Punta de Choros en la region de Coquimbo. Durante los meses de abril y mayo
se suceden tanto en Santiago como en Coyhaique —y en las principales ciudades
del pais—, masivas marchas contra la instalacién del mega proyecto HidroAysén, y
se populariza la famosa consigna “Patagonia sin Represas”. Todo ello nos permite
concluir que las luchas por la educacién que se masificaron a partir del mes de
junio, y que concitaran un respaldo transversal, deben ser leidas como parte de un
malestar mas profundo que aqueja a la sociedad chilena.

A medida que se intensificaba el conflicto y se masificaban las tomas de liceos,
las movilizaciones universitarias y otras acciones convocadas por los profesores,
en conjunto con otros estamentos de la educacién, también se visibilizaba la crisis
de legitimidad que golpea a las principales instituciones del pais. Si bien el des-
crédito de la gente hacia la politica es un fenémeno de antigua data, ahora dicha
desconfianza se traslada hacia el resto de la institucionalidad, creando una brecha
entre la ciudadania y el orden social. Pero veamos con mayor detalle esta situa-
cion. Desde su nacimiento, la interminable transicion chilena se ha desarrollado
al alero del marco constitucional pinochetista, lo que permite el despliegue —en
el mejor de los casos— de una democracia de baja intensidad, donde la soberania
popular se encuentra severamente degradada. Este es uno de los aspectos esen-
ciales que explican la temprana crisis de representacion que exhibe el peculiar
régimen politico electoral que reemplaza a la dictadura militar’. Ahora el punto
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a considerar es que, en la actualidad, no sélo estamos en presencia de un cues-
tionamiento a la capacidad de los partidos para representar intereses, pues se ha
pasado a una fase superior de la crisis. Ahora se critica el caracter antidemocra-
tico del sistema politico heredado de la dictadura y su sustento juridico, que es
la mismisima Constitucion de 1980. Sin embargo, lo mas novedoso de todo ain
esta por venir, y proviene de los resultados de las tGltimas encuestas publicadas a
fines del ano pasado. En ellas se constata que instituciones donde la ciudadania
volcaba altos niveles de credibilidad, como las Fuerzas Armadas, Carabineros, el
poder judicial, los grandes empresarios e incluso la Iglesia catélica ahora también
se ven afectadas por una severa pérdida de confianza (Universidad Diego Porta-
les, 2011). Segln el investigador de la Universidad de Chile Alberto Mayol, en el
derrumbe de la credibilidad de estas instituciones —que eran quienes jugaban un
papel de estabilizacién y control social-, radicaria la principal razén por la cual
los chilenos pasamos durante el 2011 de una condicién de “rebeldes adaptativos”
a una actitud de rebelién abierta’.

“...instituciones donde la ciudadania volcaba altos
niveles de credibilidad, como las Fuerzas Armadas,
Carabineros, el poder judicial, los

grandes empresarios, e incluso la iglesia

catolica, ahora también se ven afectadas por

una severa pérdida de confianza”

Es posible que fenémenos estructurales como el malestar larvado en las en-
trafias de la modernizacién chilena, conjugados con el creciente desprestigio de
la politica, hayan incidido en la simpatia que despertaron entre la gente tanto las
demandas como los liderazgos mas emblematicos del movimiento. En este senti-
do, resulta sintomatico el respaldo que alcanzan aquellas demandas donde existe
un abierto rechazo al desempefo del sector privado y a sus practicas abusivas. La
exigencia del fin del lucro en la educacién no es una demanda de segundo orden;
por el contrario, es un cuestionamiento a una de las reformas estructurales que a
principios de los anos ochenta impusiera la dictadura militar, y que mas tarde vali-
daron los gobiernos de la Concertacion. Un andlisis similar puede hacerse respec-
to al apoyo que despierta la exigencia por nacionalizar la gran mineria del cobre.
Aqui se impugna la propiedad privada de los grandes yacimientos productores
del preciado metal rojo, cuestionando otro de los principios inviolables del orden
neoliberal: la supremacia que goza el derecho de propiedad frente a cualquier otra
demanda que apele a la justicia social.

Otro aspecto, asociado al caracter avanzado de las demandas, es el empuje
democratizador que adquieren las luchas por la educacién. A medida que trans-
currié el tiempo y se hizo evidente la nula voluntad del gobierno para responder
satisfactoriamente a las reivindicaciones reclamadas durante meses, el movimien-
to plante6 una nueva exigencia, que apelaba al pronunciamiento directo de la
ciudadania, a través de la realizacién de un plebiscito. Aunque el gobierno rapi-
damente deseché esta posibilidad, de todas formas queda en una posicién incé-
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moda, pues los débiles argumentos que emplea para rechazar la convocatoria a
un plebiscito otorgaron mayor legitimidad a dicha demanda. Ante la intransigencia
del gobierno, sera el Colegio de Profesores, en conjunto con otras organizaciones
estudiantiles y sociales agrupadas en la llamada “mesa social”, quien impulsara los
dias 7 y 8 de octubre una exitosa consulta nacional, que sorprendera al pais por el
alto nivel de participacion que logro.

El impacto que alcanzé en la opinién publica el despliegue del movimiento
por la educacién gener6 un viraje en las noticias que circularon en esos meses
por la prensa. Para los medios digitales, los diarios, y sobre todo la television, fue
imposible ocultar lo que estaba ocurriendo en las calles, viéndose obligados a
brindar una amplia cobertura periodistica a los diversos rostros de la protesta. Sin
exagerar, se podria afirmar que fue el sentir ciudadano el que se abrié paso en la
agenda de los medios e impuso un debate sobre el cual debieron pronunciarse
diversos actores. La instalacion de tépicos democratizadores en el debate piblico
es un efecto que perdura en el tiempo, y actualmente es el propio gobierno quien
se ha visto obligado a anunciar el préximo envi6 al Parlamento de un proyecto de
ley sobre reforma tributaria. Incluso, en estos dias se ha desatado una fuerte con-
troversia entre los partidos que forman parte de la coalicién de gobierno respecto
a la conveniencia de poner fin al sistema electoral binominal, que es la principal
traba que impide la expresion en el Parlamento de las fuerzas politicas que no
forman parte de los dos grandes bloques®. Es interesante apuntar que esta verda-
dera politizacién de la agenda publica no sélo transcurrié “por arriba”, sino que
también impacté en la vida privada de cientos y miles de familias, que después de
afios de guardar un pasivo silencio se atrevieron a hablar de politica con sus hijos
en el almuerzo dominguero o en la once familiar. Si bien este tipo de situaciones
muchas veces resultan imperceptibles, son fundamentales para recomponer los
vinculos emocionales y los lazos sociales desarticulados por el poder corrosivo de
las fuerzas del mercado.

Desde el punto de vista de la experiencia, lo vivido por los chilenos en estos
siete meses de movilizacion constituye acontecimientos que quedaran marcados
a fuego en la memoria colectiva de la ciudadania, en especial de las generaciones
mas jovenes. En los momentos mas élgidos de la protesta se podia apreciar entre
los manifestantes un estado de animo que se asemejaba mucho a la actitud épica
y audaz que se desplegé en la lucha contra la dictadura. Es mas, el impetu con
que emergi6 el descontento alcanzd tal envergadura que algunas formas de lucha,
inscritas en la memoria del pueblo chileno, fueron resignificadas y adquirieron
una renovada vitalidad. Un acto que simbolizé la fusién —en el imaginario social
de la protesta— de la dictadura de Pinochet con el gobierno de Pifiera fue el espon-
taneo caceroleo que se produjo el dia 4 de agosto. En repudio a la durisima repre-
sion que ejercié Carabineros para disolver una marcha estudiantil en el centro de
Santiago, la presidente de la Federacion de Estudiantes de Chile (FECH), Camila
Vallejo, hizo un Ilamado a que la ciudadania expresara esa noche su solidaridad
con los manifestantes tocando las cacerolas. A partir de las 9 de la noche de ese
mismo dia, y después de 28 afios, volvia a sentirse en Chile el famoso sonar de las
cacerolas®. S6lo que ahora el ruido de las cacerolas no se redujo a las poblacio-
nes populares, sino que también soné con fuerza en barrios y comunas de capas
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medias urbanas, donde residen las familias que todos los meses ven afectado su
presupuesto por los altos aranceles universitarios que deben pagar. La potencia
de esta hibridacion simbdlica adquirié tal fuerza que el caceroleo se transformé
en una nueva forma de protesta que acompafiara al movimiento hasta sus Gltimas
manifestaciones masivas.

A través de esta constelacion de acciones, reacciones y reconfiguraciones, que
se despliega tanto en la “microfisica” del poder como a nivel de los discursos pu-
blicos, emerge una nueva subjetividad que se divorcia del consenso ideolégico de
la posdictadura y se rebela contra la naturalizacién del neoliberalismo. Es pruden-
te recordar que, si bien en Chile el neoliberalismo fue impuesto a sangre y fuego,
luego fue aceptado y celebrado como el dnico tipo de sociedad posible al que se
podia aspirar. De esta manera, se estructuré en la ciudadania un sentido comin
que avalaba la primacia del capital en desmedro de la presencia del Estado, y que
legitimaba la busqueda de lucrativas ganancias como un fin deseable para casi
cualquier tipo de actividad humana. Todo ello nos lleva a concluir que uno de los
efectos mas significativos que ha tenido el movimiento social por la educacién
fue que logré romper con uno de los consensos ideoldgicos fundamentales de la
posdictadura, como es el sentido comin neoliberal que ha predominado en Chile
durante décadas. Si esta ruptura logrard devenir en un cambio cultural que perdu-
re en el tiempo, obviamente es un tema frente al cual no podemos aventurar una
respuesta en estos momentos®.

Los sucesos del afio 2011 también han incidido en el comportamiento de los
partidos y las coaliciones politicas, generando un cambio en la correlaciéon de
fuerzas. El discurso tecnocratico del presidente Sebastian Pifiera ha sido totalmente
sobrepasado por las demandas educacionales, viéndose severamente cuestionada
una légica de gobierno que pone acento en la eficiencia pero se niega a debatir
los fines que persigue. Justamente, una de las victimas de esta incapacidad para
generar una interlocucién efectiva con las organizaciones estudiantiles y gremiales
fue el ministro de Educacioén, Joaquin Lavin, quien debi6 dejar su cartera ante la
pérdida de credibilidad que generaron en la opinién publica sus tacticas dilatorias.
En definitiva, se puede concluir que durante 2011 el gobierno perdi¢ la iniciativa
estratégica, y es evidente que este ano se empenard en retomarla. Las formidables
movilizaciones del afio pasado también ejercieron una enorme presién sobre los
partidos de oposicion, obligdndolos a transparentar sus posiciones. Para la Concer-
tacion el escenario se presenta extremadamente complejo, ya que los cuestiona-
mientos al predominio del mercado en la educacién vienen acompanados de una
contundente critica a lo obrado durante los cuatro gobiernos que ella encabezé.
En la Concertacion se agudizan las diferencias y en su seno aparecen dos apuestas
politicas distintas. Por un lado, estd la posicion pragmatica que adoptan los dos
partidos mas grandes, pues tanto el Partido Socialista como la Democracia Cristia-
na temen que una excesiva polarizacién haga girar hacia la derecha a los electores
moderados que se ubican en el centro politico, poniendo en peligro el aterrizaje
como candidata presidencial de la ex presidente Bachelet. Por otra parte, esta el
rumbo que adoptan el Partido Radical y el Partido por la Democracia, quienes
asumen una posicién autocritica, se preocupan por empatizar con el discurso de
los manifestantes, y formulan osados llamados a superar la Concertacién. Para
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reforzar la conviccion de sus postulados, dichos partidos incluso han realizado un
[lamado publico al Partido Comunista para que presenten una lista comun en las
elecciones de concejales de octubre de este ano.

En términos estratégicos hay otro efecto, que puede ser tanto o mds significati-
vo que un cambio contingente en la correlacion de fuerzas. Me refiero a la capa-
cidad que tuvo este movimiento para neutralizar uno de los dispositivos que han
sustentado el inmovilismo social y politico de las Gltimas dos décadas: la llamada
“politica de los consensos”. Este hibrido mecanismo de manutencion del statu
quo fue engendrado bajo la administracién de Patricio Aylwin, y profusamente
utilizado por los diferentes mandatarios de la Concertacién. La ex presidente Mi-
chelle Bachelet también recurrié a los grandes acuerdos cuando, en respuesta a
la “revolucion pingliina” de 2006, negocié con la derecha una serie de reformas
cosméticas a la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), eludiendo las
transformaciones de fondo que exigian los estudiantes secundarios. En esta oca-
sién, los acontecimientos siguieron otro curso. La fuerza y la adhesién transversal
que alcanzaron las luchas por la defensa de la educacién impidieron la reedicién
de la nefasta politica de los consensos. El momento decisivo para impedir aquello
residi6 en el debate y posterior votacion del presupuesto de Educacién en el Par-
lamento. El nuevo ministro de Educacion, Felipe Bulnes, habia depositado todas
sus esperanzas en llegar a un acuerdo con la Democracia Cristiana, pero ello no
pudo materializarse por la firme postura que adoptaron los lideres estudiantiles,
quienes llamaron a la concertacién “a no pactar acuerdos de espaldas a la ciu-
dadania y el movimiento estudiantil””. En este esfuerzo también contribuyé el
apoyo que les entregaron las fuerzas de izquierda de la oposicién, en especial,
los diputados del Partido Comunista. Ellos desempefaron un papel fundamental,
pues lograron alinear a los parlamentarios mas conservadores de la Concertacion
tras la postura comin que se acord6 como oposicion, alejandolos de los cantos
de sirena del gobierno.

Los diferentes aspectos de la situacion del pais enunciados en este articulo
permiten concluir que el principal efecto politico que ha traido la irrupcién del
movimiento social por la educacién es haber provocado una crisis parcial de la
hegemonia neoliberal. Para que una afirmacién como ésta no conduzca a equi-
vocos, es necesario ahondar en la caracterizacién de los conflictos que esta ex-
perimentando el bloque dominante. Por eso, cuando se sostiene que existe una
crisis parcial, justamente lo que se desea es destacar que no esta predefinido un
escalamiento en ella, y menos adin que dicha crisis tenga una salida que favorezca
las pretensiones democratizadoras. Tampoco estd claro cual serd el sector politico
que capitalizard este malestar; por lo tanto, se enfrenta un escenario absolutamen-
te abierto. A continuacion se pasard revista a las principales alternativas de salida
a la crisis de hegemonia que se vislumbra en el pais.

Una opcidn se ubica entre quienes apuestan a que la pérdida de legitimidad
del mundo politico es de tal profundidad que los partidos tradicionales son incapa-
ces de reposicionarse en un corto plazo. Aqui se apela a un discurso que convoca
directamente a los descontentos menos politizados, ganando su adhesion a través
de liderazgos carismdticos. En esta orientacién convergen al menos dos proyectos
politicos. Uno de ellos es la postura que sustentan el ex candidato presidencial
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Marco Enriquez-Ominami y su referente politico, el Partido Progresista; el otro es
la ya probada apuesta “populista” de la Unién Demdcrata Independiente (UDI).
Dicho partido intenta ampliar la base social de la derecha chilena a través de un
discurso despolitizador que se basa en medidas efectistas, al mejor estilo de la
época “dorada” de Fujimori en Perd. Otra alternativa menos traumética es una
recomposicion de la hegemonia neoliberal por la via del surgimiento de un remo-
zado centro politico, que dote de una nueva estabilidad al sistema de partidos. En
esta apuesta conservadora convergen fuerzas que hoy se encuentran desperfiladas
en sus respectivas coaliciones e, incluso, sectores de gobierno que siempre han
querido revivir ese viejo anhelo de instalar en Chile una derecha “democratica” o
liberal. El reciente compromiso suscrito entre los presidentes de Renovacién Na-
cional y la Democracia Cristiana es un acuerdo que justamente se mueve en esta
direccién®. Por Gltimo, estan quienes apuestan a la profundizacién de la crisis y
al surgimiento de un sujeto democratizador, de composicion pluriclasista y orien-
tacion antineoliberal. En él deben converger nuevos movimientos sociales —como
los defensores del medioambiente y los pueblos indigenas—, con expresiones mas
tradicionales, como son el movimiento sindical y los propios partidos de izquier-
da. Se trata de un nuevo sujeto social con vocacién de poder, que se proponga una
alianza con los sectores de la Concertacién que demuestran una auténtica volun-
tad democratizadora, para asf crear las mayorias politicas y electorales capaces de
impulsar las reformas estructurales que se han demandado en las calles.

Para hacer viable la estrategia democratizadora antes descrita, es fundamental
que los movimientos sociales y las fuerzas politicas antineoliberales sean capaces
de representar politicamente el malestar y la protesta que emergieron en 2011.
Dicha problemdtica también involucra al movimiento social por la educacién,
ya que su proyeccién emancipatoria depende —en gran medida- de la capacidad
que posea para transformar su enorme convocatoria social en una correlacién
de fuerzas favorable a los cambios democraticos. Debido al interés que existe
por indagar en la potencialidad democratizadora de las luchas por la educacion,
primero se explorard en su capacidad de articulacién con otros movimientos so-
ciales y ciudadanos, para luego abordar un tema decisivo e ineludible, como es
su posibilidad de vincularse con un proyecto mas global de democratizacién de
la sociedad chilena.

Un primer aspecto a destacar es la inédita unidad de accién que logran los tres
estamentos mas activos del mundo de la educacién, que corresponden a los estu-
diantes secundarios, universitarios y profesores de ensefianza basica y media. Por
primera vez en anos, las organizaciones estudiantiles mas representativas del pais
logran coordinarse con el Colegio de Profesores y convocar en forma conjunta a
las principales jornadas de movilizacién. Es mas, al calor del Paro Nacional que
convoca la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) para los dias 24 y 25 de agosto,
se da un nuevo paso y se logra conformar un referente mas amplio de coordina-
cion. Es la llamada Mesa Social por la Educacion, instancia que retine a las tres
organizaciones estudiantiles de alcance nacional (CONFECH, CONES y ACES?), y
a la cual se suman agrupaciones ambientalistas, colegios profesionales, el mundo
de los Derechos Humanos y, por supuesto, los sindicatos agrupados en la CUT.
Dicha instancia fue clave en las coordinaciones territoriales que se produciran en
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diversas comunas del pais durante el paro nacional de los dias 24 y 25, y también
en la convocatoria a la exitosa consulta nacional que encabezara el Colegio de
Profesores. La continuidad de un referente de este tipo es fundamental para que las
organizaciones vinculadas al mundo de la educacién puedan mantener una inter-
locucién fluida con el resto del mundo social, en especial, con los trabajadores y
sectores populares organizados. Una agrupacién como ésta también puede facili-
tar una articulacion virtuosa entre las demandas reivindicativas propias del mundo
social, con las necesarias exigencias de democratizacién del sistema politico.

“La proyeccion emancipatoria del movimiento social
por la educacion depende -en gran medida- de la
capacidad que posea para transformar su enorme
convocatoria social en una correlacion de fuerzas
favorable a los cambios democraticos”

En este debate, un antecedente a tener en cuenta es que en el mundo de la
educacion, especialmente al interior del movimiento estudiantil, existe una critica
descarnada hacia las practicas politicas de los partidos tradicionales, al igual que
una desconfianza en las instituciones representativas del sistema politico, como
el Parlamento. A pesar de ello, un movimiento de este alcance estd obligado a
interrogarse respecto a su disputa con el poder politico, es decir, a su forma de
relacionarse con el Estado, su institucionalidad y los partidos politicos. Aqui se
puede especular que los partidos de izquierda que mantienen influencia en el
mundo estudiantil —aunque en ningtn caso el control de las organizaciones—, bus-
caran representar politicamente las sensibilidades que han emergido. Es evidente
que el Partido Comunista, al no ser parte de la Concertacién y haber sostenido en
el tiempo una decidida oposicion a las politicas neoliberales, se encuentra en una
posiciéon mas comoda que otras fuerzas como el Partido Socialista; aunque serfa
aventurado pensar que un solo partido podra capitalizar todo el potencial de des-
contento que ha generado un movimiento tan masivo. Una situacion similar puede
ocurrir si se apuesta a que sea el propio movimiento estudiantil quien se dote de
instrumentos politicos, y se proponga representar aisladamente la dinamica social
que emergi6 en 2011. Pero existe otra posibilidad —que no es antagénica con las
anteriores— y que apunta a que las propias organizaciones estudiantiles “madu-
ren” politicamente junto al movimiento social, y promuevan novedosas formas de
alianza con fuerzas politicas institucionales criticas al neoliberalismo. Sin embar-
go, cualquier relacion que se teja entre “lo social” y “lo politico” debe comenzar
por acordar una plataforma de reformas estructurales a impulsar tanto en educa-
cién como en relacién a la democratizacion del sistema politico.

Para finalizar, parece necesario insistir en que la reciente explosion de protesta
social que vivi6 Chile, y en especial, el estallido durante el afio 2011 de una au-
téntica rebelién estudiantil que se prolongé casi todo el afio, son hechos que no
tienen parangdn en estas décadas de posdictadura. Si hubiera que buscar algo que
se pareciera, sin duda se pensaria en la primera protesta nacional contra Pinochet,
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efectuada en mayo de 1983. Ambas tienen en comin el ser hitos que expresan
simbdlicamente una ruptura abierta del pueblo chileno con aspectos sustantivos
del orden social. Ambos hechos marcaron un antes y un después en el pais. En
definitiva, ese Chile que conocimos meses atras, ese pais donde el neoliberalismo
reinaba sin contrapeso, ya no volverd a ser el mismo de afios antes, e incluso me

atreveria a decir, de décadas atrds.
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Notas

1  Este autor desarrolla dichos planteamientos en
Lechner, 2012.

2 Yaen las elecciones parlamentarias de 1997 se ha-
bl6 de una crisis de representacion para explicarse los
cerca de tres millones de votantes que se marginaron
del proceso electoral, ya sea porque ese dia no se pre-
sentaron, votaron en blanco o anularon la papeleta.

3 Estatesis fue desarrollada en extenso por Alberto
Mayol en su presentacién en el principal encuentro
empresarial del pais, la ENADE 2011.

4 La encuesta Noviembre-Diciembre del Centro
de Estudios Pdblicos (CEP) arrojaba que el 60% de
los consultados estaba a favor de cambiar el sistema
electoral binominal.

5 El llamado caceroleo se masificd en las pobla-
ciones populares de Santiago y otras grandes ciuda-
des, a partir de las protestas contra la dictadura mili-
tar que irrumpen desde el afio 1983.

6 Latesis de la ruptura del sentido comdn neolibe-
ral ha sido desarrollada en extenso por Jaime Massar-

do, académico de la Universidad de Valparaiso, en
Massardo, 2011.

7  Declaraciones formuladas por Camila Vallejo el
dia 13 de noviembre del 2011.

8 Eldia 17 de enero, Carlos Larrain, presidente de
RN, y Patricio Walker, presidente del PDC, sorpren-
dieron a todo el pais cuando anunciaron la firma de
un acuerdo politico que entre sus principales puntos
contempla reformas al sistema binominal y el cam-
bio del régimen presidencial por uno parlamentario.
9  Confederacion de Estudiantes de Chile, Coor-
dinadora Nacional de Estudiantes Secundarios y
Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios,
respectivamente.

10 El historiador Sergio Grez sostiene que el mo-
vimiento social debe entrar al juego politico. Para
ello propone que los estudiantes se doten de sus pro-
pias formas de representacion politica, sin descartar
alianzas con referentes politicos contestatarios al
neoliberalismo (Grez, 2012).
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El presente articulo plantea un repaso
histérico del movimiento estudiantil
colombiano desde sus origenes hasta

las protestas realizadas a lo largo del
afio 2011 contra el proyecto de ley 112
presentado por el gobierno de Manuel
Santos. Para realizar este estudio, la
historia del movimiento estudiantil se
divide en seis grandes periodos: “Los
primeros pasos (1909-1929)", “Visibilidad
oscilante (1930-1945)”, “Resistencia
democratica (1946-1957)”, “Radicalizacion
contra bipartidismo (1958-1974)”, “Hacia
el movimiento popular (1975-1990)” y
“Crisis y recomposicion (1991-2011)".
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brinda un panorama general de sus
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que permite entender las razones por

las que se desplegd un movimiento

en ese momento y las conexiones de
cada periodo con los que le preceden

y anteceden. En esta reconstruccion
histérica cobra especial importancia

la cronologia del conflicto en torno al
proyecto de ley 112, que contenia la
propuesta del gobierno para reformar

el sistema de educacién superior. Las
criticas que dicho proyecto suscité desde
el estudiantado dieron paso

This article presents a historical review
of the Colombian student movement
from its origins to the protests carried
out throughout 2011 against Bill

112 presented by Manuel Santos’s
government. To carry out this study,

the history of the student movement is
divided into six major periods: ‘The first
steps (1909-1929)’, ‘Fluctuating visibility
(1930-1945), ‘Democratic resistance
(1946-1957)’, ‘Radicalisation against
bipartisanship (1958-1974)’, ‘Toward
the popular movement (1975-1990)’
and ‘Crisis and recomposition (1991-
2011)'. For each of these periods, this
article offers a general overview of the
principal characteristics and outcomes
that make it possible to understand why
a movement developed at that time and
each period’s connections to those that
preceded and followed it. In this historical
reconstruction, the chronology of the
conflict around Bill 112 —containing the
government’s proposal to reform higher
education- takes on special importance.
Student criticisms of this project gave
way to a series of demonstrations

until, on 10 November, the government
withdrew the bill and called for
consultation to develop a new reform
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a una serie de manifestaciones hasta que,
el 10 de noviembre, el gobierno retiro el
proyecto de ley y llamoé a consultas para
la elaboracion de la nueva propuesta

de reforma, lo que seria un triunfo
importantisimo para un movimiento que

proposal, constituting an extremely
important victory for a movement that
managed to break with past inertia and
bring together sectors from society that
do not tend to get involved in student
struggles.

logré romper con la inercia del pasado,
aglutinando a sectores de la sociedad
que no solian involucrarse en las luchas
estudiantiles.
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“Nos asumimos como continuadores de la lucha
historica de los estudiantes colombianos, la
comunidad académica y los sectores sociales por una
nueva educacion”

Declaracién de la Mesa Amplia Nacional Estudiantil
(MANE), Bogotd, 12 de noviembre de 2011.

En lo que va de 2011, los estudiantes colombianos, especialmente del nivel uni-
versitario, tomaron continuamente las calles para llamar la atencién de la sociedad
colombiana sobre los problemas de la educacién superior. Junto con los estudian-
tes chilenos fueron tal vez el sector mds movilizado de América Latina, sumandose
en el ambito mundial al torrente de los “indignados” ante la actual globalizacién
capitalista. En concordancia con la idea de los mismos estudiantes colombianos
de ubicarse como continuadores de una “lucha histérica” por “una nueva edu-
cacion”, este articulo busca dar cuenta del actual movimiento estudiantil en una
perspectiva de larga duracion, resaltando las continuidades y las rupturas entre los
distintos momentos de andlisis.

Antes de abordar el estudio histérico como tal, conviene sefalar que el “mo-
vimiento estudiantil” es muy heterogéneo no sélo en términos sociales, pues el
conflicto en el que estd inscrito no corresponde necesariamente a una lucha de
clase en la esfera productiva, sino al peso del factor generacional'. Su contradic-
cién se ubica en el campo educativo o cultural, pero lo desborda hacia terrenos
politicos mas amplios tales como la democracia radical, el antiimperialismo, el

]/1
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anticapitalismo y la solidaridad con otros movimientos sociales, tanto que por
periodos su historia se funde con la de la izquierda®. En esta historia sobresalen
los universitarios, especialmente de las entidades pudblicas, pero también de ins-
tituciones técnicas y tecnoldgicas, asi como de algunas privadas, especialmente
las menos elitistas. Los estudiantes de secundaria, en particular los de grandes
colegios de las capitales departamentales, han tenido creciente visibilidad como
veremos oportunamente.

Sin mas predmbulos analicemos condensadamente seis grandes momentos de
la historia del movimiento estudiantil en Colombia, para detenernos en la actual
coyuntura iniciada a mediados de 2011. Este es un ciclo de luchas que no se ha
cerrado, pues si bien se logro el retiro oficial de la reforma a la educacién superior,
quedan pendientes las tareas para construir desde la base un nuevo proyecto.

Los primeros pasos (1909-1929)

Como ya lo habfamos indicado en una reflexién previa (Archila, 1999), en el te-
rritorio actual de Colombia hubo “protestas” estudiantiles desde los tiempos colo-
niales, pero se vuelven masivas sélo en los primeros decenios del siglo XX, cuando
en América Latina se viven procesos de modernizacién y urbanizacién que hacen
visibles a los actores de las capas medias, entre ellos los universitarios.

Segtin la historiadora Diana Soto, los estudiantes neogranadinos de los colegios
mayores o protouniversidades de finales del siglo XVIII mostraron inconformidad
con la ensefianza escoldstica, seguramente por los nuevos vientos ilustrados que
impulsaba la Expedicién Botdnica (Soto, 1993: 144-163). Luego figurardn como
participes de los eventos independentistas en el pais y en sucesivas guerras civiles
del siglo XIX3. Desde esos tiempos el estudiantado mostré una vocaciéon democré-
tica que seguramente tuvo expresiones de inconformidad durante el gobierno con-
servador Ilamado “la Regeneracion”. Los estudiantes aparecen claramente como
uno de los grupos sociales que obligaron al general Rafael Reyes a renunciar a la
presidencia en marzo de 1909 (Medina, 1984: 19-32).

Pero es hasta los anos veinte del siglo pasado cuando aparece el estudianta-
do como actor social diferenciado. El contexto nacional estaba marcado por un
crecimiento econémico impulsado por la inversién en obras publicas de créditos
externos y los dineros como indemnizacién por la pérdida de Panama. Se traté de
una acelerada modernizacién material que contrastaba con el cierre politico de la
Hegemonia Conservadora (1886-1930) y con las escasas posibilidades de ascenso
social. El sistema educativo era estrecho y habia una baja tasa de alfabetismo que
oscilaba entre el 17 y el 33% segtn los censos de la época (Helg, 1987: 35). En
cuanto a la educacién superior, la oferta era atin mas limitada. En efecto, para fines
de los anos veinte no habia mas de diez universidades en el pais, tres de ellas pri-
vadas y concentradas en Bogotd junto con la institucion modelo segtn la tradicion
francesa: la Universidad Nacional de Colombia.

En ese contexto no extraia que la semilla del movimiento universitario de Cér-
doba (Argentina) de 1918 encontrara terreno abonado en Colombia. La lucha por
la reforma universitaria tendra eco en el pafs, aunque tal vez sin la retérica procla-
mada en el Cono Sur al calor del centenario de la independencia (Cuneo, s/f: 1X)*.
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La tarea reformista fue liderada por la Federacién Nacional de Estudiantes creada
en 1922, que celebré cuatro congresos en ese decenio: Medellin (1922), Bogota
(1924), Ibagué (1928) y Santa Marta (1930). Si bien los motivos académicos y
educativos eran los que presidian las discusiones de los universitarios colombia-
nos, también los desvelaban los asuntos politicos. Asi, en el segundo congreso
se proclamaba que “son los estudiantes quienes debian llevar a cabo la reforma
universitaria”, lo que en ese momento se traducia en el nombramiento, por parte
de los universitarios, de profesores mas idéneos, creacion de mds catedras y asis-
tencia libre a ellas. Todo esto debia estar cimentado por la formacién de “consejos
de estudiantes para que realicen estas aspiraciones, con independencia absoluta
de toda tutela oficial” (citado en Cuneo, s/f: 65). En verdad, la reforma universitaria
fue el foco de muchas de sus acciones®: en algunos casos por depuracion del pro-
fesorado o por cambios de pensum en carreras especificas, especialmente técni-
cas. En otros casos los cambios exigidos tenfan que ver con la organizacién de las
facultades o el nombramiento de directivas de los centros universitarios.

“En esa época, el movimiento estudiantil tuvo
mucho eco en la gran prensa, y algunos de sus
dirigentes escribieron editoriales en ella, como
Luis Tejada y José Mar en El Espectador o German
Arciniegas en El Tiempo”

Pero, como deciamos, en estos debates académicos de los afos veinte los es-
tudiantes bordeaban la politica, maxime en los estertores de la Hegemonia Con-
servadora. El s6lo pedir que al lado de la imagen del Sagrado Corazén de Jesus
—costumbre que se impuso en el pais a comienzos del siglo XX— se pusiera en el
paraninfo de la Universidad de Antioquia la del patricio liberal Fidel Cano, como
ocurrié en 1921, o que no se obligara a los estudiantes a ir a misa diaria, como
sucedi6 en la Universidad del Cauca en 1926, era considerado por las autoridades
como un acto de desafio al orden vigente. Por tanto, es entendible que la respues-
ta estudiantil haya sido beligerante y que en el tercer congreso en Ibagué se haya
proclamado el “derecho sagrado a la insurreccién” (Flérez, 1995: 133).

Y siempre estos temas estuvieron matizados por una proyeccién continental,
como se manifesté desde el primer encuentro nacional cuando se proclamé al
intelectual mexicano José Vasconcelos “maestro de la juventud colombiana”®.
En el segundo congreso se hizo una declaracién en la que constaba que “en el
espiritu de la juventud colombiana subsiste vigorosamente el ideal de la unién de
los Estados latinoamericanos en un conglomerado de naciones, con una politica
internacional uniforme y un espiritu de solidaridad defensiva [...] [para realizar]
el magno proyecto del Padre de la Libertad colombiana” (citada en Cuneo, s/f:
66). Y el tercero concluyé con una proclama antiimperialista mientras se denun-
ci6 a la dictadura de Juan Vicente Gémez en la hermana reptblica de Venezuela
(Florez, 1995: 132).

En cuanto a las modalidades de protesta también hubo novedad, pues al lado
de los paros y movilizaciones se acudié desde la negativa a responder lista en
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clase —la “huelga de lista”’- hasta las denuncias hechas por medio de ingeniosas
comparsas en los carnavales estudiantiles. En esa época, el movimiento estudiantil
tuvo mucho eco en la gran prensa, y algunos de sus dirigentes escribieron edito-
riales en ella, como Luis Tejada y José Mar en E/ Espectador o German Arciniegas
en El Tiempo. Ello se debia al cardcter elitista de la educacién universitaria y a que
el movimiento se inscribia en el bipartidismo, especialmente en el bando liberal,
con excepciones que se orientaban hacia el naciente socialismo. Por esta razén,
la activa presencia del estudiantado en las jornadas de junio de 1929 contra un
grupo corrupto —llamado la “rosca”— incrustado en las administraciones bogotana
y nacional, terminé siendo cooptada por “notables” liberales y por algunos con-
servadores (Medina, 1984: 33-44). En esa coyuntura se presenté el primer muerto
estudiantil, Gonzalo Bravo Pérez, alumno de la Universidad Nacional.

Visibilidad oscilante (1930-1945)

La anterior situacion de cooptacion del movimiento estudiantil tendié a proyec-
tarse con el ascenso liberal al gobierno en 1930. Dicho ascenso se dio en una
coyuntura critica global por la gran depresién econémica, que en América Latina
significo el cambio de regimenes oligarquicos a nacional populares y el inicio de
procesos de industrializacién por sustitucién de importaciones. Por ello, la [lama-
da Republica Liberal (1930-1946) buscé una modernizacién no sélo econémica
sino politica y cultural. Esto abrié expectativas de cambio incluso en materia edu-
cativa. Asi, se entiende el viraje del movimiento estudiantil en esa época hacia
una menor visibilidad. En efecto, la Federacién dejé de figurar piblicamente y su
dltimo congreso nacional se realizé en diciembre de 1930 en pleno cambio de
gobierno’. No sobra recordar que los gobernantes de turno, especialmente Alfonso
Lopez Pumarejo en su primer mandato (1934-1938), integraron en su gabinete a
algunos de los dirigentes estudiantiles del decenio anterior.

En ese contexto se presenta la reforma educativa promovida por Lépez, que
buscaba impulsar una instruccién mas laica y técnica, reforzando la autonomia
universitaria. Ello se plasmé en la Ley (68) Orgdnica de la Universidad Nacional,
promulgada en 1935, que no s6lo consagré la autonomia y la catedra libre sino
que reorganizé a la Universidad en torno a Facultades, cre6 instancias colegiadas
de gobierno universitario y le reiteré la misién de estar al servicio de la Nacién®. La
centralizacion fisica se completé con el nuevo campus a las afueras de la capital,
pues, como dijo el mismo Lépez al fin de su mandato:

La universidad nueva y la Ciudad Universitaria son inseparables. No habrd reforma mientras la
universidad no encuentre el alojamiento racional que hemos procurado darle. No se trata de un
ostentoso conjunto de edificios, sino de una modificacién notoria del espiritu universitario, que no
puede abrigarse en las casas dispersas que hoy prestan sérdido refugio a estudiantes y profesores,
en las escuelas auténomas que se consideran rivales y antagonistas entre si (AA.VV., 2000: 124).

Otro hito importante del gobierno de Lépez en la educacién superior fue la crea-
cién de la Escuela Normal Superior, cuna de las ciencias sociales en Colombia
(Silva, 2005). Estos logros, que fueron secundados por los antiguos dirigentes estu-
diantiles como German Arciniegas, no ocultaron algunos problemas en el sistema
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educativo general, a los que también respondi6 el gobierno. Se trataba de la preca-
riedad de la educacion primaria y secundaria, que no preparaba a los estudiantes
para ingresar a la universidad. En esas condiciones, se implementaron en 1938
dos medidas que, en mayo, levantaron una airada protesta estudiantil: el examen
de revision —una evaluacién escrita al final de la secundaria-y el curso preparato-
rio —un ano adicional para que los bachilleres pudieran ingresar a la universidad
(Moreno, 2009: 46). La protesta fue iniciada por los estudiantes de secundaria y
recibié respaldo de los universitarios de todos los matices politicos, aunque las
autoridades acusaron a los conservadores de alentarla. Los estudiantes, a su vez,
alegaron que no buscaban tumbar al gobierno sino mejorar la calidad educativa.
Si bien hubo choques fuertes con la policia en Bogota y varias ciudades del pais,
el conflicto se solucioné por medio de la concertacién y el retiro de las medidas
impugnadas (Moreno, 2009: 47-62).

Si el caracter antigubernamental de la protesta de mayo de 1938 es discutible,
no ocurre igual con las movilizaciones de mediados de los afios cuarenta contra
el segundo mandato de Lépez (1942-1945). Como parte de la oposicién conserva-
dora, en colegios y universidades confesionales se organizaron vistosas protestas
para pedir la cabeza del gobernante, debilitado por los escandalos de corrupcion.
También hubo voces conservadoras contra la designacién del socialista Gerardo
Molina como rector de la Universidad Nacional (Vega, 1988: 92-93). Esta era una
expresion mas del clima de intransigencia politica que se apoderaba del pais y que
redundaria en la llamada Violencia.

Resistencia democratica (1946-1957)

En efecto, cuando en el mundo se celebraba el fin de la Segunda Guerra Mun-
dial e iniciaba la Guerra Fria, que en América Latina significé el alineamiento
con Estados Unidos, en Colombia se aument6 la tensién entre los partidos tra-
dicionales por el ascenso del conservador Mariano Ospina al poder en 1946.
Aunque, en aras de la verdad, hay que decir que él goberné en coalicién con
el liberalismo hasta 1948. Ello permiti6, por ejemplo, que Gerardo Molina con-
tinuara en la rectoria de la Universidad Nacional por un par de afios mas. Pero
la confrontacion partidista pas6 de la palabra a los hechos y se desplegd como
violencia politica en los campos y las ciudades. Esta se agudizé con el asesinato
del lider populista liberal Jorge E. Gaitan, el 9 de abril de 1948, y con el con-
siguiente levantamiento popular conocido como el Bogotazo, que no se limit6
a la capital.

En esos eventos participaron espontaneamente algunos universitarios, segin
el testimonio de uno de sus dirigentes, Radl Alameda (Archila, 2006). De acuer-
do con su version, estudiantes de la Universidad Nacional tomaron la emisora
Radio Nacional y durante tres horas arengaron a las masas con un discurso revo-
lucionario®. No hay que olvidar que el estudiantado estaba movilizado por esos
dias porque en Bogota se celebraba la IX Conferencia Panamericana que daria
origen a la OEA™.

La violencia partidista se incrementa luego del 9 de abril y a finales de 1949
Ospina cierra el Congreso antes de las elecciones en las que triunfa solitario el
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dirigente de derecha, Laureano Gémez (1950-1953). Con su gobierno el clima de
tolerancia politica se enrarece mas y muchos intelectuales liberales y de izquier-
da salen al exilio por amenazas contra su vida, que en algunos casos se hacen
realidad. Este cierre politico y cultural se siente en las universidades publicas',
cuyo nlimero habia aumentado para comienzos de los cincuenta por la aparicién
de instituciones de orientacién tecnolégica en las regiones, a las que se suma la
escision de la Normal Superior en la seccién femenina que dara origen a la Uni-
versidad Pedagégica Nacional (UPN) en Bogota y la seccién masculina que se
conformara como Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia (UPTC) en
Tunja. También por esta época proliferan las universidades privadas de élite, espe-
cialmente en la capital (Le Bot, 1985: 72).

Todo lo anterior llevé a que el movimiento estudiantil saludara el golpe mi-
litar de Gustavo Rojas Pinilla que depuso a Laureano Gémez en junio de 1953.
Pero este acercamiento no duré mas que un ano, pues el 8 junio de 1954, cuan-
do los estudiantes quisieron conmemorar los 25 afios de la muerte de Gonzalo
Bravo Pérez, fue asesinado, en extranas circunstancias, el estudiante de medici-
na de la Universidad Nacional Uriel Gutiérrez, por agentes estatales cerca del
campus universitario.

Al otro dia, los estudiantes de la ciudad realizaron una marcha flinebre y cuan-
do se dirigian a la Plaza de Bolivar, epicentro del poder en Colombia, fueron dis-
persados a bala por un contingente del Batallén Colombia que se aprestaba a ir a
la guerra de Corea. El saldo fue de diez muertos, uno de ellos estudiante peruano
(Ruiz, 2002: 55-56). Esto marcé el punto de inflexién para una creciente ene-
mistad estudiantil con el régimen militar'?. De esta forma, en mayo de 1957 los
estudiantes se pusieron al frente de las jornadas que obligaron a Rojas a entregar
el poder a una Junta Militar designada por él mismo para hacer la transicion a
un gobierno civil (Medina, 1984: 102-120). Como “premio”, la junta le otorgé a
la Universidad Nacional un pedazo de tierra cerca de sus predios para construir
residencias universitarias.

Y es que hasta ese momento el movimiento estudiantil, a pesar de su valiente
lucha a favor de la democracia, segufa inscrito en el bipartidismo. De hecho, sus
organizaciones se alineaban con uno u otro bando: asi ocurrié con la FUC (Fede-
racion Universitaria Colombiana) creada en 1953 bajo orientacién conservadora,
y con la FEC (Federacién de Estudiantes Colombianos) surgida precisamente a raiz
de los hechos de junio de 1954 con una dirigencia predominantemente liberal,
aunque con alguna presencia de la izquierda. La FEC fue una organizacién gre-
mial que retomo el programa reformista de Cérdoba y se enfrent6 decididamente
a la dictadura. Como las universidades estatales estaban muy controladas por los
gobiernos autoritarios, fueron algunas privadas como el Externado y la Libre de Bo-
gotd, la Santiago de Cali y la de Medellin, las que sirvieron de refugio a la intelec-
tualidad critica (Ruiz, 2002: 58-66). Por esa época surgen también organizaciones
regionales como AUDESA (Asociacién de Estudiantes de Santander)', y algunas
en las facultades de la Universidad Nacional como fue el caso de Medicina (San-
chez Torres, 2004: 49).

En una mirada de conjunto sobre las protestas estudiantiles de estos doce anos,
que se plasma en el Grafico 1, hubo 43 registros en una trayectoria que muestra
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actividad en los primeros afos —15 luchas entre 1946 y 1949 para disminuir dra-
maticamente, como ocurri6 en el conjunto de los actores sociales de esos afos, y
luego aumentar desigualmente desde 1954 hasta llegar a once acciones sociales
contenciosas en 1957. El periodo culmina con una serie de protestas contra algu-
nas autoridades universitarias heredadas de la dictadura y con la realizacién del
[lamado Primer Congreso Nacional Estudiantil en junio de 1957, que daria origen
a la UNEC (Unién Nacional de Estudiantes Colombianos), la cual iniciaria un ra-
pido giro hacia la izquierda (Ruiz, 2002: 66-81)'.

Grafico 1. Luchas estudiantiles en Colombia, 1946-1974
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Fuente: elaboracion propia a partir de lectura de prensa.

Radicalizacion contra bipartidismo (1958-1974)

La radicalizacién del movimiento estudiantil colombiano desde finales de los afios
cincuenta estuvo en consonancia con procesos similares en el plano global. Fe-
némenos como la consolidacién del socialismo en la Unién Soviética y Europa
del Este, la Revolucién China y luego la Cubana, la descolonizacion del llamado
Tercer Mundo vy las guerras de Liberacién Nacional, especialmente en Argelia y
Vietnam, y la aparicién de movimientos civiles y pacifistas en los paises del centro
capitalista inclinaron la balanza politica global hacia la izquierda, facilitando el
origen de una Nueva lzquierda al margen de los partidos comunistas y socialistas
ya establecidos. La revuelta estudiantil global, condensada en mayo de 1968 se-
ria su mejor expresion. En América Latina, ademas del impacto de la Revolucién
Cubana, las luchas contra las dictaduras y las movilizaciones en pos de reformas
de fondo, especialmente agrarias, también van a significar la aparicién de nuevas
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izquierdas marcadas en el continente por la opcién armada. Todo ello en medio
de cambios estructurales determinados por la creciente urbanizacioén, la seculari-
zacion cultural, el ascenso de las capas medias y el impulso al desarrollismo, en
especial a través de la Alianza para el Progreso, auspiciada por el gobierno nor-
teamericano como paliativo a la pobreza.

En el plano nacional, ademds del impacto de los procesos globales y continen-
tales, se dio un pacto entre los dos partidos tradicionales conocido como el Frente
Nacional (1958-1974) en el que se dividieron por mitad las instancias de represen-
tacion, mientras se alternaban la presidencia por cuatro periodos. Ello significé no
s6lo la exclusién de otros partidos, especialmente de izquierda, sino el anquilosa-
miento de la politica en aras de la reparticion burocratica del Estado. Cuando en
otros paises de América Latina los viejos regimenes autocraticos eran depuestos,
en Colombia se reafirmaban las oligarquias, perpetuando la desigualdad social.
Todo ello era caldo de cultivo para que una juventud que anhelaba cambios se
radicalizara, a lo que ayudé la cada vez méas notoria presencia del pensamiento
critico, especialmente del marxismo, en las universidades.

Por si fuera poco, el mismo sistema educativo, en especial del nivel superior,
aunque se expandid, no lo hizo a ritmo suficiente: de menos de 20 mil estudian-
tes en 1958 se pas6 a 140 mil en 1974 (Le Bot, 1985: 72)'°. Los egresados de las
universidades no sélo tenian hipotecado su futuro politico por el bipartidismo,
sino que no encontraban mayores posibilidades de empleo. Las mas perjudicadas
fueron las universidades pudblicas, que vivieron crisis financieras reflejadas en el
deterioro no sélo de sus plantas fisicas y docentes sino en la calidad misma de
la ensefanza'’. Mientras tanto, crecié el ndmero de las privadas, con lo que la
balanza se fue inclinando a su favor al pasar de albergar el 27% de la poblacién
estudiantil en 1945 al 45% en 1970 (Le Bot, 1985: 72-73)'.

Era claro que este cadtico crecimiento del sistema universitario requeria una re-
forma, para la cual las elites colombianas acudieron a las luces de los tecndcratas
norteamericanos. Asi, a comienzos de los anos sesenta se traté de implementar el
Informe Atcon, que buscaba conciliar el desarrollismo con la educacién y en con-
creto proponia una universidad publica apolitica, privatizada y autofinanciada a
partir de crecientes precios en las matriculas (Ocampo, 1980: 28). Rudolph Atcon,
el autor del citado informe, habia tachado a las universidades latinoamericanas de
medievales y por ello urgfa su modernizacion con las recetas anotadas (Carrillo,
2004: 15). Como los movimientos estudiantil y profesoral rechazaron ese modelo,
en 1967 se moderd la propuesta con el llamado Plan Bésico, también elaborado
por expertos de la Universidad de California con el apoyo de la Agencia Interna-
cional para el Desarrollo (AID) y el consentimiento de la Asociaciéon Colombiana
de Universidades (ASCUN). El Plan Basico igualmente perseguia la modernizacién
de la universidad publica por medio de instrumentos de racionalizacién de su fun-
cionamiento en aras de la eficacia y la eficiencia, la bisqueda de la productividad
y la selectividad de los programas académicos al servicio de la demanda empresa-
rial; mientras volvia a insistir en su privatizacién por medio del alza de matriculas,
el fomento de créditos externos y de apoyos de fundaciones norteamericanas para
la investigacion'. Insistia en la despolitizacion de los entes piblicos, para lo que
proponia aumentar la carga académica con el fin de que no le quedara tiempo
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al estudiante de distraerse en asuntos politicos. Proponia, por dltimo, la creacién
del ICFES (Instituto Colombiano de Fomento de la Educacién Superior) como ente
rector del sistema universitario (Anénimo, 1971: 24-27).

Mientras tanto, en la Universidad Nacional se habia vivido una reforma de
fondo, auspiciada por el rector Félix Patifio (1964-1966). Su antecedente no es
el Informe Atcon, sino las anteriores rectorias y la Ley Organica de la Universi-
dad Nacional de 1963, que reorganizé su estructura administrativa creando el
Consejo Superior Universitario como maximo ente de direccion ante el cual los
estamentos universitarios elegian representantes, que en el caso estudiantil fueron
dos. El eje de la Reforma Patifio fue la agrupacion de Facultades, para pasar de
26 en 1964 a una decena en 1966. Por ejemplo, la de Ciencias Humanas fue re-
sultado de la integracion de cinco “facultades” —Filosofia, Psicologia, Educacion,
Sociologia y Economia—, con la idea original de fusionar también la de Derecho
(Carrillo, 2004, 16-24). Esta integracion propici6 la aparicion de nuevas areas de
conocimiento que se legitimaron en la estructura de Departamentos, otra nove-
dad que introdujo la Reforma Patifio. Por Gltimo, se establecié el Ciclo Basico con
asignaturas comunes a las carreras de una Facultad. Aunque también habia en
Patifio una intencién modernizadora —de ahi las referencias retéricas al Informe
Atcon-, la reforma fue apoyada por grupos estudiantiles y profesorales porque
sentfan que tenfa un caracter progresista y que afectaba las vetustas estructuras
universitarias (Anénimo, 1971: 33)%.

En ese contexto global y nacional, como ya hemos sefialado, se produce la
radicalizacion politica del estudiantado colombiano. Asi ocurre con la UNEC, que
para 1959 enfrentaba la rivalidad de la Confederacién de Estudiantes Universi-
tarios de Colombia (CEUC), de tendencia conservadora. La identificacion de la
UNEC con el Partido Comunista le resté atractivo en esos afos de irrupcién de la
nueva izquierda®'. En reemplazo de la UNEC, para comienzos de los afios sesenta
toma fuerza en las universidades publicas, y en especial en la Universidad Nacio-
nal, un sistema de representacion estudiantil por carreras y facultades coordinado
por el Consejo Superior Estudiantil (CSE). Igualmente se reinician las huelgas en las
universidades publicas, como ocurri6 en las facultades de Arquitectura y Medicina
de la Nacional, en mayo y agosto de 1960, respectivamente. Eran conflictos de
caracter reivindicativo que tenian que ver con el pensum o con la designacion de
decanos, pero que comenzaron a ventilar temas estructurales de organizacién de
la universidad y de autonomia universitaria (Ruiz, 2002: 96-102).

Con todo, adn continuaban las relaciones cordiales entre los estudiantes y el
gobierno inicial del Frente Nacional®?. Pero la “luna de miel” del estudiantado con
el bipartidismo no duré mucho. Cuando a principios de 1959 el gobierno decret6
el alza del transporte pablico, grupos estudiantiles y obreros se lanzaron a las ca-
[les a protestar. Ese fue el origen de la primera organizacion de la nueva izquierda
[lamada Movimiento Obrero y Estudiantil (MOE - 7 de enero), que luego se trans-
formaria en Movimiento Obrero y Estudiantil y Campesino (MOEC) (Diaz, 2010:
263-285)%. Pero esta no fue estrictamente una organizacién gremial estudiantil.

En ese sentido, hubo pronto una novedad ante la crisis de la UNEC. En no-
viembre de 1963, durante un encuentro universitario realizado en Bogota, se
cred la Federacién Universitaria Nacional (FUN)?*. Aunque se planteé como or-
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ganizacion estudiantil independiente de los partidos, los gremios empresariales
y los credos religiosos, con el tiempo fue mostrando una marcada influencia de
las organizaciones de la nueva izquierda, especialmente de las procubanas y
maoistas. Su programa inicial pugnaba por una universidad pdblica, democrati-
ca, popular —en el sentido de permitir el acceso de las capas menos favorecidas—
y articulada con la sociedad de la que, se decia, era su reflejo. Pero desde el
inicio la FUN se mostré antiimperialista, concretamente contra la injerencia nor-
teamericana en las universidades publicas, y hablaba de la necesidad de cam-
bios estructurales en la sociedad. Se organizé sobre el esquema de los consejos
estudiantiles en la Universidad Nacional, teniendo la Asamblea Nacional como
la maxima instancia decisoria, y un Comité Directivo con los representantes ele-
gidos de cada una de las universidades afiliadas, del cual salia el Comité Ejecuti-
vo que daba las directrices en el periodo entre asambleas. Aunque el liderazgo lo
tuvo la Nacional, cont6 con el apoyo de los estudiantes santandereanos afiliados
a AUDESA (Ruiz, 2002: 149-162). Estos apoyos y el devenir de las luchas estu-
diantiles fueron radicalizando a la FUN hasta asumir una linea insurreccional
en 1965. Este paso, en el que influyo el ingreso del padre Camilo Torres —quien
habfa sido capellan y profesor de sociologia de la Universidad Nacional- y otros
cuadros directivos de la FUN a la guerrilla, la puso en la mira de las autoridades,
que buscaron suprimirla —como ocurrié a fines de 1996 (Ruiz, 2002: 177-212).
Pero no nos adelantemos a esos hechos.

Si se mira el conjunto de las protestas estudiantiles de este periodo, como se
puede constatar en el grafico que presentamos de la seccién anterior, en 1963-
1966 y 1969-1972 hubo algunos momentos altos de agitacién®. Veamoslo suma-
riamente, destacando los conflictos més visibles.

Ya sefialamos que desde 1960 se reiniciaron las protestas en las universidades
publicas, las cuales siguieron en forma moderada por unos anos mas. Sera enton-
ces 1964 un punto de inflexion, no tanto por el mayor ndmero de acciones sino
por su radicalidad. Se destaca el largo y denso conflicto en la Universidad Indus-
trial de Santander (UIS)*®, cuyo antecedente inmediato fue la rectoria de Rodolfo
Low Maus entre 1960 y 1962, considerada por los estudiantes como progresista
por mantener un didlogo permanente con AUDESA. De hecho, esta organizacién
habia construido una representacion estudiantil desde la base que tuvo aceptacion
del rector. En noviembre de 1962, Low Maus fue destituido por presion de sectores
de derecha y reemplazado por Juan Francisco Villarreal, quien rapidamente desco-
nocié la representacion estudiantil, propicié el aumento de matriculas y amenazé
con expulsar a las directivas de AUDESA. Esto desencadend la huelga de mayo de
1964 que fue respondida por las directivas con el cierre de la universidad. Enton-
ces, mas de 200 estudiantes la tomaron y fueron desalojados por la fuerza publica.
El 16 de junio algunos acudieron a la huelga de hambre mientras se realizaban
masivas movilizaciones de apoyo en Bucaramanga. Como dltimo recurso, una
veintena de estudiantes inicié el 7 de julio una marcha a Bogota. Ante la multitudi-
naria recepcion en la capital el 22 del mismo mes, el presidente Guillermo Valen-
cia (1962-1966) se vio obligado a recibir a los marchantes. Por su intervencion se
logré un acuerdo que dejé latente el conflicto, pues siguié el rector en su puesto,
pero no fueron expulsados los dirigentes estudiantiles. En esta lucha fue definitivo
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el papel de la FUN, organizacién que actuaba como mediadora ademas de ser
vocera estudiantil.

El otro hito de esos afos, que marcaria el fin institucional de dicha organizacién,
fueron los eventos del 26 de octubre de 1966 en la Universidad Nacional, cuando
el presidente Carlos Lleras (1966-1970) se aprestaba a inaugurar, en compania del
magnate norteamericano John Rockefeller, un edificio de investigacién agropecua-
ria. Lleras ya habfa pasado por una experiencia amarga en la misma universidad
el 6 de noviembre de 1964 cuando, siendo candidato, habia ido a dictar una con-
ferencia en la Facultad de Derecho vy fue recibido con rechifla y luego encerrado
en el auditorio de esa facultad, ante lo cual el presidente Valencia mand6 tropas a
“rescatarlo” (Anénimo, 1971: 35). Pues bien, dos afos después Lleras fue recibido
nuevamente en medio de arengas y una lluvia de tomates y piedras. Con el recuerdo
de la anterior “afrenta” adn vivo, el presidente ordené la toma del campus univer-
sitario por la fuerza publica y el allanamiento de las sedes de la FUN y del CSE. El
resultado mas lesivo, ademas del centenar de detenidos, fue la supresion de los con-
sejos estudiantiles y la suspension de la personaria de la FUN (Ruiz, 2002: 209-210).

Sin una organizacion gremial de caracter nacional, las luchas estudiantiles no
sélo fueron mas dispersas sino que disminuyeron hasta 1969, cuando de nuevo
escalan las acciones. El punto maximo del nuevo ciclo estudiantil fue 1971, afo
en el que también otros movimientos sociales desplegaron gran actividad, en par-
ticular el campesino, que desat6 en febrero una oleada de invasiones de tierra para
presionar la reforma agraria que el nuevo presidente, Misael Pastrana (1970-1974),
habia cancelado (Archila, 2003).

Aunque el ambiente de agitacion universitaria estaba generalizado en el pars,
los eventos aludidos tuvieron como epicentro inicial a la Universidad del Valle?’.
Allf, como en otras universidades publicas, se venia denunciando la presencia de
fundaciones norteamericanas, pues desde mediados de 1970 se pedia el cambio
del decano de Ciencias Sociales por estar comprometido con ellas y con un ente
financiero intermediario llamado FES (Fundacién de Educacion Superior). Los es-
tudiantes exigian participacion en la eleccion del nuevo decano. Ante el fracaso
de estos reclamos se decreta a fines de enero de 1971 un paro en la Universidad
del Valle que a mediados de febrero recibe el respaldo de todas las universidades
publicas y algunas privadas. Luego viene una jornada nacional de protesta el 26 de
febrero que deja en Cali un estudiante muerto, Edgar Mejia. El gobierno condené
la marcha tachandola de subversiva y decret6 el estado de sitio. Esto generalizé el
movimiento y practicamente todas las universidades pdblicas y algunas privadas
entraron en paro mientras realizaban nuevas jornadas de protesta que dejaron
mas victimas mortales, una de ellas fue César Augusto (Tuto) Gonzalez Posso en
Popayéan. Aunque el gobierno, por medio del ministro de Educacién, Luis Carlos
Galan, trat6 de salirle al paso a la protesta anunciando una reforma universitaria,
el movimiento continud. Para coordinarlo se realizaron seis encuentros estudian-
tiles nacionales, algunos de ellos casi en la clandestinidad. En ellos se acordé un
Programa Minimo que fue ratificado por los delegados de 30 universidades, que
representaban todas las publicas y algunas privadas como la Javeriana y la de los
Andes. La Gnica delegacién que no voto el programa fue la Gran Colombia, una
universidad privada dirigida por un rector de derecha.
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“Practicamente todas las universidades

publicas y algunas privadas entraron en paro
mientras realizaban nuevas jornadas de protesta
que dejaron mas victimas mortales”

El Programa Minimo contenfa seis puntos:

1. aboliciéon de los CSU y conformacién de organismos provisionales de gobierno
universitario con participacion de tres profesores y tres estudiantes;

2. financiamiento adecuado de la Universidad Nacional cumpliendo con el 15%
del presupuesto educativo;

3. conformacién inmediata de una comisién evaluadora de la Ley Organica de la
Universidad Nacional y de los contratos con fundaciones extranjeras asi como
la liquidacion del ICFES;

4. retiro de la FES de la Universidad del Valle;

derecho a constituir organizaciones gremiales auténomas universitarias;

6. reapertura de la Facultad de Sociologia de la Universidad Javeriana (An6nimo,
1971: 85-88)%.

[$3]

Como se ve, habia unos puntos de caracter estructural y otros mas coyunturales.
Hacia abril de 1971 el movimiento comienza a languidecer por la fuerte repre-
sion que sufrié, pero también por tensiones entre unos sectores que llamaban a
negociar con el gobierno la prometida reforma y otros que eran intransigentes
ante cualquier negociacién y mas bien buscaban radicalizar el movimiento para
producir cambios revolucionarios en la sociedad. Los primeros, encabezados por
Marcelo Torres, lograron ser escuchados por los rectores y expusieron el Programa
Minimo. El ministro Galan anuncié el desembolso de dinero para cubrir el déficit
de la Universidad Nacional y propuso una reforma que modificaba la composicién
de los Consejos Superiores de las universidades aceptando mayor participacion es-
tudiantil®®. Esta concesion, que se conocié como el “cogobierno” universitario no
duré mucho, y para fines de ese afo no sélo se habia desmontado sino que fueron
nombradas directivas autoritarias en las universidades publicas, conocidas con el
mote de “rectores policias”.

Retornando a una mirada de conjunto de estos afios, creemos que fue notoria
la capacidad estudiantil de movilizarse e incluir, ademas del sector publico, a las
universidades privadas, algunas de ellas de cardcter elitista, en torno a los proble-
mas de la educacion superior, el desarrollo cientifico y la democracia. El mayor
protagonismo lo tuvo la Universidad Nacional en su sede de Bogotd, pero las gran-
des universidades plblicas departamentales no se quedaron atras, especialmente
la de Antioquia. Ellas contaban, ademas, con la ventaja de disponer de un respaldo
regional en las luchas por presupuesto o calidad educativa. También hubo alguna
figuracion de los colegios de secundaria de las grandes capitales.

Sin embargo, este proceso estuvo marcado por una rapida radicalizacion que no
solo afect6 a las organizaciones gremiales estudiantiles y, por momentos, fragmenté
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sus luchas, sino que aisl6 el mundo universitario de la sociedad que pretendia cam-
biar. La ausencia de una organizacion gremial de caracter nacional desde 1966 hizo
que los lideres estudiantiles se adhirieran a los aparatos juveniles de las organizacio-
nes de izquierda, entre las que se destacaban la JUCO (Juventud Comunista), la JUPA
(Juventud Patriética, del MOIR), el FES o CES (Frente y Centro de Estudios Sociales)
de tendencia maoista, y los sectores socialistas que se acercaban al trotskismo.

Se reproduce asi en el seno del estudiantado la tipica division de la izquierda
entre reforma y revolucién. El sector [lamado revolucionario, entre otras cosas
también por su cercania a las organizaciones guerrilleras®, fue ganando terreno
luego del fracaso del “cogobierno” y se niega a concertar una reforma universitaria
e incluso se ausenta de la representacion estudiantil en los cuerpos de direccién
por considerarla como una claudicacién ante el Estado®'. Si bien el grueso del
estudiantado estaba poco politizado en los inicios del Frente Nacional®?, con el
tiempo el mensaje de oposicién cal6 en las mayorias por tratarse de un discurso de
enemistad total con el Estado, en el marco del cerrado pacto bipartidista. Fue en
este periodo cuando la historia del movimiento estudiantil, para bien o para mal,
se fundio con la de la izquierda.

Hacia el movimiento popular (1975-1990)

En los afios que siguen al Frente Nacional, en los que sélo formalmente se desmonté
el pacto bipartidista, el movimiento estudiantil buscé encontrarse con el pais del que
se habia distanciado por la radicalizacién de los afos previos®. Nuevos elementos
del contexto internacional y nacional favorecieron ese giro. Nos referimos a la crisis
del capitalismo que comienza a sentirse en los afos sesenta, fruto del aumento de
los precios del petréleo. Dicha crisis va a cuestionar el Estado de Bienestar para de-
rivar en el ascenso de gobiernos neoliberales en Inglaterra y Estados Unidos al final
de la década, aunque dicha doctrina ya se estaba experimentando en las dictaduras
latinoamericanas, especialmente en la chilena luego del golpe militar contra Salva-
dor Allende en 1973. Pero la crisis econdmica toc6 también al socialismo realmente
construido al dedicar el grueso de sus recursos a la carrera armamentista. No vali6 la
apertura democrédtica de mediados de los ochenta impulsada por Mijail Gorbachov.
El socialismo en Europa del Este cayé como un castillo de naipes a fines de ese de-
cenio y la misma Unién Soviética se desintegré poco después.

En América Latina los finales de los afios setenta y los ochenta también marca-
ron cambios histéricos al abandonarse el modelo industrializador para emprender
aperturas econémicas de signo neoliberal que ampliaron la brecha social. Paralela-
mente, se vivid un retorno a la democracia tanto en el Cono Sur como en Centro-
américa, pero por razones distintas. Mientras en el sur fue un amplio movimiento
de Derechos Humanos el protagonista, en Centroamérica las guerrillas son las que
pactan este cambio. Incluso en Nicaragua, donde las guerrillas tomaron el poder,
dando origen a una segunda oleada revolucionaria en el continente, son derrota-
das electoralmente a comienzos de los afios noventa.

En Colombia, si bien no hubo dictadura militar, se presentaron violaciones de
Derechos Humanos especialmente en el gobierno de Julio César Turbay (1978-
1982). Aqui también sectores guerrilleros buscaron didlogos con el Estado y se
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pacté una tregua temporal en 1984, siendo gobernante Belisario Betancur (1982-
1986), la cual dio origen a nuevas agrupaciones partidistas como la Unién Pa-
tridtica, que llegd a tener el 6% del electorado. La tregua derivé en una timida
reforma politica de descentralizacion administrativa y eleccién popular de alcal-
des. Esta reforma respondia también al auge de movimientos ciudadanos [lamados
“civicos”, que buscaban un desarrollo regional mas equilibrado y la dotacién de
infraestructura y servicios publicos adecuados. A pesar de que la tregua con la
insurgencia pronto se rompid, sectores de derecha —las autodefensas o paramilita-
res— comenzaron a armarse con apoyo del narcotréfico para derrotar a la guerrilla
y su supuesto aliado, la poblacién civil. De esta forma, desde mediados de los
afios ochenta se reinicia una violencia politica que no ha terminado y que ha se-
gado la vida de dirigentes y activistas de izquierda y de movimientos sociales. En
todos estos procesos estard presente el movimiento estudiantil uniendo su lucha
con la de otros sectores subalternos colombianos.

Grafico 2. Las luchas estudiantiles en Colombia, 1975-2011
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Fuente: base de datos de Luchas Sociales del CINEP.

Seglin las cifras de luchas sociales recogidas por el CINEP (Centro de Investigacion
y Educacién Popular), el movimiento estudiantil ocupa el 18% del total de las pro-
testas sociales entre 1975 y 1990%*. Es un actor que muestra creciente participacion
hasta mediados de los afios setenta, para luego disminuir, con altibajos, a niveles
similares a los iniciales. El punto mds alto fue en 1975y 1976, con 206 luchas en
cada afo, la maxima cifra en dichos registros. Incluso en 1976 fue el actor social
con mds protestas en el pais.

Al inicio del gobierno de Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978) los estudiantes
universitarios se lanzaron a las calles en pos de sus reivindicaciones académicas y
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politicas, estimulados por la oportunidad que abria la designacién de rectores pro-
gresistas en los entes publicos de educacién superior y por el aura reformista del
presidente. El caso mas notorio fue el llamado “experimento marxista” en la Uni-
versidad Nacional al nombrarse a un intelectual de izquierda, Luis Carlos Pérez,
como rector. En la practica Pérez no alcanzé a hacer mucho, pues fue destituido
a raiz de la crisis del hospital universitario que moviliz6 a parte del estudiantado.

“Por esos anos hay también una modificacion

en los reclamos estudiantiles. En comparacion
con el periodo del Frente Nacional, ahora aumenta
la exigencia de presupuesto adecuado para la
dotacion fisica y académica basica”

Pero pronto el gobierno de Lépez mostrd su verdadero rostro represivo al perse-
guir a estudiantes y profesores, y levantar mallas para aislar los centros docentes de
su entorno (Ocampo, 1980: 74-81). Paralelamente, disminuy6 el presupuesto de
las universidades publicas a favor de concentrar recursos en la educacion primaria,
segln dictados del Banco Mundial, como ya sefialabamos. El tema de los recortes
presupuestales y el incremento de matriculas sugeridos en el Plan de Desarrollo de
Lopez comenzaron a ser prioritarios en el movimiento estudiantil a partir de este
momento. Dicho Plan de Desarrollo afecto el bienestar universitario, produciendo
severos recortes a partir de este momento. Otro tanto ocurria con los estudiantes
de colegios oficiales de secundaria, quienes incrementan su lucha en estos anos.

La mano dura que el gobierno les aplicé produjo un reflujo en su agitacion
después de 1976, reflujo que en parte fue compensado con una mayor vinculacién
estudiantil con los movimientos populares®. Esto se plasmé en la gran jornada de
protesta nacional que fue el Paro Civico del 14 de septiembre de 1977, convocado
por las centrales sindicales, pero en el que los pobladores urbanos y el estudianta-
do tuvieron el protagonismo.

El ambiente represivo se agravaria con la expedicién del Estatuto de Seguridad
al inicio del gobierno de Julio César Turbay en 1978, lo que reforzé el reflujo de las
luchas populares y estudiantiles. Un ano después, el gobierno presenté una refor-
ma educativa que buscaba organizar el sistema de educacién superior incluyendo
a la educacion técnica y daba los lineamientos de la organizacién interna de los
entes publicos. Para el gobierno era necesario controlar el cadtico crecimiento de
instituciones tecnoldgicas y de universidades privadas, asi como, supuestamente,
atender a la situacion presupuestal de las publicas. Dicha reforma se consagré en
el Decreto 80 de 1980 que no fue consultado con la comunidad universitaria, por
lo que fue tachado de antidemocratico (Ocampo, 1980: 184)3°.

Por esa época proliferaron las tomas de instalaciones universitarias o de espa-
cios publicos, como si esta forma radical de protesta fuera la Gnica que permitiera
el régimen. Asi ocurrié con la masiva presencia de alumnos de la UPTC en la
catedral de Tunja a mediados de 1979 a raiz de la misteriosa desaparicién de un
estudiante’”. En octubre hubo una toma de una iglesia en Cali para protestar por la
detencion y desaparicion de algunos estudiantes de la Universidad del Valle.
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En relacién con las marchas estudiantiles, la mas destacada de esos arios fue la
de mayo de 1982 de mas de mil estudiantes entre Tunja y Bogota, en respuesta a
los problemas financieros de la misma UPTC. La caminata fue detenida en el limite
con el departamento de Cundinamarca, pero demostré gran organizacién e inge-
nio para capturar la atencion publica y finalmente logré por lo menos promesas de
apoyo econdémico para la universidad boyacense. En septiembre del mismo afio
hubo otra marcha desde Barranquilla hasta la capital, por la penuria econémica de
la Universidad del Atlantico.

Pero los estudiantes de las universidades publicas también realizaron acciones
de caracter lddico con el fin de denunciar los problemas de sus instituciones?®. Este
recurso también fue utilizado por los estudiantes de las universidades privadas,
donde el control de las directivas dificultaba realizar protestas publicas que fueran
tachadas de politicas, por lo que se recurrié a las pefas folcléricas, en las cuales
se cantaba la “cancion protesta” -muy de moda en los circulos juveniles del Cono
Sur— o se montaban happenings, cuando no obras de teatro abiertamente criticas®”.

El aho de 1983 fue significativo, porque fueron mas las protestas de los alum-
nos de secundaria que las de los universitarios, tendencia que se mantendra
hasta el siguiente decenio. No creemos que este cambio haya sido resultado del
azar, y pudo ser causado por la violencia que se desaté contra las universidades
publicas y los prolongados cierres como el de la Universidad Nacional, por casi
un ano, luego de los eventos violentos del 16 de mayo de 1984. En efecto, esta
coyuntura, en la que se dice perdieron la vida varios estudiantes pero nunca se
han precisado sus nombres, es otro momento clave en la historia del movimien-
to estudiantil, no sélo por la imprecisa memoria que se tiene de ella sino por el
significado de una lucha por el bienestar universitario que se venia dando desde
mediados de los afnos setenta*.

Por esos afios hay también una modificaciéon en los reclamos estudiantiles. En
comparacion con el periodo del Frente Nacional, ahora aumenta la exigencia de
presupuesto adecuado para la dotacién fisica y académica bésica. Le siguen de-
mandas por directivas cualificadas y democriticas, a las que acompafian peticio-
nes de reforma académica y estabilidad profesoral. Aunque disminuyen los regis-
tros de acciones en solidaridad con otros actores, e incluso las tradicionales luchas
contra las alzas del transporte, a partir de 1987, como ocurrié con otras luchas
sociales en Colombia, suben los reclamos por respeto de los Derechos Humanos.

La violencia de aquellos afios también llegd a los predios universitarios, y si
bien el estudiantado no fue la principal victima de la “guerra sucia”, suele ser muy
sensible a la violacién de los Derechos Humanos*'. En agosto de 1982 fue asesina-
do cerca de la Universidad Nacional el profesor de Derecho y defensor de presos
politicos Alberto Alava Montenegro, en un hecho que provocé indignacién en los
estudiantes capitalinos y del pais. A su asesinato siguié una racha de desaparicio-
nes de estudiantes del mismo centro universitario, lo que reforzé la lucha por la
vigencia de los Derechos Humanos*.

Aunque hubo otros hechos similares en esos afos, lo ocurrido en la Universi-
dad de Antioquia en 1987 ilustra con dramatismo el grave problema que se cer-
nia sobre las instituciones educativas superiores. Ese afio fueron asesinados los
profesores defensores de Derechos Humanos Héctor Abad Gémez y Leonardo
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Betancur, cuando salian de la funeraria luego de rendir homenaje a una victima
mas de los sicarios. Meses mas tarde cay6 asesinado Jaime Pardo Leal, profesor
de la Universidad Nacional y dirigente de la Unién Patriética. Y no fueron los
Gnicos casos. Lo sucedido en las universidades publicas, aunque de menor es-
cala que en otros escenarios nacionales, fue suficientemente preocupante como
para alertar a los movimientos estudiantiles sobre los peligros de la instrumen-
talizacion guerrillera y de la amenaza paramilitar. La respuesta fue variada e
incluyé desde protestas llenas de ira ante las violaciones de Derechos Humanos
hasta pacificos encuentros como los llamados campamentos “Chucho Pefa”*,
que se realizaron en el segundo lustro de la década del ochenta para hacer las
respectivas denuncias.

En ese contexto se entiende el impacto que produjo la accién estudiantil de
fines de 1989 y gran parte de 1990, encaminada a impulsar la Asamblea Constitu-
yente y tener presencia en ella. Aunque iniciada en las universidades privadas y en
circulos cercanos a Luis Carlos Galdn, candidato liberal a la presidencia asesinado
en agosto de 1989, contd con cierto apoyo en las publicas, en especial por parte
de simpatizantes de las guerrillas en camino de desmovilizarse. Sin duda no fue
un movimiento masivo, como lo fueron el que acompafié a Camilo Torres a me-
diados de los afios sesenta, el que paralizé practicamente todas las universidades
en febrero de 1971 o el que se manifest6 en los inicios del gobierno de Lopez
Michelsen. No logré siquiera unificar a los grupos participantes, que se dividieron
en dos, lo que impidié sacar mas de un delegado a dicha asamblea, a pesar de que
habian sido los mds activos en su convocatoria. Pero este “movimiento” mostré
signos de repolitizacion de la vida universitaria, en el sentido de introducir allf los
debates publicos no sélo sobre temas nacionales sino también del mismo devenir
del mundo académico. Incluso los puestos estudiantiles en las instancias colegia-
das de las universidades publicas, vacios durante afios por una intransigente abs-
tencion, comenzaron a ser ocupados en esos anos. De alguna forma el anhelado
encuentro con el pais “nacional” se habia producido en la lucha callejera, como
en el paro civico de 1977, en la accién institucional en pro del respeto a los De-
rechos Humanos o en el impulso a una asamblea constituyente que produjera un
nuevo pacto social.

Crisis y recomposicion (1991-2011)

El contexto mundial de fines del siglo XX y comienzos del XXI estd marcado por
la caida del socialismo “realmente construido”, en especial la URSS y su drea de
influencia, y el aparente triunfo de la globalizacion neoliberal. Ello significé el de-
bilitamiento del horizonte utépico para las izquierdas y los movimientos sociales,
que de todas formas siguen resistiendo al neoliberalismo, especialmente desde
fines de los afios noventa. Esta ideologia propia del capitalismo tardio esta debili-
tada pero sigue viva, y mas en paises como Colombia. En América Latina, como en
Europa del Este, en los afios noventa se produjo el retorno a la democracia liberal,
pero sin que se mejorasen las condiciones de existencia de los sectores menos fa-
vorecidos. Ello explica en el continente el reciente giro hacia la izquierda con los
diversos matices que ella alberga.
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Colombia aparentemente va en contravia de esta tendencia, pues los Gltimos
gobiernos, especialmente el de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), fueron de marca-
da tendencia neoliberal con grandes dosis de autoritarismo. El actual presidente,
Juan Manuel Santos (2010-2014), continlia esas orientaciones aunque es menos
polarizador que su antecesor y ha dado algunos pasos positivos en cuanto a la
restitucion de tierras y al reconocimiento de las victimas del conflicto armado.

Si bien la Constitucién colombiana de 1991 consagré el Estado Social de De-
recho, incorporé elementos neoliberales de achicamiento del Estado. Asi, desde
comienzos de los anos noventa con el gobierno de César Gaviria (1990-1994) se
produjo una apertura econémica que fue mas bien hacia adentro y que afecté a la
industria y la agricultura, perjudicada ésta también por el declive de la caficultura.
Paralelamente, contintia y se degrada la guerra interna, y cada vez es mas evidente
la influencia del narcotréfico en todos los actores armados, incluida la insurgencia.
Esto produce una dramatica crisis humanitaria sin parangones en el continente*.
En ese contexto se entiende la crisis organizativa del movimiento estudiantil y sus
recientes intentos de recomposicion. Veamos con mas detalle esta historia recien-
te, que le debe mucho a los momentos anteriores.

Si retornamos a nuestro grafico de las luchas estudiantiles constatamos que el
reflujo vivido desde fines de los afios setenta continda en los afios noventa. Sélo
comienza a recuperarse en 1997, y diez afios después con mayor contundencia. En
medio de este reflujo se produjo una nueva reforma de la educacion superior, la Ley
30 de 1992. Si bien el gobierno de Gaviria no la tenfa como prioridad, le urgia ade-
cuar los entes universitarios al nuevo contexto global y nacional (Lucio, 1993). Di-
cha ley intent6 reorganizar el Sistema de Educacion Superior, definiendo a la educa-
cién como un servicio “publico”*. Este “sistema” incluye no s6lo a las universidades
como tales sino a los institutos técnicos y escuelas tecnoldgicas. En realidad, se trata
mas de una educacién postsecundaria que exclusivamente universitaria. Ademas de
fortalecer el papel vigilante de Estado —por medio del ICFES- ante la proliferacién in-
discriminada de instituciones de educacion superior, se crearon instancias formales
de coordinacién como el CESU (Consejo Nacional para la Educacién Superior), en
donde los estamentos propiamente universitarios son la minoria®. Ante la precaria
situacion financiera de las universidades publicas se propuso atar el incremento de
los aportes estatales al indice anual de precios al consumidor para mantenerlos en
pesos constantes (Articulo 86).Y para responder a la presion de los estamentos uni-
versitarios y adecuarse a las pautas de autonomia y autogobierno proclamadas por
la Constitucion del 91, se abri6 la puerta a procesos participativos en la designacion
de sus autoridades, pero reservandose el Estado la dltima palabra por medio de los
Consejos Superiores de las universidades (Articulo 64).

Todos estos temas, asi como la elaboracion de la reglamentacion propia de
cada universidad, seran puntos de controversia en el mundo universitario y esta-
[lardn en la actual coyuntura a raiz del proyecto gubernamental de reforma de la
Ley 30, del que nos ocuparemos mas adelante. Que dicha ley no solucioné los
problemas de la educacién superior es constatado por los abundantes conflictos
que se daran en esos anos en torno a la designacion de las directivas universitarias
—por lo comin de forma no democratica-, la autonomia universitaria o por proble-
mas financieros y de bienestar®’. Estos seran los principales motivos de las luchas
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estudiantiles en este periodo, a los que se agrega la demanda por la vigencia de
los Derechos Humanos, la cual venia creciendo desde los afnos ochenta, cuando
estalla de nuevo la guerra interna atizada por el narcotrafico.

Asi, desde que tomé posesién, Ernesto Samper (1994-1998) recibi6 criticas por
el financiamiento de su campana con dinero del tréfico ilegal, en lo que se conocié
como el “proceso 8 mil”. Los estudiantes, especialmente de las universidades priva-
das, estuvieron en primera fila desfilando en forma simbélica con atuendos alusivos
a dicha denuncia. Pero también marcharon, junto con miles de ciudadanos, contra
la violencia y reclamando una salida politica al conflicto armado. Las demandas
presupuestales de las universidades publicas no amainaron en esos afios y aumen-
taron en 1999 cuando se discutia el Plan de Desarrollo de Andrés Pastrana (1998-
2002), en especial por la pretensién de disminuir los aportes estatales y la intencion
de reemplazarlos por el aumento de matriculas (Garcia, 2002: 189).

En el largo mandato de Alvaro Uribe Vélez las luchas estudiantiles se incremen-
taron por motivos similares. En 2003 hubo convergencias ciudadanas, en las que
participaron los estudiantes, en contra de un referendo que pretendia modificar
la Constitucién y de la anunciada reeleccion del presidente. Igualmente por esos
affos mucha gente se movilizé en contra de los Tratados de Libre Comercio (TLC),
especialmente con Estados Unidos. Aunque los resultados no fueron siempre favo-
rables a la protesta ciudadana, con estas acciones se rompia el unanimismo que
el régimen queria imponer en forma autoritaria. Por ese tiempo en la Universidad
Nacional se desplegd un movimiento contra la segunda rectoria de Marco Palacios
y su intento de amoldar la institucién a los requerimientos de la globalizacién
neoliberal y el régimen uribista*®. En 2007 los estudiantes de distintos niveles edu-
cativos acuden de nuevo a las calles en contra de la reforma al Sistema General
de Participaciones (SGP) —comtnmente llamado de “Transferencias del ejecutivo
a las regiones”—, que afectaba al sistema educativo general, y del nuevo Plan Na-
cional de Desarrollo, en lo que se refiere al pasivo pensional de las universidades
publicas, a las que el Estado obligaba a negociar aportando algo de sus propios
recursos, lo que afectaba sus ya de por si precarios ingresos®.

Aunque fueron constantes en esos afos, las denuncias de represion estatal se in-
crementaron en los Gltimos anos del mandato de Uribe, sobre todo en 2008, cuando
el presidente autorizo a la policia a entrar a las universidades en caso de protestas, sin
el previo consentimiento de las autoridades académicas. Asi, no solo se restringian los
derechos ciudadanos sino que se limitaba mas la autonomia universitaria. Estos recla-
mos iban paralelos a las denuncias de violencia paramilitar contra las universidades
publicas, en especial las de la Costa Atlantica, Antioquia, Caldas y los Santanderes.

Como se desprende de este sumario recuento®, los reclamos estudiantiles de los Gl-
timos afios tocan aspectos como la autonomia universitaria, la financiacién de las enti-
dades publicas y el bienestar universitario integral, la calidad académica, las relaciones
con la sociedad y la vigencia de las libertades democraticas y los Derechos Humanos,
puntos que conformaran el “Programa Minimo” reivindicado por el reciente movi-
miento estudiantil. Es hora de considerar con cierto detenimiento la actual coyuntura.

Para los estamentos universitarios es claro que la Ley 30 de 1992 adolece de pro-
blemas, como hemos visto, y que los cambios ocurridos en la sociedad colombiana
y el mundo en los dltimos veinte afos exigen su adecuacion. Pero no respondera a



Mauricio Archila Movimientos estudiantiles q

esas necesidades la propuesta de reforma al sistema de educacién superior —Proyec-
to de Ley 112— que apresuradamente y en forma inconsulta presenté el gobierno de
Juan Manuel Santos al Congreso en octubre pasado®’. Un tema que se aduce como
justificacion de la reforma es la baja cobertura de las Instituciones de Educacion
Superior (IES) —como ahora se designa a las universidades, instituciones técnicas y
tecnoldgicas®-, pues existe un consenso en torno a la necesidad de ampliar la co-
bertura, pero estd a discusién a qué costo debe realizarse esa ampliacién®. En este
terreno el gobierno pide un mayor esfuerzo a las IES pdblicas mientras les exige me-
jorar la calidad, lo cual es contradictorio si no hay una planeacion para incrementar
los cupos y, sobre todo, si no hay una adecuada financiacién para dar este salto.

“En la busqueda de recursos para ampliar la
cobertura ‘con calidad’ se acudia a dos mecanismos
que terminarian convirtiendo a la educacion en una

mercancia y privatizando la educacion publica”

Ahora bien, aquello de la calidad de la educacién también es materia de con-
troversia. Como lo muestran Carlos Mifiana y José Gregorio Rodriguez, nunca se
la define en el proyecto oficial, a pesar de ser el comodin que permanentemente
se usa en el articulado. La propuesta de reforma distingue entre calidad como pro-
ducto y como proceso. En ambos casos es engafnosa su apelacion, pues por donde
se mire termina significando indicadores que se vuelven un fin en si mismos. Todo
ello tiene un sabor mercantil ajeno al campo educativo y distante de lo que podria
ser la calidad de vida de los estamentos universitarios. En todo caso, la evaluacion
de la calidad es central en el proyecto gubernamental para los procesos de acredi-
tacion, para acceder a las instancias de decision como el CESU o para la distribu-
cioén de recursos. Y por si fuera poco, el ministerio delega en entes externos al sis-
tema de educacién superior la labor de evaluacion (Mifana y Rodriguez, 2011)>.

Otro tema de disputa pdblica y de gran movilizacion estudiantil en los dltimos
anos es la financiacién de las universidades publicas. La Ley 30 aseguraba un aporte
estatal que se incrementarfa anualmente en pesos constantes y adicionalmente se cre6
un fondo o “bolsa comdn” que se repartiria entre ellas de acuerdo con unos indicado-
res de “gestion”, siendo el principal la ampliacién de cobertura. Pero estos precarios
recursos no dieron cuenta del crecimiento de los costos de dichas universidades y
debieron ser sufragados con recursos generados por las mismas entidades publicas.

Considerando sélo estos temas era claro que se debia modificar la Ley 30, pero
la propuesta que el actual gobierno puso a circular en el primer semestre de 2011
tenfa problemas de forma y de fondo. En cuanto a la forma, la formulacién del
proyecto por parte del Ministerio de Educacién no fue discutida ampliamente con
la comunidad universitaria, y s6lo escasamente con los rectores®. Mas de fondo
hay serios problemas que han resaltado también las protestas universitarias, entre
otras voces criticas. En la blsqueda de recursos para ampliar la cobertura “con
calidad” se acudia a dos mecanismos que terminarian convirtiendo a la educacion
en una mercancia y privatizando la educacién publica®. De una parte, se hablé
de impulsar la inversion privada en la educacién superior por medio de fundacio-
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nes nacionales o extranjeras con animo de lucro. Aunque este punto se retir6 del
proyecto presentado formalmente al Congreso a comienzos de octubre, el espiritu
mercantil de la educacién superior sigue en el articulado, incluso cuando se habla
de instituciones “mixtas” sin definirlas®’. De otra parte, el gobierno ha propuesto
aumentar su aporte en proporcion al incremento del Producto Interno Bruto (PIB).
Esto pone a las IES publicas al vaivén del desarrollo econémico y sus recursos
siempre estaran rezagados con relacion al PIB (Rodriguez, 2011). Las sumas esta-
tales que se otorguen adicionalmente —por ejemplo, un prometido incremento en
“tres puntos reales” entre 2012 y 2014 o el 10% de la Ley de Regalias destinada
a Ciencia y Tecnologia—, seran distribuidas segtin indicadores de “gestion” de las
universidades publicas, dentro de los cuales el principal serd la ampliacién de la
cobertura. Adicionalmente, el gobierno fomenta los créditos para que los estu-
diantes jpaguen sus matriculas y se sostengan! Esto Gltimo es una expresion del
esquema de financiacién por la via de la demanda, segtn la l6gica neoliberal que
tiende a sustraer al Estado del subsidio a la oferta, esquema que ya ha mostrado ser
inadecuado en el sistema de salud®®.

Otro problema insoslayable del proyecto de reforma de la Ley 30 es que au-
menta el control estatal en el sistema de educacién superior y deteriora la autono-
mia universitaria (Semana, 1 de abril de 2011)*. Un Gltimo elemento que molesta
a los estamentos propiamente universitarios es la utilizacién por parte del gobierno
de los institutos técnicos y tecnolégicos, a los que busca fortalecer financieramen-
te'y les va a permitir ofrecer titulos de posgrado, para ponerlos en contra de las uni-
versidades, a las que el gobierno tacha de privilegiadas. Esto produjo en el aludido
proyecto una nivelacién de todas las llamadas IES, sin que haya una organizacién
jerarquica del sistema de educacion superior que diferencie claramente los niveles
de ensefianza, sus especificidades y los requisitos que cada uno exige®.

Estas y otras falencias fueron percibidas prontamente por la comunidad univer-
sitaria®, incluidos los rectores, pero fueron los estudiantes, especialmente los de
pregrado, quienes se pusieron al frente de la movilizacién. De nuevo hay que decir
que este proceso no surge de la noche a la mafiana. Ante la crisis financiera de las
universidades publicas y la inminencia de una reforma de la Ley 30, ademads de las
otras demandas ya sefaladas, en los Gltimos afios grupos estudiantiles venian reu-
niéndose buscando formas organizativas acordes con los nuevos vientos politicos
globales y nacionales®2. Después de un tiempo de dispersién del movimiento estu-
diantil, a fines de los afos noventa y comienzos de la siguiente década se comien-
zan a dar procesos organizativos propiciados, como solia ser en el pasado, por
sectores de izquierda®. Paralelamente, comenzaron a darse encuentros estudian-
tiles que dieron origen a la Coordinadora Nacional de Estudiantes Universitarios
(CNEU), que se planteé como un espacio de interlocucion entre organizaciones
estudiantiles existentes, lo que limitaba su cobertura, y que practicamente dejé de
existir a mediados de esa década por diferencias entre las organizaciones que la
conformaban. En posteriores encuentros estudiantiles, especialmente en 2009 y
2010, se insisti6 en fortalecer los procesos organizativos de base en las universida-
des y otras instituciones de educacion superior.

En marzo de 2011, cuando ya el gobierno habia presentado a la opinién pu-
blica el proyecto de reforma de la Ley 30, hubo un nuevo encuentro en la Uni-
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versidad Nacional de Bogota convocado por las organizaciones estudiantiles exis-
tentes. Alli se expresé su voluntad para hacer un trabajo unitario deponiendo el
sectarismo que antes las separaba y asi impulsar un espacio amplio llamado la
Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE). Era tan lesiva la propuesta de reforma
del gobierno que las organizaciones existentes, nacionales y regionales, deciden
articularse, abriéndose mas alla del estudiantado de las universidades publicas,
para incluir al de las privadas y al de los institutos técnicos y tecnolégicos. Habia el
deseo de trascender a las organizaciones existentes para llegar a las bases. En este
paso también influyen los aprendizajes previos, como ya hemos descrito, y aun-
que subsisten tensiones entre las organizaciones convocantes, estas han aprendido
a ceder en aras de la unidad.

La MANE es un espacio de encuentro amplio que, por ahora, no ha querido de-
finir su cardcter. Hasta el momento cuenta con una estructura horizontal, alimen-
tada por las plenarias, en las que funcionan tres mesas: de movilizacién, organi-
zativa y programatica. Entre encuentro y encuentro trabajan un Comité Operativo
—conformado por dos delegados de cada proceso organizativo— y las comisiones
de comunicaciones, Derechos Humanos y académica. La MANE pretende repro-
ducirse en espacios similares en las regiones e incluso por universidades.

Como en 2011 se cumplian 40 afios del movimiento estudiantil de 1971, y
para convocar a una amplia movilizacién unitaria, se elaboré el nuevo Programa
Minimo. Los seis puntos, que ya hemos sefialado®, recogen las demandas univer-
sitarias pero también plasman los énfasis de cada organizacién que converge en
la MANE. Para ese momento ya se conocia el Proyecto de reforma de la Ley 30,
pero no se sabia cudndo el gobierno lo radicaria en el Congreso. De eso dependia
la hora cero del paro nacional estudiantil, pues de hecho algunas universidades
ya estaban en huelga. A comienzos de octubre se decidié en Cali que cada uni-
versidad se lanzara al paro segtin su ritmo, pero todas debian coincidir cuando se
radicara el proyecto. Asi se concerté un paro nacional de 48 horas el 12 y 13 de
octubre, que luego se torné indefinido hasta que el gobierno retirara el proyecto
de reforma de la Ley 30.

Pero el movimiento estudiantil no se limit6 a proclamas o paros aislados, sino
que desde marzo se moviliz6 nacionalmente casi una vez por semana®. Asi, el 7
de abril participé masivamente en una protesta en conjunto con los sindicatos del
magisterio, accién que se volvié a repetir el 17 de mayo. Luego del receso de medio
afio, retornan las movilizaciones y los encuentros de la MANE. El 1 de septiembre
de nuevo el estudiantado nacional sale a la calle con los sindicatos magisteriales. El
12 de octubre hubo otra marcha para dar inicio al paro, luego se produce el “abra-
zo a las universidades” el 26 del mismo mes. El 3 de noviembre hubo una jornada
nocturna conocida como “marcha de antorchas” y el 10 de noviembre se produjo
la movilizacién mas multitudinaria de este ciclo de protestas, que fue convocada
como la “toma de Bogota” y terminé siendo una marcha triunfal, pues se celebraba
el anuncio del gobierno de retirar el proyecto de Ley 112. Pocos dias después se
suspende el paro mientras se acuerda con el gobierno el procedimiento de elabora-
cién de la nueva propuesta de reforma y se exige el cumplimiento de todos los pun-
tos del Programa Minimo®. Para el 24 de noviembre se dio una jornada continental
acordada con los estudiantes chilenos y otros latinoamericanos.
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El impacto de estas movilizaciones radicé no sélo en su gran nimero y en la
cobertura nacional que alcanzé, incluyendo a estudiantes de secundaria, profeso-
res, padres de familia, egresados y ciudadania en general, sino en su caracter pa-
cifico y en las formas simbélicas y lddicas de protesta como los “abrazatones”, los
“besatones” y la presencia de estudiantes disfrazados como en carnaval. Algunas
de estas iniciativas, como la de abrazar a los policias en vez de enfrentarlos con
violencia, fueron espontdneas y tuvieron mucho impacto en la opinién pdblica.
También fue importante la participacion de voceros estudiantiles y profesorales
en debates parlamentarios, aunque la MANE siempre insistié en que el espacio
privilegiado de discusion eran las universidades y la calle. Pero lo anterior fue im-
portante porque el movimiento construyé alianzas con fuerzas partidistas criticas
al proyecto de reforma oficial. Con todo, el gran logro fue el retiro del proyecto por
parte del gobierno, no sin cierto forcejeo para tratar de desmontar la marcha del 10
de noviembre. Es evidente que el movimiento continta, a pesar del receso de fin
de afio, y ya se esta construyendo la agenda de 2012.

Pero no todo fue “color de rosa” para el movimiento y en particular para la
MANE. Esta tuvo que soportar momentos de descalificacion por parte del gobier-
no y aun de las directivas universitarias que la tacharon de radical e ignorante,
acusaciones que rebatié [Gcidamente. También debi6 soportar una significativa re-
presion estatal, especialmente por parte de los Escuadrones Antimotines, habiendo
detenidos, heridos y hasta un muerto durante las refriegas®.

Por otro lado, la MANE se vio desbordada por momentos y tuvo que lidiar con
problemas como el cuestionamiento a los mecanismos de toma de decisiones en
las asambleas —si por consenso, como es la intencion, o por votacién, como han
tenido que proceder en momentos algidos—; la emergencia de un discurso antior-
ganizacion por parte de sectores “independientes”; la discusion sobre las vocerias
nacionales y la articulacién de los procesos regionales con la dindmica nacional —
centralizada en Bogotd, y en particular en la Universidad Nacional, pues es en esta
ciudad donde no s6lo hay la mayor poblacién universitaria del pais, sino también
donde estan radicados los dirigentes de las organizaciones establecidas, que sue-
len aparecer como voceros de la MANE. El tema organizativo es el punto mas agu-
do de debate y el mayor riesgo a la unidad, pues siendo la MANE un espacio de
encuentro estudiantil y no una organizacién formal, centralizada y vertical como
solian ser las del pasado, es dificil contar con una forma organica que garantice
que todos sean escuchados. En estos momentos, mientras el movimiento aborda
el proceso de construccion de una reforma universitaria consultada desde la base,
sigue la discusion interna sobre el caracter organizativo de la MANE.

Si bien el ciclo de la lucha estudiantil en Colombia no ha terminado, ya ha
dejado algunas lecciones que es bueno resaltar: la renovacién del repertorio de
protesta con acciones lddicas y simbdlicas, la combinacién de las acciones insti-
tucionales y no institucionales, la convergencia de estudiantes de instituciones pu-
blicas y privadas asi como de los de secundaria, la posibilidad de accién unitaria
por parte de diversas corrientes politicas juveniles y estudiantiles, la participacion
de profesores y padres de familia; y, sobre todo, la capacidad de convocar a la
sociedad en su apoyo. Es cierto que el foco del conflicto es educativo, pero a
nuestro juicio, los estudiantes no lo abordan en forma particularista sino como un
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derecho que involucra, no sélo a los actuales estudiantes, sino a toda la sociedad.
En ese sentido ha sido una accién politica renovadora en cuanto a la forma vy el
contenido, que muestra la legitimidad de la protesta callejera como una manera
de producir cambios en la sociedad.

Otro rasgo nada despreciable de la actual coyuntura es la forma como los estu-
diantes colombianos junto con los chilenos y los de otras partes de América Latina
se articularon, a su modo, al ciclo de luchas de los “indignados” del mundo ante
un capitalismo en crisis, pero que dista de estar moribundo.

Conclusiones

Mucho ha pasado a lo largo de la casi centenaria historia del movimiento estu-
diantil en Colombia. Del tiempo en que unas minorias selectas exigian la reforma
universitaria mientras pugnaban por mayor democracia, se pas6 cada vez mas a
movimientos estudiantiles masivos que querian cambiar no sélo la universidad
sino el pais en un sentido més incluyente, democratico y nacionalista. En ese largo
recorrido, el discurso radical de algunos sectores estudiantiles alineados con la
izquierda del momento los alej6 parcialmente del pueblo con quien querian hacer
el anhelado cambio, llevando temporalmente al movimiento estudiantil a una cri-
sis organizativa y a una dispersién en su accién sociopolitica. La responsabilidad
no sélo es suya o de las izquierdas; también al Estado y los sectores dominantes les
corresponde una parte de la responsabilidad al querer destruir o criminalizar a las
organizaciones estudiantiles en aras de apagar su protesta.

Hoy hay signos de que esa crisis comience a superarse. Todavia es temprano
para decir si 2011 serd un afo de quiebre en la historia del movimiento estudiantil
colombiano, pero sin duda serd un aflo memorable®. Es cierto que no todo esta
ganado: la anhelada reforma universitaria esta por construirse desde las bases y
existen peligros incluso para la unidad del movimiento; pero, luego de la mirada
de larga duracion que hemos hecho en estas paginas, es sorprendente lo que se
ha avanzado hasta el momento, y eso es algo que tiene una gran significacion
histérica.
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Notas

1 Sin comprender su caracter transitorio y gene-
racional, se intentd aplicarle el andlisis de clase al
ubicarlo como parte de la pequena burguesia o mas
genéricamente de la llamada clase media (Caycedo,
1984: 48-60). Segln esta perspectiva marxista orto-
doxa, su destino oscilaba entre ser gran burgués o
proletarizarse, lo que significaba desclasarse, anular
su identidad como miembro de las capas medias.

2 No siempre fue asi, al menos hasta 1957. A partir
de ese momento, los rasgos propios de su ubicacion
social y generacional propiciaron su radicalizacion en
un contexto externo de auge revolucionario e inter-
no de exclusién bipartidista y represién estatal, como
veremos luego. Identificarse con posturas rebeldes
era igualmente una via digna de salir de la negativa
imagen del “pequeno burgués”. La izquierda ofrecfa
ademds una sélida teorfa, un ideal politico y unas
précticas culturales secularizadas que atrajeron a mu-
chos jovenes en la segunda mitad del siglo XX. Para
una ampliacién de este andlisis ver Archila (2003).

3 Sobre la presencia estudiantil en las jornadas del
20 de julio de 1810 en Santafé de Bogota, ver Lié-
vano Aguirre (1974: 576-579). Segun Sergio Guerra,
la Escuela Republicana, un club politico de jovenes
radicales que tendria importancia en los eventos ar-
tesanales de 1854, estaba conformada por una vein-
tena de universitarios (Guerra, 1990: 60). La Univer-
sidad Nacional, fundada en 1867, fue cerrada pocos
afos después durante una guerra civil.

4 Laproclama del movimiento de Cérdoba inicia-
ba asi: “Hombres de una republica libre, acabamos
de romper la dltima cadena que, en pleno siglo XX,

nos ataba a la antigua dominaciéon monérquica y
mondastica” (citada en Cuneo, s/f: 3).

5 Segin la lectura de prensa de la época, princi-
palmente E/ Tiempo y El Espectador, diarios liberales
capitalinos, pero también alguna prensa socialista,
encontramos registradas cerca de 15 protestas estu-
diantiles en ese decenio, la mayoria por asuntos aca-
démicos (Archila, 1999: 161).

6  Asunto que provocd la reaccién de un grupo de
jovenes abogados de derecha, llamados luego “Los
Leopardos”, quienes cruzaron encendida corres-
pondencia con el mexicano en ese tiempo (Ayala,
2007: 48). Esto muestra que la politica siempre es-
tuvo presente en el movimiento estudiantil, pero en
sus inicios se inscribia en el bipartidismo. De hecho,
muchos de los futuros lideres politicos, incluso los
pocos que se proclamaban socialistas, dieron sus pri-
meros pasos en el movimiento estudiantil. Tal fue el
caso de los liberales Arciniegas y Carlos Lleras, o del
conservador Gilberto Alzate Avendano.

7  Es llamativo que dicho evento se haya realiza-
do precisamente en el centenario de la muerte del
Libertador y en el lugar donde fallecié, Santa Marta
(Flérez, 1995: 135). Esto indica el peso de la retérica
patridtica en el naciente movimiento estudiantil no
s6lo colombiano sino latinoamericano, como lo ex-
presaba la citada proclama de Cérdoba en 1918.

8 Al respecto, ver la compilaciéon documental
sobre la obra de Lépez en la Universidad Nacional
(AA.VV., 2000: 93-102).

9 Alameda nos narré que antes de esa accion él
estuvo en el centro de la ciudad intentando llegar con
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los amotinados a la sede del gobierno. En vista de que
no lo logré fue a buscar apoyo y se encontré con un
bus que venia de la universidad lleno de estudiantes
dispuestos a todo. Nos comentd que “en esa época
habia un servicio para llevar los estudiantes del Parque
de la Independencia a la Ciudad Universitaria, era un
servicio gratuito para los estudiantes”. Luego de inten-
tar en vano llegar con el bus de nuevo a la sede del
gobierno, arrimaron a la emisora que estaba distante
del centro de la capital. Finalmente fueron desaloja-
dos por un destacamento del Ejército que rodeé las
instalaciones y los obligé a rendirse (Archila, 2006).
10 Paralelamente se habia convocado a un encuen-
tro estudiantil latinoamericano y uno de los delega-
dos por Cuba fue Fidel Castro, quien tenia precisa-
mente una nueva reunién con Gaitdn en la tarde del
fatidico 9 de abril para confirmar la asistencia del
caudillo a la clausura del evento universitario (Alape,
1984: 167-192).

11 El analista Jaime Caycedo dice que Laurea-
no castigd a la Universidad Nacional al prohibir
en 1950 los consejos estudiantiles y las asambleas
universitarias, y en 1952 al negar permisos para las
tradicionales conmemoraciones estudiantiles (Cay-
cedo, 1979: 88).

12 En sus recuerdos, Fernando Sanchez Torres, es-
tudiante por esa época de la Universidad Nacional,
dice que la organizacion que convocé a la marcha
del 9 de junio fue la Federacién Médica Estudiantil,
de la que fue presidente. Luego de narrar los hechos
de ese dia —que hemos resumido arriba— sefala que
el rector del momento, Abel Naranjo Villegas, renun-
ci6 por dignidad y fue reemplazado por el coronel
Manuel Agudelo. Tal nombramiento fue mal recibi-
do en la universidad y, ademas de las rechiflas con
que fue ovacionado, tuvo que encarar la renuncia de
muchos profesores. Por eso fue rdpidamente reem-
plazado por el médico conservador Jorge Vergara
(Sanchez Torres, 2004: 49-55).

13 En sus origenes, AUDESA tuvo una orientacién
asistencialista y se proponia “perfeccionar el nivel
social, moral y material de los estudiantes” (Vargas,
1996: 28). Luego se radicalizaria como ocurrié con
el conjunto del movimiento estudiantil, segtn vere-
mos a continuacion.

14 Para elaborar este grafico revisamos los periodi-
cos El Tiempo y El Espectador, cerrados por Rojas y
reaparecidos temporalmente con los nombres de £/
Intermedio y El Independiente.

15 Manuel Ruiz reitera que la mayor oposicion a la
UNEC provenia de la Universidad Nacional, todavia
bajo los efectos conservadores de los afios previos,
mientras su mayor bastién estaba en la Libre y en el
Externado (Ruiz, 2002: 77). Los autores de una his-
toria del movimiento estudiantil en la Libre coinci-
den con esta apreciacion y sefialan que para fines de
los afios setenta el movimiento estudiantil alli habia
decaido, en parte por las disputas entre grupos de
izquierda no sélo a nivel estudiantil sino profesoral y
aun directivo (Vanegas et al., 2001).

16 De ellos, 15 mil estaban matriculados en la Uni-
versidad Nacional, lo que a juicio del mismo autor
significaba que en Colombia no se habfa creado una
universidad pdblica de masas como si ocurria en
México, Argentina y Uruguay (Le Bot, 1985: 74).

17 La nueva Ley (65) Organica de la Universidad
Nacional de 1963, de la que hablaremos luego, obli-
gaba al gobierno a dar el 15% del presupuesto de la
educacién a dicha universidad. No se debe olvidar
que en el Plebiscito de 1957, que consagré al Frente
Nacional, se le otorgaba a la educacién en general
el 10% del presupuesto nacional (Cote, 2009: 417).
Sobra sefialar que ni uno ni otro tope se cumplieron.
Por esa época el Banco Mundial consideré que no
era rentable invertir en educacién superior, pues ésta
supuestamente era sélo para las elites y mas bien su-
gerfa orientar el gasto hacia la primaria que, a juicio
del banco, si era rentable (Misas, s/f).

18 Otros datos para 1975 sefialan que las universi-
dades publicas tenian 86.089 matriculados, mientras
que las privadas contaban con 90.009 (Puyana y Se-
rrano, 2000: 57).

19 Las que mads figuraban en esos afios eran las
fundaciones Kellog, Rockefeller y Ford, y la comi-
sion Fulbright para el intercambio universitario con
Estados Unidos.

20 Un antiguo lider estudiantil entrevistado por
Manuel Ruiz dice que Patifio apoy6 a los represen-
tantes estudiantiles, incluso con recursos; lo que no
les impidié hacerle criticas por seguir el modelo nor-
teamericano (Ruiz, 2002: 166-167).

21 Temporalmente ella diferencié una organiza-
cién propiamente universitaria (la UNEU), de una de
estudiantes de secundaria (la UNES). Para los anos
ochenta aparece una nueva UNEC en la UPN que lo-
grard cierto protagonismo (Jiménez y Figueroa, 2002:
202-203).

22 Por ejemplo, cuando la Universidad Nacional le
otorgé el doctorado honoris causa a Alfonso Lépez
Pumarejo en 1959, pocos meses antes de su muer-
te, la asistencia estudiantil fue nutrida (Semana, 12
de mayo de 1959: 10). Al acto asistieron ademas el
presidente Alberto Lleras Camargo y los dirigentes
politicos Dario Echandia y Laureano Gémez.

23 Este grupo pronto se dividi6 entre un sector mds
insurreccional y otro mas politico definido como
“marxista”. El primero sufre un golpe de gracia con el
asesinato de Antonio Larrota, su maximo lider, en un
vano intento de crear un foco insurreccional, mientras
el segundo subsiste por afios y en 1969 dard origen al
Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario
(MOIR) de corte maoista (Archila, 2006).

24 El antecedente habfa sido un encuentro en Me-
dellin meses antes (E/ Tiempo, 6 de mayo de 1963: 7).
25 Para este periodo nos apoyamos en nuestra lec-
tura de la misma prensa liberal capitalina, a la que
le agregamos la consulta de revistas y periédicos de
izquierda asi como entrevistas con protagonistas de
ese entonces. La informacién acufiada desde esas
fuentes fue analizada en nuestro libro ya citado (Ar-
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chila, 2003). Para este articulo la actualizamos incor-
porando la literatura secundaria reciente.

26 En esta parte seguimos la narracién de Libardo
Vargas (1996: 35-48).

27 Para esta parte nos apoyamos en la narracion y
andlisis hechos por Jorge Cote (2009: 416-462).

28 A pesar de ser una universidad confesional, en la
Javeriana se habia gestado un movimiento estudiantil
que no sélo apoyaba la lucha de las universidades
publicas sino que perseguia reformas internas. Fue
especialmente fuerte en las Facultades de Sociologia
y de Teologia. En la primera la lucha se dio desde
1969 y se designé “Cataluiia” por la cafeteria don-
de se reunian los estudiantes. Las directivas jesuitas
decidieron cerrar las carreras de Sociologia y Trabajo
Social, punto que fue reclamado por el movimien-
to estudiantil nacional. Lo anterior lo reconstruyo a
partir de mis recuerdos como estudiante javeriano en
esa época.

29 Segin José Fernando Ocampo, la reforma Ga-
lan fue una reformulaciéon del Plan Basico, sélo que
deja de lado del sistema la educacion intermedia
vocacional y ocupacional, y aparentemente favore-
ce la mayor participacion de estudiantes y profeso-
res. La reforma Galan fue rechazada, dice el autor,
por autocratica, por afectar la autonomia y favore-
cer la privatizacion y la financiacién externa y por
clasificar al profesorado como empleado pdblico,
con lo que perdia la posibilidad de acudir a la huel-
ga (Ocampo, 1980: 44).

30 En algunas universidades como la UIS se cono-
cieron también como Grupos de Base que alli tenian
una fuerte influencia del Ejército de Liberacion Na-
cional (ELN) (Acevedo, 2004: 385-389).

31 Ello ocurrié en la Universidad Nacional, pero no
en todas las universidades pdblicas pasaba lo mis-
mo. En la Pedagdgica, por ejemplo, siguié existiendo
representacién estudiantil, que en parte de los afos
ochenta recay6 en militantes de izquierda (Jiménez y
Figueroa, 2002: 197-212).

32 En una encuesta realizada a principios de los
anos sesenta en varias universidades de Bogotd, los
estudiantes se identificaban mas con el presidente
Kennedy o el Papa Juan XXIII que con Fidel Castro
(Williamson, 1962: 25). Sin embargo, desglosando
por centro educativo habia mas simpatia por Castro
en la Libre (48%) que en la Universidad Nacional
(29%). El autor conclufa: “considerando estas valora-
ciones politicas, a duras penas es sostenible la supues-
ta orientacién marxista de la Universidad Nacional”
(Williamson, 1962: 25). Eso es consistente con nuestro
andlisis de que la Libre estaba mas a la izquierda que
la Nacional al comienzo del Frente Nacional. Con el
tiempo, las universidades publicas se radicalizaron,
incluso ideolégicamente. En otra encuesta realizada
en 1965, el 25% de los encuestados dice pertenecer
al Partido Liberal, el 15% al socialismo, el 14% a la
Democracia Cristiana, el 7,5% al Partido Comunista
y el 4,5% al conservatismo. En cuanto a figuras inter-
nacionales, Fidel Castro aparece de segundo luego de

De Gaulle. Mario Latorre, quien analiza la encuesta,
sefalaba que los partidos tradicionales habian dejado
de atraer a los universitarios, pero que estos “no se
inclinaban por concepciones extremistas sino por una
izquierda moderada y nacionalista” (Latorre, 1984:
251). Nuevos sondeos a comienzos de los 80 mues-
tran que la mayoria de los estudiantes encuestados son
abstencionistas y no pertenecen a ningtin partido. Si
bien el 51% no cree en la validez de la guerrilla, un
41% sf la legitima (Vélez, Santamaria y Silva, 1984).
33 Tal intento de acercamiento ocurrié también
en las izquierdas que alimentaban, cuando no ins-
trumentalizaban, al movimiento estudiantil. Este
analisis ha sido desarrollado por nosotros en el tex-
to ya citado (Archila, 2003), especialmente en el
capitulo 5.

34 El CINEP ha construido una Base de Datos de
Luchas Sociales desde 1975 hasta el presente a par-
tir de la lectura de nueve periédicos nacionales y el
semanario de izquierda Voz Proletaria, ademas de
incorporar informacién proveniente de noticieros
radiales y de television, asi como de datos propor-
cionados por los mismos actores. Para lo que resta
de este articulo nos apoyamos en esa fuente y en es-
pecial en el articulo de Martha Cecilia Garcia, quien
hace una lectura juiciosa de las luchas estudiantiles
entre 1975 y 2000 (Garcia, 2002: 169-204). De no
indicarse lo contrario, la informacién primaria para
esos afos proviene de ese articulo.

35 No sobra advertir que la Base de Datos de Lu-
chas Sociales de CINEP cuenta los eventos conten-
ciosos y no el ndmero de participantes, por la difi-
cultad de este célculo segtin las fuentes disponibles.
Obviamente si se midiera este factor las curvas se-
rian un tanto diferentes y tendriamos picos mas no-
torios como, por ejemplo, en 1971, cuando el paro
nacional estudiantil cubrié practicamente a todas las
universidades.

36 Entre otras cosas ratificaba un lesivo régimen
laboral de los profesores al pasarlos de trabajadores
oficiales a empleados publicos, estos dltimos sin de-
recho a huelga (Articulo 97). A juicio de José Fernan-
do Ocampo, la reforma de Turbay buscaba la institu-
cionalizacién del adiestramiento técnico incorporan-
dolo al sistema de educacion superior, el control de
ese sistema por un ente estatal que integrara al ICFES
con mas funciones, formas de gobierno universitario
que dieran mds autoridad a los rectores y frenaran
la presion estudiantil y profesoral y la reafirmacion
de la privatizacion de las universidades pdblicas por
medio del incremento de precio en las matriculas y
del recurso al crédito para los estudiantes (Ocampo,
1980: 84-85). En un posterior Decreto (728 de 1982)
se estipulaba un decrecimiento de los aportes de la
nacién al presupuesto de las universidades publicas
para pasar del 90% al 70% en siete afios, y se ex-
cluia el bienestar estudiantil como una de las prio-
ridades de los recursos estatales. En 1987 se expidié
la Ley 25, que modificaba parcialmente el Decreto
80 puntualizando para el “sistema de educacion pos
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secundaria” asuntos organizativos y presupuestales,
mientras ratificaba la excepcion de estas normas para
la Universidad Nacional.

37 Se trataba de Hernando Benitez, antiguo mili-
tante de una organizacién de izquierda, quien apa-
recié mas misteriosamente adn en Zipaquira tiempo
después (Alternativa 1979, N° 212, 213 y 236).

38 Asi, a mediados de 1981, para evitar el cierre
de la Universidad Nacional por asfixia presupues-
tal, hubo una toma simbdlica de la plaza central, en
donde se armaron carpas. En la madrugada del 6 de
junio, mientras entonaban el Himno Nacional, fue-
ron brutalmente desalojados por la policia para “evi-
tar alteraciones del orden publico”, segin rezaba el
reporte oficial. No obstante la dura respuesta oficial,
los estudiantes de la Nacional de Bogota intentaron
nuevos didlogos con la ciudadanfa tomandose la
avenida 30 para hacer juegos simbdlicos (Voz Prole-
taria, 18 de junio de 1981).

39 Muchos de esos medios se utilizaron en los afios
sesenta y setenta en universidades como los Andes,
Javeriana y la misma del Rosario. Para la primera se
destaca el paro estudiantil en solidaridad con los tra-
bajadores que pretendian crear un sindicato en 1981
(Espinal, 1998: capitulos 2 y 3). En el caso del Rosa-
rio fue famoso el sainete de estudiantes de Medicina
contra la enciclica Humanae Vitae, que le cost6 el
cargo al decano Guillermo Fergusson, por haberse
solidarizado con ellos (véase El Tiempo, 14 a 19 de
abril de 1969).

40 De hecho, lo que estaba detrds de esta protesta
era el cierre definitivo de las residencias estudiantiles
en la Nacional, que habian sido retomadas en 1982,
luego de seis afos de ser clausuradas. En 1984 se
vivia un clima de agitacién en las universidades pu-
blicas, entre otras causas por el reclamo de bienestar
estudiantil. Dos anos después en la Universidad del
Valle hubo una toma para presionar la reapertura de
las residencias cerradas desde 1981.

41 En 1988, por ejemplo, de 2.545 asesinatos con
informacion sobre el sector social contabilizados por
el CINEP, apenas 76 (el 3%) correspondian a estu-
diantes; en igual forma, de 212 desaparecidos con
informacién sobre procedencia social, 14 (el 7%)
fueron estudiantes. Para el primer semestre de 1989 la
tendencia continuaba con 3% y 6%, respectivamente
(Cien Dias, N° 5, marzo de 1989; y N° 7, septiembre
de 1989). En contraste, en los afos setenta los estu-
diantes habian sido la segunda victima de violaciones
de Derechos Humanos (Torres, 1982: 34).

42 En septiembre de ese ano estudiantes de la Uni-
versidad Nacional tomaron la Nunciatura Apostélica
para denunciar estas desapariciones (E/ Tiempo, 15
de septiembre de 1982).

43 Se trataba de un estudiante y teatrero, desapare-
cido en Bucaramanga en abril de 1986.

44 Unos datos ilustran lo afirmado. La tasa de ho-
micidios en Colombia pasé de 33 por 10 mil habi-
tantes en 1960 a 86 por 10 mil en 1990, para bajar
en los dltimos anos a niveles cercanos a los de hace

cincuenta anos (Archila, 2003: 239). Desde 1996
hasta 2006 la violencia sociopolitica cobré la vida
de 3.145 personas al afio —casi la misma cifra que
caus6 la Dictadura Militar en Chile en 17 afos. Para
los sindicalistas, el ndmero se asesinatos entre 1986
y 2006 se remonta a 2.515, mientras que para los
indigenas, en el periodo 1974-2004, la cifra de vio-
laciones de Derechos Humanos es de 6.745, de los
cuales mds de 2 mil son asesinatos (Archila, 2008:
364). Los datos sobre el genocidio de la Unién Pa-
tridtica son mas imprecisos, pero se suele hablar de
unos 3 mil militantes asesinados desde 1986. Por
Gltimo, fruto del conflicto armado, hay un desplaza-
miento interno de mas de 4 millones de habitantes,
el 10% de la poblacion.

45 No deja de ser indicativo que se designe a la
educacién como “servicio” en un lenguaje mercan-
til, cuando la Constituciéon de 1991 la habia consa-
grado como un Derecho.

46 En su composicién predominan los “delegados”
de rectores de distintas instituciones universitarias,
que en total son siete, pero como muchos rectores
son designados por el gobierno éste termina te-
niendo gran peso, pues ademas de los cuatro que
pone por cuenta propia alinea a los dos del “sector
productivo”, que suele nombrar el gobierno. Asi, el
CESU s6lo tiene tres delegados de los estamentos
universitarios como tales —un profesor, un estudiante
y un miembro de la comunidad académica-, de los
16 que lo componen (Articulo 35).

47 La Ley 30 no contemplaba el crecimiento de los
gastos de las universidades piblicas por su dindmica
propia, asi como el aumento de programas curricula-
res, la mayor capacitacion y el aumento de la produc-
tividad de los profesores, factores que hacen parte de
una escala salarial creciente, para no hablar de algu-
nos costos de sostenimiento que deben ser asumidos
con recursos propios. Eso produjo un rezago creciente
con relacién a los aportes oficiales. Para sélo citar el
caso de la Universidad Nacional, si en 1993 la nacion
participaba con el 79% del presupuesto de la entidad,
en el afo 2000 lo hacia con el 77% y en 2008 s6lo
con el 55% (Universidad Nacional, 2009: 3). Esto es
lo que muchos estamentos consideran que es la des-
financiacién estatal de las universidades publicas, lo
mds parecido a su “privatizacion” (Vega, 2011).

48 De esta forma, Palacios expidié toda una nueva
reglamentacion interna, desde un Estatuto General
hasta uno de Personal Docente, cuando el anterior
no llevaba dos anos de existencia. Sélo dej6 pen-
diente la tarea de expedir un Estatuto Estudiantil, tal
vez para evitar mas movilizaciones como las que lo
acompanaron desde que se posesioné y que le impi-
dieron pisar el campus universitario en su segunda
rectoria. La primera habia sido entre 1985 y 1989,
luego del prolongado cierre de 1984, y se destacd,
entre otros aspectos, por la clausura de la cafeteria
central y el reemplazo de los instrumentos de bien-
estar estudiantil por préstamos condonables segiin
rendimiento académico.
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49 No sobra sefialar que ese afio CINEP registr6 el
mayor nimero de luchas sociales de todos los acto-
res desde 1975, mds de mil, y que, en cuanto a los
estudiantes, se contabilizaron 153 protestas (siendo
el tercer afo en guarismos, luego de los ya aludidos
picos de 1975 y 1976, como consta en el grafico
respectivo). Creemos que 2011 puede ser otro punto
alto en la lucha estudiantil, pero falta consolidar in-
formacion para hacer el reporte definitivo. Por ahora
se han contado 131 protestas, claro que algunas fue-
ron de cobertura nacional y con muchos participan-
tes. En ese sentido puede ser parecido a 1971.

50 Para el que nos apoyamos en la informaciéon ya
sefalada de la Base de Datos de Luchas Sociales de
CINEP y en un reciente articulo de Martha Cecilia
Garcia (2011) titulado apropiadamente “Una década
de luchas estudiantiles”.

51 Algunos analistas insisten en que la reforma de
Santos busca amoldar la educacién superior, y en
general todo el sistema educativo, a las exigencias
de la actual fase de acumulacion capitalista, maxime
con la reciente ratificacion del TLC por el congreso
norteamericano (Vega, 2011; Mdnera, 2011). Renan
Vega llama la atencién sobre la clasificacion que en
el proyecto se hace de dicha educacién como un
“servicio” —mercantil- en continuidad con lo ya cri-
ticado de la Ley 30, asi en el inicio del articulado se
invoque formalmente que también es un derecho.
52 Segln el propio Ministerio de Educacién: “Ac-
tualmente existen 283 IES en el pais. De ellas 80 son
publicas (32 de ellas universidades) y 203 son priva-
das (48 universidades). Y en total, se ofrecen 10.415
programas de educacién superior (incluidos los pro-
gramas técnicos profesionales y tecnolégicos). Y de
las 21 instituciones de educacion superior acredita-
das, 8 son publicas y 13 son privadas. [...] En 2010,
del total de estudiantes (1.674.420), 927.295 estan
en IES pdblicas y 747.125 en IES privadas. En 2002
estas cifras eran de 416.722 y 583.426 estudiantes,
respectivamente” (Ministerio de Educacion, 2011).
Lo que no dice explicitamente el ministerio es que el
gran aumento de la matricula de los entes pablicos lo
hace un instituto tecnoldgico (SENA), incluido ahora
pomposamente como |ES.

53 Segun los datos del mismo Ministerio de Educa-
cion, en 2010 se graduaron en Colombia 625.466
bachilleres y para el afio 2014 se estima que serdn
cerca de 800 mil estudiantes. En el primer semestre
de 2011 ingresaron a la educacién superior 294 mil
jovenes y se esperaba que en el segundo semestre
ingresaran 231 mil mads. En todo el pais, actualmente
hay 1.674.420 estudiantes en el sistema de educa-
cién superior, de los cuales 1.591.010 se encuentran
matriculados en programas de pregrado. La tasa de
desercién por cohorte es de 45%. Asi las cosas, la
tasa de cobertura en educacién superior es del 37%,
medida como el nimero de estudiantes de pregra-
do sobre la poblacion entre los 16 y 21 anos. Para
el 2014 la meta de cobertura que se fija el actual
gobierno en este nivel de formacién es de 50%, lo

que implica una matricula total de 2.282.987 estu-
diantes (Ministerio de Educacién, 2011). En términos
comparativos, la cobertura de la educacion superior
en Colombia esta un poco por debajo de la media
latinoamericana. Nos ganan Cuba, Venezuela, Ar-
gentina, Chile, Bolivia y Ecuador (Sarmiento, s/f: 58).
54 Nos referimos a instancias creadas en afios an-
teriores para tal fin como la Comisién Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Supe-
rior (CONACES) y el Consejo Nacional de Acredita-
cion (CNA), o a la transformacion del ICFES, ahora
redefinido no como ente de “fomento” sino de “eva-
luacién” de la educacién superior.

55 Seglin una nota periodistica: “No cayé muy bien
entre los rectores el afan del Ministerio por mostrar a
la opinién pdblica un acuerdo, cuando adn existen
desacuerdos” (El Espectador, 7 de julio de 2011: 2).

56 José Fernando Isaza, cuando era rector de la
Universidad Jorge Tadeo Lozano, de cardcter priva-
do, y presidente de ASCUN (Asociacién Colombia-
na de Universidades) dijo: “la educacién es un bien
publico y no una mercancia” (El Espectador, 6 de
julio de 2011: 4).

57 Con esto se busca atraer la inversién privada a
las universidades publicas por medio de la financia-
cion de programas curriculares o investigaciones.
Por esa via se afectara su autonomia, pues sus fines
misionales se veran alterados por los financiadores
privados, quienes, al fin y al cabo, son empresarios y
se mueven con una ldgica de mercado.

58 Contrasta la desfinanciacién de la educacién
publica con el aumento en los aportes estatales a
las fuerzas armadas. Seglin Rendn Vega, mientras el
presupuesto de la primera pasa de medio billén de
pesos en 2002 a 2,4 billones en 2011, el gasto militar
pasa de 11 a 24 billones en los mismos afos (Vega,
20011: 7). Como dice el mismo autor, el Estado co-
lombiano gasta mas en seguridad que en educacion
y la némina oficial incluye mds soldados y policias
que maestros y trabajadores de la salud.

59 El mismo José Fernando lsaza coment6 al res-
pecto en la revista Semana: “Es peligroso para la
democracia que se le entregue tanto poder a un
organismo ejecutivo, sin controles por parte de los
6rganos judiciales. La propuesta le da una fuerte ca-
pacidad sancionatoria (sic) al Ministerio, pero hay
que tener cuidado porque realmente puede llevar a
abusos” (Semana, 1 de abril de 2011).

60 Leopoldo Miinera ve en este paso una expresion
mds para amoldar la educacién superior al mercado
laboral capitalista que requiere “operadores aptos
para el nuevo funcionamiento econémico”. Por ello,
el proyecto oficial ponfa al SENA como modelo de la
nueva educacién superior (Minera, 2011).

61 Rendn Vega agrega otras que vienen de antes y
se refuerzan con el proyecto oficial, como la preca-
rizacién laboral, al contratarse profesores por horas
y sin prestaciones sociales, la devaluacién de los
contenidos de la ensefianza para agilizar la capacita-
cion laboral y la salida de profesionales (mediocres)
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al mercado y la investigacién no como saber critico
sino como negocio. Todo ello conforma lo que el au-
tor designa como el modelo neoliberal de la educa-
cion superior, incluida la pdblica (Vega, 2011).

62 Para esta parte nos apoyamos en la informacién
de prensa y en la entrevista que nos dio una repre-
sentante estudiantil de la Universidad Nacional, ac-
tivista de la MANE, asi como en el articulo inédito
de Edwin Cruz (2011), quien a su vez entrevist a 10
lideres de los distintos procesos organizativos estu-
diantiles que convergen en la MANE.

63 Las organizaciones de cardcter nacional que
surgieron en los Gltimos afos son la Asociacién Co-
lombiana de Estudiantes Universitarios (ACEU), la
Organizacion Colombiana de Estudiantes (OCE), la
Federacion de Estudiantes Universitarios (FEU), la Fe-
deracién Universitaria Nacional (FUN-Comisiones) y
el Proceso Nacional Identidad Estudiantil. Otras son
més del ambito capitalino, como Comuna Universi-
taria, Conciencia Critica y Rebeldia Estudiantil Or-
ganizada (REO). Una ampliacién de su orientacién
politica, en Cruz (2011).

64 Se pueden resumir asi: 1) financiacién estatal
adecuada de las universidades publicas; 2) autono-
mia y democracia universitaria; 3) bienestar integral;
4) calidad académica; 5) libertades democraticas y

respeto a los Derechos Humanos; y 6) relacién uni-
versidad-sociedad.

65 Edwin Cruz trae a colacion la realizacién por
parte de la MANE de una Consulta Nacional Uni-
versitaria para sondear la respuesta del estudianta-
do al proyecto gubernamental y ambientar el paro
nacional. Se realiz6 entre el 5 y el 7 de octubre y
participaron unos 50 mil estudiantes en todo el pais.
El 98% senald que no habia sido consultado por el
gobierno para la propuesta oficial, el 95% rechazaba
dicha protesta y el 94% dijo estar dispuesto a elabo-
rar una reforma alternativa (Cruz, 2011).

66 En especial, la atencién al presupuesto de las uni-
versidades publicas, el respeto al derecho a la protesta
y el retiro de la policia de los campus universitarios
(MANE, declaracion del 12 de noviembre de 2011).
67 Tal fue el caso del estudiante de la Universida-
de Santiago de Cali, Jan Farid Cheng Lugo, muerto
en extrafias circunstancias en la marcha del 12 de
octubre.

68 Un dato curioso que vale la pena explorar mas
es la aparente coincidencia de estas luchas en 2011
con las “celebraciones” del Bicentenario de la Inde-
pendencia en América Latina, lo que recuerda la pro-
clama de Cérdoba enmarcada en las celebraciones
centenaristas.
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Abstract

Este trabajo tiene el propdsito de hacer
una somera aproximacion general al
conocimiento sobre el movimiento
estudiantil argentino en el presente. En
este sentido, su reflexién se funda en

el saber acumulado sobre el tema, que
tiene, como es de suponer, sus aspectos
mas logrados y sus significativas
ausencias. La explicacion que se

hace de la situacién del movimiento
estudiantil se lleva a cabo desde un
enfoque histérico social y sobre los ejes
gue trazan algunas preguntas bastante
generales como: jQué caracteriza hoy

al movimiento estudiantil argentino?
;Cual es su importancia en los procesos
politicos del presente? ;Cudles son las
peculiaridades de esta época de su
desarrollo? jCuales son las continuidades
respecto de su historia? ;En qué
condiciones historicas el movimiento
estudiantil fue y puede ser un factor
central de la politica argentina? Para
lograr dicha explicacién se lleva a cabo
una definicion del objeto de estudio para
posteriormente desarrollar los trazos
principales de su sociogénesis.

Palabras clave

This article aims to offer a brief general
review of the knowledge about the
current Argentine student movement.
As such, it is based on the knowledge
accumulated on the subject, including,
as would be expected, the movement’s
most accomplished aspects and its
significant faults. The explanation
offered on the situation of the student
movement is based on a sociohistorical
approach and focuses on dimensions
outlined by several fairly general
questions, such as: What characterises
the Argentine student movement today?
How important is it in current political
processes? What are the peculiarities

of this period of its development?
What historical continuities are there?
Under what historical conditions was
the student movement a central factor
in Argentine politics, and under what
historical conditions can it be such a
factor? To develop this explanation,

the object of study is defined and,
subsequently, the principal outlines of its
sociogenesis are developed.

Transicion a la democracia, peronismo, reformismo, fragmentacién universitaria.
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Introduccién

Este trabajo tiene el propésito de hacer una somera aproximacion general al cono-
cimiento sobre el movimiento estudiantil argentino en el presente. En este sentido,
nuestra reflexion se funda en el saber acumulado sobre el tema, que tiene, como
es de suponer, sus aspectos mas logrados y sus significativas ausencias. La explica-
cién que haremos de la situacion de nuestro movimiento estudiantil la llevaremos
a cabo desde un enfoque histérico social’ y sobre los ejes que trazan algunas pre-
guntas bastante generales como: ;Qué caracteriza hoy al movimiento estudiantil
argentino? ;Cual es su importancia en los procesos politicos del presente? ;Cuales
son las peculiaridades de esta época de su desarrollo? ;Cudles son las continui-
dades respecto de su historia? En qué condiciones histéricas el movimiento estu-
diantil fue y puede ser un factor central de la politica argentina? Para ello definire-
mos en primer lugar nuestro objeto de estudio y a continuacién desarrollaremos
los trazos principales de su sociogénesis.

Elementos conceptuales

En un terreno conceptual resulta importante explicitar, para que nuestro recorrido
tenga mayor inteligibilidad, que al hablar de los estudiantes nos referimos a una
categoria social, en el sentido que Nicos Poulantzas otorga a dicha nocién:

Por categorias sociales puede entenderse [...] conjuntos sociales con ‘efectos pertinentes’ [...] cuyo
rasgo distintivo reposa sobre su relacién especifica y sobredeterminante con estructuras distintas
de las econdmicas: éste es sobre todo el caso de la burocracia en sus relaciones con el Estado, y
de los ‘intelectuales’ en sus relaciones con lo ideolégico. Habra que volver sobre las relaciones
de esas categorfas con las clases o fracciones de clase a las que pertenecen (Poulantzas, 1985: 98;
énfasis original).

A su vez, también es menester recordar que la existencia de estudiantes no cons-
tituye un sinénimo de movimiento estudiantil, sino que el mismo supone la movi-
lizacién y la organizacién?, y que, como explica Romero, precisa de determinado
nivel en su desarrollo:

[...] la aglutinacién del estudiantado como ‘movimiento’ (local, regional, nacional o supranacio-
nal) designa una practica colectiva con cierta escala social o grado de masividad, unidad o cohe-
rencia internas en términos de interés o intereses compartidos, objetivo u objetivos comunes, acti-
vidades continuadas y un sentido de pertenencia o identidad de sus integrantes. Las experiencias
colectivas que no alcanzan un desarrollo a escala extendida o un cierto grado de masividad bien
pueden reconocerse como grupos, agrupaciones, frentes, centros, federaciones, etc., sin hacer
alusion al término “movimiento estudiantil” (Romero, 2009: 17).
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La riqueza de estos asertos no radica en una mera clasificacion de fenémenos dife-
rentes, sino que también habilita la comprension de que la simple situacién de es-
tudiantes no determina completamente los rasgos del movimiento estudiantil, sino
que constituye las condiciones relacionales objetivas en las que actian los sujetos.
En este sentido, destacamos como variables centrales a la hora de comprender
el movimiento estudiantil: el lugar que ocupan sus tradiciones politicas y, funda-
mentalmente, los enfrentamientos concretos en los que participan los estudiantes.
En primer lugar, porque las tradiciones politicas incluyen elementos que abarcan
desde la ideologfa hasta las organizaciones politicas concretas. En segundo lugar,
debido a que los enfrentamientos son el terreno donde se conforman con mayor
solidez los grupos estudiantiles, se definen los enemigos, se actualizan los proble-
mas que el movimiento considera centrales para la vida universitaria, se modifican
y/o crean y/o destruyen formas organizativas, al tiempo que también constituyen
el momento donde se contindan y crean formas de lucha®.

“El movimiento estudiantil argentino ha sido,
desde la Reforma de 1918, un actor de
importancia en varias coyunturas y procesos
politicos de nuestro pais...”

Por otra parte, en un terreno mds sustantivo, también es preciso destacar que
el movimiento estudiantil argentino ha sido, desde la Reforma de 1918, un actor
de importancia en varias coyunturas y procesos politicos de nuestro pais* como la
“Revolucién Libertadora” de 1955, la lucha contra la dictadura del general Onga-
nia en 1966 o la etapa de movilizacién social iniciada desde 1969, en la cual se
profundiz6 el proceso de constitucién de una fuerza heterogénea que cuestionaba
el orden social, la cual fue reprimida mediante la Alianza Anticomunista Argentina
(AAA) durante el gobierno peronista desde septiembre de 1973 y posteriormente
exterminada por la dictadura militar, iniciada en 1976 y concluida en 1983, auto-
denominada “Proceso de Reorganizacién Nacional”.

Precisamente esta dltima dictadura vy, posteriormente, el gobierno peronista
encabezado por Carlos Menem (1989-1999) “cambiaron el pais” en el sentido de
una reestructuracién social conservadora segtn los lineamientos politicos impe-
rialistas dictados por el llamado Consenso de Washington. La vida cultural y uni-
versitaria, asi como la actividad del movimiento estudiantil, resultaron fuertemente
conmocionadas y, en gran parte, como ocurriera con el movimiento obrero y otras
expresiones politicas de la vida popular, experimentaron un notorio retroceso.

Por estos motivos sostenemos que para la comprension de las caracteristicas dis-
tintivas de nuestro movimiento estudiantil actual es preciso conocer su historia de mas
de un siglo, asi como las dos politicas mas importantes que se efectuaron sobre las
estructuras universitarias en la historia reciente: la reorganizacién universitaria bajo el
gobierno radical de Raul Alfonsin y la Ley de Educacién Superior durante el gobierno
de Menem. Munidos de estos elementos podremos adentrarnos en la problematica
del impacto del movimiento estudiantil en las coyunturas politicas de la actualidad y
sopesar en su medida la importancia y las potencialidades de su actividad combativa.
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De la Reforma de 1918 a la dltima Dictadura Militar

Desde principios del siglo XX el movimiento estudiantil argentino ha sido uno de
los mds dinamicos de América Latina. Por ejemplo, los estudiantes cordobeses
protagonizaron la Reforma Universitaria de 1918 que lograria convertirse en una
referencia obligada para todo el estudiantado de la regién® en un contexto marca-
do por el final de la gran guerra (1914-1918), las revoluciones en México (1910)
y Rusia (1917) y, en el terreno nacional, el proceso de renovacion de las elites
signado por el ascenso del partido Radical y la instauracion del “sufragio univer-
sal”®. Este movimiento estudiantil local estaba permeado por una multiplicidad de
influencias latinoamericanas y sus reclamos incluian la autonomia universitaria,
participacion estudiantil en el cogobierno de las casas de estudio, la formacién
cientifica y laica, la libertad de catedra y la extensién universitaria. Mediante este
proceso los estudiantes se deshicieron de las autoridades catélicas de la Universi-
dad de Cérdoba e impulsaron el debate pedagégico y politico en las aulas univer-
sitarias de la provincia mediterranea y de todo el pais’.

El legado de la Reforma, para muchos vigente en la actualidad®, democratico,
antiimperialista y latinoamericanista®, cobrarfa un caracter internacional cuando
durante los afios veinte fuese una influencia significativa en la formacion de una
amplia generacién de intelectuales y militantes de izquierda de Nuestra Améri-
ca; como por ejemplo Victor Radl Haya de la Torre, fundador del APRA, o Julio
Antonio Mella, forjador del Partido Comunista de Cuba, entre otros'®; quienes
pensaron y actuaron de manera novedosa acerca de nuestros paises y socieda-
des''. A su vez, en Argentina, desde hace casi un siglo, el grueso del movimiento
estudiantil se reivindica, en mayor o menor medida, heredero de la gesta de 1918,
enfrentando de este modo a los catdlicos y al peronismo, declarados adversarios
de la Reforma cordobesa.

El auge del primer reformismo concluyé con la década del veinte. Los cambios
en el escenario internacional eran notorios: de la recuperacién econémica de la
posguerra se pasaba a la crisis de 1929, el ascenso de los bolcheviques en Rusia
se contraponia con la instauracién del nazismo en Alemania. El impacto de estos
procesos mundiales fue muy profundo en Argentina, donde el movimiento de la Re-
forma, que se habia constituido en el marco de los avances democraticos de la Ley
Saenz Pena, tuvo que enfrentar al gobierno surgido del golpe de Estado militar con
tintes fascistas acaudillado por el general Uriburu. Se iniciaba una contrarreforma
universitaria, enmarcada en otras iniciativas politicas retrégradas, que se profundi-
zaria en los afos del peronismo, cuando la vida académica se veria franqueada por
el aislamiento argentino de las novedades de la cultura internacional en los prime-
ros anos de la segunda posguerra, el control clerical de las casas de estudio, la pur-
ga sistemadtica de los opositores al gobierno de Perdn, la anulacién de la autonomia
y el cogobierno, la recepcion de cuadros universitarios ligados al Eje, el espionaje
policial sobre los estudiantes y, en algunas ocasiones, la represion violenta directa,
como los casos de Aarén Feijo, asesinado por la policia en 1945 durante una mar-
cha a favor de los aliados y el secuestro y tortura de Ernesto Bravo en 19512,

El gobierno justicialista no tenia una especie de doctrina o discurso oficial ar-
mado con consistencia y en las universidades toleraba algunas expresiones cul-
turales siempre y cuando no fuesen desarrolladas por miembros notorios de la



Pablo Bonavena y Mariano Millan Movimientos estudiantiles M‘

oposicion politica o por adversarios de las autoridades universitarias clericales. Por
estos motivos, por ejemplo, hubo que esperar al final de su régimen para que ca-
rreras como Sociologia o Psicologia se incorporasen a la vida universitaria. Como
contrapartida a esta situacion, se debe destacar que la Universidad comenzé a ser
gratuita en aquellos afios y que la matricula universitaria experimentd una expan-
sion histdrica que caracterizaria a la segunda parte del siglo XX en todo el mundo
occidental (Hobsbawm, 2002).

A excepcion de una breve etapa del Partido Comunista, toda la militancia re-
formista fue opositora al peronismo desde sus inicios hasta 1955, cuando parti-
cipé activamente en su derrocamiento. Al asumir el gobierno, los militares y ci-
viles de la autodenominada “Revolucién Libertadora” reconocieron el apoyo del
movimiento estudiantil designando a las autoridades universitarias sugeridas por
los reformistas, y reconstituyendo posteriormente la autonomia y el cogobierno
universitarios. Sin embargo, dicha convivencia no seria sencilla. Hacia 1956 los
estudiantes protagonizarian las primeras movilizaciones contra el posteriormente
conocido como “Articulo 28”, que reconocia los titulos emitidos por instituciones
universitarias privadas, provocando una crisis politica de gran importancia'. Poco
después la discusién sobre la composicion del gobierno universitario serfa otro eje
de rispideces entre el reformismo, que reclamaba un gobierno tripartito paritario, y
las autoridades universitarias y de la dictadura militar, quienes impusieron una fér-
mula de cogobierno con control del claustro de profesores que dura hasta nuestros
dias en la Universidad de Buenos Aires (UBA) y otros lugares del pais.

De este modo, el movimiento estudiantil reformista comenzaba un proceso
de transformacion, pasando del apoyo a la “Revolucién Libertadora” a su criti-
ca y siendo parte, en buena medida, de la salida electoral encarnada por Arturo
Frondizi y el desarrollismo, a quien sus contemporaneos caracterizaban como el
progresismo dentro del “movimiento de septiembre del 55”. Esta alianza se fractu-
rarfa cuando el gobierno reglamentara el mencionado Articulo 28 y el pafs entero
se viese conmovido por las multitudinarias movilizaciones y enfrentamientos de
la laica o libre'. La victoria del bando libre, conducido por la Iglesia Catdlica y
apoyado por el presidente Frondizi y el empresariado, seria un antecedente central
para comprender la radicalizacion estudiantil de los afios sesenta. En este marco
se iniciaba una nueva década signada por la Revolucién Cubana y las guerras de
liberacién nacional del Tercer Mundo. Nuestro movimiento estudiantil serfa de-
cididamente antiimperialista y, en su mayoria, un importante opositor a Frondizi,
Guido e lllia, gobiernos conformados a partir de elecciones con proscripciones
como las del peronismo y el Partido Comunista.

Hacia mediados de la década del sesenta, tras el golpe de Estado de Castelo
Branco en Brasil, la crisis politica argentina era aguda y el capital financiero impul-
s6 un golpe de Estado encabezado por Ongania en 1966, el cual recogié apoyos
del conjunto de la clase dominante y del sindicalismo peronista. Nuevamente uno
de los pocos grupos opositores fueron los estudiantes reformistas que, a diferencia
de sus companeros catélicos y peronistas, resistirian con tenacidad al gobierno
militar. Ongania purgd las casas de estudio, liquidé la autonomia y el cogobierno
y prohibié la actividad politica, produciendo el exilio de un amplio y brillante gru-
po de cientificos'. Ahos después, en consonancia con una etapa internacional de
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movilizacion estudiantil, en la cual reconocemos hechos como el Mayo Francés o
la Masacre de Tlatelolco (entre otros)'®; y con procesos nacionales como la nueva
militancia obrera clasista, los universitarios protagonizarian un ascenso de masas
en varias provincias, ocupando las primeras lineas del combate en acontecimien-
tos como el Cordobazo, el Rosariazo, el Tucumanazo o el Viborazo'. El ciclo de
movilizaciones inaugurado en 1969 constituy el terreno en el cual se formé una
nueva generacién de militantes. Hacia 1973, con el retorno de la democracia,
y posteriormente hacia 1976, con la dictadura militar, distintas fracciones de la
clase dominante de nuestro pais profundizaron la represién sobre la militancia de
izquierda marxista y peronista'®. La universidad fue uno de los terrenos donde el
terrorismo paraestatal y luego estatal de la burguesia se asentaria de manera pri-
vilegiada, como lo testimonia el hecho de que més del 20% de los desaparecidos
eran estudiantes universitarios'.

“La Universidad fue uno de los terrenos donde

el terrorismo paraestatal y luego estatal de la
burguesia se asentaria de manera privilegiada,
como lo testimonia el hecho de que mas del 20% de
los desaparecidos eran estudiantes universitarios”

La transicion democratica y el gobierno peronista:

auge y decadencia de la hegemonia de Franja Morada

Lamentablemente, la represién tuvo un éxito contundente®® y hubo que esperar
hacia fines de la dictadura para encontrar nuevamente movilizaciones estudianti-
les significativas. Con el retorno a la democracia y la reorganizacion universitaria
iniciada en 1984 se volveria a la autonomia, el cogobierno y la gratuidad de los
estudios, inaugurandose también la época de predominio de la Unién Civica Radi-
cal (UCR) que, mediante su agrupacién Franja Morada, encabezaria al movimien-
to estudiantil. La vida universitaria y el movimiento estudiantil inmediatamente
posterior a la dictadura se encuentran entre los temas menos analizados?', pero
sabemos que en el decenio “1982-1992 las universidades argentinas duplicaron
su poblacién estudiantil y el nimero de docentes” (Mollis, 2001: 47), lo que puede
ser indicador del comienzo de cierta regeneracion de una actividad universitaria
profundamente atacada durante el proceso militar. A su vez, tenemos razones para
creer que durante el gobierno de Alfonsin (1983-1989) se desplazé parcialmente
al personal universitario de la dictadura, que el recambio de la dirigencia uni-
versitaria fue mayor en las grandes casas de estudio, y que durante estos afnos se
constituyé buena parte de la burocracia que en los noventa impulsaria la mene-
mista nueva Ley de Educacién Superior (LES) y otras politicas en sintonia con las
recomendaciones del Banco Mundial (Buchbinder, 2005).

Se suele caracterizar a los afios ochenta como un periodo de poca relevancia
para el movimiento estudiantil argentino. En general, sélo se destaca su participa-
cién en las luchas contra la dictadura en su ocaso y en las movilizaciones en torno
a la blsqueda de justicia por la violacién a los Derechos Humanos. En algunas ca-
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sas de estudios en particular debemos destacar, asimismo, la pugna por el ingreso
irrestricto en los inicios del gobierno de Alfonsin, asi como la iniciativa de expulsar
a los funcionarios y profesores complices de la dictadura, como aconteci6 en la
Carrera de Sociologia de la UBA.

Con la consolidacién de la politica universitaria de la UCR se fue imponiendo
un mecanismo electoral para escoger autoridades en las organizaciones corpora-
tivas (como los centros de estudiantes y federaciones) y en los cuerpos de gestion
académica, lo que favorecié un perfil de estudiante que delega sus intereses en un
representante, transformandose ésta en la forma preponderante de participacién
(Simon, 1993). Los efectos de la primacia de dichas practicas fueron variados,
pero uno destacado fue la apatia o, en el mejor de los casos, el distanciamiento
de la base del alumnado respecto de sus organizaciones o sus representantes ante
los érganos colegiados de gobierno universitario (Colectivo Editorial, 1999). Estos
rasgos se habrian reforzado, ademds, con la ideologia individualista que promovié
el peronismo cuando abrazé la causa neoliberal, secundado por otras fuerzas poli-
ticas partidarias como la propia UCR. El modelo “delegativo” de los afios ochenta
fue eclipsando las instancias organizativas concebidas desde la auto organizacion,
la autogestion y la democracia directa, preponderantes en los afios setenta??.

Tal vez por eso, sobre finales de los afios ochenta la hegemonia radical ex-
presada por la Franja Morada fue puesta en cuestion por la expresion estudiantil
del partido liberal mas organico, la Unién de Centro Democratico (UCD). Nos
referimos a la Unién para la Apertura Universitaria (UPAU), desde donde surgieron
varios cuadros que hoy nutren el actual gobierno de Cristina Fernandez.

La mencionada Ley de Educacién Superior (LES), formulada por el Partido Justi-
cialista durante su gobierno (1989-1999), apuntaba (y atn lo hace porque esta vi-
gente) a una restructuracion del conjunto de la educacién superior, entre la que se
incluia la universitaria. Debido a la resistencia estudiantil, nunca llegé a aplicarse
completamente, aunque sus efectos resultan bien palpables para el observador del
sistema educativo argentino. Sus puntos principales apuntan hacia la descentrali-
zacién de la educacion superior respecto de las universidades, a la diversificacion
y fragmentacion de la educacién posterior al ciclo secundario, a la limitacién de la
autonomia constituyendo un organismo de evaluacién externo como la Comision
Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria (CONEAU) y fondos asigna-
dos por el gobierno con fines determinados por el Poder Ejecutivo Nacional como
el Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria (FOMEC), hacia la re-
duccién de la gratuidad reglamentando los posgrados pagos, permitiendo arance-
les voluntarios, generacion de “recursos propios”, etc., y hacia la disolucion del
vinculo, concebido como indisoluble por el pensamiento reformista, entre docen-
cia e investigacion cientifica. En este sentido, hacia la Gltima década del siglo pa-
sado, el viejo anti reformismo universitario del peronismo, de raigambre catdlica,
tomo la forma de un anti reformismo tecnocratico procreado, en buena medida, en
las casas de estudio privadas que tienen la potestad de otorgar titulos desde 1958%.

Resulta sustancial analizar esta legislacién en el contexto de su produccion. Por
una parte, es una de las componentes de una “reforma del Estado” y una “reforma
educativa” mas amplias, donde, en voz de algunos especialistas, podemos decir
que se pasaba del “Estado educador” al “Estado evaluador”*. Por otro lado, no
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podemos dudar que la LES constituia un intento de restarle peso politico a las prin-
cipales universidades del pafs, que estaban en manos de la oposicion al peronismo
y que, con su grado de concentracion, eran un elemento significativo de cualquier
coyuntura politica. Al mismo tiempo, la descentralizacién y fragmentacion se re-
velaba como una forma de ampliacién de las carreras académicas en un mercado
universitario expandido. En este sentido, se crearon una buena cantidad de nuevas
universidades en el Conurbano bonaerense, que establecieron importantes vincu-
los con las administraciones municipales (en manos del justicialismo) y que nunca
funcionaron institucionalmente al modo “reformista” de las casas de estudios de
mas antigua creacion®.

Asi como para conocer la fisonomia actual del movimiento estudiantil de nues-
tro pais es fundamental, y en esa tarea alin se estd en un terreno relativamente
virgen, un andlisis certero del desarrollo del movimiento estudiantil en los afios de
la transicién democratica, también es ineludible conocer su accionar en la época
en que enfrentd a la LES*. Si bien la transicion y reorganizacién universitaria de
los afios ochenta no significé una vuelta sin mas al reformismo, es cierto que los
principios esgrimidos en 1918 desde Cérdoba, tales como autonomia, cogobier-
no, libertad de catedra, educacién laica y cientifica y democracia universitaria;
orientaron, y modelaron parcialmente dicho proceso. En contrapartida, también
es correcto afirmar que una década después asistimos a una nueva contrarreforma
de caracter neoliberal como parte de una reestructuracion de todo el sistema edu-
cativo. Aparecen el sector privado, la evaluacién externa, los criterios del mercado
laboral-profesional por sobre los cientificos, la proliferacion de instituciones uni-
versitarias confesionales, etc. El resultado de estas reformas es un conglomerado
muy fragmentario de instituciones de educacién superior que a comienzos de este
siglo era descrito por Marcela Mollis de la siguiente manera:

El mal llamado ‘sistema’ de educacién superior en la Argentina constituye un conglomerado insti-
tucional complejo y heterogéneo, conformado por més de 1.700 establecimientos de nivel tercia-
rio no universitario, por 89 instituciones universitarias y en su conjunto recibe mds de 1,3 millones
de estudiantes (Mollis, 2001: 45).

Frente a esta politica, el movimiento estudiantil, casi en su conjunto, repudié la
Ley Federal de Educacion y la Ley de Educacion Superior. Si la UCR fue cémplice
necesaria del menemismo mediante el Pacto de Olivos, el estudiantado, especial-
mente en su rama de izquierda, pese a su conduccién franjista, y en algunas regio-
nes también gracias a su conduccién radical, gané las calles contra la LES, llegan-
do a realizar un conocido “abrazo al Congreso Nacional”#. Sin embargo, la nueva
legislacién se impuso; si bien debido a este conflictivo contexto su aplicacién no
fue un proceso homogéneo, sino que implicé repetidas marchas y contramarchas
en varias casas de estudio al calor de la resistencia y de las negociaciones entre
diferentes grupos de interés.

La fase de acumulacién de capital organizada sobre la convertibilidad que
asimilaba “1 peso = 1 délar” se encontraba estrechamente ligada a un proceso de
endeudamiento estatal que, a partir de la crisis econémica de 1995, obligaba a
permanentes ajustes del gasto publico. El gobierno peronista y luego el de la Alian-
za UCR-FREPASO, comandado por De la Rda, no dudarian en recortar los fondos
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universitarios en cada oportunidad de disefiar un presupuesto. La resistencia a esas
medidas marcaria a una nueva generacién de militantes surgidos desde mediados
de los afos noventa hasta por lo menos 2005, cuando el conflicto docente volvié
a mostrar la escasez presupuestaria de la educacion superior. En tal sentido se
destacan, por ejemplo, las movilizaciones de 1995 contra la LES con puntos muy
altos de conflictividad en Buenos Aires, La Plata y Neuquén. La pugna presupues-
taria, hoy también importante, seria el principal eje reivindicativo, pues afio tras
afio el gobierno se proponia eliminar partidas y con ello espacios académicos.
Frente a los recortes fueron muy significativas las luchas de 1999 contra las medi-
das promovidas por el ministro de Economia Roque Fernandez y las de marzo de
2001 contra el ajuste del ministro Ricardo Lopez Murphy. En estas movilizaciones
cobraron nuevos brios las ideas de generar instancias organizativas estudiantiles
basadas en la democracia directa.

Hacia el 2000, en algunas de las universidades més grandes del pafs, y en coin-
cidencia con la crisis de la UCR en el gobierno, el movimiento estudiantil que no
se encontraba realizando mas que episédicas luchas por el presupuesto, renovo
a sus autoridades impulsando algunas coaliciones de agrupaciones de izquierda®
a la direccion de organismos como los centros y las federaciones de estudiantes.

Las transformaciones del movimiento estudiantil durante

la primera década del siglo XXI

Con el mencionado cambio en la conduccién de varios centros y federaciones se
iniciaba una nueva etapa en la rica historia del movimiento estudiantil de nuestro
pais. El radicalismo ya no hegemoniza su conduccién. Distintos sectores de iz-
quierda coaligados tienen una porcién de la conduccién institucional y pugnan
hasta el dia de hoy por movilizar a los estudiantes. Es importante recalcar que el
mencionado cambio en la conduccién estudiantil no se desarrollé en un clima
de significativas luchas de parte de los jévenes que pasaban por la educacién su-
perior, sino que fue mas bien el resultado de un trance partidario de la UCR que
gobernaba en momentos de una crisis de legitimidad del sistema politico y de los
partidos tradicionales. El relevo institucional permitia a la izquierda, que habia
enfrentando a la LES y a los ajustes de los gobiernos de Menem y De la Ria, ac-
ceder a una instancia institucional propia del movimiento estudiantil. Esta positiva
novedad para los sectores combativos se vefa atenuada por la importante erosién
en la representatividad de los organismos estudiantiles que llevaba mas de una dé-
cada y que era resultado de una multiplicidad de procesos politicos nacionales y
del nulo empefio que Franja Morada puso en revertir tales tendencias. Pese a ello,
aquella crisis de la Franja Morada cambi6 parcialmente la fisonomia de este movi-
miento y sus organizaciones. La izquierda buscé orientar su conduccién en la via
de profundizar la politizacién de la vida estudiantil. De los centros de estudiantes
con base en la prestacion y venta “de servicios” se intent6 llegar a los centros “de
lucha”. Es menester sefalar que esos cambios no pueden exagerarse, pues pese a
la honesta perseverancia de la militancia no se logré, salvo contadas y breves ex-
periencias, constituir organismos con otra influencia en la politica nacional. ;Qué
cambié entonces?
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¢ Laforma de funcionamiento interno, institucionalizando la asamblea estudian-
til que habia sido liquidada o utilizada de manera marginal por Franja Morada
como espacio de debate y deliberacion.

* Se constituyeron bolsas de trabajo en los espacios de servicios, a diferencia de
los afios en que el radicalismo financiaba s6lo a sus militantes.

e En muchas ocasiones los organismos estudiantiles fueron independientes res-
pecto de las autoridades universitarias y nacionales, lo que significaba una
clara ruptura con la época franjista durante la cual la militancia estudiantil era
una de las partes de la alianza que conducfa las universidades y varios distritos
o el pais entero.

e Las nuevas conducciones de los centros de estudiantes de izquierda impul-
saron de manera casi permanente, con mas voluntad que saber estratégico,
la movilizacion por los reclamos propios del movimiento, de la docencia y
también en solidaridad con sectores y grupos obreros y populares que se en-
contraban movilizados.

e Finalmente, las direcciones de izquierda impulsaron un debate sobre aque-
llo que la Franja Morada habia establecido como dado por ser parte de la
UCR: la forma de gobierno universitario y los mecanismos de eleccién de las
autoridades, donde una minoria profesoral tiene el doble de potestad que la
mayoria estudiantil.

Creemos que estos cambios no son un simple relevo en la conduccién institucio-
nal, asi como tampoco pretendemos considerar que hubo una “revolucién estu-
diantil” que derribé al radicalismo. Fueron transformaciones acotadas a algunas
facultades de las universidades mas grandes del pais que no tuvieron la profun-
didad de propiciar un entusiasmo masivo en el estudiantado por estas politicas,
aunque supieron despertar las simpatias del activismo. Si bien es cierto que hubo
momentos de masividad en la lucha universitaria en la década del 2000 (recorde-
mos: Cérdoba en 2005, Comahue en 2004 y 2006 o la UBA en 2005 y 2010), esos
procesos fueron muy puntuales y no representan los rasgos que predominan en la
vida politica universitaria de nuestro pafs.

Como hemos sefalado también, las nuevas direcciones de izquierda impulsa-
ron el debate sobre los mecanismos de eleccion de las autoridades universitarias®.
En todos los casos se senalaba la carencia de voluntad, por parte de los profesores
de la UBA, para democratizar la institucién universitaria. Se veia alli nuevamente
un anti reformismo, no ya de raices catdlicas, pero si conservadoras de las posicio-
nes académicas y econémicas®. Sobre este punto la izquierda mds radicalizada ha
construido muchas férmulas que en algunos casos colisionaban o ponian énfasis
en distintos aspectos a transformar: la vigencia del principio republicano de “1
persona, 1 voto”; mayoria estudiantil; cogobierno paritario; claustro Gnico docente;
inclusion del personal no docente en el cogobierno, etc. Las direcciones univer-
sitarias no han respondido a estos planteos, demostrando un sostenido desprecio
ante la posibilidad de debatir esta cuestion. Sin embargo, las formas de gobierno
tripartito, con mayoria profesoral y con un claustro docente exclusivamente confor-
mado por los profesores regulares, no dejan lugar a dudas del caracter elitista de la
conduccién. Si estos mecanismos de gobierno resultaban espinosos a mediados de
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los anos cincuenta del siglo pasado, cuando la proporcién entre estudiantes y pro-
fesores era menos asimétrica, en el presente, en que la UBA tiene mas de 300 mil
estudiantes y s6lo cinco representantes en el Consejo Superior frente a menos de 3
mil profesores con diecinueve representantes, el panorama resulta de una democra-
cia casi puramente simbélica. Esto no necesariamente habla del contenido politico,
pues ninguna férmula de eleccién de autoridades garantiza per se una orientacién
mds progresista 0 mas conservadora. El reclamo, pese a su recubierta discursiva
izquierdista, no implicaba y adn no implica, una transformacién de las estructuras
universitarias, sino de las formas de elegir a sus autoridades. Sin embargo, eso pare-
ce ser demasiado radical como para ser aceptado por la dirigencia universitaria de
muchas de nuestras casas de estudio, que se encuentra en sus cargos desde tiempos
de la reorganizacién democratica y que, en la mayoria de los casos, poco ha hecho
por frenar el deterioro de la educacién superior. En este marco deben entenderse
los conflictos en torno a la eleccion del rector de la UBA en los afios 2005-2006
y 2009, asi como los ocurridos en Comahue durante 2006, en la Universidad Na-
cional de La Plata en 2007 y en la Universidad Nacional de Rosario entre 2007 y
2008. En Buenos Aires, una vez selladas las alianzas entre grupos de profesores, las
designaciones de las nuevas autoridades se realizaron en lugares cerrados al pabli-
co, con el agravante de la represién sobre los estudiantes que impugnaban el acto
y los mecanismos consagrados por los estatutos disefiados hace varias décadas.

“Las nuevas conducciones de los centros de
estudiantes de izquierda impulsaron de manera
casi permanente, con mas voluntad que

saber estratégico, la movilizacion por los
reclamos propios del movimiento...”

Por otra parte, sumado a este intermitente y fragmentario pero decidido mo-
vimiento estudiantil universitario, observamos que con el comienzo del nuevo
siglo se reactivd, también con gran discontinuidad, el movimiento secundario.
Para comprender su desarrollo debemos recordar el impacto de la Ley Federal de
Educacion, y también de la nueva Ley de Educacién Nacional, al provincializar
el sistema educativo y al despolitizar las actividades de los Centros de Estudiantes
Secundarios®'. De este modo, tanto la docencia como los estudiantes enfrentarian
realidades diferentes en los distintos medios regionales, impidiendo, o buscando
acotar mediante la legislacion, la conformacion de un bloque de reivindicacio-
nes nacionales. En algunos distritos, donde el movimiento estudiantil universitario
habia protagonizado grandes conflictos, los secundarios también desarrollaron
movimientos por sus reivindicaciones. En muchos casos, sobre todo en la Ciudad
de Buenos Aires, agrupaciones universitarias lograron constituir corrientes secun-
darias, las cuales formaron parte de movilizaciones que reclamaron fundamen-
talmente por cuestiones edilicias y de presupuesto. En este sentido es importante
destacar las contradicciones que se dan en algunas jurisdicciones entre gobiernos
provinciales o locales, como es el caso de la Capital Federal. El mencionado marco
de “division por arriba” constituye condiciones politicas favorables a la moviliza-
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cién. Esto ocurrié en 2010 durante las tomas de colegios secundarios por mejoras
edilicias que lograron una importante y favorable repercusion en varios medios de
comunicacién masiva y en distintas fuerzas politicas tradicionales que apoyaban
al gobierno nacional en sus pugnas con el gobierno del ingeniero Mauricio Macri
en la Capital Federal, perteneciente a otra fuerza politica (Propuesta Republicana,
PRO). En este escenario se desarrollaron disputas entre el gobierno nacional, que
pretendia capitalizar la movilizacién estudiantil para apuntalar su gestién guber-
namental, y la izquierda que se proponia sostener la independencia del reclamo
juvenil respecto de la acumulacion politica del peronismo gobernante. En este
sentido el conflicto desbordé luego los marcos de la disputa entre el kirchnerismo
y el macrismo, pues reclamos andlogos se habian desarrollado ya en 2006 durante
la gestion de Jorge Telerman (en aquel entonces kirchnerista), y pronto en la UBA
se sucedieron protestas por reivindicaciones similares.

Por otra parte, en varias provincias alineadas con el gobierno nacional se reali-
zaron algunas reformas educativas o cambios legales que reintrodujeron la educa-
cién confesional en el ambito pdblico. Los casos de Salta y Cérdoba son ilustrativos
al respecto. La resistencia a dichas medidas fue dispar y podemos afirmar que gané
en intensidad e importancia en las regiones donde existian tradiciones de lucha
estudiantil: como podemos recordar, en Salta las protestas estudiantiles no fueron
tan enérgicas como las de Cérdoba durante 2010, que significaron un importante
proceso de movilizacion y construccién de organizaciones estudiantiles en secun-
darios y terciarios y que tuvo, como punto culminante, la escandalosa represién
policial a los estudiantes que protestaban frente al poder legislativo provincial.

Conclusiones

Como hemos destacado, para la movilizacién no alcanza con la pauperizacién de
la “situacién objetiva”, sino que son precisas las organizaciones que impulsen y
orienten las luchas. Ahora bien, con el solo hecho de “impulsar las luchas” tampo-
co ha sido suficiente, pues excepto momentos puntuales, la participacién en estos
conflictos no ha sido predominantemente masiva. La mayoria de las acciones,
inclusive muchas de gran importancia, fueron sostenidas por la militancia organi-
zada y el activismo, sin un fuerte arraigo en la base estudiantil.

Esto no sélo habla acerca de los posibles errores de las nuevas direcciones
estudiantiles, que pueden existir, sino que expresa, sobre todas las cosas, la profun-
didad de la destruccién de los lazos entre el alumnado realizada por la dictadura
mediante el terrorismo de Estado burgués y propiciada por la Ley Federal/Ley de
Educacién Nacional y por la LES. Su objetivo primordial ha sido la fragmentacion
del sistema educativo y universitario, medidas que no pueden mas que afectar la
influencia politica de sus protagonistas cotidianos®. Por otra parte, y en consonan-
cia con ello, se opera hacia dentro de las casas de estudio, desde los afios noventa,
un retroceso de las cualidades y la importancia de las discusiones politicas que se
ven sustituidas por las cuestiones gremiales presentadas, en muchos casos, como
servicios que los centros de estudiantes deberian brindar a quienes concurren a
las casas de estudio tales como fotocopias, apuntes, comedores, etc. Este proceso
interno se comienza a revertir, de un modo “artesanal” pero con un gran esfuerzo,
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hacia mediados de la década pasada, con el ascenso parcial de la izquierda que
intenta construir una agenda que conecte los problemas de la vida universitaria
(condiciones de cursada, estado de los inmuebles, situacién salarial de los profe-
sores, etc.) con los procesos politicos que explican, en gran medida, los inconve-
nientes que se experimentan en la educacién superior argentina.

Pese a algunos cambios politicos en nuestro pais, la fragmentacién universitaria
sigue siendo una politica de Estado. El actual gobierno ha abierto siete nuevas uni-
versidades®. ;Por qué no incorporar esos espacios académicos y a sus estudiantes
a las casas de estudio que ya existen, evitando de ese modo el gasto de recursos en
burocracia y funcionariado? No lo sabemos, lo cierto es que la comparacién con
la época previa a Onganfa, cuando el movimiento estudiantil adquirié gran peso
politico, es clarificadora: la centralizacion del sistema universitario y su estrecha
relacién con el desarrollo cientifico del pais producia una homogeneidad sobre la
cual era mas simple e importante la organizacion estudiantil en gran escala.

No obstante las condiciones desfavorables de las dltimas décadas, el movi-
miento estudiantil continGa organizado institucionalmente. Su importancia en la
politica nacional es menor que en los afios sesenta, pero sigue produciendo, aun-
que de manera episddica, hechos politicos de importancia como el “estudiantazo”
de 2010. Creemos que su rasgo distintivo hoy es el de un movimiento sin una am-
plia retaguardia, pues cada vez que producen acontecimientos de gran magnitud
sus conducciones radicalizadas enfrentan un retroceso electoral en los comicios
subsiguientes. Pensar en el modo de ampliar las bases de apoyo para una politica
combativa y no tanto en lo que ya se sabe, que es llegar a la conduccién institu-
cional de centros y federaciones, es una de las tareas principales de la izquierda
universitaria de esta década.
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Notas

1 “[...] el andlisis histérico social enfatiza los ele-
mentos externos y diacrénicos, le da prioridad a las
politicas publicas y luego a los actores universitarios
(profesores y estudiantes fundamentalmente), le otor-
ga relevancia a los procesos macro por periodos o
etapas, al sistema y a las relaciones de poder, tiene
en cuenta el contexto social, politico y econémico
que opera como fuente de transformacion de las ins-
tituciones universitarias” (Mollis, 2002: 204-5).

2 Sobre esta distincion puede verse Touraine
(1971).

3 Juan Carlos Marin, utilizando la nocién de en-
cuentro como sin6nimo de enfrentamiento, explica
que “a partir de nuestra observacion y registro ad-
vertimos que aquello que tenemos como realidad
en la sociedad [...] son miiltiples encuentros. Las
leyes histéricas nos advierten, ademds, que hay una
secuencia entre estos encuentros, tienden a alinear-
se, a describir una trayectoria” (Marin, 2009: 45).
Como podemos entender, los encuentros son la
realidad empirica del conflicto social en una forma-
cion social. De ello, sin embargo, no concluimos
que su dispersion aparente signifique la imposibili-
dad de reconstruir conceptualmente la totalidad de
las luchas sociales, sino que el mismo autor sefiala
“que deben ser leidas como pertenecientes al pro-
ceso de formacion de las fuerzas sociales [...]” (Ma-
rin, 2009: 47).

4 Esta situacién se hace muy visible al analizar la
historia de la vida universitaria en Argentina. Sobre
este tema puede leerse a Buchbinder (2005).

5 Sobre la Reforma Universitaria en Cérdoba du-
rante 1918 puede leerse el Tomo | de Ferrero (1999).
Sobre la Reforma y el primer reformismo pueden
leerse el Tomo | de Ciria y Sanguinetti (1987) y Buch-
binder (2008).

6 La Ley Sdenz Pefia, promulgada en 1912, esta-
blecia el voto universal, secreto y obligatorio para
todos los ciudadanos argentinos varones mayores de
18 anos.

7 Una lectura interesante del proceso de la Reforma
del 18 es la de Pablo Buchbinder (2008), quien explica
al movimiento cordobés como una pugna entre sec-
tores ascendentes de las clases medias y altas frente a
una Universidad de Cérdoba que, pese a su importan-
cia para la reproduccion de los sectores dominantes,
se sostenia demasiado cerrada respecto del proceso de
renovacion y ampliacién de las elites en nuestro pafs.
8  Sobre la vigencia y las perspectivas de la politica
reformista en América Latina se puede consultar el
trabajo de Sader, Aboytes y Gentili (2008).

9  Sobre esta lectura de su legado puede leerse el
trabajo de Ogando y Harraca (2007).

10 Sobre el impacto de la Reforma Universitaria de
1918 sobre varios paises de América Latina puede
leerse el clasico trabajo de Portantiero (1978).
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11 Sobre esta década de la politica y la cultura
latinoamericanas puede leerse, por ejemplo, Funes
(2006).

12 Para mas elementos sobre esta problemdtica
puede leerse a Sigal (1991). Sobre la conflictiva rela-
cion entre el movimiento estudiantil y los gobiernos
de Per6n en 1943-1946 y 1946-1955, puede leerse a
Califa (2010).

13 Véase Califa (2009).

14 Sobre el conflicto /aica o libre en Buenos Aires
puede leerse a Manzano (2010).

15 Para mas informacion sobre este proceso puede
leerse a Buchbinder (2005).

16 Un buen recorrido sobre algunas elaboraciones
tedricas acerca de la radicalizacién del movimiento
estudiantil durante la década del sesenta es el de Bar-
letta (2006).

17 Sobre el caso de Rosario y el nordeste puede
leerse a Millan (2011); para el caso cordobés pue-
de leerse el tomo IlI de Ferrero (1999); para el caso
bahiense puede leerse a Bonavena (2010); para los
casos de San Juan y San Luis puede leerse a Bona-
vena (2006a); para el caso mendocino puede leerse
a Cobos et al. (2007); para el caso tucumano pue-
de leerse a Nassif (2011); para el caso de La Plata
pueden leerse a Nava y Roma (2011) y a Bonavena
(2006); para el caso de Santa Fe sugerimos ver a Di-
burzi y Vega (2009); para el caso de Mar del Plata
puede leerse a Bonavena y Nievas (2007).

18 Para el caso del Colegio Nacional Buenos Aires
puede leerse a Garano y Pertot (2002). Para el caso
de Mar del Plata puede leerse el texto de Maria Fer-
nanda Diaz (2010).

19 Para este tema puede leerse a Bonavena (1990).
20 Para el caso de la Facultad de Derecho de la
UBA puede leerse a Perel, Raices y Perel (2006).

21 Una importante excepcién la constituye el ana-
lisis de Buchbinder y Marquina (2008).

22 Sobre el tema, véase Bonavena (1997).

23 En este sentido, es central recordar que el con-
junto de la reforma educativa conté con la entusiasta
y bien remunerada contribucion de los intelectuales
del drea educativa de varias universidades e institu-
ciones como FLACSO-Argentina.

24 Esta es una de las hipétesis de Mollis (2001).

25 “Uno de los propésitos de la creacién de nue-
vas universidades publicas en el Conurbano bo-
naerense (Universidad de Quilmes, Universidad de
Tres de Febrero, Universidad de General Sarmiento,
Universidad de General San Martin, Universidad de
Lanus, etc.) fue romper con el modelo reformista de
las universidades publicas tradicionales, cambiando
criterios clave de funcionamiento. Remplazaron el
tradicional gobierno universitario por un érgano de
gestion universitaria comprometido con la obtencién
de recursos alternativos, el ingreso irrestricto por un
ingreso selectivo, la gratuidad por el cobro de cuotas
voluntarias [...] carreras cortas con salida laboral, di-
plomas intermedios, carreras a distancia y aplicacién
de tecnologias virtuales, orientacién profesionalizan-

te y poca o ninguna oferta en las dreas de las ciencias
basicas y aplicadas” (Mollis, 2001: 48-9). Sobre las
universidades del Conurbano puede leerse a Garcia
de Fanelli (1997).

26 Para el caso del movimiento estudiantil de Men-
doza se puede leer el trabajo de Touza (2007).

27 Para el caso de los estudiantes platenses puede
leerse Talamonti Calzetta, 2009; para el caso de Ba-
hia Blanca puede leerse Grasso y Monforte, 2009;
para el caso mendocino ya hemos mencionado los
aportes de Touza (2007).

28 Existen agrupamientos trotskistas, como el Parti-
do Obrero (PO), el Partido de los Trabajadores Socia-
listas (PTS), Izquierda Socialista (1S), el Movimiento
Socialista de los Trabajadores (MST), el Movimiento
Al Socialismo (MAS); otros que se orientan en el
maoismo como la CEPA (Corriente Estudiantil Popu-
lar Antiimperialista, bajo la conduccién del Partido
Comunista Revolucionario); el Partido Comunista;
grupos de raigambre guevarista como 29 de Mayo
(brazo estudiantil del Partido Revolucionario Marxis-
ta Leninista), organizaciones afines al populismo ra-
dicalizado como Quebracho y también una impor-
tante diversidad de ndcleos independientes, que se
identifican como de otras variantes de la izquierda,
algunos mds afines a las variantes antedichas, y otros
que hoy se referencian en la autonomista Coordi-
nadora de Movimientos Populares de Argentina
(COMPA). También del proceso de ascenso de la
izquierda durante 2001 participaron grupos nacio-
nalistas progresistas como Venceremos, que luego
fueron kirchneristas y actualmente forman parte de
la oposicion en el bloque de centroizquierda enca-
bezado por Proyecto Sur.

29 Un caso pionero de este debate fue la eleccion
directa, mediante el mecanismo de 1 persona = 1
voto, del director o directora de la Carrera de Socio-
logia de la UBA en 2002, proceso del cual resultaria
victorioso el sector nucleado bajo la candidatura de
Christian Castillo. Més alla de su posterior destruccion
por parte de las autoridades de la Facultad de Ciencias
Sociales, esta experiencia es la antesala del mecanis-
mo de eleccién ponderada por claustros del director
de las carreras que impera en dicha casa de estudios.
30 Sobre esto es sumamente interesante el trabajo
de Maiello y Rosso (2006). También reflexioné sobre
esta crisis Federico Schuster (2007), presentando la
interesante hipétesis de que en la universidad argen-
tina, especialmente en la UBA, no habia habido una
crisis de legitimidad como la convulsién nacional
del 2001, por lo cual los conflictos del 2006 debian
leerse en esa clave. Creemos que en el movimien-
to estudiantil el radicalismo tuvo una crisis de im-
portancia, que hubo una renovacion significativa,
aunque en las estructuras universitarias, como en el
sistema politico argentino, dicha renovacién no se ha
producido. En este sentido, Schuster propone pensar
en la necesidad de “lo nuevo” que deberia remplazar
a “lo viejo” que esta feneciendo en la UBA. Creemos
que aqui, justamente por no relacionar dicho “pro-
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ceso” con sujetos sociales, el planteo queda en una
ambigtiedad dificil de solucionar.

31 Stella Maris Mds Rocha sefala que el gobierno
peronista encabezado por Menem cambi6 la legisla-
cion sobre los Centros de Estudiantes Secundarios,
pasando a constituir Clubes Colegiales que tenian la
expresa prohibicién de realizar actividades politicas.
Respecto de la legislacion del gobierno de Néstor
Kirchner, sefiala que “si se consideran las posibilida-
des de participacion de los estudiantes secundarios
en el gobierno de la educacién y las instituciones se
puede afirmar que la Ley de Educacién Nacional [...]
continué y profundizé las concepciones presentes
en la transformacién educativa de los noventa” (Mds
Rocha, 2009: 173).

32 “[...] un elemento fundamental de esta etapa
fue el impulso otorgado al proceso de diversificacion
del sistema. La estructura del sistema universitario
se volvio, gracias a las transformaciones impulsadas
[...] mds compleja y heterogénea” (Buchbinder et al.,
2010: 27). Sobre esta dimension ya han reflexionado
Buchbinder y Marquina (2008) y también Rinesi, So-
prano y Suasnabar (2005).

33 Cinco en el conurbano bonaerense: Universidad
Nacional de Merlo, Universidad Nacional de More-
no, Universidad Nacional de José C. Paz, Universi-
dad Nacional de Avellaneda, Universidad Nacional
de Florencio Varela; y dos en las provincias: Univer-
sidad Nacional de San Luis, Universidad Nacional
de Tierra del Fuego.



La defensa de la
Universidad Autonoma

de la Ciudad de Mexico
frente a la contrarreforma

RicarDO VEGA Ruiz

neoliberal

Licenciado en Ciencias Sociales por la Universidad

Auténoma de la Ciudad de México (UACM),

miembro del area de investigaciéon Problemas de
América Latina del Departamento Politica y Cultura
de la Universidad Autbnoma Metropolitana - Unidad
Xochimilco (UAM-X) y estudiante de la maestria

en Estudios Latinoamericanos de la Universidad

Nacional Auténoma de México (UNAM).

Resumen

Abstract

Fundada en 2001 por el entonces jefe
de gobierno de la Ciudad de México,
Andrés Manuel Lopez Obrador, la
Universidad Auténoma de la Ciudad de
México (UACM) nacié con una impronta
progresista y popular que la distinguio
del espiritu neoliberal imperante en las
instituciones de educacion superior del
pais. Con la llegada de la doctora Esther
Orozco a la rectoria de esta casa de
estudios, en mayo de 2010, se inicia una
serie de transformaciones tendientes

a poner a la UACM en sintonia con el
modelo educativo neoliberal, reflejando
el giro a la derecha representado por el
actual jefe de gobierno, Marcelo Ebrard,
principal impulsor de la candidatura de
Esther Orozco a la rectoria.

Estos cambios desataron la indignacién
y la protesta de amplios sectores de

la universidad, quienes vieron con
preocupacion este embate no sélo contra

Founded in 2001 by the then mayor

of Mexico City, Andrés Manuel Lépez
Obrador, the Universidad Autonoma de
la Ciudad de México (UACM) began with
a progressive and popular approach that
set it apart from the neoliberal spirit
prevailing in the country’s institutions
of higher education. When dr. Esther
Orozco became the Principal Dean of
this university in May, 2010, a series

of transformations began to take

place to put the UACM in line with the
neoliberal educational model, reflecting
the shift to the right represented by the
current mayor, Marcelo Ebrard, the main
promoter of Esther Orozco’s candidacy for
the president’s office.

These changes unleashed the indignation
and protest of diverse sectors of the
university, who were worried about

this onslaught not only against their
university’ inclusive and progressive
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la vocacion incluyente y progresista de su
casa de estudios, sino incluso contra varios
académicos, acusados infundadamente

de carecer de los titulos requeridos para
ejercer sus cargos. El presente articulo

da cuenta de la resistencia sostenida a

lo largo de afio y medio por académicos,
trabajadores administrativos y estudiantes
de los distintos planteles de la UACM ante
los intentos de contrarreforma neoliberal;
de los logros y las derrotas, los saldos y
las perspectivas de este movimiento por la
preservacién de un espacio emblematico,
auténtico santuario del pensamiento
progresista.

Palabras clave

mission, but also against several
academics, groundlessly accused of
lacking the degrees required to hold
their positions. This article gives an
account of the resistance sustained
for a year and a half by academics,
administrative workers, and students
from the UACM’s different campuses
against the attempts to introduce
neoliberal counter-reforms. It recounts
the movement’s wins and losses,

its outcomes, and its prospects for
preserving an emblematic space, an
authentic sanctuary for progressive
thought.

Universidad publica, derecho a la educacién, democracia, exclusion.
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“Cuando cierto falsisimo y vulgarizado concepto

de la educacion, que la imagina subordinada
exclusivamente al fin utilitario, se empena en mutilar,
por medio de ese utilitarismo y de una especializacion
prematura, la integridad natural de los espiritus, y
anhela proscribir de la ensefianza todo elemento

desinteresado

e ideal, no repara suficientemente en el

peligro de preparar para el porvenir espiritus estrechos
que, incapaces de considerar mas que el dnico de la
realidad con que estén inmediatamente en contacto,
viviran separados por helados desiertos de los espiritus
que, dentro de la misma sociedad, se hayan adherido
a otras manifestaciones de la vida”

José Enrique Rodé, Ariel.

La historia de una lucha popular victoriosa
Alrededor del inmueble se fueron colocando lentamente uno al lado del otro para

intentar rodear las nueve hectareas de esa carcel desierta. Aque

l " l//

abrazo a la cérce
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era un acto de resistencia que los habitantes de la delegacion Iztapalapa (la mas po-
blada de la Ciudad de México) habian resuelto para frenar la tentativa del gobierno
de la ciudad de transformar una ex carcel abandonada en un penal de seguridad. En
aquel afio de 1997 las organizaciones vecinales estaban convencidas de que “seria
mucho mejor que la ex carcel fuera acondicionada como centro de estudios de nivel
superior” (Lopez, 2008). Después de mdltiples movilizaciones y de un plantén que
duré mas de dos afios, lograron su cometido; y hoy en esas paredes no se respira mas
la desesperanza de quien anhela ser liberado, sino el ambiente universitario de uno
de los cinco planteles de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México (UACM)
que, no por casualidad, lleva por nombre “Casa Libertad”.

El nacimiento de la UACM es en si mismo un triunfo para la educacién piblica
si tenemos en cuenta que desde la década del ochenta la tendencia imperante en
el pais ha sido la del aumento exponencial de los indices de exclusién y el aumen-
to paralelo de universidades privadas. Prueba categérica de la existencia de esta
politica de extincion (no necesariamente explicita) de las universidades publicas,
radica en que la Universidad de la Ciudad de México se funda en abril del 2001
por decreto del jefe de Gobierno del Distrito Federal Andrés Manuel Lépez Obra-
dor (2000-2006), treinta afios después de no haberse creado una sola universidad
publica en una ciudad que crecia a pasos agigantados y que aumentaba rapida-
mente la demanda de este nivel de educacién (Pérez Rocha, 2002: 3).

A diez afios de su creacion, este proyecto universitario se desarrolla y crece
rapidamente. En 2011 ya contaba con cinco planteles y una matricula de 10.697
estudiantes activos. En la construccién de la autonomia los avances también son
significativos. La aprobacién de la Ley de Autonomia por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal en diciembre del 2004 le otorgé a esta universidad la facultad
y la responsabilidad de gobernarse a si misma. A diferencia de otras leyes univer-
sitarias, ésta no es una ley organica que restrinja la forma de organizar su autogo-
bierno, “por el contrario, deja a la propia institucion, constituida por los maestros
y los estudiantes, la responsabilidad de definir todo lo referente a la organizacion
de su gobierno interno” (UACM, 2004: 5). La universidad pasé de tener como 6r-
gano de gobierno un Consejo Asesor (formado por renombrados intelectuales y el
rector) que oper6 de 2001 a 2005, a un Consejo General Interno (constituido por
estudiantes y académicos con voz y voto) que en 2007 fue sustituido, finalmen-
te, por el Consejo Universitario (CU) compuesto paritariamente por académicos
y estudiantes, ademds del rector y dos representantes del personal administrativo.
La constituciéon del CU, contemplado en la Ley de Autonomia como el maximo
6rgano de gobierno, supuso un paso importante en la consolidacion juridica de la
autonomia de esta universidad que se alza como una alternativa frente al modelo
educativo neoliberal imperante en el pais.

El proyecto alternativo de educacion

En el periodo posrevolucionario, los diferentes regimenes del partido de Estado
(PNR, PRM, PRI) impusieron un proyecto educativo que promovia la identidad e
integracion nacionales (Aboites, 2007: 35). Evidentemente, ésta no era s6lo una
aspiracion ideoldgica del régimen, sino que respondia a la necesidad de consoli-
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dar y dar forma a un mercado interno que permitiera convertirse en el espacio de
realizacién del proyecto de industrializacién nacional. Con la imposicién del neo-
liberalismo iniciada en la década del ochenta, la educacién sigue manteniéndose
subordinada a las necesidades del modelo econémico, sélo que bajo esta forma
de acumulacién de capital volcada a la exportacién especializada no interesan
mas el mercado interno ni la identidad e integracién nacionales. Como asegura
Hugo Aboites (2007: 36), a la educacién se le asigna la tarea de formar al nuevo
trabajador mexicano, el de la modernidad y la economia competitiva e internacio-
nalizada: “La cuestion que guia la organizacién de la educacion no es tanto la de
cémo garantizar y ampliar el derecho a la educacién (cuantos requieren el servicio
educativo, qué debe hacerse para proporcionarselos, cémo definir como sociedad
ese derecho en términos de procesos y contenidos) sino mas bien la de cuales co-
nocimientos y habilidades requiere el escenario econémico y el funcionamiento
social y en cudntos individuos”.

“El programa educativo de la UACM no responde a la
consolidacion del mercado interno ni a la formacion
del reducido grupo de trabajadores especializados
del sector exportador, sino a un proyecto de
sociedad democratica”

El programa educativo de la UACM no responde a la consolidacién del merca-
do interno ni a la formacién del reducido grupo de trabajadores especializados del
sector exportador, sino a un proyecto de sociedad democrdtica, lo que exige, entre
otros elementos, aspirar por principio a una sociedad altamente educada, inde-
pendientemente del modelo econémico de dicha sociedad. Como queda asentado
en su Ley de Autonomia: “Existen sectores muy amplios de la poblacién que tienen
grandes anhelos educativos; una politica educativa democratica debe responder
a ellos educando cada vez a mas personas, y pugnando porque la poblacion se
proponga alcanzar los mas altos niveles educativos posibles” (UACM, 2004: 4).
Partiendo de este propésito, la UACM apuesta por un proyecto de educacion su-
perior alternativo e innovador en mltiples aspectos, que van desde la ubicacion
geogréfica de sus planteles, los métodos de ensefianza y aprendizaje y el caracter
critico de la educacién hasta el intento de superar los limites de la especializacién
temprana de los estudiantes. A manera de ilustracién detengdmonos brevemente
en algunos de los mas relevantes.

Las universidades piblicas mas prestigiosas del pais (Universidad Nacional Au-
tonoma de México, Instituto Politécnico Nacional, Universidad Autonoma Metro-
politana) adolecen de un serio defecto: son generadoras de exclusion. Tan s6lo en
el drea metropolitana de la Ciudad de México, 200 mil jévenes son excluidos de
instituciones de educacion superior cada afo (Poy y Olivares, 2011: 40). Para po-
der matricularse en ellas no basta con tener un certificado que avale la conclusién
de la educacién media superior, sino que ademas se debe realizar un examen tni-
co de admision en el cual los aspirantes tienen que demostrar los “méritos” sufi-
cientes para ser seleccionados. En una sociedad desigual este sistema de seleccién
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es injusto, pues lo que se juzga como mérito generalmente es resultado de privile-
gios previos. Por ello, a pesar de lo que generalmente se cree, el sistema educativo
prevaleciente mas que compensar las desigualdades las reproduce y perpetda. A
diferencia de este sistema de exclusion y desigualdad, la UACM defiende el in-
greso irrestricto. No establece ningtn tipo de filtro en el proceso de ingreso pues
parte del principio de que la educacion superior es un derecho universal y una
condicién necesaria de una sociedad mas justa y democratica. “La politica debe
ser darle mas apoyo a quien mads lo necesita, no a quien hipotéticamente mdas
lo merece. Si la decision es dar mds apoyo a quien mds lo necesita, entonces el
esquema de ingreso a la universidad no tiene que atender estos criterios meritocra-
ticos que supuestamente gobiernan el ingreso de otras instituciones” (Rodriguez y
Sermeno, 2006: 276). Al asumir la labor histérica de democratizar el acceso a la
educacion superior, la UACM dirige implicitamente una fuerte critica a las presti-
giosas universidades del pais y empuja hacia la reforma de la educacién superior.

Entre las limitaciones de la educacion superior imperante se destaca la concep-
cion estrecha que considera al estudiante como un sujeto dependiente y pasivo en
el proceso educativo. En esta concepcion, el profesor cumple la doble funcién de
realizar evaluaciones de los logros del proceso de aprendizaje y evaluaciones que
tienen como fin otorgar certificados, grados, titulos, etc., socialmente reconocidos.
La indistincién entre esas dos funciones, personificadas en el profesor, contribuye
a establecer una estructura vertical en el proceso educativo entre el profesor y el
estudiante, ademdas de que tiende a concentrar el esfuerzo del estudiante en la ob-
tencion de certificados, calificaciones, diplomas, etc. Como ha sefalado el primer
rector de la UACM, Manuel Pérez Rocha (2011),

En la medida en que esta certificacién estd entremezclada y confundida con el proceso edu-
cativo, pierden importancia los conocimientos, el maestro queda convertido en funcionario
publico cuya firma tiene valor legal y monetario, se pervierte la relacion del maestro con los
estudiantes y toda la atencion se centra en lo que va a venir en el examen. En la medida en
que esta certificacién se asocia con premios y castigos se convierte en ocasién de angustia,
humillaciones y vanidades.

A contracorriente de esta tendencia, la UACM establece una clara separacién en-
tre esas dos funciones: el profesor sélo realiza evaluaciones de valor pedagégico
y las evaluaciones tendientes a conseguir un valor curricular (valor de cambio)
quedan a cargo de un cuerpo colegiado. La UACM aspira a la construccién de
una comunidad universitaria unificada por la motivacién del desarrollo de cono-
cimiento, colocando la aspiracién individual del valor de cambio de la educacién
en un lugar secundario.

Ello implica, por supuesto, una relacién mas democratica entre el estudiante y
el profesor en el proceso de aprendizaje. “Los estudiantes son la razén de ser de la
Universidad” (UACM, 2004: 3), son sujetos activos en el proceso educativo, res-
ponsables de formarse una cultura propia y de elegir los programas de estudio que
mas les interesen y motiven. Partiendo del principio de flexibilidad, la UACM po-
sibilita que el estudiante realice una trayectoria académica no lineal, combinada
y diversificada, es decir, que ademas de tomar las materias correspondientes de su
plan de estudios, el estudiante puede enriquecer su formacién cursando materias
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de otras areas. Esta flexibilidad también implica que el tiempo de conclusién de
los estudios es definido por el estudiante de acuerdo a sus responsabilidades extra
académicas. “Con estas medidas, aunque las licenciaturas se estructuran en ocho
o nueve semestres, en la UACM el estudiante puede determinar tanto el tipo de
trayectoria que mas conviene a sus metas, como el ritmo y la duracién de sus estu-
dios, de tal modo que puede completarlos en cuatro o mas afios, en el tiempo que
requiera” (Pérez, 2007: 20). En la mayor parte de las universidades publicas del
pais se impone un limite a la duracion de los estudios y se parte de un perfil de in-
greso que responde a jovenes con la disponibilidad de dedicar tiempo completo a
esa actividad. Esto ha funcionado como un mecanismo que excluye a un sector de
la poblacién que no cumple con esas caracteristicas ya que, dadas las condiciones
econdmicas, se ve empujado a incorporase tempranamente en empleos precarios
(impidiendo dedicar la mayor parte del dia al estudio). La tendencia excluyente de
estos “perfiles de ingreso” se ha profundizado con la reestructuracion neoliberal
que obliga cada vez a mas jévenes a asumir responsabilidades econémicas en sus
hogares. Por ello, el principio de flexibilidad no sélo implica un mayor grado de
autonomia en los estudiantes sino que ademds apunta a posibilitar el acceso a la
educacion superior a un sector que histéricamente se ha visto excluido de ella.

Finalmente, habria que destacar la reivindicacién del cardcter piblico del pre-
supuesto universitario y el compromiso social que se desprende de este hecho.
Aunque no todos los servicios publicos son costeados por el Estado, por razones
practicas o de fondo, otros por principio deben de ser financiados por el erario:
“Este es el caso de la educacion superior, porque precisamente la educacién no
se concibe como un beneficio privado para aquel que accede a la educacién su-
perior, sino como un derecho y un beneficio para la sociedad” (UACM, 2004: 8).
Al estar financiada con recursos publicos, la universidad puiblica, ademas de su
tarea de construccién de conocimiento y difusion del saber, asume el compromiso
de contribuir en la bisqueda de soluciones a los problemas y necesidades de una
sociedad que aspira a ser cada vez mas justa y democratica.

La contrarreforma neoliberal de Esther Orozco
A unos cuantos dias de que la universidad cumpliera su noveno aniversario, en
mayo del 2010, la doctora en Biologia Molecular Ma. Esther Orozco asumi6 el
cargo de rectora de la UACM, sustituyendo asi al ingeniero y especialista en edu-
cacién Manuel Pérez Rocha, quien ademas de ocupar ese cargo por nueve afnos
fue fundador de esta casa de estudios. El voluminoso curriculum de la sra. Orozco
y, sobre todo, las referencias de haber formado parte del gabinete del gobierno del
Distrito Federal en turno, le permitieron ganar el voto del 80% de los consejeros
universitarios, frente a los otros dos contendientes al cargo rectoral, Hugo Aboites
y Enrique Gonzélez Ruiz. Sin embargo, en este proceso de eleccion los consejeros
universitarios cumplieron el papel de simples marionetas en un escenario armado
premeditadamente por el Gobierno del Distrito Federal (GDF) encabezado por
Marcelo Ebrard (2006-2012).

En efecto, la victoria de Orozco como rectora es el resultado del célculo po-
litico del actual gobierno del Distrito Federal que intenta doblegar la autonomia
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de la UACM. En 2007 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé otor-
garle 705,2 millones de pesos, de los cuales la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal disminuyé 46,5 millones. Al siguiente afio, de los 100 millones que le
correspondian a dicha secretaria, retuvo 66,7 millones. Si a ello se suma la deci-
sién tomada en 2009 por el Gobierno del Distrito Federal de reducir en 4,9% el
presupuesto universitario, tenemos entonces que el gobierno del perredista Mar-
celo Ebrard ha disminuido en 245,2 millones de pesos el presupuesto de la UACM
(Tassinari, 2011: 3). La mayoria de los consejeros universitarios voté por Orozco
pensando que por su “buena relacién con Ebrard” desahogaria los problemas de
presupuesto y permitiria la estabilidad econémica necesaria para continuar con la
construccion y consolidacion del proyecto universitario. Incluso una parte de la
comunidad compartia esta vision estrecha de los consejeros, como se pudo notar
en la toma de posesién de Orozco como rectora, en donde una buena parte de
los estudiantes y académicos presentes en el acto corearon “jPresupuesto! jPresu-
puesto!” antes de que Ebrard hiciera uso de la palabra. Ahi mismo, en el acto en
donde una ex empleada suya asumia el cargo de rectora de la UACM, el jefe de
Gobierno se comprometio a liberar el presupuesto retenido.

La decisién de hacer de Orozco la rectora de la UACM pronto se reveld, por
lo menos, desafortunada. Su cercania con el Gobierno del Distrito Federal per-
miti6é que éste devolviera 200 millones de pesos al presupuesto universitario; sin
embargo, los consejeros universitarios no contaban que con Orozco se saldria del
“quebranto financiero” (al menos relativamente’) a costa de la neoliberalizacién
del proyecto de la UACM. En efecto, desde el inicio de su administracion se han
propuesto y aprobado reformas que se corresponden con el modelo neoliberal de
educaciéon dominante en el pais y contravienen profundamente lo establecido en
la Ley de Autonomia, se ha llevado adelante una politica represiva contra todo
aquel (profesor, estudiante o trabajador) que intente cuestionar su administracion,
se ha desconocido a la actual direccién del Sindicato Unico de Trabajadores de
la UACM (SUTUACM), se ha violado reiteradamente la autonomia y, ocupando
el cargo de rectora, la sra. Orozco ha incurrido en practicas denigrantes para la
institucion y la comunidad universitaria que ameritarfan su destitucion.

Entre otras contrarreformas de la actual rectoria destaca el intento de eliminar
el ingreso irrestricto y la flexibilidad. El 31 de mayo de 2011 el Consejo Uni-
versitario acord6 la modificacién del Ciclo de Integracion, que en un principio
estaba contemplado como una opcién de apoyo para los estudiantes de nuevo
ingreso. El acuerdo establecia la obligatoriedad de cursar y certificar dicho ci-
clo para poder matricularse en alguna carrera. Como bien se enuncia en una
carta dirigida al Secretario Técnico del Consejo Universitario firmada por cien-
tos de universitarios, “exigir la certificacién del Programa de Integracién como
requisito indispensable para obtener el derecho de inscripcién a las materias de
Ciclo Bésico implica, en la practica, imponer un ‘filtro de admisién’ para esta
generacion y las siguientes. Con ello se viola nuestra ley fundamental”?. Ademas
de sentar las bases para el eventual establecimiento de un examen de ingreso,
trasgrediendo lo establecido en la Ley de Autonomia que reconoce la histérica
demanda de democratizar el acceso a la educacién superior, esta modificacion
cercenaba la autonomia del estudiante de decidir el ritmo y duracién de sus
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estudios. Esta contrarreforma no pudo concretarse gracias a la movilizacion y a
un paro de actividades en varios planteles el 18 de octubre del 2011 al que los
consejeros no pudieron ignorar.

También habria que destacar la asignacién de 850 becas —que por acuerdo
con la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se otorgan a los estudiantes de la
UACM imponiendo como requisitos para ser candidato a ellas tener un promedio
de calificacion minimo de 8 y un maximo 28 afios de edad-, las cuales trasgreden
el actual Reglamento de Becas de la UACM que, fiel a la exposicion de motivos
de la Ley de Autonomia, no establece como requisitos la edad o el promedio. Ade-
mas de contravenir la normatividad vigente, la asignacion de un beneficio a los
estudiantes a través de estos criterios es un verdadero retroceso en cuanto al pro-
posito de formar una comunidad universitaria democratica con el que nace este
proyecto. En un documento interno titulado E/ proyecto educativo de la UACM se
afirma que:

En los Gltimos afos, las instituciones de educacién superior han asumido politicas de distribucién
selectiva de los recursos que asigna el Estado, introduciendo formas de evaluacién del desempefio
académico que se concretan en la concesién o negacién de premios econémicos. Estas politicas
favorecen el desarrollo de trayectorias individualistas, marcadas por la competencia mas que por
la cooperacién y centradas mas en la obtencion de puntos que en el significado intelectual y edu-
cativo de los proyectos que se realizan” (Pérez Rocha, 2007: 13).

La asignacion de becas teniendo como criterio el promedio fragmenta a la comu-
nidad estudiantil, fomenta la competencia y centra la motivacion del estudiante
en la obtencién de una determinada calificacion. Ello contraviene el propésito de
constituir una comunidad universitaria unificada en torno al desarrollo de conoci-
miento mas que por la aspiracién individual del valor de cambio de la educacioén.

Aunque estos no son los Gnicos casos de contrarreformas que en menos de dos
afos la rectora Orozco ha impulsado, son dos claros ejemplos que muestran el
propésito deliberado y sistematico de la actual administracién por desmantelar en
la practica el proyecto universitario original, alineandolo a los canones del mode-
lo neoliberal dominante, sin importar que ello implique la trasgresién del marco
juridico de la universidad. Pero ademds del propésito de neoliberalizar el proyecto
universitario, la desafortunada administracién de la sra. Orozco ha incurrido en
serias faltas al cargo que ocupa, entre las cuales destacan: fomento a la violacién
de la autonomia universitaria’, desacato a los acuerdos del Consejo Universita-
rio (la rectora ha hecho declaraciones puablicas sobre la universidad sin consultar
previamente a la Comisién de Difusién Cultural, Extensién y Cooperaciéon Uni-
versitaria del maximo érgano de gobierno, como establece la reglamentacion),
el uso de recursos para fines ajenos al interés universitario (pagd con recursos de
la universidad 94.464 pesos por la publicacién de un desplegado el 4 de abril de
2011 en el periédico La Jornada), el tréfico de influencias (actualmente, al menos
once empleados universitarios tienen como antecedentes el haber formado parte
del equipo de trabajo de Orozco cuando la dra. era titular del Instituto de Ciencia
y Tecnologia del Distrito Federal), opacidad y discrecionalidad en el uso de los
recursos publicos (la rectoria ejercié, sin consultar al Consejo Universitario, mas
de 200 millones de pesos del presupuesto universitario) y el desmantelamiento
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de areas y programas estratégicos del proyecto universitario (supresion del suple-
mento de educacion que la UACM publicaba en el diario nacional La Jornada,
desmantelamiento del Enlace Comunitario que intentaba concretar el compromiso
de cooperacién con la sociedad), asi como el freno a dos proyectos de posgrado
que se tenfan previstos por la anterior administracién, entre otros *.

“Sabiéndose heredera de una victoria popular,
la universidad emerge con verdaderas
aspiraciones democraticas; sin embargo,

la estructura interna de gobierno con la que
emerge (por necesidad o contingencia) no es la
mas congruente con ese proposito”

Como ya apuntdbamos, para llevar adelante las contrarreformas neoliberales la
actual administracion ha necesitado de una politica selectiva de represion que por
el momento ha dejado un saldo de 13 trabajadores académicos y administrativos
despedidos o suspendidos, ha atentado contra la estabilidad laboral de dos mas vy,
actualmente, tres profesores investigadores, quienes han participado activamente
en la lucha contra las contrarreformas, enfrentan procesos que probablemente ter-
minaran en su despido®. A ello se suman las quejas presentadas por alrededor de 30
miembros de la comunidad universitaria ante la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal contra la rectora y personas cercanas a ella. Segtn el tercer visi-
tador de la comision, Luis Jiménez Bueno, “no hay un antecedente de esta magni-
tud, en cuanto a la cantidad de quejas, de personas que se dicen agraviadas y, sobre
todo, en este inter de tiempo” (Argiiello y Goche, 2011a). Por si esto fuera poco, las
autoridades universitarias se niegan a reconocer a la actual Coordinacién Ejecutiva
del Sindicato Unico de Trabajadores de la UACM, poniendo como pretexto la falta
de “toma de nota” (mecanismo establecido por los regimenes priistas para mante-
ner el control corporativo de los trabajadores). Violando el legal y legitimo derecho
de los trabajadores de contar con una organizacién para defender sus intereses,
han retenido por mas de ano y medio las cuotas sindicales, lo que le ha valido una
denuncia penal a la rectora por la supuesta comision del delito de administracion
fraudulenta (Ramirez, 2011: 38) y, mas recientemente, con documentacién fraudu-
lenta un grupo del sindicato cercano a la rectora, haciéndose pasar como la Coor-
dinacién Ejecutiva, solicit6 la “toma de nota”, lo que en la jerga sindical mexicana
se conoce como un intento de charrazo (Mufoz, 2011: 37).

El movimiento universitario “uacemita”: balance y perspectivas

Hasta el momento, el proyecto universitario habia tenido que cargar con una seria
contradiccion presente desde su origen: sabiéndose heredera de una victoria po-
pular, la universidad emerge con verdaderas aspiraciones democraticas conden-
sadas en su compromiso de universalizar el acceso a la educacion superior; sin
embargo, la estructura interna de gobierno con la que emerge (por necesidad o
contingencia) no es la mas congruente con ese propo6sito®. En sus inicios, el rector
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y un grupo de destacados intelectuales agrupados en un Consejo Asesor fungie-
ron como la méxima autoridad. Ello tuvo como contrapartida la formacion de una
comunidad estudiantil pasiva y fragmentada que, aunque conocia el origen de la
universidad, no calculaba el alcance politico del proyecto universitario. En sus
comienzos, dada la poca certeza que da un proyecto en formacién, la mayoria
de la planta docente que entr6 a la universidad lo hizo con una clara conviccién
y compromiso con el proyecto; por su parte, las primeras generaciones de estu-
diantes, aunque entraban a la UACM mads por necesidad que por conviccién,
aprendieron a valorar un proyecto universitario que, literalmente, vieron levantar-
se piedra sobre piedra y que les exigia soportar carencias (como tomar clases en
edificios prestados) y la estigmatizacién de ser “el experimento” de un proyecto
que fue senalado por la academia dominante como una “escuela patito” llena
de “estudiantes mediocres””. Con su rapido crecimiento, la universidad gané en
extension cuantitativa lo que perdié en profundidad de compromiso con el pro-
yecto originario. El ritmo de crecimiento obligé a ampliar rapidamente la planta
docente y el compromiso de los profesores con el proyecto qued6 en segundo
término; por otro lado, los estudiantes que entraban ya no padecian las carencias
que hacen valorar lo conquistado, ahora encontraban una universidad construida
y en consolidacién institucional.

Pero esta tendencia a la relativa disipacién del proyecto original ha comenzado
a ser contrarrestada. En efecto, el intento de desmantelar y domesticar el proyecto
ha derivado, paradéjicamente para la actual administracion, en la emergencia de
dos elementos que no habian logrado cristalizar en estos diez afos de vida univer-
sitaria: la formacion de una identidad “uacemita” y la demanda de democratizar
los 6rganos internos de gobierno. En efecto, la rectoria ha tenido que enfrentar
una férrea oposicién de estudiantes, académicos y administrativos agrupados en la
Asamblea Universitaria, lo que ha supuesto una toma de consciencia, sobre todo
por los estudiantes, de la importancia del proyecto universitario original y de los
alcances politicos del mismo en el contexto neoliberal, ademds de que ha posibili-
tado el establecimiento de relaciones entre estos tres sectores mas alla de las aulas,
elementos ambos que han contribuido a darle forma a esa identidad.

La cresta de ese movimiento se dio a unos dias de cumplirse los diez primeros
anos de vida de la universidad. El 25 de marzo del 2011, la Comisién de Educa-
cion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) aprob6 una propuesta
para modificar la Ley de Autonomia®. Entre otros elementos, esta propuesta posi-
bilitaba la reeleccién del rector asi como la facultad para que la rectoria eligiera al
personal de confianza. Rapidamente, se formé una Asamblea Universitaria (AU)
que agrupaba a todos los planteles y se articulé un movimiento contra la injeren-
cia de la ALDF. El dia 29 del mismo mes, miles de estudiantes de la UACM se
presentaron frente a la ALDF para manifestar su rechazo al intento de violacién
de la autonomia universitaria. La movilizacién logré frenar la intromision de la
ALDF: la propia presidente de la ALDF se vio obligada a declarar que no se apro-
baria el dictamen.

Pero mientras la intromisién de la ALDF era frenada por la movilizacién y por
el Consejo Universitario de la UACM, la rectora Orozco (que para esas fechas ain
no habia hecho explicitas sus intenciones de neoliberalizar el proyecto), abria un
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nuevo frente en contra de su propia comunidad. Desde el 4 de abril del 2011 la
rectora inici6 una campana mediatica en la que calificaba a la UACM como “pan-
tano sin reglamentaciéon”, “fraude educativo”, “receta fallida”, etc. (Orozco, 2011:
15). Estas declaraciones sorprendieron a la comunidad universitaria, incluido el
Consejo Universitario (CU). El mismo movimiento universitario que le hizo frente
a la intromisién de la ALDF se volcé rapidamente a frenar estas descalificaciones
de la rectoria. Las asambleas universitarias de los diferentes planteles acordaron la
firma de un documento que exigiera al CU la revocacién de la dra. Esther Orozco
como rectora. Se recabaron mas de 3.900 firmas bajo este documento. Ademas,
fueron presentados al pleno del CU numerosos pronunciamientos de colegios,
academias, estudiantes, egresados, profesores, etc., y se tomé simbélicamente la
rectoria para exigir la destitucién de Orozco. El propio CU emitié un comunica-
do el dia 11 de abril rechazando las declaraciones publicas de la rectora. Como
quedarfa claro tiempo después, las descalificaciones piblicas de la rectora no eran
sino la punta de lanza de una profunda contrarreforma del proyecto.

Desde que estall el conflicto en marzo de 2011 hasta la actualidad (principios
de 2012) el movimiento pas6 de un periodo de efervescencia, cuya cresta se dio
entre marzo y mayo, a otro de paulatino reflujo que, desde junio pasado, no se
ha podido superar (sélo a mediados de octubre se dio un ligero repunte que se
expresé en la exitosa convocatoria a un paro de labores de un solo dia, pero que
s6lo se expreso en tres planteles y no logré persistir para contrarrestar el reflujo). La
Asamblea Universitaria (AU) ha mostrado contar con dos fortalezas: su habilidad
para proyectar hacia fuera el conflicto, impidiendo el cerco mediético y favore-
ciendo la solidaridad de voces criticas de académicos de otras universidades y de
fuerzas democréticas que defienden el proyecto de la UACM; y su persistencia de
responder a cada ofensiva de la rectora con una accion.

Sin embargo, quien ha mostrado mayores avances ha sido la rectorfa, pues
ha logrado que se pase de un momento en el que su derrota parecia inminente
en marzo de 2011 (en esa fecha la mayor parte de la comunidad universitaria
y el Consejo Universitario mostraban abiertamente su oposicién a la rectoria) a
otro iniciado en junio en el que la actual administraciéon ha logrado cambiar la
correlacién de fuerzas al interior del Consejo Universitario, lo que le ha permitido
avanzar en su estrategia de desmantelamiento paulatino del proyecto universitario
en estos dos Gltimos afios. La politica de acoso laboral, despidos injustificados y
desconocimiento del SUTUACM ha logrado generar el miedo suficiente en una
buena parte del sector académico hasta paralizarlo y mantenerlo expectante ante
el despido de sus companeros y el desmantelamiento del proyecto. En el sector
estudiantil la ofensiva de contrarreformas de la actual rectora despierta el descon-
tento de amplios sectores; sin embargo, esta ofensiva, ademas de tener como con-
trapartida una politica selectiva de represion a la disidencia estudiantil, se comple-
menta con la distribucién de becas que, como “politica focalizada”, desmoviliza a
una parte de ese sector, que aunque mantiene una posicion critica hacia la actual
administracién, permanece absorta con la ilusion de que, quiza, sea beneficiado’.
La rectoria ha descubierto que esta “politica focalizada” es una inversién en anes-
tesia sin la cual serfa dificil generar el consenso pasivo necesario para el avance
de las contrarreformas.
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Valga hacer un breve paréntesis para mencionar la correspondencia existente
entre la estrategia de la rectoria y el avance del neoliberalismo en materia educa-
tiva en el pais. La huelga estudiantil de 1999-2000 en la UNAM frené la estrategia
ortodoxa centrada en cumplir las maximas del programa neoliberal en una sola
maniobra; recordemos que la contrarreforma apunté sus baterias a suprimir el ca-
racter plblico de la universidad mds importante, grande y prestigiosa del pais. Sin
embargo, la huelga de 1999 fue una victoria relativa del movimiento estudiantil,
ya que en la Gltima década las contrarreformas neoliberales han avanzado a través
de una estrategia flexible, gradual y dislocada que hasta el momento no ha podi-
do ser contrarrestada. En efecto, el desmantelamiento de la educacién superior
avanza progresivamente segin las condiciones de cada universidad: se reforma
una materia de una carrera o se reforma el plan de estudio de una carrera de una
facultad, no se habla de privatizar la universidad, pero las credenciales que antes
eran simples identificaciones ahora son, también, “monederos electrénicos”; se
abren “nuevas formas de titulacion” a través de diplomados, cursos y especialida-
des en institutos privados; no se habla de cuotas, pero el pago por algunos servi-
cios aumenta unos cuantos pesos; no se enarbola un discurso beligerante contra
los sindicatos pero la contratacién de académicos de base deja paso a contratos
temporales y, para el caso de trabajadores manuales, llega hasta el punto de la
tercerizacion; avanza la privatizacion de la investigacién con contratos y patentes
para empresas privadas, etcétera.

“El avance paulatino pero significativo de las
contrarreformas neoliberales de Esther Orozco en
la actual coyuntura se explica, fundamentalmente,
por la incapacidad de la AU de superar la
estrategia ‘movimientista’ con la que nace”

El avance paulatino pero significativo de las contrarreformas neoliberales de
Esther Orozco en la actual coyuntura se explica, fundamentalmente, por la inca-
pacidad de la AU de superar la estrategia “movimientista” con la que nace. En el
momento en el que estallé el conflicto, la rapida respuesta de la comunidad fue
la mejor manera para frenar la intentona de injerencia de la ALDF. Sin embargo,
para hacerle frente al desmantelamiento progresivo del proyecto universitario,
la movilizacién por si misma es inadecuada e insuficiente. Inadecuada porque
es muy dificil, si no es que imposible, sostener el empuje y animo de un movi-
miento para hacerle frente a una estrategia de contrarreformas que avanza len-
tamente, consiguiendo victorias minusculas en tiempos prolongados. Por ello, ni
la obstinada iniciativa ni la diversidad de acciones emprendidas por la Asamblea
Universitaria han podido frenar las contrarreformas de la rectora: cartas, peti-
ciones, demandas, toma de oficinas, paros simultdneos de actividades en varios
planteles, marchas, eventos culturales, etc., se han mostrado insuficientes. Porque
aunque se cuente con el empuje necesario, apostarle a la movilizacién pura, sin
estrategia de largo plazo y sin direccion que permita establecer prioridades para
frenar el desgaste innecesario de fuerzas resulta insuficiente, sobre todo si no se
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cuenta, como sucede hasta ahora, con una estructura organica minima que per-
mita escapar de la dindmica defensiva y contestataria, y establecer una estrategia
de largo plazo centrada en la acumulacién de fuerzas al interior de los 6rganos de
gobierno y sobre todo en las aulas y pasillos de la universidad. La mejor estrategia
para hacerle frente a la “guerra de posiciones” que actualmente despliega la rec-
torfa debe asumir la lucha como un proceso no lineal (con avances y retrocesos)
de largo plazo y de miiltiples frentes.

La acumulacién de fuerzas encaminada hacia una huelga general prolongada
debe ser el objetivo estratégico de la Asamblea Universitaria para ponerle fin al
intento de neoliberalizar el proyecto universitario de la actual administracion. La
apuesta de la AU (o de la estructura orgénica en que derive) tiene que estar en los
miles de estudiantes y cientos de profesores que ya se pronunciaron con su firma
por la destitucién de la rectora. La AU tiene que confiar en sus propias fuerzas y
no en las decenas de consejeros del CU. La moneda esta en el aire: apostarle a la
prolongacion de la estrategia “movimientista” y defensiva en los dos anos restantes
de la rectorfa de Orozco (eso si no logra abrir la posibilidad de la reeleccién como
ya lo intento), tratando de que el proyecto originario de la UACM salga lo menos
alterado posible; o pasar a la transformacién organica de la AU y acumular fuerzas
suficientes para revocar a la rectora y avanzar en la consolidacién de este proyecto
que se alza como un ejemplo del potencial de las luchas populares y una alterna-
tiva frente al modelo de educacion imperante.

El proceso electoral para la renovacién del jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral en julio préximo es, sin duda, un nuevo elemento que puede ser decisivo
en la definicion del conflicto. Las fuerzas al interior del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) practicamente se han decantado por la candidatura de Mi-
guel Angel Mancera, quien representa la continuidad del proyecto politico de
“izquierda moderna y responsable” de Marcelo Ebrard. El periodo de gobierno de
este Gltimo (2006-2012) no s6lo estuvo marcado por la injerencia en los asuntos
internos de la UACM y el intento de hacer de ella un botin politico, sino que tuvo
como marco general una politica de privatizacién'®, lo que a ojos de una parte
significativa de los capitalinos ha terminado por borrar las diferencias entre el
programa politico de ese partido y las fuerzas politicas competidoras (PRI y PAN).
Este actuar es la expresion de un partido que se reclama de izquierda pero que ha
hecho de las elecciones un modo de existencia, alejado de las luchas sociales y
que, comprometido con la alternancia, asume una conducta “responsable” que
garantiza la estabilidad del régimen pero que al mismo tiempo lo vacia de con-
tenido transformador (Vargas, 2007: 261). En este escenario, la efervescencia de
una fuerza, como el movimiento uacemita, que desde la izquierda dirija una criti-
ca al actuar del gobierno de Ebrad es un elemento explosivo, dificil de “manejar”
y que si logra detonar puede empujar hacia resultados inesperados, tanto en la
eleccion del jefe de Gobierno, como en el desenlace del conflicto que se vive en
la UACM. Esta coyuntura la debe aprovechar el movimiento uacemita, pues si al
finalizar el periodo electoral la rectora sigue en su cargo sera mas dificil moverla
de ahf posteriormente.

El movimiento uacemita, orgulloso heredero de una victoria popular y de
las histéricas aspiraciones educativas de los sectores menos favorecidos de la
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Ciudad de México, debe reconocer el sentido politico de sus aspiraciones, su-
perando los estrechos margenes de las reivindicaciones sectoriales a las que
los movimientos universitarios suelen cefirse. En efecto, las contrarreformas
neoliberales en materia educativa no sélo liquidan derechos conquistados, sino
que ademds intentan hacer de la educacién un nuevo espacio para la acumu-
lacién de capital. A través del despojo de un derecho y de un bien colectivo
se intenta insertar a la educacién en el terreno de la circulacién de capital. El
movimiento estudiantil se coloca en el abanico de las luchas contra la acumu-
lacion por desposesion que, como afirma David Harvey (2004: 111), es un eje
central de la reproduccién del capitalismo contemporaneo. Es en este sentido
que actualmente la lucha por la educacién publica tiene el potencial de pasar
de una exigencia sectorial a una reivindicacién politica en tanto apunta al des-
mantelamiento de una de las bases del actual patrén de acumulacion en el pais
y en nuestro continente entero.

Pero si ése es el actual potencial de cualquier movimiento universitario, tam-
bién debemos reconocer sus limites. Los movimientos que luchan por la educa-
cion publica pueden empujar hacia la superacion del sistema histérico imperante,
pero s6lo lo podran hacer con la suma de otras fuerzas. Pues, no obstante la impor-
tancia actual de las luchas contra la acumulacién por desposesién, no se debe ol-
vidar que de forma paralela se desarrollan luchas contra la reproduccién ampliada
(luchas de clases) y que una desatencién de cualquiera de estos dos aspectos de la
lucha contra el capitalismo debilita los intentos por superarlo:

La acumulacién de capital tiene en efecto un caracter dual. Pero los dos aspectos de la reproduc-
cién ampliada y la acumulacién por desposesion estdn vinculados organicamente, entrelazados
dialécticamente. De ahf se sigue que las luchas en el campo de la reproduccién ampliada (sobre
las que ponia tanto énfasis la izquierda tradicional) deben contemplarse en relacién dialéctica con
las luchas contra la acumulacién por desposesion (Harvey, 2004: 136).

La ensenanza que extrae Hobsbawm al hacer el balance del Gnico estallido estu-
diantil simultaneo de alcance mundial mantiene toda su vigencia para este siglo
que recién comienza: “El motivo por el que 1968 (y su prolongacién en 1969 y
1970) no fue la revolucién, y nunca parecié que pudiera serlo, fue que los es-
tudiantes, por numerosos y movilizables que fueran, no podian hacerla solos”
(Hobsbawm, 2010: 301).
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Notas

1  La Secretaria Técnica de la Comision de Hacien-
da del Consejo Universitario, Aideé Tassinari Azcua-
ga, afirma que la liberacion de los 200 millones de
pesos estuvo marcada por la violacién de la autono-
mia, violacién que la rectora aceptd y jamas conde-
nd. A decir de esta profesora investigadora, los re-
cursos que liberd el Gobierno del Distrito Federal se
dieron “etiquetados”, pasando por encima de la Ley
de la UACM y del Estatuto General Organico don-
de se establece que la distribucion del presupuesto
debe ser definida libremente por la UACM (Tassinari,
2011: 7).

2 “Algunas consideraciones y preguntas sobre las
modificaciones al modelo educativo de la UACM”.
Carta al Secretario Técnico del Consejo Universita-
rio, UACM, 7 de octubre de 2011. La pretension de
hacer del ciclo de integracién un examen de ingreso
de larga duracion fue explicitada por los defensores
de la modificacién del Ciclo de Integracion en la
sesién del Consejo Universitario: “En dicha sesion,
celebrada el 31 de mayo de 2011, el académico de
Cuautepec Eduardo Flores Soto enumeré los crite-
rios a los que deberia alinearse este programa: ser
‘obligatorio’; la certificacién es ‘imprescindible’
para poder inscribirse al ciclo basico; se ‘incremen-
tard el ndmero de horas’ que el estudiante debe
cubrir; y ‘aquel estudiante que no certifique la eva-
luacién semestral tendrd, en una evaluacién extraor-
dinaria realizada durante el periodo intersemestral,
una oportunidad adicional para lograrlo’” (Goche y
Argtiello, 2012: 32).

3 El 4y 5 de abril de 2011 la rectora pagé la
publicacién en dos diarios de tiraje nacional de
un comunicado donde solicita pdblicamente a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y al Go-
bierno del Distrito Federal “apoyar a la UACM con
presupuesto, recomendaciones, construccién de

infraestructura y laboratorios y aumento sustancial
de la matricula. Por otra parte, si corresponde, y a
quien le corresponda, deberd aplicar las sanciones a
que haya lugar por la irresponsabilidad” (Asamblea
Universitaria, 2011: 6).

4 La Comision de Integracién del Expediente
de Revocacion de Esther Orozco, constituida por
mandato de la Asamblea Universitaria, entregé al
CU un expediente de casi una centena de paginas
donde se documentan “nueve causales, cada una
de las cuales, por si misma, amerita la destitucién
inmediata de Esther Orozco e incluso su inhabili-
tacién para el servicio publico”. Por su parte, la re-
vista Contralinea publicé en octubre del 2011 una
investigacion de Flor Goche e Isabel Argtiello titula-
da “UACM: bitdcora negra de la rectoria de Esther
Orozco” y mas recientemente, el 17 de enero de
2012 de las mismas autoras publicé “Los golpes al
corazén de la UACM”; ambas investigaciones do-
cumentan, a detalle, algunas de estas infames prac-
ticas de la rectorfa.

5 Los académicos despedidos son: Alberto Be-
nitez, Irma Rodriguez, Jorge Bourges Rodriguez y
Luis Alfonso Briones Pérez. Los trabajadores ad-
ministrativos despedidos son: Maria Elena Mufioz
Castellanos, Juan Carlos Barranco Amador, Eduar-
do Alva Quintero, Héctor Nezahualcéyotl Luna
Ruiz y Maria Julia Cortés Enriquez. Los trabajado-
res suspendidos son: Eduardo Mosches, Hiram Val-
verde y Pedro de Leén. Los trabajadores que han
sido acosados laboralmente son: Rosa Isela Susana
Martinez e Ivan Gomezcesar Hernandez. Mientras
que los tres profesores que actualmente enfrentan
proceso son: John Hazard, Claudio Albertani y José
Carlos Luque. En la investigacién de Flor Goche
e Isabel Argiiello (2011a) se documentan once de
estos casos.
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6 Los antecedentes del actual movimiento ua-
cemita por la defensa del proyecto original de la
UACM estan, precisamente, en la lucha de 2005 por
la democratizacién del primer 6rgano de gobierno
representativo de la universidad: el CGI (Vega, 2006:
233-242).

7  Estos fueron los calificativos de Leo Zuckermann
(2010) hacia los estudiantes y hacia la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México.

8 Comision de Educacion de la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal V Legislatura, Reunion de
Trabajo, Version estenogrdfica, 25 de marzo de 2011.
El acuerdo de la asamblea se hizo publico en varios
medios de comunicacién (Llanos, 2011).

9  “Debe resaltarse que las convocatorias emitidas
por la administracion para financiar proyectos de
Investigacion y para la realizacion de tesis de los es-

tudiantes —primeras medidas de su gestién— tuvieron
una respuesta entusiasta y numerosa de la comu-
nidad universitaria. Pero a estas actividades acadé-
micas s6lo fueron asignados 20 millones de pesos
mientras que se destinaron 34 millones de pesos a
la remodelacién del edificio de Repdblica del Sal-
vador, que de acuerdo con la Informacién de Esther
Orozco, sera la sede de la rectoria de la UACM”
(Tassinari, 2011: 9).

10 Manifestada, entre otros aspectos, en la expro-
piacién de tierras para la construccion de la Autopis-
ta Urbana de Peaje, mejor conocida como Supervia
Poniente, y para la construccién de la Linea 12 del
metro, lo que a su vez se ha traducido en jugosas
ganancias para transnacionales de la construccion; o
en la iniciativa de permitir la inversion privada en la
distribucion de agua potable y drenaje.
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Abstract

Los autores dividen este analisis de

la coyuntura latinoamericana durante

el afo 2011 en tres secciones. En la
primera, centran su visién en el contexto
internacional dentro del cual se inserta
América Latina; en la segunda, repasan
las caracteristicas generales de la
coyuntura politica, social y econémica
en nuestro subcontinente para, en la
tercera seccion, detenerse en el andlisis
de cinco naciones: Bolivia, Brasil, El
Salvador, México y Panama. Se sigue
esta estrategia de acercamiento a la
realidad latinoamericana considerando
que el analisis de procesos y fuerzas
permite observar especialmente la
evolucion de los hechos en algunos
paises representativos que, de alguna
manera, expresan condensadamente

las tendencias dominantes en toda la
region, sin ignorar la importancia de

la especificidad presentada en cada
situacion particular. Con el fin mas de
escudrifar y analizar que de generalizar,
los autores se internan en los complejos
procesos atravesados por estos paises,
pensando que de alguna manera su
situacion expresa la de los otros.

Palabras clave

The authors divide this Latin American
conjunctural analysis of 2011 into

three sections. In the first, they focus
on the international context in which
Latin America is situated; in the second,
they review the overall characteristics
of the political, social and economic
conjuncture on our subcontinent in order
to, in the third section, concentrate on
the analysis of five nations: Bolivia,
Brazil, El Salvador, Mexico and Panama.
The authors pursue this strategy for
studying the Latin American reality
based on the notion that analysing
processes and forces makes it possible
to observe the development of events
in some representative countries that,
in some way, reflect a synthesis of

the dominant tendencies throughout
the region, without overlooking the
importance of the specificities discussed
for each particular situation. The
authors, aiming to investigate and
analyse more than to generalise, delve
into the complex processes faced by
these countries with the idea that in
some way their situation reflects that of
the others.

Crisis econdmica, gobiernos progresistas, contrarreforma neoliberal,

neodesarrollismo.
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Paradojas de la crisis estructural del capital. Entre la crisis financiera
del centro y el crecimiento de la periferia

El contexto mundial
En 2011 la situacién de América Latina se roded de un contexto mundial com-
plicado. En Occidente fue un ano de muchos problemas y de pocas iniciativas
positivas para intentar resolverlos de raiz. Se acentud lo que Istvan Mészaros de-
nomina la crisis estructural del capital, con el conocido despilfarro de energia
mundial, la destruccién del medio ambiente, el desperdicio del trabajo juvenil y la
persistencia del uso mortifero de la maquinaria militar industrial del imperialismo
hegeménico global. En particular, ante la desesperacion estabilizadora dominante
de los gobiernos de Alemania y Francia —que fueron los iniciadores de la Union
Europea y que hoy, ante problemas evidentes del pacto se manifiestan como sus
canes cerberos burocraticos—; se agudiz6 la crisis financiera de la zona euro que
después de haber afectado a Irlanda y Portugal en los afos anteriores, alcanzé en
2011 primero a Grecia y mas tarde a Italia y a Espafia. La receta neoliberal para
enfrentar la crisis fue, como era de esperarse, un mayor ajuste estructural, mayor
austeridad y la indiferencia ante los efectos sociales del modelo y la depresién
econémica. América Latina vivié de cerca la crisis financiera de Occidente y com-
parti6 muchos de sus elementos; sin embargo, no sufrié el traslado de la misma a
su region al tener como proteccién una mayor autonomia monetaria.

En el afo, Estados Unidos, la potencia imperial hegeménica global, buscé en
lo interno enfrentar sus problemas de empleo y sus dificultades de inversion y
de balanza de pagos con préstamos estatales, en el contexto de una ofensiva de
los grupos de derecha del partido republicano por volver a las viejas politicas de
liberalizacién extrema. Estd claro que el actual presidente de los Estados Unidos,
Barack Obama, esta nervioso y no tiene todos los hilos de la reeleccion a su favor,
a pesar de la relativa recuperacion econémica del pafs y de la extrafia legitimidad
interna que le proporciona el haber cazado y asesinado a Osama Bin Laden sin
juicio y sin informar previamente a las autoridades de un pais soberano. A lo largo
del ano, los Estados Unidos iniciaron la reorientacién de su politica internacional
al retirar sus tropas de Irak y apoyarse en las politicas imperiales europeas, para
regular en su beneficio la intervencién occidental en los paises arabes, especial-
mente en la revuelta Libia.

Con ello, Washington logré un margen para disefar los ejes de un nuevo inter-
vencionismo en América Latina, experimentando ya en México y Centroamérica
la introduccién de sus politicas de seguridad y de formacién y subordinacion de
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los ejércitos, la militarizacion del territorio, el control burocrético politico de la
poblacién, y la influencia creciente en las instituciones al punto de desmorona-
miento de los Estados a los que inmediatamente denomina fallidos.

Por otra parte, resulta clave que en el afio los paises BRICS (Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica) hayan ejercido exitosamente politicas econémicas mas auténo-
mas internamente y en sus relaciones internacionales, al mismo tiempo que des-
plegaron mayor influencia en las organizaciones mundiales. El crecimiento del PIB
del 8% en China le permitié seguir con su dinamismo interno y mantenerse como
comprador privilegiado de materias primas y productos alimenticios de América
del Sur. En la crisis europea se acentuaron las relaciones de América Latina con
Asia, especialmente con China.

El alto crecimiento econdémico de los paises de América del Sur disminuyé
un poco, dado que sus exportaciones resintieron la crisis europea; sin embargo,
sus economias siguieron siendo fuertemente exitosas. Se produjo un acercamiento
econémico y politico mayor entre los paises de Sudamérica, a tal punto que se
realiz6 con bombo y platillos la Primera Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos (CELAC) en Venezuela y se acentuaron las formas y
mecanismos de colaboracién y accién conjunta en la Union de Naciones Surame-
ricanas (UNASUR) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

En cuanto a problematicas estructurales historicas de América Latina, los paises
grandes de América del Sur (Argentina y Brasil) avanzaron en reducir la pobreza
extrema, la desigualdad y la criminalidad. Ambos paises, dirigidos por mujeres de
orientacién progresista, mostraron las razones de la legitimidad que provoca su
liderazgo, al contrario de lo que sucedié en México y Centroamérica, que vieron
aumentar sus indices de pobreza, desigualdad y violencia, con un estancamiento
econémico y notable abandono del campo.

Hubo acercamientos importantes entre grupos econémicos latinoamericanos,
como el que concretd la unificacion de las companias aéreas Lan Chile y Tam Bra-
sil, al crear Latam, asi también se destacaron avances en la infraestructura produc-
tiva en Venezuela en el sector de construcciones, ingenieria y petroquimica; en
Brasil y Argentina continuaron a todo vapor la produccion y exportacién del agro-
negocio y México y Brasil iniciaron conversaciones que no fructificaron en tér-
minos de energéticos. La politica del enfrentamiento entre Venezuela y Colombia
fue remplazada, afortunadamente, por una diplomacia pragmatica y conciliadora
y un relativo acercamiento del presidente Santos a los planteamientos regionales
de Brasil. México profundizé la violencia de una guerra imposible, acompanada
de complicidades, impunidad, el deterioro de las instituciones y una extraordina-
ria ganancia de grupos ilegales, que concentran el sibito enriquecimiento e im-
ponen el poder del dinero y la violencia en el contexto de un proyecto nacional
débil. En Uruguay avanzaron medidas contra la impunidad de los artifices de la
anterior dictadura. Bolivia, por su parte, siguié viviendo las complejidades y la
tension de dos entendimientos internos distintos del Estado Plurinacional, el de
los movimientos sociales y el del gobierno. En Nicaragua, Argentina y Peri los
ciudadanos avalaron electoralmente proyectos con aires progresistas, de distinta
naturaleza: Nicaragua voté por la continuidad de un proyecto de administracién
de la crisis con el apoyo del ALBA, distante de las expectativas originales de la
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vieja revolucion sandinista; en Argentina la poblacién refrendé su adhesion a la
férmula conciliatoria desarrollista de Cristina Kirchner y en Pert Ollanta Huma-
la gand en la segunda vuelta poniendo a ese pais en la ténica de los gobiernos
progresistas de América del Sur. Y en sentido inverso, en Guatemala, Otto Pérez
Molina gané la presidencia con un planteamiento de mano dura de derecha que
se propone superar a su manera militarista las ambigliedades o imposibilidades
progresistas de su antecesor.

América Latina

Todo indica que América Latina ha ingresado en este 2011 en un ciclo sociopo-
litico y econémico distinto al del decenio anterior. Ya es sabido que esa década
conllevé grandes novedades, situaciones inéditas que pusieron a los paises de la
regién en condicién de plantear politicas y proyectos originales. Las intensas y
variadas crisis politicas que se sucedieron en practicamente todos los paises de la
region sorprendieron al mundo. Fueron, sin duda, una reaccién sana y creativa de
diversas sociedades afectadas por la desenfrenada corrupcién de las clases empre-
sariales y politicas y los calamitosos efectos sociales y politicos del neoliberalismo.
Bolivia, Argentina y Ecuador destacaron por la agudeza de sus confrontaciones
internas —como antes habia acontecido en Venezuela— en tanto las poblaciones de
Uruguay, Brasil, Paraguay, Perd, El Salvador, Nicaragua y Republica Dominicana
optaron, presionados por los desajustes y problemas sociales, por buscar el cam-
bio preventivamente por medio de elecciones. Asi, lograron acceder a los gobier-
nos fuerzas politicas que enarbolaron proyectos progresistas neointervencionistas
y desarrollistas. Los movimientos sociales y las luchas electorales propiciaron no-
vedades programaticas y politicas que pusieron sobre la mesa la pertinencia de
reformas de distinto orden.

Ubicandose en otro extremo en la situacion de crisis, como resultado de su
debilidad interna y bajo la presion de los Estados Unidos, algunos gobiernos la-
tinoamericanos de derecha pusieron en practica politicas preventivas de “contra-
rreforma conservadora” conjuntamente con la introduccién de sesgos autoritarios
militaristas en su régimen politico, en defensa del orden neoliberal privatizador. En
los dltimos afos hubo de todo, desde tentativas de desestabilizacion promovidas
por derechas intransigentes que afectaron sucesivamente a Venezuela, Bolivia y
Ecuador, hasta golpes militares exitosos como el de Honduras. En 2011 algunos
pueblos atemorizados por las crisis internacionales y por los desajustes internos
reiteraron sus esperanzas en la profundizacién de las recetas neoliberales aplica-
das por sus clases politicas conservadoras internas, ignorando las ensefianzas de
los acontecimientos en los paises vecinos. Fueron los casos de Chile, Panama y
recientemente Guatemala.

Los procesos latinoamericanos de reforma y contrarreforma que se incubaron
en la primera década han tenido ya su maduracion vy, en este Gltimo afio, han
empezado a mostrar sus verdaderos alcances y limites, asi como sus profundas
contradicciones. En 2011, cuando esos procesos ya no son novedad, afloraron
sus limites y potencialidades reales, en tiempos de inestabilidad global, en que,
como hemos comentado, en Europa se vive una crisis financiera e ideolégica pro-
funda, Estados Unidos vuelve a casa temporalmente para atender sus problemas
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econ6émicos y relanzar una nueva politica intervencionista hacia América Latina,
y los BRICS se consolidan como una fuerza mundial con voz econémica propia
encabezados por China, con el empuje de la India y Brasil.

“Los procesos latinoamericanos de reforma

y contrarreforma que se incubaron en la
primera década han tenido ya su maduracion
Yy, en este ultimo ano, han empezado a
mostrar sus verdaderos alcances y limites, asi
como sus profundas contradicciones”

En el presente analisis de la coyuntura latinoamericana de 2011 nos interesa
subrayar cémo ciertos acontecimientos del afio permitieron advertir el sentido de
algunos procesos latinoamericanos, expusieron al aire libre elementos que han
aflorado recientemente pero que si se les ve con detenimiento se aprecia que son
resultado del recorrido sociopolitico de la primera década del siglo y propician
una reflexién acerca de la medida en que estan influyendo o determinando el rum-
bo de la regién y de los paises. Es decir, al analizar la coyuntura nos interesa algo
mas que saludar y relatar la continuidad del crecimiento econémico sorprendente
de algunos paises o la estabilizacién del funcionamiento de la democracia restrin-
gida en otros, nos preocupa mds bien mostra