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INTRODUCCION

A partir de la Segunda Guerra Mundial, La Organizacion de Naciones Unidas-ONU,
empieza a estructurarse y a consolidarse como una organizacion supranacional avocada
profundamente a la proteccion del medio ambiente y a la defensa de los derechos humanos
individuales y colectivos; esto en razén de las devastadoras secuelas que se originaron a
raiz de la destruccion de casi media Europa, como consecuencia de los enfrentamientos
bélicos inherentes a la referida guerra.

La afectacion estructural y funcional del medio ambiente, el aniquilamiento de cientos de
miles de personas fundamentalmente en Europa, el decaimiento de la economia mundial, el
deterioro de las relaciones comerciales nacionales e internacionales, la baja en la
produccion de alimentos a nivel mundial, el deterioro de la salud publica global y la
violacidbn progresiva y masiva de los derechos humanos, asi como la generalizacion e
intensificacion de los niveles de pobreza ; constituyen algunas de las razones por las cuales
la ONU vy sus diferentes fondos, programas e instituciones, en accion mancomunada con
otras organizaciones y gobiernos mundiales, deciden experimentar con nuevos modelos de
desarrollo que incorporen dentro de sus principios y objetivos superiores, la recuperacion y
proteccion del ambiente y la satisfaccion de las necesidades primordiales de la poblacion
mundial.

Al empezar a resonar a nivel mundial temas como profundizaciéon de la pobreza,
acentuacion de las desigualdades humanas, violacion de los derechos humanos e
insatisfaccion de necesidades basicas de la poblacion global, comienza a aparecer el
término y conceptos de calidad de vida de la poblacion, para hacer referencia, en términos
generales, al grado de satisfaccion de las necesidades humanas en un espacio y tiempo
determinado.

En este contexto, surge el tema relacionado con la calidad de vida de la poblacion, el cual
aunque ha existido desde tiempos inmemoriales, empieza a tomar importancia importante a
partir de la década de los setenta del pasado siglo, cuando cobra cada vez mas fuerza e
interés a nivel mundial tanto en los planos cientifico- académico e investigativos como en
las politicas publicas de los Estados y en los modelos de desarrollo, en virtud de las
innumerables y complejas implicaciones sociales, economicas y ambientales que derivan de
su filosofia y conceptualizacion.

Es a partir de alli donde las investigaciones de caracter antropocéntrico y eco céntrico
empiezan a tomar auge y trascendencia, en funcion de la alternancia de prioridades sociales
y ambientales pregonadas por los modelos de desarrollo insurgentes como el Ecodesarrollo,
Desarrollo Sustentable, Desarrollo Sostenible y mas recientemente a partir de la Cumbre de
la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil (1992), el Desarrollo Humano Sostenible.
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De este modo, la expresion calidad de vida, aparece en los debates publicos en torno al
medio ambiente y al deterioro de las condiciones de vida urbana que caracterizaron la
segunda mitad del siglo pasado. En este momento historico, el creciente interés por conocer
sistematica y cientificamente el bienestar humano y la preocupacion por las consecuencias
de la industrializacion, hacen surgir la necesidad de estudiar y medir esta realidad a través
de datos objetivos, estadisticos e indicadores sociales; por tal razon, las ciencias sociales
inician un proceso acelerado y sostenido de produccion de conocimientos en lo referente al
bienestar social de la poblacion.

Mas recientemente, la calidad de vida de la poblacidbn en términos teodricos y
metodologicos, se ha venido estudiando bajo una infinidad de enfoques y criterios; de igual
manera se han creado multiples métodos para evaluarla y analizarla, lo que permite afirmar
que sus fundamentos epistemologicos, aun en tiempo actual, siguen en un continuo proceso
de construccion, modificacion y adecuacion a las nuevas realidades que impone la dinamica
socioecondmica y ambiental en un mundo cada vez mas globalizado.

En términos generales, la calidad ha sido definida por muchos investigadores y
especialistas, como el grado de satisfaccion de las necesidades de los grupos humanos en
un tiempo dado. Ahora bien, en funcidon de la revision exhaustiva de la base tedrica y
metodologica que sustenta esta investigacion, se ha creado un concepto que ha de orientar
en toda su estructura, el estudio que nos ocupa. De esta manera se define localidad de vida
como “el grado de satisfaccion de la poblacion en cuanto a las necesidades de salud,
educacion, vivienda y ambiente fisico-natural en un espacio y tiempo determinado”.

A pesar de ser un tema de importancia trascendental, muchas areas geograficas del planeta
no cuentan con una evaluacidon que permita desagregar y evaluar unidades espaciales o
territoriales a partir de una expresion estadistica o matematica que refleje y represente
cientifica y fehacientemente la realidad en cuanto a calidad de vida de la poblacion.
Ademads, hay desconocimiento tedrico-metodologico y escasez de investigaciones
actualizadas que permitan generar un conocimiento suficiente y pertinente para ilustrar y
orientar a la poblacion estudiantil, gestores politicos y publico en general, en cuanto a este
referente.

Revisando estos estudios y exceptuando las publicaciones de las Naciones Unidas, se
constata que la mayor parte de las investigaciones realizadas en torno a la calidad de vida
en Venezuela y a nivel internacional, estan un tanto desfasadas de la realidad por cuanto se
han elaborado principalmente en las décadas de los ochenta y noventa del siglo pasado. A
este respecto, es oportuno indicar que segun el arqueo bibliografico y electronico realizado,
algunos autores recalcan que la informacion utilizada para construir indicadores e indices
integrales de calidad de vida, poseen problemas de falta de continuidad espacio-temporal,
registros inadecuados e insuficientes, desactualizacion y, en muchos casos, de calidad
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dudable porque frecuentemente no son producidas por fuentes de informacion oficiales y
confiables.

Tales estudios, en la mayoria de los casos, centran su atencién en aspectos muy teoricos
vinculados a la tematica referida, dejando de lado la expresion geografica o connotacion
espacial, aspectos que no permiten diferenciar claramente los diferentes matices y niveles
de calidad de vida a nivel global, nacional y local.

Esta realidad es aun mas triste y acentuada a nivel regional y local para el caso venezolano.
Una revision exhaustiva tanto en la Direccion del Fondo de Publicaciones como en la
biblioteca de la UNELLEZ-BARINAS y en otras bibliotecas de instituciones universitarias
tanto publicas como privadas, permitid detectar que hay un enorme vacio de
investigaciones locales, regionales y nacionales relacionadas con la calidad de vida de la
poblacion y aspectos vinculados, al punto extremo de que el Estado Barinas, en su historia
socioecondmica y ambiental, nunca ha contado con un estudio de esta naturaleza, lo cual es
indeseable, no solo por la ausencia de la investigacion en el campo del bienestar y
desarrollo humano, sino porque el tema de calidad de vida, por fundamentarse en
principios integrales en las areas de economia, sociedad, politica y ambiente, proporciona
informacion y conocimiento actualizado en cuanto a la realidad socioecondémica y
ambiental del espacio u area geografica en consideracidon para un periodo de tiempo
establecido, en este caso para el Estado Barinas, afio 2012.

Partiendo de tales consideraciones, en el presente estudio se planteé como objetivo central
o superior, determinar y evaluar las diferenciaciones espaciales derivadas de la calidad de
vida de la poblacion en el Estado Barinas para el afio 2012, utilizando como herramienta
metodologica principal, el Método Aditivo de Rangos, el cual se fundamenta en la adicion
de una serie de indicadores e indices relacionados con componentes de necesidades de la
poblacion, para finalmente obtener un indice global de calidad de vida que representa o
define el nivel de vida alcanzado por cada unidad territorial de analisis ,que en este caso
son los doce municipios de la referida Entidad.

Par cumplir con estos propositos, el trabajo de investigacion se encuentra organizado en
cinco capitulos. La caracterizacion geografica general del area en estudio, es decir, el
Estado Barinas, se presentan en el Capitulo I; el marco tedrico- metodologico de la calidad
de vida se desarrolla en el Capitulo II; en el Capitulo III se aborda la caracterizacion del
Me¢étodo Aditivo de Rangos usado para determinar los niveles de calidad de vida en la
entidad barinesa; en el Capitulo IV se caracterizan y analizan las variables e indicadores
referidos a los componentes de necesidades de calidad de vida considerados en el estudio a
nivel del Estado Barinas; y finalmente, con el Capitulo V, se cierra la investigacion con el
andlisis de los resultados obtenidos con sus respectivas conclusiones y recomendaciones
mas importantes.
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CAPITULO 1

CARACTERIZACION GEOGRAFICA GENERAL DEL ESTADO BARINAS

Localizacion Geogrdfica y Caracterizacion y Fisico-natural y Socio-economica del Area
de Estudio

En el siguiente apartado se expone de manera muy general, la localizacion espacial y
astronomica del Estado Barinas, aunado a una breve caracterizacion fisico-natural y
socioecondmica, con el propdsito de exponer sus rasgos geograficos mas resaltantes que
contribuyan, primeramente, a enlazar y correlacionar estas variables y elementos, con los
indicadores seleccionados en la investigacion, y en segunda instancia, a enmarcar el estudio
en el contexto espacial o geografico en que se desarrollan los acontecimientos.

La informacion aqui expuesta, tiene como soporte fundamental los informes
Geoambientales elaborados anualmente por las Gerencias Estadales de Estadisticas del
Instituto Nacional de Estadistica- INE; fuente de informacion que tiene como objetivo
publicar informacion ambiental actualizada, integral y de alta calidad en materia ambiental.
Por otra parte, esta informacion sera reforzada, complementada y analizada a partir de otras
fuentes de informacion y de los propios aportes del autor.

Localizacion Geogrdfica y Astronémica

Geograficamente el Estado Barinas se localiza hacia el suroeste del territorio nacional
limitando por el norte con los Estados Guarico, Cojedes, Portuguesa, Trujillo, Mérida y
Tachira; por el oeste, con los Estados Tachira y Mérida; por el sur con el Estado Apure; y
por el este con los Estados Guarico y Portuguesa. (Véase Figura N°1). Partiendo de la
regionalizacion fisico-natural nacional, su geografia estd integrada en gran parte por los
Llanos occidentales venezolanos y en menor proporcion por una parte de la Region de los
Andes, cubriendo una extension territorial de 35.200 Km2, area que representa el 3,84% de
la geografia nacional y ubica al Estado en el noveno lugar en cuanto a mayor superficie del
pais.

Astrondémicamente (localizacion absoluta), se ubica entre las coordenadas geograficas 9° 5’
y 7° 20’ de latitud norte y 67° 30’ 06 y 71° 55° 06” de longitud oeste.
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Figura N° 1. Localizacion del area de estudio

Fuente: Elaboracion propia.

Caracterizacion Fisico-Natural

Seguidamente se exponen las principales caracteristicas del relieve, geomorfologia, clima,
hidrografia, suelos, vegetacion y fauna del Estado Barinas.

Caracteristicas del relieve. La génesis del relieve montafioso andino-barinés, se remonta
al final del periodo geologico Cretacico, correspondiente a la Era Mesozoica, y periodos
Paleoceno, Eoceno y Oligoceno pertenecientes a la Era Cenozoica.

En términos generales, el relieve del Estado Barinas se puede clasificar, dependiendo de su
altura sobre el nivel del mar (msnm) en cuatro zonas: montafas, colinas (piedemonte),
llanos altos y llanos bajos.

El relieve montafioso y de transicion o de piedemonte se localiza en el extremo
noroccidental, definido a partir de las estribaciones de la Cordillera de Los Andes,
dispuesto en direccidn noreste a suroeste, conformando la parte septentrional de los
Municipios Simon Bolivar, José de la Cruz Paredes, Zamora, Antonio José de Sucre y
Pedraza .
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Al norte del estado se encuentra la Sierra de Santo Domingo, con 4.700 msnm como punto
de cota maxima para la entidad, el resto del relieve fundamentalmente montafioso presenta
variaciones altitudinales que varian entre los 600 y 4.000 msnm.

Dentro de dicho conjunto de relieve montafiosos destacan los Paramos de Calderas con
3.900 msnm.; Don Pedro con 3.790 msnm.; de Bartolo con 3430 msnm.; Guirigay con
3.860 msnm y el Pico de Masparro con sus 3.370 msnm.

Las colinas o piedemonte, es la zona mas fértil del estado y donde reside la mayoria de la
poblacion. Debido a la inclinacion donde estan situadas, estas tierras nunca llegan a
anegarse cuando se presentan las crecidas de los rios, por lo tanto son mas aptas para la
agricultura.

Por su parte el relieve predominantemente 1lano, tuvo sus origenes a partir de los periodos
Mioceno, y Plioceno, y Pleistoceno y Holoceno de la Era Cuaternaria Reciente,
continuando el proceso en tiempos actuales. Esta conformado por los llanos altos, medios y
bajos, localizados al norte, centro y sur del estado, respectivamente. Sus elevaciones varian
aproximadamente entre los 50 y 200 msnm, desde los 1lanos bajos hasta los Ilanos altos.

Los llanos altos, estan situados a una altura no mayor de 200 msnm. y tienen la ventaja de
que no se abniegan sino en épocas de pluviosidad muy alta. En esta parte se encuentra la
selva maderable, uno de los recursos econdmicos importantes del estado. Esta zona es apta
para la agricultura y la ganaderia. Los llanos bajos estan ubicados a menos de 100 msnm.,
por lo que pasan la mayor parte del afio bajo las aguas de los rios que abundan en la region.

Caracteristicas de la geomorfologia. La heterogeneidad del relieve: montafas, colinas,
vertientes abruptas, fondos de valle estrechos, llanuras de desborde, asociado a una
variedad de condiciones climaticas especialmente en la zona montafosa y piedemontina,
crea condiciones favorables para que se presenten procesos geomorfologicos frecuentes
como movimientos en masa (deslizamientos, derrumbes, coladas de barro, solifluxion, etc)
y procesos de inundaciones por desbordamientos de cauces en la zona de los llanos medios
y bajos, generalmente en el periodo de lluvias, entre los meses de abril y octubre. En los
llanos bajos cerca de la margen izquierda del rio Apure, se presentan geoformas como
llanuras aluviales o de explayamiento, bancos, cubetas de decantacion, bajios, esteros,
meandros y deltas a partir de acumulacion de sedimentacion y acumulaciones coluviales y
fluvio-coluviales sobre terrenos con pendientes topograficas casi nulas.

Dada la relevancia que tienen los procesos geomorfoldgicos de inundaciones y de
movimientos en masa tipo deslizamiento en la geografia del estado, la presente
investigacion toma en consideracion estos dos tipos de eventos geomorfoldgicos para
evaluarlos a través de indicadores e indices en el componente fisico-natural, con el objeto
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de determinar su aporte y afectacion a la calidad de vida en la poblacién del Estado
Barinas. Por estas razones, mas adelante ahondaremos a este respecto.

Caracteristicas del clima. En virtud de que el clima es definido, en parte, por las
caracteristicas del relieve y teniendo en cuenta que la topografia presenta una alta la
heterogeneidad, el resultado es una variedad de condiciones climaticas que van desde
Climas Secos Tropicales con temperatura media anual entre 26 y 28°C, con una
precipitacion media anual que oscila entre 1.200 y 1.800 mm, localizados en los Llanos
medios y bajos al oeste, centro y sur del estado, especificamente entre los Rios Curbati y
Suripa, Rios Bocono y La Acequia, Rios Uribante y Dorada al Oeste de El Canton y entre
Cafio Ruende y el Rio Apure; hasta Climas Tipo Bosque Humedo Tropical y Paramo
Pluvial Sub-Andino con una temperatura media anual que oscila entre 5°C y 25°C y una
precipitacion media anual entre 900mm y 3.200 mm, localizados al noroeste del estado
entre los Rios Caparo y Bocono.

Climaticamente, el area objeto de estudio tiene dos periodos mas o menos bien definidos:
uno lluvioso de abril a octubre y otro de sequia de noviembre a marzo, lo que genera un
balance hidrico positivo entre los meses de mayo a octubre y uno negativo entre diciembre
a marzo, en razon de la alta tasa de evapotranspiracion en este ultimo trimestre.

Caracteristicas de la red hidrografica. Hidrograficamente, el Estado Barinas, pertenece a
la Gran Cuenca del Rio Orinoco, el cual recibe todas las aguas que recoge el Rio Apure,
donde convergen una gran cantidad de rios que nacen en la vertiente sur de la Cordillera de
los Andes, tales como: Santo Domingo, Bocond, Masparro, Curbati, Calderas, Paguey,
Capitanejo, Acequia, Socop0, Santa Barbara, Caparo, Guanare, Uribante, entre otros.

El Rio Apure sirve de limite politico-administrativo con el Estado del mismo nombre por el
sur, nace en el sitio de confluencia entre los rios Uribante y Caparo. Posee un gasto anual
medio de 2.370,0 m3/seg.

El Santo Domingo recorre una longitud de 220 km., desde su naciente en la Laguna de
Mucubaji, en el Paramo de Mucuchies, Municipio Rangel del Estado Mérida, hasta su
desembocadura en el Rio Apure. Su gasto medio es de 159 m3/seg.

El Masparro, nace en el Paramo de Calderas y luego de recorrer 190 km., vierte sus aguas
en el Apure, siendo su caudal medio anual de 51 m3/seg.

El Bocono, con una longitud de su cauce principal de 182 km., nace en el Estado Trujillo y
desemboca en el Apure. Su caudal medio anual el sitio denominado Pefia Larga es de 74,3
m3/seg.
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Finalmente, El Canagud, con una extension de 217 km de longitud, nace en la vertiente sur
de Los Andes y desemboca en el Apure, al igual que el Pagiiey con sus 194 km. El Rio
Canagua tiene un gasto medio anual de 49 m3/seg, mientras que el Paguey es mucho mas
caudaloso al presentar 88 m3/seg.

El recurso agua superficial se concentra en un 80% tanto en el frente montafiosos como en
el piedemonte, mientras que los recursos acuiferos o subterrdneos presenta sus mayores
rendimientos en el llano alto en una franja que se extiende desde el piedemonte hasta 20 y
30 Km., aguas abajo, conformando acuiferos libres entre 0 y 30 metros.

Barinas es uno de los estados de Venezuela con mayor capacidad hidrica en cuanto a
productividad hidrica tanto superficial como subterrdnea, lo que determina un potencial
enorme y posibilidad de aprovechamiento de estos recursos para el cubrimiento de la
demanda del sector wurbano, industrial, agropecuario, turistico, generacion de
hidroelectricidad, etc.

A pesar de esta potencialidad, el abastecimiento de la demanda del servicio de aguas
blancas tanto en areas urbanas como en las zonas rurales presenta serias complicaciones por
insuficiencia en el cubrimiento del servicio en cuanto a calidad y cantidad, falta de plantas
de tratamiento de aguas blancas y residuales, mal estado de la red de aduccion y falta de
plantas eléctricas de bombeo en el caso de extraccion de agua de fuentes subterraneas, entre
otras.

En virtud de que el recurso agua es fundamental para el desarrollo y evolucion de las
poblaciones humanas y de las actividades socioeconomicas de las cuales se surten y
satisfacen algunas de las necesidades humanas, esta variable ha sido considerada en la
presente investigacion por ser de gran significancia en la determinacion de los niveles de
calidad de vida en los diferentes municipios de la geografia barinense, razon por la cual
centraremos la atencidn en este recurso, en los capitulos IV y V, pero visto desde el punto
de vista de la demanda poblacional como servicio publico basico.

Caracteristicas de los suelos. El origen de los suelos en los llanos venezolanos se remonta
al periodo geologico Cuaternario. Como se sabe, en la formacion de los suelos participan
factores geoldgicos, topograficos, climaticos, hidrogréaficos, la vegetacion, la fauna, el
tiempo y el hombre.

Los suelos en el Estado Barinas, segin la clasificacion de la Soil Taxonomy del

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, son de tipo Entisoles, Inceptisoles,
Vertisoles, Molisoles, Alfisoles, Ultisoles y Espodosoles en menor proporcion.
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Los Entisoles tienen poco desarrollo pedogenético; en la entidad se distribuyen
fundamentalmente en las planicies aluviales (llanos medios y bajos) recientes del centro y
este del estado, por tanto son mal drenados y poco productivos desde el punto de vista
agricola .Son los mas abundantes al representar cerca del 60% de la geografia barinesa.

Los Inceptisoles poseen una incipiente evolucion pedogenética manifestada en la
translocacion de carbonatos, redistribucion de sesquidxidos de hierro y transformaciones
fisicas manifestadas por formaciéon de estructuras; pudiendo ocurrir estos tipos de
pedogénesis de manera aislada o en combinacion. Ocupan el frente montafioso, es decir la
topografia mas alta del estado. Son suelos muy delgados en sus diferentes posiciones
geomorfoldgicas, y aunque muy bien drenados, presentan fuertes limitaciones por su
accidentada topografia y pedregosidad. Algunos de ellos al formarse en pequefios valles
intramontanos y en terrazas aluviales, poseen una alta potencialidad agroecologica en virtud
del material aportado por las vertientes montafiosas, topografia semiplana y buena
disponibilidad y drenajes de las aguas.

Los Vertisoles al ser de origen aluvial no presentan estratificacion definida debido a los
procesos de contraccion y expansion de sus texturas, fundamentalmente arcillosas, en los
periodos de sequias y humedad, respectivamente. Se distribuyen principalmente en los
llanos medios y bajos del estado ocupando posiciones geomorfologicas de bajios, donde se
mezclan con los Inceptisoles.

Los Molisoles se concentran en los llanos altos y medios de la entidad, ocupando
posiciones de aluviones medios, ricos en carbonatos en todo el perfil. Son suelos muy
productivos de vocacion agricola y pecuaria.

Los Alfisoles son formados por materiales parentales con una mediana a alta reserva de
minerales basicos en el subsuelo, fundamentalmente por debajo del horizonte argilico.
Entre los minerales mas abundantes destacan los carbonatos, feldespatos y micas. Ocupan
posiciones bien drenadas como los conos de deyeccion y conoterrazas, terrazas aluviales,
glacis y colinas con poca erosion. Se localizan a lo largo de la Troncal 5 desde Barrancas
hasta cerca de Ciudad Bolivia en el Municipio Pedraza, asi como en el piedemonte de los
Municipios Simén Bolivar y José de la Cruz Paredes.

Los Ultisoles se han formado por procesos aluvio-coluviales. Su material originario son
principalmente sedimentos derivados de rocas igneas, acidas, gnéises y areniscas. Se
localizan a lo largo del sistema de lomerios, terrazas aluviales antiguas y sobre planicies de
origen aluvial antiguo a lo largo del piedemonte paralelo a la Troncal 5 desde Ciudad
Bolivia hasta Abejales.
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El Estado Barinas tiene cerca de 1.398.000 has de tierras con vocacidon eminentemente
agricola, lo cual representa el 40% de la superficie total de la entidad. De esta superficie,
solamente 17% estan ocupadas por el uso agricola, principalmente cultivos anuales
mecanizados, lo que significa una evidente sub utilizacién del recurso suelo.

Caracteristicas de la vegetacion. Segun el sistema de clasificacion ecologica de Holdridge
la vegetacion del estado corresponde a la zona de vida: Bosque Seco Tropical (BST) y
Bosque Humedo Tropical (BHT), ampliamente extendida en todo el territorio barinés,
contando con las siguientes formaciones vegetales: bosque, bosque de galeria, sabana,
matorral y paramo, donde se localiza una importante variedad y cantidad de especies
faunisticas tanto de valor genético como econdémico.

Los recursos forestales del Estado Barinas son de gran importancia, es la segunda entidad
productora de madera en el pais y posee aproximadamente el 25 % de su superficie cubierta
de bosques. Con base en el alto potencial forestal, fueron decretadas las Reservas Forestales
de Ticoporo y Caparo, cuyos objetivos principales son: preservar la potencialidad de la
region y destinar areas para la produccion permanente de este recurso.

Aparte de estas Areas Bajo Régimen de Administracion Especial-ABRAE, en el estado
existen actualmente muchas formaciones vegetales bosques semi-deciduos o selvas
tropofilas, bosques siempre verdes y bosques riverefios o bosques de galerias, pocamente
intervenidas por las actividades agricolas y pecuarias; estas se localizan principalmente en
la parte baja de los Municipios Zamora, Pedraza, Barinas, Pedro Felipe Sosa, Andrés Eloy
Blanco y Pedro Manuel Rojas, asi como en las partes altas montafiosas de los Municipios
Simén Bolivar, Zamora y Pedraza.

Las areas mas intervenidas por el hombre se localizan en el centro del estado, las cuales
sumadas con las sabanas y herbazales constituyen mas del 40% de la superficie de la
entidad.

Caracteristicas de la fauna. La heterogeneidad de las asociaciones fisiograficas del
estado, crean condiciones ambientales variadas para el refugio, reproduccion y hébitat de
muchas especies animales en esta parte de la geografia nacional. Los principales recursos
faunisticos estan representados por el oso hormiguero, cunaguaro, baquiro, chiguire. Entre
las aves mas comunes se encuentran: el gavilan primito, guacharacas, perdiz montafiera,
paloma sabanera, pato silbador y una gran variedad de garzas; la baba es muy importante en
los hébitat acudticos que presenta el estado. Los galdpagos y el morrocoy sabanero se
encuentran entre los quelonios més importantes; entre los lagartos hay que nombrar el mato
real, lisa e iguana y en los anfibios cabe citar a la rana platanera. Ahora bien, hay especies
de valor cinegético y econdmico cuya explotacion controlada pudiera servir de fuente
alterna de alimentacién humana tales como el chigiiire y el babo. Dentro de las especies en
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peligro de extincion tememos: el baquiro, la lapa, la danta, el venado, el gallito de la roca y
el jaguar. Especies vulnerables: el oso frontino, la nutria, el cunaguaro, la tortuga y el
Mmorrocoy.

La pesca se presenta como un recurso abundante, sin embargo, la actividad pesquera no
estd organizada ni cuenta con la infraestructura necesaria para su desarrollo. El escaso
control que se realiza sobre esta actividad ha determinado que algunas especies estén en
peligro de desaparecer como consecuencia de una explotacion incontrolada.

Caracteristicas de los recursos mineros. La potencialidad minera de la entidad esta
expresada basicamente por minerales no metélicos tales como: calizas, arenas, silicatos,
cuarzos, arcilla roja, feldespato, granitos fosfatos, arenas siliceas y asfalticas y fosforitas.
Los minerales no metalicos se localizan basicamente en dos zonas: piedemonte andino y
llanuras. En la primera son comunes las calizas, metalicos, no metalicos y radioactivos; en
la segunda encontramos las arenas, gravas, arenas asfalticas en el Rio Quiu y arcillas.

Estos minerales ofrece amplias posibilidades como fuentes de materia prima para diferentes
industrias: vidrio, construccion, ceramicas, fertilizantes, quimicas, cemento; también
suministran insumos a las industrias metalirgicas, alimenticias y de pinturas.

En cuanto al recurso energético, existen reservas de hidrocarburos en la zona sur de San
Silvestre, Municipio Barinas, donde se explotan actualmente varios pozos petroleros.

Caracterizacion Socio-Economica

Dentro de la caracterizacion socio-econdémica se hace énfasis en los rasgos mas
significativos de caricter politico-administrativo, principales actividades econdmicas,
servicio de transporte y vialidad, ABRAE vy estructura demografica y geografica de la
poblacidn, por ser elementos que tienen una alta afinidad con las variables y satisfactores
de cada componente de necesidad seleccionados para evaluar la calidad de vida de la
poblacion en el Estado Barinas.

Generalidades y breve desarrollo histérico. La palabra Barinas proviene de una voz
indigena posiblemente Chibcha que significa viento fuerte, también se aplica a un arbusto
espinoso de porte bajo que abunda en las tierras llaneras.

Historicamente, el Estado Barinas pertenecio a la Provincia del Espiritu Santo de la Grita.

Por su parte su Capital, la Ciudad de Barinas, fue fundada por el Capitan Juan Andrés
Varela el 30 de junio de 1577, por orden del Capitan Francisco de Caceres, Gobernador de
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la Provincia del Espiritu Santo; por esa causa inicialmente le fue dado el nombre de
Altamira de Céceres.

La Grita se convirtid en la capital, posteriormente se le anexaron las poblaciones de Mérida,
San Cristobal, Gibraltar y Pedraza; convirtiéndose en la Provincia de Mérida del Espiritu
Santo de La Grita, con Mérida como capital. En 1676, con el anexo de Maracaibo, esta
provincia pas6 a llamarse Provincia de Mérida del Espiritu Santo de Maracaibo. Mas tarde
adoptd la denominacion de Barinas en el afio 1759 cuando fue ubicada a orillas del Rio
Santo Domingo.

Barinas fue erigida como provincia el 15 de febrero de 1786 y, a su vez, nombrada como
capital. Por decreto del 17 de julio de 1823 fue dividida en dos provincias: Barinas y Apure.
En 1862 cambia el nombre por el de Zamora y en 1937, retoma el nombre de Barinas.

Division politico-territorial del Estado Barinas. Actualmente la entidad se divide, segin
la Reforma de la Ley de Division Politico Territorial del 26 de Abril de 1999, en doce (12)
municipios y cincuenta y dos (52) parroquias. En el Cuadro N° 1 se expone dicha division
politico-territorial.

Es el noveno estado con mayor superficie del pais con 35.200 Km2, lo que representa el
3,84% del territorio nacional. La capital del estado es la ciudad de Barinas.

Entre las poblaciones mas importantes de la entidad, ademds de su capital, Barinas, se
encuentran: Ciudad Bolivia, Ciudad de Nutrias, Libertad, Obispos, Sabaneta, Socop6, Santa
Barbara, Arismendi y Barinitas.

Cuadro N° 1. Division politico-territorial del Estado Barinas.

Repuiblica Bolivariana de Venezuela
Reforma Parcial de la Ley de Division Politico Territorial del Estado Barinas
Publicada en Gaceta Oficial de la Entidad N° 75-99 de fecha: 26 de abril de 1999
Municipio Capital Parroquias Capitales
Barinas Barinas
San Silvestre San Silvestre
Santa Inés Santa Inés
Santa Lucia Santa Lucia
Torunos Torunos
Alfredo Arvelo Larriva Quebrada Seca
Alto Barinas Barinas
. . Corazon de Jests Barinas
Barinas . Barinas El Carmen Barinas
gg%?ﬁmeé Rémulo Betancourt Barinas
) Km Ramén Ignacio Méndez Barinas
Domingo Ortiz de Péez La Mula
Juan Antonio Rodriguez D. El Corozo
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Manual Palacio Fajardo

La Caramuca

Pedraza Ciudad Bolivia Ciudad Bolivia
Superficie: Ciudad Bolivia Ignacio Bricefio Maporal
6.693 Km2 José Antonio Péez San Rafaél de Canagua
José Félix Ribas Curbati
Obispos Obispos Obispos
Superficie: Obispos La Luz La Luz
1.753 Km2 El Real El Real
Los Guasimitos Los Guasimitos
Pedro Felipe Sosa Ciudad de Nutrias Ciudad de Nutrias
Superficie: El Regalo El Regalo
3.546 Km2 Ciudad de Nutrias Puerto Nutrias Puerto Nutrias
Santa Catalina Santa Catalina
Libertad Libertad
Pedro Manuel Rojas Dolores Dolores
Superficie: Libertad Santa Rosa Santa Rosa
1.591 Km2 Manuel Palacio Fajardo Mijagual
José Loreto Arismendi Arismendi Arismendi
Superficie: Arismendi Guadarrama Guadarrama
7.209 Km2 La Union La Unioén
San Antonio San Antonio
Simén Bolivar Barinitas Barinitas
Superficie: Barinitas Altamira de caceres Altamira de caceres
1.047 Km2 Calderas Calderas
Santa Barbara Santa Barbara
Ezequiel Zamora José Ignacio del Pumar Pedraza La Vieja
Superficie: Santa Barbara Pedro Bricefio Méndez Capitanejo
4.042 Km2 Ramoén Ignacio Méndez Punta de Piedra
Alberto Arvelo Torrealba Sabaneta Sabaneta
Superficie: Sabaneta Antonio Rodriguez | Veguitas
769 Km?2 Dominguez
Antonio José de Sucre Ticoporo Socopd
Superficie Socopo Andrés Bello Bum-Bum
2.975 Km2 Nicolas Pulido Chameta
José de la Cruz Paredes Barrancas Barrancas
Superficie: Barrancas El Socorro La Yuca
778Km2 Masparrito Masparrito
Andrés Eloy Blanco El Canton El Canton
Superficie: El Canton Puerto Vivas Puerto Vivas
1.493 Km2 Santa Cruz de Guacas Santa Cruz de Guacas
35.200 Km2

Fuente: Calculo de superficies de Municipios realizado por El INE-Barinas.2012

Principales actividades econdémicas. Las actividades econdmicas constituyen las
diferentes formas como se producen los bienes, productos y servicios ofertados a los
consumidores dentro de cada uno de los tres grandes sectores de la economia: agricola,
industria y servicios.

El Estado Barinas se caracteriza y es reconocido a nivel nacional por la cria de ganado
bovino, tanto de carne como de leche, esto ha generado un auge en el establecimiento de

industrias pecuarias, lacteas, y en menor proporcion curtiembres, cueros y pieles.
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Las actividades econdmicas barinesas se han basado en la ganaderia y en la agricultura. Se
reconoce una de las mayores concentraciones de ganado bovino del pais, con
aproximadamente 1.954.301 cabezas, tanto de ganado de carne como de leche, que han
dado movilidad a importantes industrias pecuarias y de productos lacteos, con una
produccion diaria de 562.422 litros de leche.

Asimismo, cabe destacar su diversificada agricultura con cultivos de arroz, sorgo, maiz,
algodon, platanos, tabaco, tabaco, yuca, cambur y ajonjoli. En las regiones de piedemonte
del Uribante y de Barinitas tiene gran importancia el cultivo de café¢ y una creciente
produccion de frutas y hortalizas.

Silviculturalmente, el estado es gran productor de madera en rola por la variedad de arboles
de sus bosques, como caoba, pardillo, mijao, saquisaqui, araguaney, entre otros. Esta
actividad industrial se desarrolla principalmente en Socop6 a partir la explotacion de las
Reservas Forestales de Ticoporo y Caparo, aunque a un alto costo ecologico, destruccion y
contaminacién ambiental.

El piedemonte es propicio para la actividad forestal y la ganaderia, mientras que en el llano
alto se localizan las areas con mayor potencialidad para la produccion agricola vegetal y la
ganaderia semi-intensiva. Por la reciente formacion de los suelos en estas areas, es
necesario tomar previsiones conservacionistas en cuanto a su manejo.

La actividad pesquera es tipica en los rios llaneros de Barinas, siendo las especies mas
comerciales: bagres, cachama y rayados, y en el valle del Rio Santo Domingo, se pescan
truchas.

En la ciudad de Barinas tienen su asiento gran parte de las actividades administrativas,
comerciales, culturales, de servicios y educacionales de nivel basico, medio diversificado y
superior.

También existe una activa explotacion petrolera en San Silvestre y campos inmediatos de
Silvan, Caipe, Maporal, Estero, Palmita, Hato Viejo y Sinco. El petrdleo producido en el

campo de San Silvestre es conducido por un oleoducto de 340 Km de longitud hasta Puerto
Cabello.

Ciudades principales: mas del 50% de la poblacion del estado se concentra en las ciudades
de Barinas (236.000 hab.); Barinitas (28.600 hab.); Socop6 (27.500 hab.) y Santa Béarbara
(23.000 hab.). Otros centros poblados importantes del estado son Ciudad Bolivia,
Sabaneta y Barrancas.

Red Vial y Servicios de Transporte
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Servicios de vialidad. La red vial terrestre en el estado permite interconectarlo con las
demas regiones del territorio nacional y con ciudades y localidades a través de un tejido
vial orientado fundamentalmente desde el noroeste al sureste. En el cuadro siguiente se
presenta dicho sistema de manera jerarquizada.

Cuadro N° 2. Red vial en el Estado Barinas. 2012.

Clasificacion por denominacion | Caracteristicas
Jerdrquica
José Antonio Paez | Via rapida de circulacion vehicular
interestatal:  Barinas, Portuguesa 'y
Autopistas Cojedes. Posee un longitud aproximada de

273,36 Km.

Intercomunal
Barinas -Barinitas

Tiene una longitud aproximada de 25Km.

Carreteras troncales

Son vias interestatales que comunican
que comunican los principales centros
poblados del occidente del pais.

Troncal 5. Via comprendida entre el Campo de
Carabobo y la ciudad de San Cristobal.
Carretera de los | En el Estado Barinas se inicia en el Puente

Llanos Barinas-San
Fernando de Apure

Pé4ez hasta el Puente Sobre el rio Apure
(Puente Gral. José Cornelio Muioz en
Puerto de Nutrias, limite con el Estado
Apure).

Carretera Barinitas-

Interconecta con Santo Domingo y

Carreteras locales

La Soledad Apartaderos en el Estado Mérida. Desde
este ultimo sitio se conecta a la Troncal 7.

Carretera La | Se conecta a la Troncal 5 permitiendo la

Pedrera- comunicacion con los poblados de El

Guasdualito Canton y Santa Cruz de Guacas.

Permiten la intercomunicacion entre los principales centros

poblados del Estado.

Carretera Barinitas- | Desvio hacia Altamira de Caceres y

La Soledad Calderas.

Barinas (Troncal 5)

Desvio hacia Obispos

Carretera Barinas-
Torunos-El Real-La
Luz -Libertad

Desvio hacia San Silvestre-Santa Inés-
Santa Lucia.

Carretera Barinas-
San  Silvestre-San
Rafael de Canagua

Carretera  Ciudad

Bolivia-Maporal
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Calderas-Barrancas- | Intercomunican centros poblados menores
Mazparrito; y localidades, dando acceso a las
Ramales Arismendi-San carreteras principales.
Antonio; Arismendi
—QGuadarrama-
Desvio hacia la
Union
Subramales Conjunto de vias generalmente no asfaltadas o pavimentadas por
tramos que permiten la comunicacion con fundos y centros de
actividades agroforestales en areas rurales.

Fuente: Direccion de Transito y Transporte Terrestre, Barinas.2012

Servicio de transporte. En cuanto al servicio de transporte terrestre, en el estado
actualmente prestan servicio las siguientes empresas, las cuales tienen sus salidas desde el
Terminal de Pasajeros de la Ciudad de Barinas.

Cuadro N° 3. Servicio de transporte terrestre en el Estado Barinas. 2012.

Servicio de transporte terrestre extraurbano

Destinos Ciudades y Centros Poblados Empresas de  Servicio de
transporte terrestre

Los Andes | Las Piedras, Pueblo Llano, Santo | Asociacion Cooperativa

Meridefios Domingo, Apartaderos, Mucuchies, | Fraternidad del Transporte, Union

Mérida, Timotes, Valera, Trujillo Téachira, Transporte Barinas,

Expresos Calderas, Linea Barinitas.

Frontera Punta de Piedra, Abejales, La | A.C. Expresos Barinas;
colombo- Pedrera, El Canton, Santa Cruz de | A.C.Transporte Paez; Asociacidén
venezolana Guacas, El Amparo, Guasdulaito, El | Cooperativa Pedraza; Vencedores
Milagro, Pregonero, El Pifial, San | del Llano, Expresos Los Llanos,
Critobal Occidente, Alianza, Barinas,
Global Express.
Los Llanos | Bruzual,San Vicente, Palmarito, | Cooperativa Barinas-Elorza, Linea
Apuerefios Mantecal, La Estacada, Elorza, El | Alberto Arvelo Torrealba,
Saman, Apurito, Achaguas, San | Expresos San Fernando, Expresos
Fernando Los Llanos, Expresos Barinas.
Region  Centro | Boconoito, = Guanare, Acarigua, | Asociacion Cooperativa
Occidental Turén, Sarare, Cabudare, | Fraternidad de Transporte, Union
Barquisimeto, Carora, Maracaibo, | de Conductores 23 de Enero,
Moron, Tucacas, Coro, Punto Fijo Unién  Valencia A.C., Unién

Barquisimeto, Transporte Barinas,
Unién Tachira, Uniéon Guanare,
Transporte Bonanza, Expresos 1°
Octubre,  Transporte  Chirgua,
Expresos Los Llanos, Expresos
Occidente.
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Region  Centro-
Oriente Costera

San Carlos, Tinaco, Tinaquillo,
Valencia, Maracay, La Victoria,
Caracas, Barcelona, Puerto La Cruz

Asociacion Cooperativa
Fraternidad de Transporte, Unidn
de Conductores 23 de Enero,
Unién  Valencia A.C., Unién
Barquisimeto, Transporte Barinas,
Union Tachira, Uniéon Guanare,
Transporte Bonanza, Autos
Pullman de Venezuela, Expresos
Rio Frio, Expresos: Flamingo, Los
Llanos, Occidente y Barinas.

Region  Oriental
Sur

Tinaco, El Sombrero, Valle de la
Pascua, El Tigre, Punta de Mata,
Maturin, Ciudad Bolivar, Puerto
Ordaz, Upata.

Expresos Barinas, Expresos Los
Llanos, Expresos Occidente y
Expresos Mérida.

Servicio de transporte terrestre estadal interurbano

San Rafael de Canagua,Curbati, El

Asociacion Cooperativa Pedraza,

Paguey, Ciudad Bolivia, La Acequia, | Vencedores del Llano, A.C.,
Bum-Bum, Socopo, Chameta, | Expresos Barinas.

Capitanejo, Pedraza La Vieja, Santa

Barbara.

Barinitas, Altamira de Caceres, | Linea Barinitas y  Expresos
Calderas Calderas.

Obispos,Borburata, La Yuca, | Unién Barrancas

Barrancas, Boconoito.

Barrancas, Puente Paez, Sabaneta,
Mijagual, Santa Rosa, Libertad,
Dolores, Madre Vieja, Las Casitas,
Canaverales, Los puentes, La Luna,
Ciudad de Nutrias.

Cooperativa Barinas Elorza, A.C.,
Alberto Arvelo Torrealba.

La Luz, El Tambor,
Dolores, Bruzual

Libertad,

Cooperativa Barinas.

San Silvestre

Transporte San Silvestre

Fuente: Coordinacion General del Comité de Usuario de Transporte, Terminal de

Pasajeros, Barinas. 2012.

Estructura Demogrdfica, Geogrdfica, Educativay Econémica de la Poblacion

a. Estructura Demogrifica. Los estudios integrales de poblacion generalmente se han
venido estudiando, desde hace ya varias décadas, partiendo de la consideracion de

relaciones entre las variables demograficas (tamafio, composicion y distribucion
geografica) y los procesos demograficos (fecundidad, mortalidad y migraciones). En el

presente estudio, no se abordan estos aspectos de manera concreta, mas bien se analiza la
calidad de vida a partir de algunos indicadores e indices resultantes de variables y

aspectos inherentes a los mismos, tanto directa como indirectamente, es el caso de la
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mortalidad infantil, mortalidad general, tasa de analfabetismo, tasa de escolaridad, entre
otros.

Seguidamente se exponen algunas caracteristicas y aspectos relacionados con estas
variables y procesos demograficos, con la finalidad de ir hilando y configurando
relaciones entre los aspectos demograficos y los niveles de calidad de vida de la poblacion
obtenidos.

Tamafio de la poblaciéon. El tamafio de la poblacion hace referencia a la cantidad o
magnitud de habitantes en un momento y especio determinado. En este caso se presenta el
tamano de la poblacion para el Estado Barinas para los periodos censales 1950-2011.

Cuadro N° 4. Evolucién y densidad de la poblacion en el Estado Barinas. Censos
1950-2011

Censos Fecha Censal Poblacion (N° de Densidad
Hab) (Hab/Km?2)
1950 26/11/1950 79.944 2,3
1961 26/02/1961 139.271 4,0
1971 02/11/1971 231.046 6,6
1981 20/10/1981 326.166 9,3
1990 21/10/1990 424,491 12,1
2001 22/10/2001 624.508 17,7
2011 30/10/2001 816.264 23,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica-INE-Barinas. Nota: la superficie del estado es
de 35.200 kilometros cuadrados.

En el cuadro anterior se presenta la evolucion cuantitativa de la poblacion a partir de la
segunda mitad del siglo pasado. Se considera esta fecha porque es a partir de ese
momento histérico cuando la poblacion comienza a crecer de manera mas acelerada y
significativa en relacidon a los periodos temporales anteriores. Segin los resultados
censales del 2011, la poblacion residente en el Estado Barinas fue de 816.264 habitantes,
es decir, 191.756 habitantes mas que los registrados en el Censo 2001. Esto representa un
crecimiento relativo de 30,7%, y una tasa de crecimiento geométrica interanual de 2,7%.
Si la cifra registrada por el Censo 2011 es comparada con la de 1961, resulta que el
volumen de poblacion se ha incrementado 6 veces, al pasar de 139.271 a 816.264
habitantes.

Composicion de la poblacion. Se refiere a las diferentes estructuras que definen y
caracterizan a una poblacién para un espacio y momento determinado. La estructura
puede ser geografica (poblacion urbana, poblacion rural, densidad de poblacion), por edad
y sexo, econdmica, politica, educativa, religiosa, étnica, etc. A los fines de este estudio
interesa conocer, fundamentalmente, la estructura por edad y sexo, la estructura
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geografica de la poblacion y la estructura educativa referida al analfabetismo.

Estructura por edad y sexo. Determina la cantidad de hembras y varones que conforman
la poblacion para un espacio y tiempo dado. La proporcion de varones y hembras no es un
aspecto estrictamente bioldgico sino también socio-econémico de primera importancia
para el exacto conocimiento de las caracteristicas demograficas de una poblacion.

Cuadro N° 5. Estructura por grandes grupos de edad y sexo, Estado Barinas. Censos
1961-2011.

Grandes Censos de Poblacion y vivienda

grupos
por edad y

sexo
1961 1971 1981 1990 2001 2011

Total 139.271 | 231.046 326.166 | 424.491 624.508 816.264
0-14 68.629 116.741 151.130 181.442 239.228 243.915
15-64 67.656 108.453 165.827 228.166 358.449 532.865
> 65 2.986 5.852 9.209 14.883 26.831 39.484
Hombres | 72.667 | 119.361 167.578 216.333 317.765 415.599
0-14 35.153 | 59.406 76.945 91.934 122.044 125.746
15-64 36.011 156.966 85.811 116.641 181.819 269.664
> 65 1.503 2.989 4.822 7.758 13.902 20.189
Mujeres 66.604 | 111.685 158.588 208.158 306.743 400.665
0-14 33.476 57.335 74.185 89.508 117.184 118.169
15-64 31.645 | 51.487 80.016 111.525 176.630 263.201
> 65 1.483 2.863 4.387 7.125 12.929 19.295

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica-INE-Barinas.

En este cuadro, se exponen los valores de los grandes grupos de edad de la poblacion
residente en el Estado Barinas para los ultimos seis censos nacionales. Esta informacion
permite determinar las tendencias de dichos grupos a lo largo de los ultimos cincuenta
afios. Se evidencia que hasta 1971 se produce un incremento en la proporcion de la
poblacion menor de 15 afios, cuyo peso en ese afio alcanza su mdaximo valor
representando un poco mas de la mitad de la poblacion total. A partir de dicho afio, la
tendencia se caracteriza por una disminucion progresiva de la participacion de la
poblacion dependiente de 0 a 14 afios al punto que, en el Censo de Poblacion y Vivienda
2011, ese segmento poblacional representa menos de un tercio en relacion a la total. Esta
disminucion podria explicarse por el cambio experimentado en los patrones de fecundidad
observado en todo el pais a partir de la década de los 50 del pasado siglo. El
comportamiento de este grupo poblacional por sexo es bastante similar a lo largo del
periodo en referencia.
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El grupo etario adulto, a excepcion de los dos primeros periodos censales, siempre ha
superado al grupo joven y a la poblacidn vieja. Finalmente, segin el Censo de Poblacion y
Vivienda 2011, el sexo masculino constituye el 50,9% en relacion al sexo femenino, el
cual agrupa una poblacién equivalente al 49,1% respecto al total nacional para ese afo,
aspecto que tiene mucho que ver con las actividades agropecuarias tipicas en la entidad
que demandan mayor cantidad de mano de obra masculina.

Por otra parte, la abundancia del sexo masculino se vincula con la incidencia de la “ ley
del sex ratio”, (predominancia al nacer del sexo masculino sobre el femenino), la cual un
ley natural que a medida que pasa el tiempo se va equilibrando en razon de la
sobremortalidad masculina, aunque con algunas excepciones donde la dinamica laboral
exige la presencia de mayor cantidad de mano de obra femenina.

b. La estructura geografica de la poblacion. Se refiere a la forma o manera como se
organizan y localizan los conjuntos humanos en el espacio geografico. Tal distribucion
obedece a la incidencia de factores tanto fisico-naturales como socio-econdmicos.

Es importante recalcar que el estado en los ultimos 15 afios ha experimentado un
acelerado proceso de urbanizacion situdndose entre las primeras entidades a nivel
nacional, estimulado por la expansion de las actividades econdmicas urbanas,
dinamizadas por la intensificacion de la actividad agropecuaria, forestal y petrolera en
tiempos recientes.

En el cuadro siguiente se expone la concentracion y distribucion espacial de la poblacion
de la entidad a nivel de municipios, considerando total de poblacion tanto en valores
absolutos como valores relativos, segiin los resultados de los Censos de Poblacion y
Vivienda de2001 y 2011.

Cuadro N° 6. Distribucion geografica de la poblacion. Estado Barinas, Censos 2001-
2011.

Municipios Censos de Poblacion y Vivienda

2001 2011

Total Yo Total Y0

Barinas 263.272 42,2 353.851 43,3
Pedraza 50.767 8,1 65.390 8,0
Obispos 25.774 4,1 37.493 4,6
Pedro Felipe Sosa 21.251 3.4 24.142 3,0
Pedro Manuel Rojas 33.105 5,3 40.126 49
José Loreto 18.338 2,9 23.727 2,9
Arismendi
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Simén Bolivar 39.779 6,4 52.872 6,5
Ezequiel Zamora 42.104 6,7 53.580 6,6
Alberto Arvelo A. 32.183 5,2 41.232 5,0
Torrealba

Antonio José de 62.002 9.9 81.665 10,0
Sucre

José de la Cruz 20.574 3,3 26.042 3,2
Paredes

Andrés Eloy Blanco 15.359 2,5 16.144 2,0
Totales 624.508 100,0 816.264 100,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica-INE-Barinas. Calculos propios.

La dinamica demografica presentada recientemente, sugiere algunos cambios que traen
como consecuencia variaciones en el ordenamiento y distribucion espacial de la
poblacion.

Los centros urbanos se han ido fortaleciendo a lo largo del eje vial que conforma la
carretera Troncal 5, usada historicamente para realizar las travesias en sentido este-oeste.
Ademas la apertura de algunos ejes viales en sentido norte- sur, como por ejemplo las
Troncales: Los Llanos Barinas- San Fernando de Apure, Carretera Barinitas -La Soledad,
carretera La Pedrera-Guasdualito; y algunas locales como Barinas-Torunos-El Real-La
Luz-Libertad, Carretera Barinas-San Silvestre-San Rafael de Canagua, Carretera
Sabaneta-Santa Rosa-Libertad-Dolores-Ciudad de Nutrias, entre otras, han incentivado la
generacion de actividades econdmicas sustentadas en la produccion agropecuarias, lo que
a su vez ha inducido la conformaciéon de centros poblados de jerarquia intermedia caserios
rurales dispersos a lo largo de este sistema vial.

El Municipio Barinas ocupa el primer lugar para ambas fechas censales, concentrando un
poco mas del 42% de la poblacion total de la entidad. Esto significa que 2 de cada 5 de los
habitantes del total del estado, son residentes habituales del Municipio Barinas.

También se observa que si a este municipio agregamos los residentes de los Municipios
Antonio José de Sucre, Ezequiel Zamora y Pedraza, solo los cuatro municipios
mencionados agrupan en su conjunto cerca del 68% de la poblacion total de la entidad.
Paradojicamente, los municipios que menos han crecido en poblacidon para los dos
periodos censales son Andrés Eloy Blanco y Pedro Felipe Sosa.

De igual forma, al examinar por el rango y la posicion que ocupan los diversos municipios
que forman la entidad, se observa que 8 de los 12 mantienen su correspondiente lugar de
importancia en ambos afios censales; sin embargo, 4 de ellos cambian su posicion en
importancia municipal. Este es el caso de los Municipios Pedro Manuel Rojas (puesto 6) y
Alberto Arvelo Torrealba (puesto 7) en 2001, los cuales invierten su rango posicion para
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el afo 2011. De igual forma, los Municipios Pedro Felipe Sosa (puesto 9) y Jos¢ de la
Cruz Paredes (puesto 10) que ocupaban los mencionados lugares para el ano 2001,
cambian las posiciones para el afio 2011 quedando José de la Cruz Paredes con el puesto 9
y Pedro Felipe Sosa con el puesto 10.

La razdén de estos cambios se debe principalmente al incremento del peso relativo que
corresponde al Municipio Barinas y que sirve de asiento a la ciudad capital. El resto de los
municipios han mantenido su importancia demografica, a pesar de que presentan ligeros
aumentos porcentuales, asi como leves disminuciones respecto a lo observado en el Censo
de Poblacion y Vivienda2001.

Densidad de poblacion. Indica la relacion que existe entre el total de poblacion y la
superficie ocupada. Se expresa en nimero de habitantes por Kilometro cuadrado.

Partiendo de la informacion contenida en el Cuadro N° 4, se constata que en el Estado
Barinas la densidad demogréfica tiende a incrementarse a medida que transcurre el tiempo
debido al aumento de la poblacion, especialmente en los ultimos dos periodos censales. Es
asi que entre 1950 y 2011, la densidad de la entidad pasa de 2,3 a 23,2 habitantes por
km2.

Por otra parte, seis entidades municipales (Alberto Arvelo Torrealba, Barinas, Simén
Bolivar, Antonio José de Sucre, Pedro Manuel Rojas y José de la Cruz Paredes) superan
la densidad de poblacion estatal.

c. Estructura educativa. Comprende varios aspectos y componentes del sistema
educativo formal como por ejemplo el nivel de alfabetizacion de la poblacion,
analfabetismo, asistencia escolar, nivel educativo o de instruccion, desercion escolar,
repitencia, entre otros.

Este estudio toma en consideracion como indicadores de educacion para medir la calidad
de vida de la poblacion en el Estado Barinas, la tasa de analfabetizacion, tasa de
escolaridad y poblacion en edad escolar que asiste a los planteles educativos. Algunos de
estos aspectos se tratan con mayor detalle en el Capitulo IV de esta investigacion.

Seguidamente, se presenta tanto la poblacion alfabeta como las tasas de alfabetismo para
el Estado Barinas, segiin informacion registrada por los Censos de Poblacion y Vivienda
1990,2001 y 2011

Cuadro N° 7. Poblacion alfabeta de 10 aios y mas segin grupos de edad. Estado
Barinas. Censos 1990-2011.

Grupos de Censos de Poblacion y Vivienda
Edad
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1990 2001 2011
Poblacion | Alfabetas | Poblacion | Alfabetas | Poblacion | Alfabetas
10-24 137.808 128.304 | 196.090 187.994 | 251.940 245.228
25-54 125.462 105.914 | 214.058 192.381 | 316.737 297.572
> 55 30.992 16.544 53.095 32.748 88.028 65.714
Totales 294.262 | 250.762 | 463.243 | 413.123 | 656.705 608.514
Valores Porcentuales
10-24 93,1 95,9 97,3
25-54 84,4 89,9 94,0
> 55 53,4 61,7 74,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica-INE-Barinas. Calculos propios.

Partiendo de la consideracion de los datos presentados, se confirma en términos generales,
que el alfabetismo en el Estado Barinas se ha incrementado en forma considerable. Alli se
aprecia que la evolucion de las tasas de alfabetismo segiin grupo de edad tienden a una
disminucion progresiva de las brechas existentes entre las mismas a través del tiempo, es
decir, cada vez hay un mayor nimero de personas que abandonan la condicion de
analfabetas.

Las tasas de alfabetismo son mas altas en los grupos jovenes, pues son ¢éstos los que han
sido beneficiados por las mejoras educativas ocurridas en el pais en los ultimos afios,
ademas son los grupos que mas posibilidades y facilidades tienen de recibir ensefianzas a
través del sistema educativo formal, especialmente a partir del nuevo siglo.

Cabe destacar que en el periodo estudiado la proporcion de personas alfabetas en edades
comprendidas entre 10 y 24 afios, se increment6 alrededor de 4,2 puntos porcentuales.
Para el grupo de personas de 25 a 54 afios el incremento fue del orden de 9,6 puntos
porcentuales, mientras que el mayor aumento de personas alfabetizadas se ubica en el
grupo de 55 afios y mas, presentando 21,3 puntos porcentuales de variacion. Sin lugar a
dudas que las Misiones Robinson I y II, han tenido fuerte incidencia en esta tendencia.

d. Estructura econémica de la poblacion. Hace referencia, en términos generales a las
caracteristicas de la fuerza de trabajo que garantiza la produccion nacional de bienes,
productos y servicios ofertados segin la demanda de la poblacion nacional e
internacional.

La composicion de la poblacion segun sus caracteristicas econdmicas, proporciona una
imagen del grado de desarrollo econémico y social del pais y de sus regiones. El grado de
participacion de hombres y mujeres en el mercado de trabajo, la demanda de mano de
obra de los distintos sectores de la economia y el nivel de calificacion técnica de los
trabajadores, entre otros aspectos, ponen de manifiesto la importancia de este segmento de
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la poblacion total.

En estos términos y tomando en consideracion que el Instituto Nacional de Estadistica no
ha publicado aun resultados en cuanto a la estructura econémica de la poblacion del
Estado Barinas a niveles municipales y parroquiales, la presente investigacidon no
considerd indicadores dentro de esta categoria de necesidades, aun cuando se reconoce
que son fundamentales para medir la calidad de vida de una poblacion dada. Es bien
sabido que muchos indices, indicadores y métodos de reciente aplicacion universal,
consideran los indicadores econdmicos como componentes basicos para evaluar la calidad
de vida de la poblacion. No obstante, por las razones de escasez de informacion
actualizada al respecto y asumiendo que es tarea dificil y compleja producirla en tiempos
relativamente cortos, pero sobre todo por tratarse de una entidad nacional bastante extensa
y de dificil acceso en muchos casos, el presente estudio descarta tales indicadores. Tal vez
esta situacion pudiera representar una de las pocas debilidades del trabajo que nos ocupa.

Por los momentos, seguidamente se presenta el Indice de Poblacion Econdémicamente
Activa-IPEA para la entidad a nivel de municipios, siendo este aspecto de la estructura
economica de la poblacion, la tnica informacion hasta ahora publicada por la referida
fuente de informacion poblacional.

La Poblacion Economicamente Actica-PEA, est4 constituida por todas las personas de 10
afnos y mas de edad, de uno u otro sexo, que suministran la mano de obra disponible para
la produccion de bienes y servicios dirigidos al mercado de consumo.

Cuadro N° 8. Indice de poblacion econémicamente activa-IPEA. Estado Barinas.
Censo 2011.

Municipios Indice de la Poblacién Econémicamente Activa
Barinas 49,28
Pedraza 47,38
Obispos 47,95
Pedro Felipe Sosa 47,51
Pedro Manuel Rojas 49,24
José Loreto Arismendi 44,66
Simén Bolivar 52,09
Ezequiel Zamora 51,00
Alberto A. Torrealba 46,16
Antonio José de Sucre 47,00
José de la Cruz Paredes 47,43
Andrés Eloy Blanco 55,36

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica-Barinas. INE (Censo de Poblacion y Vivienda
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2011). Procesado con Redatam SP. CEPAL/CELADE.2003-2013

En el cuadro se evidencia que a nivel de la entidad dicha poblacion ronda en términos
medios, el 50% de la poblacion total. Es decir que cerca de la mitad de la poblacion
estadal estd en condiciones para prestar sus servicios a la produccién de bienes y
servicios. Los Municipios Simon Bolivar y Andrés Eloy Blanco presentan los mayores
valores superando la media del estado. En el caso del Municipio Simon Bolivar, estos
resultados se asocian fuertemente a la diversificacion de las ramas de actividad econdmica
en los ultimos tiempos y crecimiento econdmico y urbano; mientras que el caso del
Municipio Andrés Eloy Blanco, se vincula con el auge productivo agropecuario y
agroinducstrial desarrollado en las interconexiones Téachira-Barinas-Apure.

Por otra parte, los Municipios José Loreto Arismendi y Alberto Arvelo Totrrealba poseen
las mas bajas proporciones de poblacion con posibilidades de incorporarse a la fuerza de
trabajo; situaciones que pueden relacionarse con la pocas oportunidades de crecimiento
economico y social que caracterizan a estas unidades territoriales; asi como una muy baja
inversion del gasto publico por parte del gobierno local y nacional para estimular la
produccion y ofrecer fuentes de empleo.

Areas Bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE)

Dada la variedad y fragilidad ecosistémica del Estado Barinas; su valor y potencialidad
ecoldgico, econdmico, genético y paisajistico de las unidades naturales y culturales, asi
como su acelerado deterioro por intervencién masiva en los tltimos afos; se han creado por
ley, las siguientes 17 figuras protegidas, las cuales suman un total de 2.090.444 Has, area
que representa el 59,39 % de la superficie de la entidad estatal. Las mismas estan indicadas
en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 9. Areas bajo régimen de administracion especial-ABRAE, Estado
Barinas.2012

ABRAE Localizacion Geogridfica Soporte legal Area(Ha)
Parque Nacional Sierra | Estado Mérida (Municipios: | Fue creado el | 276.446
Nevada Aricagua, Campo Elias, Libertador, | 02/05/1952.Luego se
Santos Marquina, Rangel y Cardenal | modific6 mediante decreto
Quintero). Estado Barinas | N° 777,
(Municipios: Bolivar, Pedraza y | publicado en Gaceta Oficial
Sucre).Al Estado Barinas pertenecen | N° 33.288 del 19/08/1985
90.560 Has (32,8%) y al Estado
Meérida 185.886 Has (67,2%)
Parque Nacional Tapo | Municipios Libertador y Uribante del | Decreto N° 2759 de fecha | 205.000
Caparo EstadoTachira, Arzobispo Chacon y | 14/01/1993, publicado en
Libertador del Estado Meérida, y | Gaceta Oficial N° 4548-E
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Ezequiel Zamora y Antonio José de
Sucre del Estado Barinas.

del 26/03/1993.

Area Boscosa Parroquias: Barrancas (Municipio | Decreto N° 1.661 de fecha | 54.065
“Piedemonte Cruza Pares), Antonio Rodriguez | 05/06/1991, publicado en la
Portuguesa” Dominguez ( Municipio Alberto | Gaceta Oficial N° 4.409-E
Arvelo Torrealba), Boconoito | de fecha 04/04/1992.
(Municipio ~ Boconoito, Estado
Portuguesa)
Area Boscosa Rio Parroquia  Barinitas, = Municipio | Decreto N° 1.661 155.152
Santo Domingo Simoén Bolivar presentado el 05/06/1991 y
publicado en Gaceta Oficial
N°  4.409-E de fecha
04/04/1992.
Area Boscosa “Rio Parroquia Ignacio Bricefio Méndez, | Decreto N° 1.661 de fecha | 18.535
Apure — Caparo Municipio Pedraza, Estado Barinas 05/06/1991 y publicado por
medio de la Gaceta Oficial
N° 4.409-E del 04/04/1992
Area Boscosa “La Municipio Pedro Manuel Rojas del Decreto N° 1.661 de fecha 13.129
Danta” Estado Barinas 05/06/1991 y publicado en la
Gaceta Oficial N° 4.409-E
del
04/04/1992.
Area Boscosa “El Municipio Pedro Felipe Sosa del | Decreto N° 1.661 de fecha | 9.544
Clavo” Estado Barinas y Estado Portuguesa 05/06/1991 y publicado en la
Gaceta Oficial N° 4.409-E
del 04/04/1992.
Zona Protectora de las | Estado Barinas: Municipio Cruz | Decreto N° 107 de fecha 422.443
“Cuencas Paredes, Alberto Arvelo Torrealba | 26/05/1974, publicado en la
Hidrograficas de los | (Parroquia ~ Antonio  Rodriguez | Gaceta Oficial N° 30.410
Rios Bocono, Dominguez); Estado Trujillo: | del 29/05/1974.
Tucupido, Masparroy | Municipios Boconé y Juan Vicente
La Yuca” (ZP): Campo Elias; Estado Portuguesa:
Municipios Sucre y Paraiso de
Chabasquén.
Zona Protectora del Municipio Pedro Manuel Rojas y | Decreto N° 107 de fecha | 2.203
Borde de la “Laguna | Parroquia Sabaneta del Municipio | 26/05/1974 y publicado en la
La Alberto Arvelo Torrealba. Gaceta Oficial N° 30.410 del
Danta 29/05/1974.
Zona Protectora del Municipio Pedro Manuel Rojas del | Creada el 26 de mayo de | 5.000
Margen Izquierda del | Estado Barinas 1974 bajo el Decreto N° 107
Rio Masparro y publicado en la Gaceta
Oficial N° 30.410 del
29/05/1974.
Reserva Nacional Municipios Bolivar, Obispos, Rojas y | Decreto N° 107 con fecha 501.000
Hidraulica u Area Sosa del Estado Barinas, y 26/05/1974, publicado en la
Rural de Desarrollo Municipios Guanare y Guanarito | Gaceta Oficial N° 30.410 del
Integral (Guanare-Masparro) del  Estado | 29/05/1974.
Portuguesa
Reserva Forestal Parroquias Nicolds Pulido, Ticoporo | Decreto N° R-56 de fecha | 187.156
“Ticoporo” y Andrés Bello del Municipio | 27/06/1955 publicado en
Antonio José de Sucre Gaceta Oficial N° 24.788 del
06/07/1955
Reserva Forestal Parroquias: Ignacio Bricefio Méndez | Decreto N° R-22 de fecha | 174.370

“Caparo”

(Municipio Pedraza); El Canton y
Santa Cruz de Guacas (Municipio

02/02/1961publicado en
Gaceta Oficial N° 26.479 del
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Andrés Eloy Blanco). 10/02/1961
Reserva de Fauna Parroquia Ticoporo del Municipio | Decreto N° 1.676 de fecha | 16.331
Silvestre “Sabana de | Antonio José de Sucre, Estado 21/10/1982, publicado en la
Anaro Barinas Gaceta Oficial N° 32.587 de
fecha 25/10/1982.
Refugio de Fauna Parroquia  Guanarito, Municipio | Decreto N° 645, del | 32.169
Silvestre Natural Guanarito  (Estado  Portuguesa), | 26/05/1974, Publicado en la
Estero de Chiriguare | Parroquia  Arismendi, Municipio | Gaceta Oficial N° 34.812 del
Arismendi (Estado Barinas) 03/10/1991.
Monumento Natural | Municipios Bocond y Urdaneta, del | Decreto N° 1473  de | 6.812
“Teta de Niquitao- Estado Trujillo; Municipios Cardenal | 04/09/1996 publicado en
Guirigay Quintero y Rangel del Estado Mérida | Gaceta Oficial N° 36063 de
y Bolivar del Estado Barinas. fecha 11/10/1996
Zona de Seguridad Parte del Estado Apure y Municipios | Decreto N° 1.887 de fecha | 11.089,23
Fronteriza Antonio José de Sucre, Ezequiel | 11 junio de 1997 vy
Zamora y Pedraza del Estado Barinas | publicado en la Gaceta
Oficial N° 36.253 de fecha
22 de julio de 1997
TOTAL 2.090.444

Fuente: Informe Geoambiental 2011, Estado Barinas.

CAPITULO I
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MARCO TEORICO-METODOLOGICO DE LA CAIDAD DE VIDA

Este capitulo expone un grueso nimero de estudios y topicos que tienen amplia relevancia
y pertinencia con el tema de calidad de vida de la poblacion, los cuales se van presentando
y detallando de manera organizada y sistematica. En dicha caracterizacion, se resaltan los
principales aportes teorico-metodologicos que tales investigaciones brindan al presente
estudio.

Como es bien sabido, el marco tedrico tedrico-metodologico esta constituido por los
antecedentes, es decir, los estudios que permiten organizar y conformar los fundamentos
tedricos y aspectos metodicos que soportan y contextualizan un tema en referencia, en este
caso la calidad de vida de la poblacion. Segun Tamayo y Tamayo (2004), los antecedentes
constituyen “una sintesis conceptual de las investigaciones o trabajos realizados sobre el
problema formulado” (p.26); en consecuencia, aportan informacion tedrico-metodoldgica
valiosa que puede servir de base para otros trabajos a realizar.

BASES TEORICAS DE LA CALIDAD DE VIDA

Las bases tedricas constituyen la plataforma y cimientos sobre las cuales se apoya un
determinado campo del saber o estudio de investigacion cientifica. En este caso, se abre la
fundamentacion teorica partiendo de la conceptualizacion y operacionalizacion del
concepto de calidad de vida que sirve de columna vertebral al estudio que nos ocupa.

Definicion Operativa de Calidad de Vida, Objeto de Estudio y Alcances

Desde hace algo mas de cincuenta afios se empez6 a hablar a nivel mundial sobre el tema
de calidad de vida, a disefiar conceptos y a realizar investigaciones en esta area. Desde
entonces, se han elaborado numerosas definiciones y se han propuesto diversos indicadores
para medir la calidad de vida humana. El rango cubierto por las diferentes definiciones de
calidad de vida es muy amplio. Hoy en dia, tanto el concepto como la fundamentacion
metodologica, es muy fluido, por ende, continia en proceso de construccion y
modificacion.

A partir del arqueo bibliografico, electronico y hemerogréfico realizado para fines de este
estudio, se han reunido una serie de definiciones y concepciones acerca del concepto de
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calidad de vida, muchas de ellas extraidas de Delgado (1992 y 1993), los cuales se
presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 10. Diferentes conceptos de calidad de vida.

Autor Aiio Concepto de Calidad de Vida

Apostol 1973 | Es la totalidad de las amenidades naturales y culturales de la calidad y
de los bienes y servicios disponibles a los miembros de una sociedad,
asi como también la actividad de los miembros del sistema social
considerado con respecto a las amenidades realmente accesibles a
todos y cada uno y reflejada en el valor que se le asigna.

Grupo Sueco- | 1976 | Divide el concepto de calidad de vida en dos partes: Bienestar y
Danes satisfaccion. El primero se refiere a la extension en la cual la totalidad
de las necesidades son satisfechas en relacion al ambiente que los
rodea. El grado de satisfaccion de las necesidades depende del acceso
a los bienes y servicios disponibles para una persona o grupo, asi
como el contacto con otras personas. El concepto de satisfaccion lo
refiere al grado control y adaptacion que el hombre tenga sobre los
recursos y las determinantes. Los recursos son aquellos medios con
los cuales los individuos pueden controlar su condicion de vida y las
determinantes son aquellas circunstancias que el hombre no puede
controlar y debe adaptarse a ellas.

Hilbrath 1976 | Es un sentimiento general y permanente de felicidad y bienestar.

Undurraga 1777 | Es un término que refleja el nivel de satisfaccion y anhelos de los
individuos, que traduce en ultimo término en la realizacion del
hombre y en el desarrollo integral del ser humano. Se relaciona con la
vida creativa y abarca todos los factores viables como el trabajo, la
cultura, la religion, el deporte, el tiempo libre, sin confundirse con
ninguno de ellos. Es un elemento superior que da calidad como para
que en un conjunto, el hombre encuentre su realizacion.

UNESCO(a) 1977 | Sentimiento de estar contento, feliz o satisfecho con aquellos
elementos vitales que son importantes para la persona asi como el
sentimiento de estar satisfecho con lo que uno ha llegado a ser como
persona, no momentaneamente, sino a largo plazo. Es la totalidad de
condiciones en la que la gente vive, evaluada en base a la observacion
de hechos objetivos acerca de la vida de la gente.

UNESCO(b) 1977 | Satisfaccion de un conjunto inclusivo de necesidades humanas. Estos
son los requerimientos que deben ser satisfechos para que las
personas sean saludables y vigorosas, la evaluacién y percepcion
personal de las relaciones entre los satisfactores deseados y los
realmente obtenidos, necesidad por necesidad, determinan los
componentes de la calidad de vida.

Hankiss 1978 | Distingue entre calidad de vida objetiva y subjetiva. La Primera es la
suma de los valores de uso realizados o consumidos en la vida de la
gente. La segunda, también llamada perceptiva, es el agregado de los
valores de uso realizados como percibidos subjetivamente por la
gente, o también la vida de la gente, tal como la persona lo en termino
de ciertos tono general de la vida y un cierto sentido de bienestar.

Mallmann 1978 | Es el producto para cada persona de sus estados de salud y
satisfaccion. Salud es el bienestar fisico, mental y social y
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satisfaccion es la discrepancia entre aspiraciones y logros.

Gross 1978 | Depende de la satisfaccion-insatisfaccion de sus expectativas basadas
fundamentalmente en los valores éticos mediante los cuales se asigna
prioridad a cada necesidad y a cada tipo de satisfactor con el que se
quiere dar respuesta.

Gallopin 1982 | Es experimentada por personas individuales que incluyen dos
conjuntos basicos de satisfactores: la salud y las condiciones objetivas
en que vive la gente y la percepcidn, satisfaccion o evaluacion
subjetiva de la gente acerca de su situacion.

Barbosa 1982 | Capacidad de un grupo humano de satisfacer sus necesidades con los
recursos disponibles en un espacio dado.

Contreras 1982 | Es la percepcion sobre la plenitud de su vida que han armado los
individuos o grupos.

Comision de | 1987 | Es la satisfaccion de las necesidades humanas basicas. Todo ser

Medio humano necesita consumir una cantidad minima de elementos para

Ambiente y sobrevivir y desarrollar sus capacidades.

Desarrollo

Zumaeta 1989 | Es la forma en que el ambiente fisico y las personas articulan su
relacion para sostener la vida.

Delgado y | 1993 | Calidad de vida es “el grado de bienestar de las comunidades y de la

Failache sociedad, determinado por la satisfaccion de sus necesidades
fundamentales, entendiéndose éstas como los requerimientos de los
grupos humanos y de los individuos para asegurar su existencia,
permanencia y trascendencia en un espacio dado y en un momento
historico determinado”.

Delgado 1993 | Es el grado de satisfaccion de las necesidades humanas de un
individuo o grupo social en un espacio y tiempo determinado.

Palomino La calidad de vida consiste en la satisfaccion de las necesidades

1999 | humanas: objetivas y subjetivas, individuales y sociales, en funcién

del medioambiente donde se vive, en donde la satisfaccion no solo se
refiere al acceso de objetos materiales para satisfacer las necesidades
sino que también a la participacion social del sujeto en la creacion de
sus propias condiciones de vida. Por lo cual, la satisfaccion de la
necesidad no solo tiene el sentido de cubrir carencias, sino que
implica la potenciacion de la accion social en la busqueda permanente
de su cobertura y de otras asociadas.

Fuente: Elaboracion propia.

Revisando estas definiciones se constata que hay ciertas constantes dentro de las cuales
mencionamos por ejemplo: necesidades humanas, satisfaccion, satisfactores, dimension
espacial, dimension temporal. Por ser constantes, se consideran importantes, por tanto, las
consideramos como elementos centrales en la definicion de la calidad de vida. En este
sentido, y en concordancia con Delgado (1993), hemos considerado elemental organizar, en
términos generales, el siguiente concepto: calidad de vida es “el grado de satisfaccion de
las necesidades (materiales y subjetivas) de los individuos y grupos sociales en un espacio

y tiempo determinado”.
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Ahora bien, con el propdsito de construir el concepto que guiara el estudio en referencia,
con miras a dar cumplimiento a los propositos planteados, mas concretamente definimos la
calidad de vida como “el grado de satisfaccion de la poblacion en cuanto a las
necesidades de salud, educacion, vivienda y ambiente fisico-natural en un espacio y
tiempo determinado”’.

En otros términos, y de manera mas especifica, significaria el grado de bienestar individual
y en grupo, determinado por la satisfaccion de las necesidades de la poblacion en salud,
vivienda, servicios basicos, participacion socioeconOémica, seguridad personal,
participacion ciudadana, ambiente fisico, y recreacion y areas verdes, para un momento y
espacio dado.

El grado de satisfaccion de un individuo se refiere al estar contento, lleno de placer, a gusto
por lo que se ha logrado a través del satisfactor o del generar y producir los elementos
materiales y culturales necesarios para cubrir las necesidades humanas. Las necesidades
estan conformadas por una serie de requerimientos de los individuos o grupos humanos
para su existencia, permanencia y trascendencia en el tiempo y en el espacio.

Desde esta perspectiva, las necesidades humanas se convierten en los componentes
centrales de la calidad de vida. Borroso (1987) las define como las exigencias del
organismo, sin las cuales éste ni sabria, ni podria orientarse, diferenciarse, y en su maximo
extremo, se le dificultaria vivir.

Las necesidades al ser concientizadas por los seres humanos son convertidas y
manifestadas por €stos como deseos y aspiraciones, las cuales son logradas a través de
todos aquellos medios cuyo uso consumo permiten la satisfaccion de las mismas en un
determinado rango de eficacia. Ahora bien, el uso y consumo de un determinado medio
(satisfactor), en la mayoria de los casos conduce a la satisfaccion de las necesidades de los
individuos, pero, las caracteristicas, procesos y funcionamiento de este sistema de
interdependencias y relaciones entre medios y aspiraciones cambian continuamente segun
el momento y espacio considerado, es entonces, la realidad geografica un elemento
altamente determinante en las dindmicas y cambiantes interrelaciones entre los diferentes
componentes fisicos y humanos del espacio geografico.

Concepto Operativo de la Calidad de Vida

Desde un enfoque operativo, seguidamente se aborda el concepto de calidad de vida
elaborado con el proposito de explicar integral e integradamente su naturaleza y
fundamentacion filosoéfica.
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Necesidades humanas. En una primera aproximacion podemos decir que son
requerimientos de los individuos o grupos humanos para su existencia, permanencia y
trascendencia en un espacio y tiempo.

Mallmann (1978) expresa que las necesidades humanas son requerimientos genéticos de los
humanos para estar saludables. Parece entonces necesario establecer la relacion entre las
necesidades y la salud (citado por Delgado y Vera, 1993).

La salud de una persona serd entendida segun la Organizacion Mundial de la Salud, como
“bienestar positivo fisico, mental y social”, su estado se evalua en forma absoluta con
referencia a la situacion Optima observable en otros seres humanos y no con respecto al
promedio existente en un lugar y momento dado. Por su parte, el termino enfermedad es
definido por Mallman en 1978 (citado por Delgado y Vera, 1993)), como una modificacion
resultante de la insatisfaccidon de una o varias necesidades humanas (con excepcion de
algunos casos de epidemias y accidentes). Las necesidades estan siempre presentes, sean o
no satisfechas, pero las enfermedades sdlo existen en aquellos casos en que las necesidades
no estan satisfechas.

El mismo autor supone que el estado de salud de una persona en cierto momento es una
funciéon de las necesidades satisfechas del conocimiento de la persona acerca de los
requerimientos higiénicos y de la edad de la persona. Empero, parece oportuno considerar
que la salud es la resultante de la satisfaccion de las necesidades humanas, por una parte, y
de la estructura de los procesos internos de la persona (los que incluyen edad, estructura
genética y sus antecedentes psicoldgicos, perceptuales y culturales).

El concepto de calidad de vida parece ligado estrictamente al nivel de persona individual.
Esto quiere decir que aunque se pueda hablar de la calidad de vida promedio en una
sociedad, el referente de este concepto es la calidad de vida de una persona promedio de la
sociedad, no la calidad de vida de la sociedad misma. Por otro lado, la “calidad” de una
sociedad solo puede evaluarse adecuadamente en términos de la calidad de vida que provee
para sus miembros.

El concepto de necesidades humanas puede ser, sin embargo, extendido a diferentes niveles
de agregacion en forma fructifera. En tal caso es obvio que las necesidades de una sociedad
o de la humanidad toda, no son necesariamente las mismas que las necesidades de una
persona aunque ambas estén relacionadas de algiin modo. Por ejemplo, las necesidades o
requerimientos que tiene una sociedad para poder satisfacer las necesidades de las personas
miembros de la sociedad no son necesariamente las mismas que las necesidades
individuales y lo que es mads significativo, los satisfactores de los requerimientos de la
sociedad son en casi todos los casos diferentes de los satisfactores de las necesidades de las
personas. Por lo tanto, la definicion de necesidades humanas deberia estar asociada al nivel
de agregacion del sistema humano considerado.
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Las necesidades humanas representan un componente central de la calidad de vida y por lo
tanto una clasificacion de las primeras es necesaria para el analisis adecuado de la ultima.

Necesidades de los Sistemas Auto-Organizados

El concepto de necesidades se puede generalizar a cualquier sistema y por lo tanto a los
sistemas auto-organizados como los sistemas humanos (persona, sociedad, etc.). El
concepto general de necesidades de un sistema fue definido por Sicinski en 1978 (citado
por Garcia, 1985) de esta manera:

“Una necesidad de un sistema dado es aquella propiedad por la cual un estado definido de
un ambiente de ese sistema es una condicidon necesaria para el funcionamiento adecuado del
sistema con ese ambiente”

En otros términos, un sistema S tienen una necesidad N en un ambiente E si y sélo si un
estado EN del ambiente E perturba el comportamiento de S. A partir de dicha formulacién
Sicinski deriva su jerarquia logica de necesidades para cualquier sistema auto-organizado.
Gallopin (1982) generaliz6 la necesidad de desarrollo definida por Sicinski a la necesidad
de cambiar la propia estructura y funcionamiento del sistema en forma adaptativa, esto es,
de una manera que es en algun sentido favorable a la operacion optima del sistema. Esto
ultimo incluye no solo el desarrollo sino también la adaptacion y la evolucion cuando fuera
aplicable.

Por tales motivos, las necesidades de una comunidad determinada, deben ser visualizadas
como un sistema, es decir, todas las necesidades constituyen una totalidad, donde cada
necesidad cumple una funcidén que complementa las funciones que cumplen las demas
necesidades para alcanzar un fin comin que es el mayor bienestar humano de las
comunidades. La desatisfaccion o la satisfaccion no adecuada de una sociedad, disminuye
el sentido de totalidad.

En dicha satisfaccion no se trata de privilegiar unas necesidades sobre otras, ni satisfacerlas
separadas o por etapas, puesto que constituyen un sistema de elementos interdependientes e
interrelacionados.

Para ejemplificar, concideremos la idea de que el pais seguird creciendo a una tasa del 2%
interanual; si la poblacion nacional para el ano 2011 es de 27.227. 930 habitantes, significa
que se incorporardn 544.559 nuevos habitantes por afio; ahora bien, considerando un
promedio de 4 personas por vivienda, se tendrd que cada afio se demandard la construccion
de 136.140 nuevas viviendas, sin considerar el déficit acumulado, a lo que se le suma la
necesidad de terrenos para la construccion de las mismas y del trazado de un urbanismo.
Ademas, estas areas residenciales necesitan que se les proporcione agua potable, dotacion
de cloacas y el suministro de la acometida eléctrica, alumbrado publico, areas recreativas,
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escuelas, centros asistenciales, casetas policiales y otros. Si falla uno u otro de estos
servicios, como por ejemplo el agua potable o el suministro de electricidad, se estd
afectando el bienestar de esa comunidad en uno de sus componentes, generandose
problemas colectivos que disminuyen su calidad de vida y por tanto el sentido de totalidad
del bienestar humano.

En base en lo anterior, las necesidades de cualquier sistema auto-organizado pueden ser
categorizadas como sigue (Gallopin, 1982):

a. Necesidades cuya no satisfaccion resulta en la aniquilacion del sistema (necesidades de
existencia o identidad).

b. Necesidades cuya no satisfaccion resulta en la imposibilidad de que el sistema realice
algun de sus funciones (necesidades de integridad).

c. Necesidades cuya no satisfaccion resulta en perturbaciones en la realizacion de algunas
funciones del sistema (necesidades de funcionamiento 6ptimo).

d. Necesidades cuya no satisfaccion inhibe la modificacion adaptativa de la estructura y
funcionamiento del sistema (necesidades de perfectibilidad y de mejoramiento del sistema).

Esta categorizacion provee un marco de referencia universal. Para cada sistema especifico
se debe hacer una categorizacién concreta de las necesidades, asi como lo que se entiende
en cada caso por “funcionamiento adecuado” del sistema y cudles son las “funciones” del
sistema bajo consideracion. Es importante destacar que la clasificacion dada anteriormente
se refiere a las necesidades de sistemas completos y que los satisfactores de esas
necesidades son parte del ambiente (externos al sistema). Las llamadas ‘“necesidades
internas”, es decir, necesidades cuyos satisfactores son internos al sistema, son
consideradas como una falta de equilibrio entre uno o varios subsistemas de un sistema
dado y otros subsistemas del sistema. (Sicinski, 1978, citado por Garcia, 1985)

Otras clasificaciones de necesidades, derivadas de las definiciones de calidad de vida, se
presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 11. Algunas clasificaciones de las necesidades humanas.

Autor Tipo de categoria Subtipo de categoria

Maslow Inferiores o basicas Fisiologicas

(1954) Seguridad
Permanencia y amor
Estima
Auto-actualizacion
Superiores Verdad

Bondad

Integridad
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trascendencia

Instituto I Orden: Necesidades a las que
Aspen (1975) | toda persona tiene derecho a tener
acceso y son responsabilidad de
cada naciébn o conjunto de
naciones.

IT Orden: son aquellas que siendo
basicas son definidas por cada
nacion, a través de la eleccion de
estrategias y son responsabilidad
de cada nacion.

Max-Neef Existenciales: ser, tener, hacer y
estar.
Axiologicas: subsistencia,
(CEAPUR, proteccion, afecto, entendimiento,
1986) ocio, etc.

Fuente: Elaboracion propia

Satisfactores. Se definen como todos aquellos elementos cuya utilizacion o consumo
determina la cobertura o satisfaccion de una necesidad (Mallmann, 1978, citado por
Delgado y Vera, 1992), representan una generalizacion del concepto de bienes y servicios.
Es decir, son medios cuyo uso o consumo conducen a la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion. Estos al igual que los deseos y aspiraciones pueden cambiar segun el
momento historico, el espacio analizado y los valores que predominan, lo que significa que
cada sistema politico, social y econémico adopta diferentes estilos para la satisfaccion de
sus necesidades. No se encuentran igualmente distribuidos, ni dentro de la estructura social,
ni espacialmente.

Un satisfactor en si mismo, es el medio por el cual se suple una necesidad dando al
satisfactor la posibilidad de vivir la necesidad sana y plenamente. Si comprendemos esta
relacion, podemos asumir una nueva postura de repensar la sociedad y sus formas,
entendiendo el contexto social de las necesidades como algo mas complejo que haga
referencia a practicas sociales, formas de organizaciéon, modelos politicos y sociales que
reflejan las necesidades de los individuos al actuar en sociedad.

Componentes de necesidad. Son las dimensiones o aspectos de las necesidades humanas,
las cuales son determinadas a través de las relaciones entre los satisfactores deseados y los
realmente obtenidos. Responden a las llamadas necesidades bésicas operativas (segin
Gallopin, 1982) y son consideradas como un concepto global, como un sistema, donde las
componentes de necesidad representan los elementos constituyentes, que interactiian y se
relacionan entre si, para la consecucion de un objetivo comun, como es un nivel de calidad
de vida.

49



Deseos y aspiraciones. Son las formas concretas en que una persona busca satisfacer sus
necesidades percibidas, especificando el satisfactor particular que se requiere. Los deseos
son concretos e inmediatos, explicitos o implicitos, en un cierto tiempo y lugar; las
aspiraciones son requerimientos concretos y mediatos, explicitos o implicitos, a ser
obtenidos en alglin lugar en un cierto tiempo futuro. Segun estas consideraciones, parece
razonable suponer que los deseos y aspiraciones son determinados basicamente por:

a. La percepcion consciente y subconsciente de sus necesidades y salud de la persona.
b. Por el estado interno de la persona.

c. Por la precepcion y conocimiento por parte de la persona acerca de la existencia de
satisfactores adecuados y de su disponibilidad.

A este respecto es importante recalcar que los deseos, en consecuencia, pueden también
expresar necesidades falsas, neuroticas o desplazadas.

Satisfaccion de las necesidades. La satisfaccion se puede definir como la evaluacion
subjetiva del grado de cobertura de los deseos y aspiraciones (Mallmann, 1978, citado por
Delgado y Vera, 1992). Este autor expresa que el estado de satisfaccion es una funcion de
los satisfactores utilizados o consumidos, del nivel personal de madurez-conocimiento y de
la edad de la persona. A nuestra manera de ver, la satisfaccion estd primeramente
determinada por percepcion personal de la cobertura de los deseos y aspiraciones, en
segunda instancia por la percepcion y conocimiento de la persona acerca de los
satisfactores adecuados y su disponibilidad, y en tercera instancia, por los procesos y
estructuras internas de la persona.

De acuerdo a lo anterior, la calidad de vida puede ser definida como la resultante de la
salud y de la satisfaccion de las personas. Considerada como sistema, una persona actia
sobre su medio ambiente a través de sus actividades orientadas a objetivos con el fin de
obtener satisfactores externos para sus necesidades, deseos y aspiraciones.

La dimension espacial y temporal de la calidad de vida. La calidad de vida posee dos
dimensiones segiin Palomino y Lépez (1999), una espacial y otra temporal, ya que las
necesidades humanas y los satisfactores de éstas son definidos en cada sociedad y
evolucionan historicamente; es decir, cada sociedad humana a lo largo de su historia va
construyendo su cultura, busca dar respuestas a los problemas que se le presentan a los
individuos en su existencia cotidiana y de esta manera va produciendo satisfactores de las
necesidades fundamentales, esto es las formas técnicas, procedimientos, destrezas y
habilidades que dan cuenta de la satisfaccion de la necesidad.

En este orden de ideas, Delgado y De Vera (1992), afirman que en cada etapa de la historia,
cada sistema econdémico, politico, social o cultural acoge diferentes formas de satisfaccion,
pero no diversas necesidades, es decir una cultura se diferencia de otra y una época de otra
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por sus satisfactores y por sus bienes, porque las necesidades se mantienen son las mismas
en todas las culturas y periodos.

Por otra parte, el tiempo es un factor importante cuando tratamos de entender las relaciones
sociales, ya que reflejan en cierto grado las transformaciones y ritmos que se han dado a
través de la historia entre necesidades satisfactores y bienes. Las necesidades se relacionan
con cambios evolutivos porque a medida que pasa el tiempo surgen muy lentamente
aspectos que se vuelven “necesarios” para el ser humano, los satisfactores por su parte se
mueven de acuerdo a los cambios estructurales, es decir a las formas particulares de las
culturas y el tiempo en el que existen, mientras que los bienes son formas mas especificas y
coyunturales relacionadas con el tiempo, la cultura y las subdivisiones de la misma.

En este sentido Delgado (1993), sefala que cada una de las dimensiones o componentes de
la calidad de vida, visualizada como un sistema de necesidades interrelacionadas e
interactuantes, tienen diferentes satisfactores, entendiéndose estos como los medios cuyo
uso y consumo permiten la satisfaccion de esas necesidades. Cada sistema econdmico
social y politico adopta diferentes estilos para la satisfaccion de las necesidades
fundamentales. En cada sistema estas se satisfacen a través de la generacion de diferentes
tipos de satisfactores, los cuales no estan igualmente distribuidos ni entre los grupos
sociales ni a nivel espacial, originandose asi diferentes grados de calidad de vida dentro de
las ciudades.

En este contexto, es util recurrir a Velazquez y Garcia (1996) quienes afirman que desde el
punto de vista metodoldgico existen dos enfoques basicos para abordar el tema de las
diferencias en los niveles de la calidad de vida de la poblacion: el estructural o sociologico
y el horizontal o geografico. El enfoque estructural distingue situaciones sobre la base de
grupos sociales, mientras que el enfoque geografico lo hace en funcion de la localizacion;
la integracion de ambos enfoques permite una mejor diferenciacion de las desigualdades de
la poblacion, aun cuando se dificulta por las diferencias en los niveles de informacion.

Objeto de Estudio y Alcances de la Calidad de Vida

Seglin lo antes planteado, para analizar estos dos fundamentos del concepto de calidad de
vida, conviene dar respuesta a dos interrogantes basicas: ;Qué comprende? ;sobre qué
trabaja?.

La calidad de vida comprende una gran variedad de aspectos, dentro de los cuales resulta
elemental destacar los siguientes:

a. Estudiar las desigualdades espaciales derivadas de diferentes grados de satisfaccion de
las necesidades de la poblacion en un tiempo y espacio determinado.
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b. Situacion y ocupacion de los individuos sobre el espacio geografico.
c. Dotacion de servicios o equipamiento espacial.

d. Analisis de las actividades productivas y fuentes de trabajo.

e. Condiciones socio-econdémicas y culturales.

f. Disponibilidad de medios y recursos.

Todos estos aspectos se estudian desde la calidad de vida pero siempre bajo un sesgo
eminentemente social.

Dentro de los alcances de la calidad de vida se pueden mencionar:

1. Describir empiricamente los grados de satisfaccion de las necesidades de la poblacion y
detectar las desigualdades espaciales que estos generan. Es decir, consiste en demostrar en
forma cuantitativa, partiendo de lo cualitativo, las desigualdades espaciales tomando como
base el grado de satisfaccion de las necesidades de los grupos humanos.

2. Explicar la cantidad de encadenamientos causa-efecto que interviene en la satisfaccion o
desatisfaccion de las necesidades humanas. Al asumir y entender que todo hecho,
problema, proceso o fendémeno tiene una causa y un efecto, entonces los estudios de calidad
de vida deben buscar dichas relaciones en los procesos de satisfaccion de las necesidades
humanas con el objeto de entender de manera sistémica e integral estos procesos y la forma
de intervenir para revertir situaciones no deseadas.

En estos términos, la calidad de vida se puede concebir como un diagnostico situacional, es
decir, un medio instrumental que permite, en un espacio determinado, conocer, interpretar,
explicar y evaluar las caracteristicas, relaciones, posibilidades, condicionantes y problemas
de la satisfaccion de las necesidades de la poblacion en ese espacio, con el propdsito de
detectar las desigualdades espaciales y de esta forma proporcionar las bases para la
prognosis y formulacion de estrategias espaciales y sociales.

Como diagnostico, implica la necesaria implementacion de los siguientes métodos:

a. Descripcion: consiste en identificar empiricamente los niveles de bienestar existentes en
el area. Debe responder a las siguientes interrogantes: Quién?, Qué?, Donde?.

b. Explicacion: identifica la cantidad de encadenamientos de casusas y efectos en los
hechos sociales. Busca responder al Cémo? y Por qué?.

c. Evaluacién: en funcion de un patron de referencia se confrontan las diferentes realidades
para generar opinion acerca delo atractivo entre diferentes alternativas.
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d. Evolucion: analisis de los hechos en el pasado, presente y sus tendencias para conocer su
conformacion y posible comportamiento a futuro (analisis tendencial y prospectivo).

Calidad de Vida y Desarrollo

Calidad de vida y desarrollo son dos aspectos que desde los afios sesenta del pasado siglo
se han venido manejando concomitantemente, dada la importancia que los estilos de
desarrollo recientes le han otorgado al bienestar humano y condiciones de vida de la
poblacion. Seguidamente, se presenta un breve esbozo de tan estrecha vinculacion.

Segtn Palomino y Lopez (1999) a principios de los setenta las concepciones de calidad de
vida comenzaron a difundirse en occidente, a causa de la preocupacion por entender y
explicar el incremento de las patologias sociales en los paises desarrollados, en donde a
pesar de los elevados niveles de “bienestar”, se acentuaban los sintomas de descomposicion
social. Por esta razén, se cuestiond la idea de que la felicidad humana se encontraba
exclusivamente en la satisfaccion de las necesidades materiales y al reconocer que existian
otros aspectos no satisfechos.

En esta década es en Alemania, donde se empieza a debatir sobre calidad de vida como un
conjunto amplio de condiciones materiales y espirituales, que determinan el bienestar
efectivo de las personas. Estas ideas fueron usadas por politicos y cientificos, sin embargo
dicha nocion fue distorsionada, ya que se utilizo como un logro del desarrollo, es decir los
paises que habian logrado un desarrollo econdémico garantizaban bienestar social y por
consiguiente aumentaba la calidad de vida de la poblacion.

La concepcion de calidad de vida tomo diversos enfoques, no obstante un hecho evidente y
comun entre ellos, es el cuestionamiento al patron de sociedad y desarrollo que solo se
enfocaba en la riqueza material y progreso sin atender las condiciones necesarias para el
desarrollo y bienestar social, y que a su vez generaba problemas sociales y ambientales y no
garantizaba un minimo de satisfactores para la vida.

Por consiguiente, se incrementa el interés de los gobernantes en medir el desarrollo y
progreso y a su vez compararlo con otros paises, es por ello emplea el Producto Nacional
Bruto (PNB) como primera herramienta analitica del valor monetario y de la riqueza
obtenida en una nacién para un momento determinado, luego se consider6 el ingreso per
capita, sin embargo dichos indicadores no reflejan la situacion real de la riqueza de cada
persona.

Por otra parte, en los afios 50, la Organizacion de Naciones Unidas-ONU, conformé un
grupo de expertos para determinar el nivel de vida, creando un indice de nivel de vida que
sin lugar a dudas constituye un aporte significativo para determinar el bienestar social,
empero solo permitia conocer los aspectos materiales de la calidad de vida.

53



Posteriormente en los afos 70, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE), elabor6 un indice para determinar el progreso alcanzado en las 24 naciones mas
industrializadas, lo cual gener6 una lista de preocupaciones sociales compartidas. En este
sentido, Estes (1994), senala que la situacion econdmica critica, las modificaciones en la
orientacion predominante del desarrollo y de las politicas sociales, hicieron dificil para la
OCDE continuar con el registro permanente de datos e influenciar para que en forma
progresiva, se designaran recursos econdmicos al mejoramiento del bienestar social.

Por otra parte, un modelo mas sencillo que los anteriores es el Indice de la Calidad Fisica
de la Vida (ICFV) de Morris D. Morris y el Consejo de Desarrollo de Ultramar, usado entre
los afios 40 y principios de los 70 del siglo pasado, el cual utiliza la tasa de mortalidad
infantil, esperanza de vida al nacer y tasa de alfabetismo en adultos.

Aunque es un complemento al PNB, para Estes (ob.cit), las limitaciones del ICFV son
obvias, al no contemplar otros aspectos importantes del desarrollo social como la mejoria
en la situacion de mujeres y nifios, la proteccion de los derechos humanos o la participacion
en la toma de decisiones politicas.

Ademas de las anteriores, existen otras propuestas que se han realizado relacionadas con el
bienestar, entre las cuales se destaca el Indice de Progreso Social (IPS) en la década de los
80; la Pirdmide de Calidad de Vida, basada en el enfoque tedrico de la Jerarquizacion de
Necesidades propuesto por Abraham Maslow. Aunque la mas completa pudiera decirse que
es la propuesta de desarrollo humano, llevada a cabo por el Programa de la Naciones
Unidas en 1990, en la cual se hace un intento de medir en forma integral el grado de
bienestar alcanzado por el desarrollo, considerando ejes como: potenciacion, cooperacion,
equidad, sustentabilidad y la seguridad.

Al transcurrir los afos, se han hecho mas complejos las variables e indicadores utilizados
para determinar la satisfaccion de necesidades de la poblacion, surgiendo la propuesta de
Desarrollo Humano Sostenible el cual aparece en la Cumbre de la Tierra en el afio1992. Sin
embargo este desarrollo sostenible que parece ser mas exhaustivo, se queda corto cuando
establece su Indice de Desarrollo Humano (IDH), ya que lo reduce a tres variables esto por
diversas razones siendo la de mayor peso la falta de datos para evaluar los demas aspectos.

Es indiscutible, que cada vez se hace mas necesaria la integracion de indicadores como el
IDH anteriormente descrito y el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (INBI), por
mencionar los mas recientes, que ofrecen informacion relevante para evaluar niveles de
calidad de vida y que son medidas estdndar que pueden calcularse con datos accesibles en
diferentes paises y a diferentes escalas territoriales.

En funciéon a lo anteriormente expuesto, y gracias a los avances en esta tematica y
especialmente a los investigadores, académicos y organismos internacionales, quienes han
mostrado interés por los temas relacionados a la calidad de vida, necesidades basicas de la
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poblacion y desarrollo sostenible, lo cual se evidencia en las mas recientes debates
internacionales; por una parte en el Foro Mundial de Desarrollo Humano se aprobd la
Declaracion de Estambul (2012) en la cual se destaca que “El desarrollo debe hacerse con y
para las personas, de forma equitativa, inclusiva y estar impulsado por los derechos
humanos”, lo mas resaltante de esta declaracion es que sitia a las personas en el centro del
desarrollo, para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el ano 2015, por otra
parte, en el mismo afio se realiz6 la Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible también conocida como Cumbre Rio +20 (2012) en la cual surgio el
compromiso de utilizar legislaciones nacionales y la internacional para avanzar en la
sostenibilidad, en los derechos humanos y medioambientales; es de hacer notar que en
ambos debates, se hacen referencia al desarrollo sostenible y los derechos humanos,
considerando que la calidad de vida es uno de ellos, es una prioridad para los organismos
internacionales y gobiernos enfatizar investigaciones, politicas y acciones dirigidas hacia la
mejora de la calidad de vida.

En otro orden de ideas, segin Palomino y Lopez (1999) hasta hoy no existe un método que
permita medir la calidad de vida, y lo mas probable es que no exista; de hecho, tampoco
hay un solo concepto de calidad de vida, por el contrario, es entendida de diversas maneras
que responden a intereses opuestos, estrategias divergentes y visiones diferentes del sentido
y fin del desarrollo.

Calidad de Vida y Gestion de Recursos Naturales

Como se ha venido reiterando, la satisfaccion no se da por igual en todas las sociedades ya
que los deseos, las aspiraciones y los satisfactores varian espacial y temporalmente en
funcién de las condiciones y recursos naturales, de la educacion, de las normas y de los
valores que imperen en un sistema socioespacial dado y en un tiempo determinado. En cada
espacio y en cada tiempo especifico, las comunidades buscan continuamente ;cémo
minimizar los obstaculos que impiden su bienestar?. Para ello, recurren a los recursos
naturales, los cuales segiin Chaves (1992) son las caracteristicas fisicas que son
susceptibles a la actividad humana que pueden ser convertidos en bienes y servicios
aprovechables por la comunidad para satisfacer o disatisfacer sus necesidades.

Pero, el aprovechamiento de los recursos se encuentra fuertemente vinculado con el nivel
de educacion que posean los individuos, ya que ella desarrolla sus facultades fisicas,
intelectuales y morales, proporciondndole los conocimientos necesarios para concientizar
sus necesidades y para conocer la disponibilidad y el mejor uso y manejo de los
satisfactores existentes.

Un amplio trabajo presentado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-
PNUD, titulado “Desarrollo Humano”, sefiala que no se puede pretextar problemas de
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recursos escasos para justificar la situacion de pobreza. Resalta: “la ausencia de
compromiso politico y no la falta de recursos financieros, es con frecuencia la causa
verdadera del abandono en que se encuentra el hombre”. Paises con recursos muy modestos
logran resultados humanos mucho mejores que otros mas prosperos, en base a un mejor
manejo y redistribucion del crecimiento econémico. Por ejemplo, las tasas de esperanza de
vida y alfabetizacion de Costa Rica, son muy superiores a las de Kuwait, a pesar de que su
ingreso per capita es cuatro veces menor (Kliksberg, 1994).

Para lograr un mejor manejo de los recursos es necesario que los grupos de individuos se
organicen y participen en el desarrollo de su comunidad, mediante la constante busqueda de
satisfacer todas aquellas necesidades basicas que pueden ser cubiertas mediante la accion
participativa de los individuos concertada con el Estado, como lo son la educacion,
vivienda y dotacion de servicios, salud, participacion socio-econémica (empleo e ingreso),
participacion social (organizacion), seguridad social y recreacion.

La Calidad de Vida y su Relacion con el Estado

El Estado tiene su razon de ser a partir de las decisiones que toma la poblacion para elegir
sus autoridades y sus respectivas competencias en un tiempo y espacio dado. De alli que el
Estado debe crear su institucionalidad y ejercer sus funciones en atencion a las necesidades
de la poblacion y de la disponibilidad y posibilidades de los satisfactores reales. Es a partir
de este vinculo que se generan las relaciones interdependientes entre la calidad de vida y
los actores y acciones del Estado, las cuales pueden variar dependiendo del modelo de
desarrollo y sistema de gobierno que adquiera cada pais, region o localidad.

Fienquielvich (1994), sefiala en las “Estrategias de supervivencia en las ciudades
latinoamericanas” los tipos de interaccidon que se han establecido entre el Estado y la
comunidad, como actores sociales, donde cada uno juega un rol especifico:

a. Modelo asistencialista: la comunidad no participa en la ejecucion, solo es beneficiaria
pasiva. En este caso el Estado implementa una politica asistencial utilizando sus propios
recursos o ayuda extranjera.

b. Modelo asistencial participativo: el Estado cumple el rol principal con relativa
participacion de la comunidad, aporta los recursos financieros, toma la iniciativa del
proyecto, su alcance, esquemas de financiamiento y sus niveles de inversion. La
comunidad, a través de grupos sociales organizados da una respuesta parcial para completar
la ejecucion del proyecto (generalmente la fuerza de trabajo).

c. Modelo participativo: tanto el Estado como la comunidad tienen roles significativos,
tendientes a equilibrarse en importancia. El Estado aporta sus organizaciones, servicios y
recursos econdmicos y la comunidad aporta su capacidad de trabajo para la solucion de los
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problemas urbanos. La comunidad plantea los problemas y propone soluciones. La
comunidad puede estar organizada en asociaciones o puede ser grupos de individuos
aislados.

d. Modelo de auto-ayuda: la comunidad se organiza para resolver sus propios problemas.

En la medida que se aleja del modelo asistencialista y se establece la participacion de la
comunidad, como un ente organizado que establece una accidon concertada con el Estado,
que conoce y concientiza sus realidades, detecta sus problemas y establece sus lineas de
accion para alcanzar mayores niveles de bienestar, se podrdn encontrar soluciones mas
viables para los problemas sociales que hoy en dia existen.

Calidad de Vida y Educacion

Hemos querido hacer una presentacion de este tema, no solo por la importancia que reviste
un eficaz desarrollo del sistema educativo y de alta calidad de la educacion en un espacio y
momento particular para lograr satisfacer un sin fin de necesidades de la poblacion en
términos materiales, fisicos y espirituales; sino también porque la investigacion que nos
ocupa se plantea dentro como objetivo central producir un recurso literario que contenga las
nociones basicas tanto tedrico-metodologicas de la calidad de vida, asi como un pre-
diagnostico situacional en cuanto a la realidad actual de los diferentes niveles de calidad de
vida que tipifican a los doce municipios del Estado Barinas para el afio 2012, con la
pretension de que sirva de apoyo, orientacion y fuente de informacion actualizada a
técnicos especialistas, comunidad en general, pero fundamentalmente a estudiantes
universitarios y profesionales en el area de educacion formal y no formal.

Partiendo de estas consideraciones, seguidamente procedemos a establecer ciertas
relaciones entre los componentes claves de localidad de vida y los aspectos tanto legales
tanto como curriculares, que en materia de educacion, se vinculan con las necesidades
basicas de la poblacion.

Como se ha venido reiterando en apartados anteriores, la calidad de vida no es mas que un
conjunto de cosas que se necesitan para vivir bien; en otras palabras es el bienestar que se
requiere para ser feliz. Entre este conjunto de cosas tenemos: Un empleo digno, recursos
econdmicos para satisfacer las necesidades de vivienda, alimentacion, educacion, salud, etc.
Es decir todos esos objetos y vicisitudes que van apareciendo en la medida que la
humanidad avanza en el tiempo. En ese sentido, podemos acotar que la calidad de vida no
es estatica, ella no se estanca, va en funcion de la realidad que acontece al individuo y al
ciclo del tiempo que le corresponde vivir al individuo y/o poblacion. No es igual el
conjunto de cosas que eran necesarias para vivir bien en la época colonial, que las que se
necesitan ahora.
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Por su parte, la educacion es un derecho universal consagrado segun consta en diferentes
instancias legales tanto nacionales como internacionales.

Segun la UNESCO (2008), la “finalidad de la educacion es promover la realizacion
personal, robustecer el respeto de los derechos humanos y las libertades, habilitar a las
personas para que participen eficazmente en una sociedad libre y promover el
entendimiento, la amistad y la tolerancia”, es por ello que constituye un elemento
fundamental para las sociedades y un derecho humano irrevocable en cualquier sociedad
del mundo.

El derecho a la educacion ha sido reconocido universalmente en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos en 1948, a partir de alli se ha ratificado en una serie de convenios
internacionales, como la Convencidon de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), y la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (1981); en los cuales, se establece el derecho
de todos los nifios y niflas a la enseflanza primaria gratuita y obligatoria; la obligacion de
desarrollar la ensefianza secundaria, respaldada por medidas que la hagan accesible a todos
los nifios y nifias, y el acceso equitativo a la ensefianza superior.

Asimismo, en Venezuela la educacion es un derecho humano y un deber social fundamental
respaldado por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en sus articulos
102 y 103, en la cual se establece que el Estado creard y sostendra instituciones y servicios
para asegurar el acceso, permanencia y culminacion del sistema educativo.

En este sentido, la calidad de vida es indisociable de la educacion, ya que no hay calidad de
vida sin la satisfaccion de las necesidades basicas que presenta una persona y que depende
del contexto socio-historico en el que se encuentre, es alli donde la educacion juega un
papel fundamental.

Por otra parte, el proceso educativo se materializa en una serie de habilidades y valores que
producen cambios intelectuales, emocionales y sociales en el individuo; de la misma forma
genera condiciones adecuadas para que un pais avance, se desarrolle, produzca nuevas
tecnologias y prepare a una sociedad con conocimiento suficiente y pertinente para
solventar y dar respuesta a una problematica de cualquier tipo.

Si concebimos la ensefianza como una actividad humana y social, en la que se produce un
transvase de conocimientos, los cuales son utilizados para la comprensién y dominio de la
realidad, en la cual el proceso de comunicacion debe ser altamente interactivo entre los
agentes involucrados, se puede decir que la educacion constituye en un medio fortalecedor
del bienestar social que propicia el desarrollo y mejora el nivel de vida de la poblacion.
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Segun Jurado (2009), hay que tener presente con relacion a la calidad de vida que ésta va
mas alld de la satisfaccion de las necesidades basicas; es decir que se dirige hacia los
procesos de participacion activa en los diferentes ambitos del desarrollo y de vida de cada
persona, significa que es necesario atender al concepto de adaptacion como una de las
claves para poder situar la calidad de vida.

Por su parte Verdugo (2001) afirma que asumir la calidad de vida en los centros educativos
se ha de relacionar con la mejora de la planificacion educativa y el desarrollo de modelos
centrados en los alumnos. Ante esto el curriculum académico no puede ser fruto de una
conceptualizacion topica ni clasica dominada por los conocimientos a adquirir, en todo caso
los aprendizajes que se fomenten deben considerar lo funcional del curriculum y su
contextualizacion.

Es importante resaltar el papel de los docentes, ya que deben tener un buen grado de
concienciacion para proveer por medio de los procesos formativos elementos que satisfagan
las necesidades educativas de todos los alumnos.

En funcion a lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que la educacion es un elemento
clave para superar deficiencias y alcanzar mejoras que pueden asumir distintas expresiones,
entre ellas la calidad de vida. Por ello, es fundamental la existencia de politicas sociales y
economicas que favorezcan el acceso a la educacion con la finalidad de superar la pobreza
y mejorar la calidad de vida.

Ahora bien, independientemente de la época en que se viva, la educacion es un factor
preponderante para alcanzar una mejor calidad de vida, ya que mediante una educacion
digna y de calidad, podemos poner a disposicion de nuestras familias y el projimo, la
mayoria de ese conjunto de cosas que se necesitan para ser feliz. Para nadie es un secreto
que la pobreza critica es huérfana de educacion, y por lo tanto arrastra consigo a una penosa
a la precariedad y entreteje en las mentes de los que la padecen una ristra de injusticias y
desigualdades sociales, que van dejando como herencia a sus futuras generaciones. Abrir
los recintos educativos a los que carecen de una educacion formal, es abrirles las puertas de
las oportunidades para que puedan mejorar su bienestar como individuo, como familia y
como comunidad. Ante la pregunta: ;la educacion incide en la calidad de vida?, la
respuesta seria inequivocamente positiva. Hasta el mas rico de los hacendados carente de
una educacion formal, se ve beneficiado de los atributos de poseer conocimientos sobre
aquello que ignoraba. Y por otra parte, los pobres y desamparados, encontrarian las leyes y
fundamentos que definen sus derechos como seres humanos, y encontrarian las
herramientas para erradicar de sus vidas esas desigualdades sociales que los han golpeado
por largo tiempo.

(Se puede abordar la calidad de vida sin la educacion? , para dar respuesta a esta
interrogante debemos enfocarnos en el concepto calidad de vida. Partiendo de alli
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encontramos que teniendo los recursos econémicos necesarios podemos lograr, sin haber
alcanzado jamas leer y escribir, ese conjunto de cosas basicas que se necesitan para tener un
buen bienestar y lograr la felicidad. Pero la realidad nos dice que el poseer todas las cosas
materiales y los servicios sociales al maximo nivel, no garantizan la felicidad, ni mucho
menos el bienestar, de manera permanente. Por lo tanto, no podemos hablar de calidad de
vida si no hay felicidad y bienestar familiar permanente, en armonia con las comunidades o
sociedad. La calidad de vida viene con el goce y disfrute de ese conjunto de cosas, que
expande nuestra alma y abrillanta nuestro espiritu. Hoy en dia observamos como la
tecnologia nos hace la vida mas facil y permite a la vez que tengamos mas tiempo libre para
el ocio, y el entretenimiento. Pero, también notamos con tristeza y preocupacion el dafio
que la misma tecnologia le hace a nuestro planeta, poniendo en riesgo la calidad del
ambiente y la vida misma. Meditando sobre el asunto, entonces podemos concluir que una
calidad de vida sustentable, solo la podemos lograr con una buena calidad educativa,
basada en los principios ambientales.

No podemos hablar de calidad de vida por retazos, hoy si, pero mafana no, y asi vamos
creando una marafia de conceptos errados y mitoldgicos sobre lo que es la calidad de vida.
La calidad de vida va a dejar de ser un mito, para convertirse en una realidad, cuando nos
demos cuenta que es tan feliz el ser humano que educa a sus hijos allé arriba en aquel cerro,
para que mafiana sea una persona de bien y goce de los derechos que les correspondan;
como lo es aquel que vive de las rentas de sus negocios y educa a sus hijos para que
mafana sean personas de bien, y gocen de los derechos que les correspondan y respeten los
derechos que les corresponden a los demas que cohabitan con el este hermoso planeta
tierra.

En conclusion la calidad de vida no tiene nada que ver en la disyuntiva que existe entre
ricos y pobres, ese es el mito que se ha sembrado en los recintos educativos y en las calles
polvorientas y cementadas de nuestros pueblos, la realidad es que la calidad de vida es un
valor agregado que vamos encontrando en el transcurso de nuestra existencia, en la medida
que nos vamos educando ya sea por métodos formales o informales.

El Indice de Desarrollo Humano y su Relacion con la Calidad de Vida. El Caso
Latinoamericano, Haciendo Especial Referencia a Venezuela.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) fue elaborado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo-PNUD, y lo definen como una medida basica de comparacion
para evaluar los avances de todos los paises del mundo en algunas dimensiones relevantes
del desarrollo humano, como son la esperanza de vida, la alfabetizaciéon de adultos, la
matriculacién combinada primaria, secundaria y terciaria y el Producto Interno Bruto-PIB
real per capita.
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El IDH se fundamenta en todos aquellos estudios que se hicieron en la busqueda de esos
valores econdmicos y sociales que pudieran definir la calidad de vida de una comunidad,
region, o pais. Hombres de las ciencias sociales se avocaron al estudio del problema, pero
fue Pigou quien propuso el término “calidad de vida”, en el afio 1932. Mas tarde en 1939, el
profesor Edward L. Thorndike calculo por vez primera el indice de calidad de vida
cimentando un nuevo sistema de valores para medir el nivel de vida de los
norteamericanos, para lo cual tom6 como referencia los siguientes indicadores: salud,
alimentacion, condiciones de trabajo, vivienda, tiempo libre, seguridad, medio ambiente y
educacion.

Hace aproximadamente cuatro décadas resurgi6 el término calidad de vida, en virtud de la
necesidad de ajustar las politicas de inversion social hacia la busqueda de una mejor
redistribucion de los ingresos del pais, ya no basandose solamente en los indicadores
macroecondmicos tales como el crecimiento econdémico y Producto Interno Bruto-PIB.
Ahora se le asociaban valores humanos catalogados como indicadores sociales, lo cual
permitia estudiar la calidad de vida tomado en cuenta el bienestar social y el bienestar
sicologico.

Desde aquella iniciativa, han pasado muchos afos y Latinoamérica esta ain muy por debajo
de la media que define al pais con el mejor indice de desarrollo humano (IDH), lo cual es
sinénimo de decir el pais con mejor calidad de vida. Segun cifras del PNUD, para el afio
2011 Latinoamérica cerrd con un indice de 0,731; mientras que a nivel mundial Noruega
repitid como el pais con el mayor indice de desarrollo humano, con un s6lido 0,943. Por
otra parte el pais con el menor nivel de calidad de vida fue la Republica Democratica del
Congo, con IDH de 0,286. Retomando a Latinoamérica y El Caribe, debemos senalar que
Chile y Argentina encabezan los paises con mejor calidad de vida en nuestra region,
alcanzando un significativo IDH de 0,805 y 0,797, respectivamente. Por su parte, La
Reptiblica de Colombia ocupa el puesto 87 a nivel mundial con un IDH de 0,710.

Cuando analizamos los indicadores de desarrollo humano, debemos de tener presente que la
cuestion no es solo lograr un alto valor de IDH, lo importante es mantener el indice logrado
e irlo aumentando paulatinamente en el tiempo, hasta alcanzar valores dentro de la franja de
paises con alto desarrollo humano, y estabilizarse alli. Expertos opinan que alcanzar un alto
valor y caer estrepitosamente al afio siguiente, puede ocurrir debido a la volatilidad con que
se modifica o cambia la relacion entre las variables que se miden. Por eso es que cuando
analizamos el historial o evolucion de estos valores en el tiempo debemos de tomar en
cuenta estos detalles para poder entender y analizar que variable fue fundamental en la
caida o subida del indice de desarrollo humano para ese afo.

Al abordar el caso Venezolano, podemos comenzar diciendo que la democracia llego a
estas tierras Bolivarianas cuando el termino calidad de vida comenzaba a renacer como un
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indicador de bienestar de los pueblos mas desarrollados. El PNUD, indica que actualmente,
Venezuela reporté un IDH de 0,735 y se mantiene en el puesto 73 del ranking mundial de
los 187 paises, ocupando el lugar nimero 14 en la region latinoamericana y del Caribe,
donde Chile ocupa el primer lugar. Estos valores manifiestan que vamos por buen camino,
la idea es mantenerse y crecer con solidez. Hay que darle crédito a las misiones sociales
como puntal en la inversién social, y por otra parte, al crecimiento de las principales
actividades economicas productivas tales como: el petréleo, el sector manufacturero,
construccion, y comunicaciones.

Revisando la historia de la calidad de vida en Venezuela a partir de la segunda mitad del
siglo pasado, nos encontramos que eventualidades econémicas y politicas entre 1950y 1990
repercutieron enormemente en su evolucion y caracterizacion. Hechos como la caida de los
precios del crudo en el afo 1982, que aunado a la fuga de capitales al extranjero
desencadenaron un efecto domino en la economia nacional trayendo consigo la devaluacion
de la moneda; la aparicién del “viernes negro” del 18 de febrero de 1983; el “Caracazo”
durante el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez; y a partir del afio 1999 el inicio del
gobierno del presidente Chavez, al cambiar el rumbo de la economia proponiendo recuperar
los precios del petréleo, cuestion que se logro en el afo 2000, confirman tal aseveracion.

La Venezuela del nuevo milenio comenzé a recuperarse poco a poco con las politicas de
inversion social, enfocandose en cumplir “las metas del milenio” acordadas por las
Naciones Unidas, a pesar de la inestabilidad politica que vive el pais. En la tltima década
Venezuela reporta, segun cifras del PNUD, un crecimiento sostenido en su IDH con valores
tales como: 2000 (0,656); 2005 (0,692); 2009 (0,732); 2010 (0,734); 2011 (0,735). Con una
tasa promedio de crecimiento anual entre el 2000 y 2011, de 1,04 %. A esto debemos
agregarle que Venezuela ocupa el noveno lugar como el pais mas feliz del mundo segun el
informe 2012 de la Fundacion de Nuevas Economias del Reino Unido.

En relacion al compromiso del gobierno nacional con los objetivos del desarrollo del
milenio, es importante destacar que las expectativas para los afios que han de venir son
grandes, y podemos comenzar sefialando que la pobreza extrema debe ser reducida a la
mitad para el 2015. Aunque para el 2009 ya se habia logrado la meta del milenio al reducir
la pobreza extrema aun 7,2%. El gran desafio serd erradicar la pobreza extrema para el
2021. Por otra parte esta desarrollar el plan nacional de nutricion para lograr la soberania
alimentaria y asi disminuir a la mitad el porcentaje de personas que padecen de hambre.
También proponen asegurar que para el 2015 todos los nifios y nifias puedan terminar el
ciclo completo de ensefianza primaria, para lo cual deben alcanzar un crecimiento
interanual sostenido de 5 % de la matricula escolar. Igualmente, se deben reducir a menos
de un cuarto la mortalidad materna, y de niflos menores de cinco afios. También haber
detenido y comenzado a reducir la propagacion del sida, y enfermedades tales como: la
malaria, la tuberculosis y el dengue.

62



Finalmente, en materia ambiental se deben de haber incorporado los principios del
desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y reducir la pérdida y del
deterioro de recursos naturales y fuentes de energia del medio ambiente; reducir a la mitad
la proporcion de personas sin acceso sostenible al agua potable.

Lograr indices de desarrollo humano muy altos para Venezuela no debe ser una meta dificil
de alcanzar para el 2021. Se posee riqueza natural, sectores productivos en crecimiento,
equidad e igualdad social en ascenso, estabilidad politica en positivo, la voluntad de un
pueblo en querer progresar, y lo mas importante el compromiso del gobierno de seguir
apoyando la inversion social en la bisqueda de la pobreza cero, bajos niveles de desempleo
y bajo indice de inflacion; todo esto aunado a la creciente tecnologia, proyectan un futuro
mas promisorio en la calidad de vida del venezolano.

Fundamentos Legales de la Calidad de Vida en Venezuela

El presente apartado pretende exponer, de manera general, algunos mecanismos legales que
de alguna manera tocan dentro de su esquema organizativo y articulado, aspectos
inherentes a la calidad de vida de los habitantes en el territorio nacional. Son innumerables
los basamentos y lineamientos legales que hacen referencia a la calidad de vida de la
poblacion, empero, trataremos de destacar los mas relevantes.

Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en el Titulo I de los Principios
Fundamentales, Articulo 3, indica claramente que el Estado tiene como fines esenciales la
defensa y desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad. Aparte de otros aspectos
vinculados con la calidad de vida, este articulo resalta la funcion del Estado de contribuir en
la promocion de la prosperidad y bienestar del pueblo, al igual que el cumplimiento de los
derechos y deberes de los ciudadanos en ella consagrados y reconocidos.

En el Titulo III, relacionado con los Derechos Humanos y Garantias, y de los Deberes,
Capitulo I de las Disposiciones Generales, Articulo 19, se anuncia que el Estado garantizara
a toda persona, sin discriminacion alguna, el goce y pleno disfrute de los derechos
humanos, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Nacional y con los tratados
internacionales suscritos por Venezuela en esta materia.

En el Articulo 75 del Capitulo V, referente a los Derechos Sociales y de las Familias, se
establece que el Estado protegerd a las familias como asociacion natural de la sociedad y
como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas. También se
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reconoce la responsabilidad del Estado en la proteccion, apoyo y estimulo al mejoramiento
de las condiciones de vida de los nifios, nifas y adolescentes.

En este mismo Capitulo, los Articulos 60, y 80 hacen referencia, respectivamente a los
derechos que tienen las personas a una vida privada, intimidad, confidencialidad y
reputacion; de la misma forma sostienen que el Estado con participacion solidaria de las
familias y la sociedad, estd en la obligacion de respetar la dignidad humana, la atencion
integral y los beneficios de seguridad social que eleven y aseguren su calidad de vida.

El servicio de vivienda constituye un componente de necesidad importante en la presente
investigacion para medir y evaluar la calidad de vida de la poblacion en el Estado Barinas;
razon por la cual es importante hacer referencia al Articulo 82, en que se resalta el derecho
que tienen las personas de las comunidades a poseer una vivienda adecuada, segura,
comoda, higiénica, con servicios basicos esenciales que incluyan un habitat que humanice
las relaciones familiares, vecinales y comunitarias. La satisfaccion progresiva de esta
necesidad y, derecho a la vez, es competencia y obligacion compartida entre los
ciudadanos, ciudadanas y el Estado en todos sus dmbitos territoriales. En este sentido, el
Estado dara prioridad a las familias y garantizard los medios para que éstas, y
especialmente las de escasos recursos, puedan acceder y ser incorporados en las politicas
sociales, al igual que tener la posibilidad a créditos para la construccion, adquisicion o
ampliacion de viviendas.

Otra categoria de necesidad central en este estudio es la referente al servicio de salud. En el
Articulo 83 se declara publicamente que la salud es un derecho social fundamental,
obligacion del Estado, que lo garantizard como parte del derecho a la vida. En este sentido,
y en los mismos términos, se anuncia que el Estado promovera y desarrollard politicas
orientadas a elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso a los servicios. De
tal forma que todas las personas tienen derecho a la proteccion integral de la salud, asi
como el deber de participar activamente en su promocion y defensa, y el de cumplir con las
medidas sanitarias y de saneamiento que establezca la ley nacional e internacional.

Los Articulos 102 y 103, Capitulo VI, de los Derechos Culturales y Educativos, ratifican
las responsabilidades y funciones del Estado en materia de garantia y acceso a todo ser
humano a tener la posibilidad de insertarse en el sistema educativo y en su prosecuciéon con
las meras limitaciones derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. Se reconoce la
educacion como un derecho humano y un deber social fundamental, de naturaleza
democratica, gratuita y obligatoria. El Estado aspira formar ciudadanos con capacidades
idoneas para insertarse productivamente al campo laboral y en el desarrollo y
transformacion social.

Como quiera que las caracteristicas ambientales, y en especial los procesos
hidrogeomorfologicos que pueden causar amenazas, riesgos y dafios materiales y de vida a
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la poblacion, son muy importantes a los fines de evaluar la calidad de vida de la poblacion,
creemos importante destacar los aspectos centrales constitucionales que en este sentido son
competencia del Estado Venezolano. En los Derechos Ambientales contenidos en el
Capitulo IX, Articulos 127 y 128, se indica, entre otros aspectos, que el Estado y las
comunidades deben participar activa y organizadamente en la defensa y proteccion de los
ecosistemas y condiciones ambientales adecuadas para el desarrollo tanto de las
generaciones presentes como de las futuras. Segun este articulado, el Estado debe
garantizar a los habitantes el disfrute de un ambiente seguro, sano y equilibrado que
contribuya al bienestar de las comunidades. En este mismo sentido, el Estado esta en la
obligacion y el deber de poner en ejecucion politicas de Ordenacion Territorial orientadas a
consolidar la red institucional e infraestructura territorial de servicios basicos, de modo que
la poblacion pueda satisfacer sus necesidades fundamentales en lo referente a salud,
vivienda, educacion y ambiente.

En el Capitulo II, Titulo IV, referido a las Competencias Del Poder Publico Nacional,
Articulo 156, Paragrafo 9, se establece que es competencia del Gobierno Nacional, definir y
desarrollar el régimen de la administracién de riesgos y emergencias, las obras publicas de
interés nacional (Paragrafo 20), el sistema de vialidad y de ferrocarriles nacionales
(Paragrafo 27), El régimen general de los servicios publicos domiciliarios y, en especial,
electricidad, agua potable y gas (Paradgrafo 29). Aspectos todos relacionados con los
componentes de necesidad asumidos en la presente investigacion para definir y evaluar la
calidad de vida de la poblacién en el Estado Barinas.

Las funciones y competencias del Poder Publico Municipal en materia de componentes y
variables de calidad de vida de la poblacion, se expresan detalladamente en el Articulo 178
del Capitulo IV, en el cual se establece que es competencia municipal la ordenacion y
promocion del desarrollo econdémico y social, la dotacion y prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con la delegacion prevista en la ley que rige la
materia, la promocion de la participacion, y el mejoramiento, en general, de las condiciones
de vida de la comunidad, en las areas como:

Ordenacion territorial y urbanistica, y vivienda de interés social; proteccion del ambiente y
cooperacion con el saneamiento ambiental; salubridad y atencidon primaria en salud,
servicios de proteccion a la primera y segunda infancia, a la adolescencia y a la tercera
edad; educacion preescolar, servicios de prevencion y proteccion, vigilancia y control de
los bienes; servicio de agua potable, electricidad y gas doméstico, alcantarillado,
canalizacion y disposicion de aguas servidas.

En cuanto a la accidn crediticia y asignaciones economicas especiales y territoriales para el
mejoramiento y acondicionamiento de la red de infraestructura territorial de servicios
bésicos y en red, en el Articulo 185, Capitulo IV, referido a las funciones del Consejo
Federal de Gobierno y del Fondo de Compensacion Interterritorial, se indica que estas dos
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instancias publicas, deberan financiar y apoyar econdmicamente las inversiones publicas,
proyectos y obras para promover el desarrollo equilibrado de las regiones, atendiendo
especialmente las areas de servicios publicos esenciales de la regiones mas necesitadas y
atrasadas en cuanto a desarrollo socio-econémico.

Ley Orgdnica de Educacion

Dentro de los indicadores educativos seleccionados en este estudio para medir y evaluar la
calidad de vida, estan la tasa de analfabetismo, la tasa de escolaridad y el porcentaje de
poblacion en edad escolar que actualmente acude a los planteles escolares, todos ellos
contenidos en el componente de necesidad en el area educativa.

En este orden de ideas, La Ley Organica de Educacion en las Disposiciones Fundamentales
contenidas en el Capitulo I, Articulo3, hace referencia a los principios y valores rectores de
la educacion, dentro de los cuales es pertinente destacar, en el marco de los elementos de la
calidad de vida de las personas y comunidades, el respeto a los derechos humanos, la
practica de la equidad, la libertad, la inclusion, la igualdad de género. También sostiene que
la educacion es publica, gratuita, de calidad y de obligatoriedad. Todos estos valores de
alguna manera, directa o indirecta, tienen que ver con la satisfaccion de las necesidades
humanas, por tanto inciden en su calidad de vida.

Dentro de las competencias del Estado Docente, el Articulo 6, hace mencion a la funcion de
los 6rganos nacionales en materia de educacion. En ¢l se reconoce que el Estado debe
garantizar el acceso, calidad y continuidad a los diferentes grupos humanos a la educacion
sin ninguna distincion ni exclusion. Para ello el Estado debe crear todas las condiciones
necesarias en cuanto a institucionalidad, personal y recursos humanos y servicios inherentes
para garantizar una educacion de calidad, integral y sostenida que contribuya a elevar las
condiciones de vida de la poblacion.

En el capitulo VI relacionado con el Financiamiento de la Educacion, el Articulo 50
establece que es funcidon del Estado Venezolano garantizar la inversion necesaria y
progresiva en cuanto al acondicionamiento, ampliacion, construccion y equipamiento de
edificaciones escolares integrales, al igual que todos los servicios, insumos y equipos,
programas necesarios para ofrecer educacion de calidad a la poblacion en general.

Ley Orgdnica Para la Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente-LOPNA

Esta Ley en el Articulo 7, referido a la Prioridad Absoluta, establece que el Estado en
accion conjunta con la familia y la sociedad deben, bajo cualquier medio y de cualquier
forma, asegurar todos los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes. La
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prioridad absoluta es imperativa para todos y comprende la preferencia y atencion
inmediata en cuanto la formulacion y ejecucion de todas las politicas publicas, atencion
integral, asignacion privilegiada de presupuestos y auxilio ante cualquier circunstancia.

El Articulo 30 hace especial referencia a que todos los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a un nivel de vida adecuado que asegure su desarrollo integral. Este derecho
comprende, entre otros, el disfrute de la alimentacion en calidad y cantidad que satisfaga
las normas de la dietética, la higiene y la salud; vestido apropiado; y vivienda digna, segura,
higiénica y salubre, con acceso a los servicios publicos esenciales.

Los Paragrafos primero, segundo y tercero de este Articulo hacen mencion a la
obligatoriedad por parte de los padres y representantes a cumplir con este mandato. Del
mismo modo se expresa que el Estado creara las condiciones necesarias y adecuadas para
lograr el disfrute del derecho a un nivel de vida adecuado. Finalmente, alli también se
contempla que los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren disfrutando de este
derecho no podran ser privados o privadas de €l, ilegal o arbitrariamente.

Ley Organica del Trabajo

El Articulo 97 de esta Ley, al hacer referencia a la Proteccion de la Familia y el Ingreso,
anuncia que para lograr la adecuada y eficiente proteccion del ingreso familiar, el Estado en
corresponsabilidad con la sociedad y las organizaciones del Poder Popular garantizard la
salud y la educacion publica y gratuita; tomara las medidas necesarias y formulard las
politicas tendentes a mejorar las condiciones de las familias y a fortalecer su ingreso.

En relacion al derecho al salario por parte de los miembros familiares y comunidad en
general, el Articulo 98 contiene especificaciones en la cuales se expresa que todo trabajador
o trabajadora tiene derecho a un salario suficiente que le permita vivir con dignidad y cubrir
para si y su familia las necesidades materiales, sociales e intelectuales. De este modo, el
salario goza de la proteccion especial del Estado, y constituye un crédito laboral de
exigibilidad inmediata.

Ley Orgdnica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

En el Articulo 3 de esta Ley se anuncia la proteccion de los derechos de las mujeres que
han sido objeto de cualquier tipo de violencia. Entre estos se mencionan los siguientes:
derecho a la vida; la proteccion a la dignidad e integridad fisica, psicologica, sexual,
patrimonial y juridica, la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer; y el derecho a la
informacion relacionada con la proteccion y seguridad, ayudas, prestacion de servicios de
atencion, emergencia y apoyo y recuperacion integral. Este conjunto de derechos forma
parte de las necesidades para alcanzar un adecuado nivel de vida de la poblacion, en este
caso de las mujeres sometidas a violencia de cualquier indole.
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FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DE LA CALIDAD DE VIDA

Cubierta la base teorica de la calidad de vida en el apartado anterior, ahora se procede a
exponer los instrumentos metodologicos principales que hasta el momento se han disefiado
para medir matematica y estadisticamente el grado de satisfaccion de las necesidades
humanas bésicas, expresadas en términos sociales, individuales, econdémicos y ambientales
para un momento y espacio dado.

La valoracion cuantitativa, cientifica e integrada de tales necesidades se ha venido
realizando a través del tiempo mediante indicadores sociales e indices integrales, los cuales
representan la base metodoldgica de calidad de vida.

En este apartado centramos la atencidon en aspectos como evolucidon historica de los
indicadores, asi como conceptos, caracteristicas, tipos, componentes, limitaciones y
bondades, tanto de los indicadores como de los indices integrales. Se igual manera se define
y detalla en cuanto a su caracterizacion, el Método Aditivo de Rangos usado para los fines
de este estudio.

Evolucion Historica de la Definicion de Indicadores de Calidad de Vida

El interés por la calidad de vida ha existido desde tiempos inmemorables, sin embargo, la
aparicion del concepto como tal y la preocupacion por la evaluacion sistematica y cientifica
del mismo es relativamente reciente.

En un primer momento, la expresion calidad de vida surge en los debates publicos en torno
al medio ambiente y al deterioro de las condiciones de vida urbana. Durante la década de
los 50 y a comienzos de los 60 del siglo pasado, el creciente interés por conocer el bienestar
humano y la preocupacion por las consecuencias de la industrializacion hacen surgir la
necesidad de medir esta realidad a través de datos objetivos, y desde las ciencias sociales se
inicia el desarrollo de los indicadores sociales, estadisticos que permiten medir datos y
hechos vinculados al bienestar social de una poblacion.

La investigacion de indicadores sociales, se inicid en el periodo comprendido entre los afios
60 y 70; segin Andrews (1990), citado por Chacén (1999) desde finales de los 70 hasta
mitad de los 80 fue un momento de consolidacion y maduracion de la investigacion de
indicadores de calidad de vida y se va revitalizando a finales de los 80, particularmente con
la investigacion relacionada con la comparacion de las estadisticas sociales.

Empero, no se puede olvidar que la investigacion de indicadores sociales comenzé entre los
afios 20 y 30 en Estados Unidos, donde William Ogburn realizé publicaciones en “America
Journal of Sociology” entre 1928 y 1942, sobre las tendencias sociales. Afios mds tarde, en
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1954 la Organizacion de Naciones Unidas- ONU nombrd una comision para estudiar
medidas para mejorar los niveles de vida, relacionados con los proyectos de la Agencia
Espacial Norteamericana (NASA), dedicados a estudiar los efectos del programa espacial
sobre la sociedad americana, estudio que se puede hacer coincidir con el verdadero origen
de los indicadores sociales (Zajczyk, 1996, citado por Chacon, 1999).

Luego de los Estados Unidos se extiende rapidamente por Europa, en donde la
Organizacion para la Coordinacion del Desarrollo Europeo (OCSE) incentiva este tipo de
investigaciones y se da un proceso de difusion de las mismas en un ambito académico mas
no vinculado a los gobiernos.

Sin embargo, Chacon (1999) senala que en los afios 80 se habla de una disminucion de
intereses y de una fase estacionaria para los estudios de indicadores de calidad de vida a
nivel internacional cuyas razones se le atribuyen a problemas de tipo econémico, politico,
conceptual, tedrico, metodoldgico, técnico y cultural, ademds de una reduccion de
financiamiento por razones econdmicas y politicas en organizaciones como OCSE y
UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas Para la Ciencia, la Cultura y la
Educacion).

La OCSE ha tenido un rol importante en el sistema informativo y en el proceso de difusion
de la informacion, haciendo énfasis en la medicion de aspiraciones y el bienestar individual
dentro de un contexto social. A pesar de que dicho programa se canceld en los afos 80, es
un punto de referencia en Europa en relacion a la discusion sobre los indicadores sociales
para la comparacion internacional de los mismos.

Posteriormente en los afios 90, se tiene un gran apoyo y reconocimiento internacional en el
estudio de indicadores, los cuales se enfocan en conocer los cambios estructurales
emergentes y tendencias sociales. Evidenciandose un proceso de democratizacion de la
informacion estadistica e informacidén mdas analitica; se estudia el comportamiento de
diversos grupos sociales como instrumento de control y evaluaciéon de las decisiones
politicas entre los Estados y dentro de cada pais.

En este contexto, en las ultimas décadas surge la necesidad de profundizar los estudios
relacionados con una aproximacion tedrica-metodologica capaz de combinar estilos de
vida, sistemas de valores y condiciones de vida de los individuos de forma objetiva y
perceptiva donde se consideren los procesos de auto evaluacion o mejor dicho de auto
definicion del bienestar, en funciébn de esto se necesitan aproximaciones teodricas y
empiricas.

Por otra parte, es necesaria la comparacion internacional entre paises, por lo cual se debe
definir nuevos segmentos conceptuales de experimentacion y medicion de indicadores que
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sean consonos y eficaces para la lectura del proceso mas complejo de estratificacion y
desigualdad entre los diferentes grupos sociales.

Razoén por la cual, E1 Consejo Europeo viene haciendo referencia a la necesidad de producir
estadisticas comunitarias en funcién de criterios uniformes; enfocandose en la verificacion
en los censos donde se han hecho grandes esfuerzos por estandarizar los cuestionarios
solicitados por organismos internacionales como la Comunidad Econémica Europea-CEE y
la ONU, esto se ha observado principalmente en los censos aplicados en 1990 y 1991,
donde no se detectan grandes diferencias en los cuestionarios aplicados en los paises
miembros de la CEE y algunos paises industrializados como: USA, Canadé y Japon.

Cada dia se hace mas indispensable conocer, entender, prevenir y controlar el fendmeno
social que impacta sobre todo las areas urbanas, se esta viviendo una fase de radical
transformacion bajo el perfil de la dindmica social, econdmica y politica, con notorio
crecimiento por el interés del estudio de sectores particulares. La complejidad de los
fenomenos sociales, econdmicos, politicos y territoriales de una parte, y la necesidad de
tener bajo control las diversas tipologias de emergencia social por la otra, plantea siempre
la conveniencia de construir bases futuras que permitan conocer los fendmenos y aplicar
determinados cambios, esto significa que es necesario comenzar a pensar en los indicadores
de calidad de vida como instrumentos de “modelos de desarrollo social y de analisis
previsional”. (Chacon, 1999).

Por otra parte, para Martinotti (1987), citado por Chacédn, (1999) las cuatro mayores
contribuciones al tema son las siguientes:

1. Lo primero es aquello de derivacion Marxista donde el problema de la calidad de la vida
es vinculado principalmente a la contraposicion entre valores de intercambio y valores de
uso, esto hace referencia a la teoria de las necesidades, que ha estado analizada por autores
como H. Marcuse y A. Heller.

2. La segunda aproximacion es aquella que ha evidenciado en forma diversa el rechazo
global de la sociedad del consumo expreso con formas de protesta politica, religiosa, civil
contra la imposicion del desarrollo, el subdesarrollo, etc.

3. El tercero proviene del ambiente cientifico y particularmente hace referencia a las
ciencias naturales (fisica y biologia) y economista. Se trata de una vision critica sobre las
consecuencias negativas del progreso cientifico y tecnolégico sobre la vida del hombre.

4. El cuarto punto de vista se refiere a todos los temas vinculados con la ecologia y el
estudio del ambiente; es a partir de este Ultimo enfoque que el tema se ha utilizado para el
analisis de la ciudad, lugar que es simbolo de la modernizacion, donde el hombre
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histéricamente ha pensado encontrar satisfaccion a sus necesidades y realizacion de sus
propias aspiraciones.

Evolucion de los Métodos (Indicadores e Indices) de la Calidad de Vida

Para describir empiricamente los niveles de satisfaccion de las necesidades de la comunidad
y detectar las desigualdades espaciales que derivan de la satisfaccion; explicar la cantidad
de encadenamiento causa-efecto que intervienen en esa satisfaccion o desatisfaccion;
evaluar las estructuras sociales que surgen como diferentes alternativas en funcion de
patrones normativos; predecir escenarios geograficos alternativos que conduzcan a un
mayor bienestar y; disefiar estrategias y lineas de accion que permitan minimizar las
desigualdades espaciales derivadas de los diferentes niveles de satisfaccion de las
necesidades; es necesario la implementacion de un Indice de Calidad de Vida que permita,
dentro de un marco tedrico y de un momento historico-espacial, integrar los aspectos
sociales, econdomicos y ambientales propios de su sistema socioespacial.

Algunos de esos indices construidos a partir de diferentes indicadores y presentados en
orden cronoldgico son los siguientes: Producto Interno Bruto , Ingreso Per Capita, Nivel de
Vida, Calidad de Vida, indice de Calidad Fisica de Vida, Indice de Vulnerabilidad Social
Nacional, Indice de Progreso Social, [ndice de Desarrollo Humano, Indice de las
Necesidades Basicas Insatisfechas, Indice de Bienestar Humano, Método de la Linea de la
Pobreza Basada en el Ingreso, y finalmente el Método Aditivo de Rangos (Usado en esta
investigacion para establecer los diferentes niveles de calidad de vida en el Estado Barinas).

Es importante destacar que la caracterizacion que aqui se hace de este conjunto de métodos
no pretende ser ampliamente explicativa ni mucho menos agotar el tema, se deja mas bien
abierta la posibilidad de que sean abordados y profundizados en futuras investigaciones.
Empero, es de hacer notar que los métodos: Indice de Desarrollo Humano, Indice de las
Necesidades Bésicas Insatisfechas, Método de la Linea de la Pobreza Basada en el Ingreso
y el Método Aditivo de Rangos, dada su importancia y aplicabilidad mundial en tiempo
actual, serdn objeto de caracterizaciones y andlisis mas consistentes en apartados
posteriores.

Sobre este conjunto de métodos se han fundamentado numerosas politicas sociales. Veamos
sus expresiones espacio-temporales.

Remonténdose a la década de 1930-1940, se observa que los estudios que evaluaban el
desarrollo de las naciones se basaban practicamente en indicadores econdmicos como el
producto Interno Bruto (PIB), el cual resultaba ser muy eficiente para medir las tendencias
econdmicas en las naciones. Sin embargo, éste no resulta exitoso al momento de medir
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aspectos sociales, ya que estaba vinculado a aspectos monetarios y no permitia evaluar el
comportamiento de las variables sociales determinantes en el bienestar de las poblaciones.

En consecuencia autores como Davis (1945), Bannet (1951), la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU, 1951), entre otros, orientan sus esfuerzos hacia la creaciéon de una medida
cuantitativa del bienestar humano. En 1961 la ONU mediante la creacion del Instituto de
Investigaciones para el Desarrollo Social (UNRISD) realiza una de las primeras
cuantificaciones del bienestar humano mediante la creacién del Indice de Nivel de Vida, el
cual nunca fue puesto en practica debido a la falta de informacion requerida (Estes, 1994).

Sin embargo, el indice de Nivel de Vida fue tratado en profundidad en 1968 por Drewnoski
y Scott (citado por Diaz, 1985), quienes llegan a definirlo como el nivel de satisfaccion de
la poblacion de acuerdo con el flujo de bienes y servicios disfrutados en una unidad de
tiempo. Consideran que la mayoria de estos flujos podrian medidos y su indice expresado
en unidades cuantitativas.

Ademas, para estos autores, existe otra manera de medir el grado de satisfaccion de las
necesidades, que no es a través del flujo de bienes por unidad de tiempo, sino por el
“Estado de Bienestar”, el cual es entendido como el stock de bienestar de una determinada
poblacion. Este stock de la poblacion no puede medirse por unidad de tiempo por cuanto se
refiere al estatus de la poblacion como educacion, nutricion, empleo, salud, etc.

Para ese mismo tiempo Mc Granahan (1970), construyd un indicador compuesto
considerando aspectos tanto econdmicos como sociales, mediante la aplicacion de
correlaciones estadisticas derivadas empiricamente entre los indicadores individuales
seleccionados y el ingreso per capita como medida convencional del desarrollo econémico.

Mc Granahan concluyd que el ingreso per capita no resulta ser un buen predictor del
desarrollo social de los paises. King (1974) afade la dimension tiempo a través de la
generacion de un indice de Progreso Social, con un mayor contenido social que el
propuesto por Mc Granahan. Este intenté medir aspectos sociales no capturados por las
variables diagnosticas econdmicas que se venian utilizando, por lo que incorpora aspectos
sociales del desarrollo como salud, educacién y condiciones demograficas. Para la
derivacion del indicador global adoptd dos métodos o procedimientos estadisticos; el
método Aditivo de Rangos y el Método de Analisis Factorial (Smith, 1977).

En 1974 Drenowski hizo una revision mejorada de sus trabajos en la ONU y sugirid6 que
tanto el “flujo” como el “stock” estan expresados en unidades diferentes. Por consiguiente
no pueden ser representadas en un indice comin. Sin embargo, Knox (1974) une flujo y
stock de bienestar en un solo indice y ademads afirma que existen aspectos del nivel de vida
que no pueden ser medidos en términos cuantitativos (Diaz, 1985).
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Apear de ello, surgen un conjunto de autores que estan de acuerdo en que existe una
estrecha relacion entre aspectos objetivos y los no cuantificables o subjetivos, dandole
cabida al concepto de Calidad de Vida como un nuevo enfoque del bienestar humano.

Autores como Apostol (1973), Grupo Sueco-Danés (1976), Hilbrath (1976), Undurraga
(1977), UNESCO (1977a, 1977b), Hankiss et al (1978), Mallmann (1978), entre otros,
definen el concepto de Calidad de Vida, coincidiendo que éste es mucho mas amplio y
global que el concepto de nivel de vida, ya que incorpora tanto el bienestar humano
objetivo como el subjetivo (percepcion). UNESCO (1977b) define la Calidad de Vida
como la satisfaccion de un conjunto inclusivo de necesidades humanas. Hankiss et al
(1978) distingue entre la realidad de vida objetiva y la subjetiva. La primera es la suma de
los valores realizados o consumidos en la vida de la gente. La segunda, también llamada
perceptiva, es el agregado de los valores de uso realizados como percibidos subjetivamente
por la gente. (Olave, 1995).

Bajo este contexto y en la busqueda de un indicador que minimizara los problemas
conceptuales y metodologicos que obstaculizaban el trabajo de otros investigadores, Morris
(1979) citado por Estes (1994), construy6 el Indice de la Calidad Fisica de la Vida (IFCV),
el cual examina las variaciones a lo largo del tiempo de las tasas nacionales de mortalidad
infantil, afios promedio de expectativas de vida en el momento del nacimiento y tasas de
alfabetismo de los adultos. Tales indicadores de desarrollo social fueron escogidos en base
a su independencia teodrica relativa de las medidas de desarrollo econdémico y a la
orientacion de sus resultados. Estos evidenciaron nuevamente la inadecuacion del PIB
como indicador primario de los cambios en el desarrollo social, ademas que demostrd que
la evaluacion del progreso social resulta adecuado para redirigir los recursos de asistencia
global y para que el desarrollo parta hacia aquellas naciones con las necesidades sociales
mas urgentes. Sin embargo, el IFCV se orient6 a evaluar la componente salud y educacion
quedando sin considerar otras variables importantes para el desarrollo social.

Estes (1983-84) tomando como base los estudios realizados por la ONU, McGranahan
(1972), Drenowski ((1970-4), Morris (1979) y otros, buscd construir un modelo de
desarrollo de bienestar mundial que reflejara los cambios producidos, a lo largo del tiempo,
en la capacidad de las naciones para satisfacer las necesidades sociales y materiales basicas
de sus poblaciones mediante el “Indice de Vulnerabilidad Social Nacional” que
posteriormente fue denominado “Indice de Progreso Social” (IPS) (Estes, 1994).

El indice de Desarrollo Humano (1990) desarrollado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), se cre6 con la finalidad de medir la calidad de vida de
173 naciones clasificadas en desarrolladas y en vias de desarrollo, mediante la utilizacion
de tres indicadores: la tasa promedio de esperanza de vida, analfabetismo y nivel de
ingreso, los cuales reflejan salud, conocimiento y acceso a los bienes materiales, elementos
primordiales para alcanzar buenos niveles de calidad de viva (SELA, 1994).
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Entre otros indicadores se pueden sefialar el de las Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), el cual fue disefiado por la Comision Econémica Para América Latina-CEPAL y fue
utilizado ampliamente por el anterior Ministerio de la Familia y la Oficina Central de
Estadistica e Informatica (OCEI) con la asesoria del programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) para la medicion de la pobreza.

Este consiste en definir un conjunto de necesidades basicas con sus correspondientes
componentes y las normas de satisfaccion minima para cada una de ellas. Los individuos
que no alcanzan estos niveles de satisfaccion se considera que sus necesidades no estan
siendo satisfechas (OCEI, 1993). Generalmente la aplicacion de las NBI se ha
complementado con el Método de la Linea de la Pobreza también denominado Enfoque
Indirecto, basado en la fijacion de los niveles de ingreso o gastos de los hogares. Este
método permite categorizar geograficamente el territorio analizado para orientar las
politicas y estrategias sociales, sin embargo, la evaluacion de los componentes no se
analizan como un todo, sino en una forma sectorial sin generar un indicador de sintesis o
global de donde se desprenda un analisis integral.

La OCEI (1994) en el Proyecto “ Indice del Bienestar Humano” simplifica la lectura
conjunta del fendémeno social como una condicion variable en el espacio, mediante la
aplicacion de una escala de puntajes y la consideracion de la situacion de la variable en
funcién de un patrén normativo. Para ello, define en términos porcentuales la “brecha”
existente entre el puntaje asociado al valor y el puntaje 6ptimo definido por la norma.

El Indice de la Linea de la Pobreza Basada en el Ingreso, es un método indirecto que se
caracteriza por utilizar lineas de pobreza, las cuales establecen el ingreso o gasto minimo
que permite mantener un nivel de vida adecuado, segun ciertos estandares elegidos.

Finalmente, se puede sefialar a Delgado y De Vera (1993), quienes entendiendo la Calidad
de Vida como uno de los objetivos superiores de la Ordenacion del Territorio, que permite
establecer desigualdades espaciales que se presentan en el espacio territorial,
constituyéndose en una base diagnostico y perspectiva util para los procesos planificados,
propone la incorporacion de un indice de Calidad de Vida dentro del proceso de
Ordenacion del Territorio, fundamentado en el Método Aditivo de Rangos. Para ello
operacionalizan el concepto de calidad de vida definiendo componentes y categorias de
necesidad con vectores de variables e indicadores ya contemplados en los aspectos de la
Ordenacion del Territorio.

Concepto, Caracteristicas y Componentes de los Indicadores de Calidad de Vida
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Se entiende por indicadores de calidad de vida a todos aquellos instrumentos estadisticos
que permiten medir la satisfaccion de determinadas necesidades en un lugar y tiempo
determinado. Segun Hernandez (2009) el término “indicador” viene a representar de
manera simplificada una situacion compleja, permitiendo valorar su evolucion a lo largo
del tiempo o su comparacion entre espacios o estructuras diferentes. Asi mismo este autor
afirma que un indicador constituye una variable que supera su valor neto para representar
una realidad mas compleja.

Aunque la calidad de vida comprende un conjunto de aspectos dificiles de determinar e
indicadores precisos, de acuerdo a trabajos realizados es posible hacer una propuesta de
valores constitutivos: la salud de los individuos, el grado de riqueza material o de
satisfactores materiales con los que se cuenta, la libertad, la seguridad, la justicia, el
conocimiento, el uso del tiempo libre, la autorealizacion y las condiciones ambientales
propicias para el desarrollo humano (Palomino, 1999). No obstante que dichos valores
puedan constituir un patron universal, estos se expresan en sistemas particulares de valores
que se modifican en el tiempo y en el espacio. Por lo cual no puede existir un modelo tinico
de calidad de vida, sino que este se constituye en sociedades y momentos definidos. Esa no
puede ser homogénea, abstracta, uniforme, sino por el contrario es singular, heterogénea y
diversa.

El comportamiento de la generacion, disponibilidad y acceso a los satisfactores, se evalaa
en términos de indicadores, medidos al mayor grado de desagregacion socioespacial
posible.

La seleccion de indicadores resulta influida por el ambito espacial utilizado y por la
disponibilidad de informacién aun cuando en nuestro pais a nivel intraurbano no se dispone
en muchos casos de una base de datos actualizada y completa, al nivel de desagregacion
espacial requerido por lo que debe recurrirse al trabajo de campo y a las encuestas.

Asi como existen discrepancias en los tipos de necesidades consideradas para la calidad de
vida, existen diferencias entre la utilizacion de indicadores “objetivos” y los relacionados
con la percepcion de los individuos en cuanto a lo que consideran su nivel de bienestar de
caracter subjetivo o la combinacion de ambos.

En este sentido, Chacon (1999), expresa que los indicadores objetivos nacen de la
necesidad de conocer y monitorear directamente la percepcion y las caracteristicas del
sujeto en relacion con los niveles de vida, también para comprender las acciones de los
cambios sociales, basandose en que existe una relacion imperfecta entre las condiciones
objetivas de vida y la percepcion que tiene el sujeto social, y por tanto, para conocer la
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experiencia de calidad de vida de un grupo social determinado o de un individuo es
necesario preguntar directamente al sujeto sobre sus intereses y necesidades.

Por otra parte, los indicadores subjetivos se constituyen esencialmente sobre datos
primarios, derivados de entrevistas individuales, al contrario de los indicadores
estructurales u objetivos que se construyen con datos estadisticos disponibles. Los
indicadores subjetivos se construyen fundamentalmente sobre experiencias directas de las
personas, en relacion con las caracteristicas, valores, normas y modelos de
comportamiento, ademas son solamente medidos de las caracteristicas individuales
relacionados con los aspectos especificos de la vida individual o del grupo.

Segun (Vergati 1989, citado por Chacdn 1999), es importante identificar y comprender tres
aspectos los cuales pueden variar dependiendo de su validez o intensidad y de la
complejidad:

El componente cognoscitivo, constituido de la conviccion basada en el conocimiento que el
individuo tiene de la comparacion de un objeto social, por ejemplo nuestra apreciacion
sobre la ciudad y su dimension del nivel de vida puede incluir el conocimiento de la historia
urbana, de la teoria sobre las ciudades, de la economia o de lo social en la ciudad; el
comportamiento con relacion a la ciudad puede asumir un caracter evaluativo que implica
las atribuciones de cualidad de la ciudad, que pueden ser condiciones deseables,
indeseables, de seguridad e inseguridad, vivibles o invivibles, entre otras.

La componente emotiva de un comportamiento hace referencia, en cambio a la emocion
que deriva del objeto social, asi la ciudad puede ser considerada como agradable o
desagradable, producir placer o molestia.

La componente comportamental, es constituida de la tendencia de alcanzar y comprender la
disponibilidad de comportamientos asociados a una posicidon determinada sobre el objeto
social. Por ejemplo si un individuo tiene una posicion positiva sobre la ciudad, la considera
vivible y agradable, estard interesado de permanecer en ella, o formar parte integrante y de
respetar cosas y personas que forman parte de ella, en cambio si asume una posicion
negativa serd capaz de hacerle maldad a las personas y a los objetos y usar violencia y se
aislard, y querra cambiar de ciudad o de zona residencial.

Estes (1994), sefiala que existen dos tipos de estudios que han intentado contemplar los
aspectos mas subjetivos del bienestar humano. Un primer grupo relacionado con trabajos de
la década de los 70 ponia su mayor énfasis en identificar la relacion existente entre un nivel
de satisfaccion de necesidades basicas y la “satisfaccion” sentida o experimentada por la
poblacion. Mientras que un segundo grupo de investigadores se preocupaba por el “nivel de
realizacion personal” “satisfaccion con la vida”, “felicidad” y “sensacion de seguridad
personal”. Estos ultimos enfoques se refieren a la definicion de los componentes que cada
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habitante interpreta para su propio horizonte de calidad de vida, en los cuales se mezclan
las propias aspiraciones, el mundo de referencia, el contexto sociocultural, entre otros.

En otro orden de ideas, en el ambito socioldgico para el estudio de calidad de vida se
distinguen dos areas, entre las cuales se configuran dos tipos de analisis, la calidad de vida
social colectiva, en el ambito de una determinada area territorial y la calidad de vida
individual.

El socidlogo Erik Allardt de la universidad de Helsinki, ha separado el concepto de
“bienestar” de aquello de “felicidad”, y ha planteado para el caso del bienestar tres grupos o
formas de andlisis:

1. El que denomina “having” que comprende las necesidades vinculadas a la posesion de lo
material de bienes y servicios, tales como: el ingreso per-capita, la vivienda, el empleo, la
salud, la educacion.

2. El segundo definido como “loving” reagrupa las necesidades relativas a la esfera afectiva
y a la amistad y estan determinadas por: el apego al grupo social al cual pertenece (la
solidaridad), el apego a la familia, la amistad.

3. El tercero definido como “being” comprende las necesidades que satisfacen la
autorrealizacion personal, definidas como: el prestigio personal, la insustituibilidad, la
libertad de pensamiento y de expresion y la posibilidad de comportarse libremente.

La Organizacion de las Naciones Unidas en 1992 publica un informe como resultado de
una investigacion cuyo objetivo era la definicion de indicadores para una determinada
ciudad considerando el sistema ecologico-econdémico, cuya hipdtesis inicial considera los
siguientes tres factores generales:

a. El factor ambiental, constituido da aquellos elementos que definen el espacio fisico
donde se ubica la ciudad.

b. El factor econdmico, compuesto de aquellas variables que participan del bienestar
economico de un individuo.

c. El factor social que comprende los elementos que caracterizan la calidad del habitat
urbano y que facilitan o permiten las interrelaciones entre los individuos.

En el ambiente fisico y el ambiente social son consideradas las variables que influencian
mayormente la percepcion individual de la calidad de vida. La complejidad de este
problema ha estimulado a muchos estudiosos internacionales interesarse en el tema, con un
énfasis en lo relativo al ambiente en forma objetiva y fisicamente medible, sustancialmente
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considerando el concepto de calidad de vida y principalmente de calidad de vida urbana
como sinénimo de calidad del ambiente.

El uso de indicadores permite entender las tendencias del fendmeno bajo estudio, mejorar
cualitativamente el proceso de retroalimentacion de los que toman las decisiones, educar al
publico sobre situaciones particulares y obtener una perspectiva holistica o integral del
objeto de analisis. Como estadisticos que son, permiten reducir la dimensionalidad del
problema, haciendo posible una mayor capacidad de interpretacion y conceptualizacion de
problemas especificos. Una propuesta sobre la medicion de la calidad de vida en el pais,
por medio de un indice, provee a los tomadores de decisiones, y la comunidad en general,
de una herramienta que comunica informacion relevante y transparente, relacionada a la
calidad de vida.

Aspectos Teoricos de los Indicadores Sociales

Segin lo expresado anteriormente acerca de los indicadores de calidad de vida, se
desprenden los siguientes aspectos y exigencias de los indicadores sociales:

a. Cuando se establece un indicador este debe ajustarse al objeto de medicion y debe
instrumentarse en razon de ¢1. Lo importante es definir el objeto de medicion.

b. Un enfoque de un problema requiere de un tipo de medicién y conlleva a la inadecuacion
de otro tipo de medicion. Ejm: El Producto Territorial Bruto-PTB para medir aspectos
macroecondémicos, que globaliza, pero no es bueno para aspectos sociales.

c. Un indicador no necesariamente tiene que convertirse en el objeto de accion directa para
solucionar el problema, puede que indique algo, pero sin embargo, no es la causa del
fenémeno ni el resultado.

d. Las mediciones amplias y generalistas no son de gran utilidad, no responden al qué?,
donde?, como?, cudl es el grado de progreso?

e. Los indicadores pertenecen a un proceso que se inicia en la definicion del problema
(precisan el problema). El proceso contintia con la definicion de las politicas, como disefo
de la solucion de los problemas en el tiempo (establecimiento de indicadores que permiten
el seguimiento oportuno y sistematico de esas politicas) y finalmente la medicion de los
resultados.

f. Los indicadores sociales basicos deben registrarse con periodicidad adecuada, que
permita hacer un seguimiento permanente a la realidad social del pais y a las politicas
sociales que se implementen.
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g. Los indicadores deben estar acordes con la escala espacial.

Caracteristicas de los Indicadores Sociales Segiin Knox, 1975
Segun este autor, los indicadores sociales deben reunir las siguientes caracteristicas:
a. Deben incluir o agregar medidas de condiciones sociales o aspectos de ellas.

b. Deben estar disponibles como series temporales.

c. Deben estar desagregados por areas geograficas o por unidades politico-administrativas
menores. El nivel de agregacion o generalizacion varia en funcion de la escala. A mayor
escala, mayor es el detalle y menor el nivel de agregacion.

d. Deben en lo posible referirse a la salida del sistema, tales como realizaciones educativas
y no gastos en educacion.

Situacion de la Informacion Social y de Algunos Indicadores en Venezuela

A partir del estudio intitulado “Hacia un Sistema de Indicadores Sociales” (OCEI, 1989), se
puede deducir las siguientes observaciones:

1. Venezuela no dispone de informacion periodica y actualizada. Ejm. El empleo y el
ingreso es requerido semestral y anualmente, pero en la actualidad se registra en ese lapso
temporal sino en periodos mayores.

2. Dificultad para tener accesibilidad a la informacion existente.

3. Utilizacion de datos subvaluados que tergiversan y exageran la realidad. Ejm. El ingreso
en las encuestas de hogares no es proporcionado por los jefes de familia y la informacion
tiende disminuirla o desviarla y los datos administrativos carecen de una buena gerencia.

4. Registran cantidad y no calidad de las variables sociales.
5. Carecen de andlisis dindmicos. Ejm. Las encuestas de hogar registran saldos y no flujos.

6. Existe informacion de suma importancia que es referida a promedios nacionales, no
reflejando las condiciones a otros niveles que resultan ser graves. Ejm. La mortalidad
infantil.
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Clasificacion de los Indicadores de Calidad de Vida

Los indicadores se pueden presentar en diferentes formas segun la complejidad de los
parametros analizados; pueden ser simples, complejos y globales (Hernandez, 2009).

Indicadores simples: o unidimensionales, referidos a un aspecto sectorial de la realidad o a
un tipo de necesidad como salud, vivienda, educacion. Constituyen indicadores basicos
para determinar la evolucion de la sostenibilidad y la calidad de vida, aunque solo
representan un aspecto parcial de ésta, a pesar de ello son de gran utilidad al momento de
realizar comparaciones. Se trata de formulaciones estadisticas y/o demograficas elementales de
acuerdo con las convenciones establecidas por los especialistas.

Indicadores complejos o compuestos: constituyen indicadores que relacionan
dimensiones distintas de un hecho, referidos a la satisfaccion de un conjunto combinado de
necesidades, tal es el caso de indicadores de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas,
o el Indice de Desarrollo Humano, los cuales al ser multidimensionales permiten realizar
caracterizacion y analisis espacial, por medio del cruce de dimensiones y la relacion y
combinacidn de indicadores simples.

El concepto calidad de vida tiene significados complejos y variados, por lo que su medicion
puede ser un reto. Esto se debe fundamentalmente a la dificultad de captar todas las
dimensiones que encierra el concepto. Para lograr este objetivo, es necesaria la utilizacion
de varios indicadores. Con el fin de derivar una sola cifra a partir de un conjunto de
indicadores, los analistas de datos cuantitativos han concebido técnicas para combinarlos.
Dentro de estas técnicas se encuentran los indices, los cuales resumen varios indicadores en
una sola puntuacion numérica, al mismo tiempo que, muchas veces, conservan los detalles
especificos de cada indicador.

Puede decirse que, de la misma manera que una persona encargada de tomar de decisiones
solicita un resumen ejecutivo cuando le presentan un reporte de cien paginas, los indices
resumen realidades complejas, ya que su funcion es dar una idea clara y precisa de una
situacion concreta en forma rapida, sencilla, visual y abreviada.

Indicadores globales: asocian los indicadores compuestos, agrupando las componentes
seleccionadas por unidad espacial y envuelve el grado de calidad de vida en cada una de las
areas analizadas.

Tipologia de Indicadores y Métodos (Indices Complejos y Globales)

Seglin la clasificacion anterior, seguidamente se exponen algunos conceptos, forma de
calculo y formulaciones estadisticas de varios tipos de indicadores y métodos.
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1. Indicadores Simples
a. Indicadores de Salud

Tasa de mortalidad. También llamada Tasa Bruta de Mortalidad o Tasa Anual de
Mortalidad, es la medida mas sencilla de la mortalidad y expresa la frecuencia con que se
produce la muerte en una poblacion durante un periodo dado, que generalmente es un afio
civil. Dicha tasa o frecuencia se calcula como la razén por cociente entre el nimero anual
de defunciones ocurrida s en una poblacién y el nimero medio de habitantes o poblacion
media durante el afio o periodo de referencia. Dicha tasa por convenio, casi universalmente,
se expresa por mil habitantes.

Esta tasa expresa, el nimero de fallecidos o defunciones por cada 1000 habitantes en un
afio o periodo considerado.

Numero de muertes

T li = 1
asade mortalidad Poblacion Media x 1000

Tasa de mortalidad infantil. Tradicionalmente, la tasa de mortalidad infantil se define
como la relacion en un afio dado, entre el nimero de defunciones de nifilos de menos de un
afo y el efectivo de los nacimientos vivos. Este concepto se aparta asi de la definicion de la
tasa clasica, que considera como denominador a la poblacion media a la edad cumplida
considerada.

La tasa de mortalidad infantil expresa la cantidad de nifios fallecidos antes de cumplir el
primer aniversario por cada 1000 nacimientos vivos.

Numero de muertes de menores de un ano
durante un afio determinado %1000
Nacidos vivos totales de ese afio

Tasademortalidad infantil =

Esperanza de vida. La esperanza de vida es una estimacion del nimero promedio de afios
de vida adicionales que una persona podria esperar vivir si las tasas de mortalidad por edad
especifica para un ano determinado permanecieran durante el resto de su vida. La esperanza
de vida es una medida hipotética porque se basa en las tasas de mortalidad actuales, pero
las tasas de mortalidad reales cambian durante el transcurso de la vida de una persona.

b. Indicadores de Poblacion

Poblaciéon urbana. La poblacion que reside en zonas urbanas puede expresarse como un
porcentaje de la poblacion total del area y la misma es una medida de urbanizacion.
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Numero de personas
que viven en zonas urbanas
Poblacion Total

Porcentaje Urbano = x 100
Poblacion rural. Poblacion que reside en asentamientos aislados de los centros urbanos y
que generalmente se identifican por la carencia de algunos servicios basicos o por presentar
poblaciones menores a 2.500 habitantes como lo es en el caso venezolano.

Numero de personas
que viven en zonas aisladas(< 2500 Zab.)

1
Poblacion Total x100

Porcentaje Rural =

c. Indicadores de Educacion

Tasa de analfabetismo. Expresa la proporcion de analfabetas en relacion a la poblacion
total para un afio o periodo considerado.

Pab10y +t
PT10y + t

Tasa de Analfabetismo =
Donde: Pabl10 y + t = Poblacion analfabeta mayor a 10 afios en el momento t
PT 10 y + t = Poblacion mayor a 10 afios en el momento t.

K=100

Tasa de escolarizacion. Expresa la poblacion que asiste a los centros escolares respecto al
total de poblacion en edad escolar.

PE (3 — 24) que asiste
PTE(3 — 24)

Tasa de Escolarizacion =

Doénde:

PE (3.24)= Poblacion en edad escolar(3-24 anos) que asiste a los centros educativos
PTE = Poblacion total en edad escolar (3-24 afios)

K=100

Porcentaje de poblacion en edad escolar que asiste a los planteles. Hace referencia a la
cantidad de poblacion, expresada en valores relativos, que asiste a los planteles educativos
en relacion a la poblacion total. Se calcula dividiendo el niimero de personas en edad
escolar que asisten a planteles entre la poblacion total multiplicada por 100.

d. Indicadores de Vivienda
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Tipos de Vivienda:

Vivienda Familiar: es toda estructura destinada al alojamiento de una o mas personas, con
o sin vinculos familiares entre si, y que conforman uno o mas hogares. Los tipos de
vivienda familiar mas comunes y usados son los siguientes:

Quinta o casaquinta: Local utilizado como vivienda familiar construido con materiales
tales como: bloque o ladrillo frisado, concreto o madera aserrada en las paredes;
platabanda, teja o asbesto en el techo; mosaico, granito y similares en el piso. Posee
jardines en su parte delantera.

Porcentaje de viviendas tipo quinta o casa quinta. Expresa la cantidad (en valores
porcentuales) de viviendas tipo quinta o casa quinta en relacion al total de viviendas para
un momento y espacio dado. Se calcula dividiendo el nimero de viviendas tipo quinta o
casa quinta entre las viviendas totales multiplicadas por 100.

Casa: Local utilizado como vivienda familiar construido con materiales tales como: bloque
o ladrillo frisado o sin frisar, concreto, madera aserrada, adobe, tapia o bahareque frisado en
las paredes; platabanda, teja, asbesto o ldminas metalicas en el techo; mosaico, granito y
similares o cemento en el piso. Aqui se incluye a las casas tradicionales de tapia y teja, las
casas construidas con materiales modernos (policloruro de vinilo), la vivienda rural de
Malariologia o las casas construidas por el INAVI, los institutos Regionales o Municipales
de vivienda y casas de barrio.

Porcentaje de viviendas tipo casa. Expresa la cantidad (en valores porcentuales) de
viviendas tipo casa en relacion al total de viviendas para un momento y espacio dado. Se
calcula dividiendo el numero de viviendas tipo casa entre las viviendas totales
multiplicadas por 100.

Incluye algunas subtipologias como:

Apartamento en edificio: Local utilizado como vivienda familiar que forma parte de la
estructura de un edificio y que tiene acceso desde un area comin de circulacion.

Apartamento en quinta, casaquinta o casa: Local que forma parte de otra vivienda y que
posee instalacion de cocina y servicio sanitario exclusivo. Posee acceso independiente o
desde un area comiin de circulacion.

Porcentaje de viviendas tipo apartamento. Expresa la cantidad (en valores porcentuales)
de viviendas tipo apartamento en relacion al total de viviendas para un momento y espacio
dado. Se calcula dividiendo el numero de viviendas tipo apartamento entre las viviendas
totales multiplicadas por 100.

83



Rancho: Local utilizado como vivienda familiar construido con materiales de desecho tales
como tablas, carton, cafa y similares.

Porcentaje de viviendas tipo rancho. Expresa la cantidad (en valores porcentuales) de
viviendas tipo rancho en relacion al total de viviendas para un momento y espacio dado. Se
calcula dividiendo el numero de viviendas tipo rancho entre las viviendas totales
multiplicadas por 100.

e. Indicadores de Servicios Basicos

Porcentaje de cubrimiento del servicio de aguas blancas. Indica la cantidad (expresada
en valores relativos o porcentuales) de viviendas o poblacion que se surte del servicio de
agua potable en relacion a la poblacion total o viviendas totales para un espacio y momento
determinado. Se calcula dividiendo el nimero de viviendas o cantidad de poblacion que se
surte del servicio de aguas blancas entre las viviendas o poblacion total, multiplicadas por
100.

Porcentaje del cubrimiento del servicio de aguas servidas. Indica la cantidad (expresada
en valores relativos o porcentuales) de viviendas o poblacion que se surte del servicio de
aguas negras en relacion a la poblacion total o viviendas totales para un espacio y momento
determinado. Se calcula dividiendo el nimero de viviendas o cantidad de poblacion que se
surte del servicio de aguas negras entre las viviendas o poblacion total, multiplicadas por
100.

Porcentaje del cubrimiento del servicio de electricidad. Indica la cantidad (expresada en
valores relativos o porcentuales) de viviendas o poblacion que se surte del servicio de luz
eléctrica en relacion a la poblacion total o viviendas totales para un espacio y momento
determinado. Se calcula dividiendo el nimero de viviendas o cantidad de poblacién que se

surte del servicio de luz eléctrica entre las viviendas o poblacion total, multiplicadas por
100.

f. Indicadores Econémicos (Fuerza de Trabajo)

Tasa de Ocupacion (TO). Es la relacion por cociente entre los ocupados y la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) multiplicado por 100, y se refiere a la cantidad de ocupados
por cada 100 activos.

Formula: TO = Ocupados / PEA x 100
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Tasa de Desocupacion (TD). Es la relacion por cociente entre los desocupados
(desempleados mas los que buscan trabajo por primera vez-BTPPV) y la poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) multiplicada por 100. Indica la cantidad de desocupados
por cada 100 activos.

Formula: TD = Desocupados / PEA x 100

g. Indicadores Fisico-Ambientales

Porcentaje de areas sometidas a inundaciones. Indica la cantidad (expresada en valores
relativos o porcentuales) de area o superficie sometida a procesos de inundaciones en
relacion a la superficie total considerada para un momento determinado. Se calcula
dividiendo la cantidad de area sometida a procesos de inundaciones entre la superficie total
considerada multiplicada por 100.

Porcentaje de areas sometidas a movimientos en masa (deslizamientos y derrumbes).
Indica la cantidad (expresada en valores relativos o porcentuales) de area o superficie
sometida a procesos de movimientos en masa en relacion a la superficie total considerada
para un momento determinado. Se calcula dividiendo la cantidad de area sometida a
procesos de movimientos en masa entre la superficie total considerada multiplicada por
100.

Nimero de viviendas ubicadas en lechos de rios y quebradas. Indica la cantidad,
expresada en valores absolutos, de viviendas ubicadas en lechos de rios y quebradas para
un area y momento dado. Para su célculo se hace un conteo matematico, generalmente
considerando criterios claramente definidos.

2. Métodos Compuestos o Complejos (Indices)

Dentro de ellos los mas utilizados actualmente en América Latina para medir la pobreza
son El Indice de la Linea de Pobreza (basado en el ingreso) y El Indice de las Necesidades
Bésicas Insatisfechas (basado en la estimacion directa de ciertas carencias criticas). Por su
parte el Indice de Desarrollo Humano es un método mas complejo, completo y de
aplicacion universal, mientras que el Método Aditivo de Rangos, utilizado en esta
investigacion, es ampliamente flexible, versatil y puede ser aplicado a cualquier escala
espacial.
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Los indicadores multidimensionales de calidad de vida pretenden dar una idea de la
magnitud de la pobreza en un determinado pais o region. La operacionalizacion de la
distincion entre pobreza absoluta y relativa contiene cierto grado de arbitrariedad que se
deriva de la determinacion de la “necesidad” y de la especificacion del nivel irreductible de
la misma. Asi, mientras que con un punto de vista absoluto, la pobreza se definiria como la
imposibilidad del ingreso de un individuo para satisfacer sus necesidades de subsistencia,
un punto de vista relativo define la pobreza como la situacion en la cual el ingreso de un
individuo es bajo en relacion a algiin estandar social.

A continuacion se resefian las principales caracteristicas de cada uno de estos métodos.

Indice de la Linea de Pobreza (Basado en el Ingreso). El proceso de medicion de la
pobreza implica por un lado la identificacion de las personas que se considere pobres y, por
otro, la agregacion del bienestar de esos individuos en una medida de pobreza. Para
identificar a los pobres se requiere comparar el bienestar de distintas personas, para evaluar
st alguna de ellas tiene un nivel menor al minimo razonable fijado socialmente, cada forma
de medir la pobreza tiene implicito un indicador de bienestar.

La identificacion de las personas u hogares pobres implica realizar una comparacion entre
distintos niveles de bienestar para lo cual es necesario seleccionar una variable
cuantificable que actue como indicador del nivel de bienestar de las personas u hogares;
esta eleccion dependera del concepto de pobreza utilizado, pero también de la informacion
disponible, generalmente escasa.

Para determinar si una persona es pobre, es posible adoptar un enfoque directo o uno
indirecto. En el enfoque directo, una persona pobre es aquella que no satisface una o varias
necesidades basicas, como por ejemplo una nutricion adecuada, un lugar decente para vivir,
educacion basica, etc. El enfoque indirecto, en cambio, clasificara como pobres a aquellas
personas que no cuenten con los recursos suficientes para satisfacer sus necesidades
basicas.

El método indirecto se caracteriza por utilizar lineas de pobreza, las cuales establecen el
ingreso o gasto minimo que permite mantener un nivel de vida adecuado, seglin ciertos
estandares elegidos.

De acuerdo a este enfoque, un hogar que es la unidad de referencia generalmente utilizada,
se clasifica como pobre si su ingreso es menor que el valor de una linea de pobreza dada;
esta se define mediante la asignacion de valor monetario a una canasta basica de elementos
minimos considerados necesarios para cada persona y la multiplicaciéon de dicho valor por
el nimero promedio de personas del hogar. De esta manera se obtiene la linea de pobreza
del hogar.
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La linea de pobreza representa el valor monetario de todos los bienes y servicios
considerados necesarios para satisfacer las necesidades basicas de la unidad. En teoria
entonces a efectos de poder estimar ese valor es necesario cumplir las siguientes etapas:

a. Definir el conjunto de necesidades basicas, b. determinar el umbral de satisfaccion para
cada una de ellas, c. seleccionar en cantidad y calidad los bienes y servicios requeridos para
satisfacer cada necesidad identificada y d. asignarle valor monetario a la canasta de bienes
y servicios resultante. Entre sus principales ventajas destacan:

1. Mide la pobreza en forma relativamente directa.
2. Se apoya en una estimacion empirica de requisitos minimos de consumo y no en un
punto de corte arbitrario.

Sus limitaciones se centran en los aspectos siguientes:

1. Se cuestiona la confiabilidad del ingreso como medida debido a los sesgos en el proceso
de recoleccion de informacion.

2. El célculo de la Canasta Basica de Alimentos (CBA) y los supuestos que permiten definir
el valor final de la linea son débiles e imperfectos. El valor de la CBA se calcula en un afio
y luego la misma se ajusta al IPC (indice de Precios al Consumidor) por un periodo largo.
Ellos suponen que los mecanismos de ajuste son adecuados para la estructura de consumo
definida previamente. Supone también que la estructura de consumo de los hogares pobres
no se ha modificado, ajustando sus preferencias a cambios en los precios relativos de los
bienes de la canasta original.

Indice de las Necesidades Basicas Insatisfechas-NBI (Basado en la Estimacion Directa
de Ciertas Carencias Criticas). Es un indice que permite observar directamente las
condiciones de vida de la poblacion. La clasificacion de una persona como pobre o no
pobre dependerd de cuédn lejos se encuentran sus condiciones de vida de determinados
estandares sociales.

El NBI, es un método recomendado por CEPAL (Comisién Econdmica Para América
Latina), a comienzos de los afios setenta, como una opcion para aprovechar la informacion
de los censos en la caracterizacion y medicion directa de la pobreza estructural.
Definiéndose un conjunto de necesidades que se consideran basicas para el bienestar de los
hogares.

Se apoya en la identificacion de una serie de carencias consideradas criticas derivadas de la
especificacion de dimensiones diversas de bienestar (sanitarias, educativas, de confort). La
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ausencia en los hogares de ciertos elementos considerados criticos para niveles minimos de
bienestar, constituye el criterio demarcatorio para considerar a un hogar como pobre o no.
El concepto construido determina la proporcion de hogares o personas cuyas necesidades
basicas se encuentran insatisfechas (NBI) y aquellos, en donde por el contrario, estas se
encuentran satisfechas (NBS).

La utilizacion de esta metodologia permite construir mapas de pobreza a partir de
informacion censal con los datos desagregados geograficamente. De esta manera, se puede
obtener un indicador sintético para areas pequeias que permite focalizar las politicas
sociales con una mayor desagregacion territorial asi como evaluar los impactos de dichas
politicas. Hay que destacar que esta mayor desagregacion geografica se obtiene a costa de
considerar algunas necesidades basicas y dejar de lado otras. EI método del
ingreso/consumo implicitamente cubre todas las necesidades.

Indicadores de necesidades basicas:

1. Hogares con nifios en edad escolar (7 a 12 afios) que no asisten a la escuela.

2. Hogares que presentan mas de tres personas por cuarto para dormir.

3. Hogares que habitan en ranchos, casas de vecindad, trailer o remolque, embarcaciones,
carpas, cueva, etc.

4. Hogares que presentan inaccesibilidad al agua potable o a los servicios de eliminacion de
excretas.

5. Hogares con jefes o jefas cuya escolaridad es menor a tres grados de educacion y donde,
el nimero de personas por cada ocupado es mayor a tres. Se consideraron los ocupados de
15 afios y mas.

Tipos de pobreza por necesidades basicas insatisfechas:

Hogar pobre no extremo: se considera un hogar pobre si presenta al menos un indicador
de necesidades basicas insatisfechas.

Hogar pobre extremo: se considera un hogar en pobreza extrema a aquellos hogares que
tenga dos o mas necesidades basicas insatisfechas.

Hogar no pobre: se considera un hogar no pobre si no tiene ningin indicador de
necesidades bésicas insatisfechas.

Entre las principales ventajas que ofrece este método se citan las siguientes:

1. Se trata de un indicador multidimensional y directo; la primera caracteristica se debe a
las distintas dimensiones del fendmeno que considera (vivienda, educacion, etc.). Es directo
ya que se determina directamente a partir de la constatacion de la presencia de carencias
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criticas en los hogares. En este sentido el indicador es mejor que el de la linea de pobreza
ya que cuando se mide la pobreza por los ingresos del hogar, se asume que éste se traduce
efectivamente en el acceso a la mayor parte de las dimensiones abstractas que se definen
como bienestar minimo. Sin embargo, esto depende en realidad de la estructura de consumo
de las familias individuales, sus deudas y necesidades particulares.

2. Una segunda ventaja de este tipo de medida radica en la utilizacién de datos provenientes
de los censos nacionales, frente a otras alternativas que se basan en las encuestas de hogares
por muestreo como fuente de informacion. Disponer de datos sobre las necesidades de
todos los hogares de un pais, permite caracterizar con un alto grado de detalle las
necesidades de los pobres, ya sea por zonas geograficas u otro tipo de clasificacion. Ello
permite elaborar mapas de pobreza, disefiar medidas especificas de combate a la misma asi
como evaluar sus resultados. Cabe advertir que dado el hecho que esta medida se apoya en
informacion censal y dada la distancia en el tiempo entre recolecciones censales debe
procederse con cautela a la hora de realizar inferencias y comparaciones en el tiempo.

3. Este método permite estudiar la evolucidon temporal de cada una de las necesidades
basicas insatisfechas por separado y, con un poco de cautela, evaluar la efectividad de
ciertas politicas destinadas a satisfacer necesidades basicas.

En cuanto a sus limitaciones se pueden listar las siguientes:

1. Si bien el indice, mide directamente carencias criticas, la validez de los indicadores
puede decrecer en el tiempo, lo que implica que no sea posible interpretar el nimero de
personas carenciadas entre dos periodos como cambios en la magnitud de la pobreza. Una
comparacion intertemporal requeriria de indicadores igualmente representativos de la
pobreza en ambos periodos.

2. La comparacion en el espacio de los indicadores de NBI presenta algunas limitaciones.
El umbral de satisfaccion para cada necesidad puede ser diferente segun las areas
geograficas de que se trate, por ejemplo entre las 4reas rurales y urbanas. Por esta razon, la
comparabilidad entre areas depende del grado de ajuste de los indicadores a las distintas
realidades sociales.

3. El nivel de pobreza es sensible al nimero de necesidades insatisfechas que se requiere
para ser considerado pobre, y esta eleccion generalmente es arbitraria. Cuanto mayor sea el
numero de indicadores que se incluye, mayor serd el nimero de personas con NBI. En una
situacion extrema, el uso de un nimero suficientemente grande de indicadores podria
originar que casi toda la poblacion sea clasificada como pobre.
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4. Finalmente, existe un riesgo que no es propio del indicador pero surge de comparar la
evolucion de los hogares con NBI entre un punto y otro en el tiempo como variaciones en
la cantidad de hogares pobres, y atribuir dichas variaciones a programas especificos de
ataque a la pobreza.

Por ello es necesario tener en cuenta que parte de las variaciones en algunos indicadores,
por ejemplo hacinamiento y capacidad de subsistencia, pueden deberse a cambios en la
fecundidad o a variaciones en el empleo y no a programas especificos de vivienda y
educacion. Por otra parte, como el indice carece de informacion directa sobre ingresos, no
permite captar hogares cuya movilidad descendente reciente (por ingresos) los colocaria en
situacion de pobreza, pero no afectaria en forma inmediata otros aspectos haciendo que su
clasificacion contintie siendo como Hogares con Necesidades Basicas Satisfechas.

En conclusion, el método de las NBI es particularmente pertinente para ofrecer una
caracterizacion de la situacion en la que viven los hogares carenciados, lo cual es muy util
en el disefio e implementacion de politicas focalizadas que apunten a aliviar determinadas
necesidades basicas. Mediante el uso de informacion censal es posible registrar con alto
grado de detalle la evolucion de algunas necesidades bésicas insatisfechas. Esto, a su vez,
se traduce en la posibilidad de construir Mapas de Pobreza que permitan identificar
geograficamente esas carencias y optimizar el gasto social destinado a aliviarlas. Empero,
Por las razones mencionadas este método presenta muchas limitaciones como alternativa
para la medicion de la pobreza.

Indice de Desarrollo Humano-IDH. Conscientes que el problema del desarrollo social es
de caracter multidimensional y no puede ser reducido a indicadores de ingreso nacional, de
salud o de logros educacionales, las agencias internacionales se embarcaron en la busqueda
de sistemas de medicidon que permitan captar dicha complejidad en forma mas adecuada, y
que resulten a la vez gruesamente comparables en el tiempo y en el espacio.

El producto mas ambicioso de las diferentes iniciativas desarrolladas, ha sido, hasta el
momento, el Indice de Desarrollo Humano, publicado por primera vez en 1990 por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y objeto de revisiones
metodologicas anuales. El Informe sobre Desarrollo Humano del afio 1990, define el
desarrollo humano como “un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los
individuos, las mas importantes de las cuales son la vida prolongada y saludable, el acceso
a la educacion y el disfrute de un nivel de vida decente”.

El desarrollo humano se refiere no solamente a la satisfaccion de necesidades basicas, sino

también al desarrollo humano como un proceso dindmico de participacion. Se hace
hincapié en el desarrollo de oportunidades para los seres humanos. Esto se refleja en la
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medicion del desarrollo, no solamente como la expansion de los bienes y la riqueza, sino
como la ampliacién de las opciones de la persona.

El IDH consiste en un indice agregado de indicadores que representan dimensiones
consideradas sustantivas del desarrollo humano. Estas dimensiones son: alcanzar una vida
larga y saludable (dimension salud), adquirir conocimientos utiles (dimensidén educacion) y
contar con los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida decoroso (dimension
nivel de vida o acceso a recursos)

El indicador clave para el primer aspecto es la esperanza de vida al nacer que refleja el
promedio de afios que vivird un recién nacido en un determinado momento, sometido a los
riesgos en que nace y vive la poblacion real a la cual el nifio pertenece. Existe una estrecha
correlacion entre una vida prolongada y una nutricién adecuada, buena salud, educacion y
otros logros valiosos. Por lo tanto, la esperanza de vida es una medida sustituta para
muchas otras variables del desarrollo humano.

Respecto al componente referido a educacion, se toma en cuenta el nivel de alfabetismo,
sin embargo el informe de 1991 considera que si bien el alfabetismo es un requisito basico
para poder adquirir y utilizar la informacion, no es suficiente por si solo para el desarrollo
del conocimiento y la comunicacion. Es por ello que a partir del afio 1991, el alfabetismo
adulto se combina con la escolaridad promedio, como forma de reflejar la importancia de
adquirir altos niveles de capacitacion y asi diferenciar los paises con mayor potencial desde
el punto de vista educativo. Finalmente, en 1995 la escolaridad promedio se sustituy6 por la
tasa bruta de matriculacion combinada primaria, secundaria y terciaria.

El tercer componente, el nivel de vida, es el mas dificil de medir. Se opta entonces por
utilizar el ingreso per capita. Sin embargo, dadas las distorsiones que esta variable
presenta en los distintos paises debido a factores tales como los tipos de cambio, aranceles e
impuestos, entre otros, se realiza un ajuste por el poder adquisitivo del ingreso logrando de
esta forma una mejor aproximacion al poder relativo de comprar articulos.

Dentro del conjunto de ventajas que ofrece el IDH se destacan las siguientes:

1. La construccion del IDH constituye un importante esfuerzo por parte de los organismos
internacionales en lograr informacion comparable para 177 paises a fin de resumir en un
indice el grado de avance de desarrollo alcanzado por los mismos.

2. El IDH permite la comparabilidad de paises en materia de desarrollo socioecondémico,
yendo mas alld de las medidas simples de PIB per cépita. Al agrega medidas directas de
desarrollo social, el IDH, arroja una cifra que se corresponde mejor, con la nociéon de
desarrollo socio -econémico que si se considerara solamente el PIB.
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3. Su metodologia esta siendo permanentemente revisada incorporandose distintas formas
de medicion de los mismos fendmenos o agregandose otras mediciones.

4. Ofrece la facilidad y posibilidad de poder desagregarse por regiones geograficas o
modificarse para captar desigualdades distributivas de diversos tipos. Un ejemplo de ello es
el Indice de Desarrollo de Género (IDG), que abarca las mismas dimensiones del IDH,
pero ponderadas de acuerdo a la disparidad de logros entre hombres y mujeres.
Adicionalmente figura el Indice de Potenciacién de Género (IPG), creado para medir la
desigualdad en participacion politica y econdmica entre géneros. Algunos Informes han
presentado calculos del IDH corregido por inequidades en la distribucion de recursos, en
los que se pondera el ingreso de acuerdo al coeficiente de Gini de cada pais. El Indice de
Libertad Humana, calculado tnicamente entre 1991 y 1993, constituye una forma mas
compleja de enriquecer la informacion del IDH, tomando en cuenta la situacion de los
derechos y libertades en cada pais.

Una extension mas reciente al IDH es el Indice de Pobreza Humana (IPH), introducido en
1997 para medir especificamente la pobreza. En el IPH, la longevidad se representa por el
porcentaje de personas que no sobrevivira hasta los 40 afios, y la falta de conocimientos se
mide como el porcentaje de adultos analfabetos. El indicador de nivel de vida es el
promedio simple entre el porcentaje de personas sin acceso a agua potable, el porcentaje sin
acceso a servicios de salud y el porcentaje de nifios menores de cinco afios con peso
insuficiente.

Dado el sesgo de este indice hacia los paises en desarrollo, en 1998 se le dio el nombre de
IPH-1 y se cre6 ademas un IPH-2, aplicado a los paises industrializados. Entre otras
caracteristicas, el IPH-2 toma en cuenta la exclusion medida por la tasa de desempleo y
utiliza el porcentaje de personas que viven bajo la linea de pobreza (relativa) como
indicador del nivel de vida.

En resumen, el IDH cuenta entre sus ventajas con su multidimensionalidad ya que toma en
cuenta aspectos cruciales del desarrollo humano como la longevidad y la educacion. Por
otra parte, provee informacién mas completa y util para las politicas publicas ya que capta
mejor aspectos de distribucion del ingreso por lo que puede ser considerado mas
consistente y amplio que las medidas utilizadas previamente de ingreso per-cépita.

Aunque tiene muchas virtudes también presenta algunas desventajas:

1. Una critica habitual se refiere al hecho de que el IDH refleja valores promedios
ocultando las disparidades internas que se verifican en los distintos paises. En respuesta a
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esta critica, se generaron los correctivos distributivos que permiten ajustar el IDH por
niveles de desigualdad general y diferenciales de ingreso por género.

2. Muchos critican la inclusion del PIB per capita ya que ello significa legitimar una
variable estrictamente econdémica para medir un fenémeno de "desarrollo humano". Sin
embargo, hay que reconocer que el ajuste que se realiza al ingreso diluye en buena medida
la importancia de esta variable.

3. Los dos primeros componentes del IDH (la esperanza de vida y el logro educacional) son
variables de stock. Si las mismas han alcanzado valores altos en el pasado, requiere un
lapso relativamente prolongado que el declive socio econdmico tenga efectos negativos. En
este sentido, se puede decir que se estan tomando en cuenta los esfuerzos en educacion y
salud por un largo periodo de tiempo en el pasado, no las inversiones recientes en capital
humano.

4. Finalmente, algunos autores cuestionan el hecho de que los tres componentes del indice
tengan la misma ponderacion. Se podria dar el caso de que un incremento en el PIB
compense una caida en la matriculacion, por ejemplo.

Estas criticas deben ser matizadas por una cuota de realismo. Pedirle mas al IDH resulta
muy dificil dada la existencia de fuentes de informacién muy limitadas para la totalidad de
los paises en la mayoria de los indicadores que podrian mejorar el indice. Lo que conviene
destacar es que el IDH tiende a favorecer paises que crecen econdmicamente aun si ello no
implica mejoras distributivas sustantivas y a aquellos que han logrado avances en las areas
blandas del desarrollo social, en modalidad promedial y agregada.

Método Aditivo de Rangos. Ideado por Delgado y De Vera (1993), operacionalizan el
concepto de calidad de vida definiendo componentes y categorias de necesidad con
vectores de variables e indicadores ya contemplados en los aspectos de la Ordenacion del
Territorio.

Este método consta de los siguientes pasos principales:

a. Elaboracion de una matriz con la informacion original, n x m, donde n representa el
numero de columnas en las cuales se registraran los valores para cada indicador
seleccionado y m el numero de filas donde se registraran los valores por cada unidad de
andlisis, en este caso, los Municipios del Estado Barinas.

b. Elaboracion de una matriz de rangos mxn.
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c. Determinacion de Indices Compuestos por componente de necesidad para cada unidad de
analisis.

d. Determinacién de Indices Globales de Calidad de Vida para cada unidad de analisis.

e. Jerarquizacion y clasificacion de los niveles de calidad de vida de las unidades de analisis
de acurdo a categorias disefiadas segun los intereses y objetivos que se persigan.

El método como se dijo anteriormente, parte de la consideracidon de una serie de
indicadores simples seleccionados en funcion de variables vinculadas a las categorias de
necesidad consideradas. En el Cuadro N° 12, se presenta un ejemplo de la tabulacion de la
informacion, la cual resulta de la operacionalizacion del concepto de calidad de vida
realizada por las referidas autoras.

Cuadro N° 12. Operacionalizacion del concepto de calidad de vida.

Componentes o | Definicion Satisfactor Variables Indicadores
Categorias  de
Necesidad
Salud Estado Alimentacion Estado  Nutricional | Tasa de Mortalidad que
satisfactorio de (habitos de consumo) | refleje la  nutricion.
bienestar fisico, Ejm.Tm por anemias,
mental y social avitaminosis 'y otras
deficiencias
nutricionales
Disponibilidad y | Estado de la | TBMG= # Def/PT *
accesibilidad a | Mortalidad 1000
los servicios de TMI = # Def nifios(1-
salud y 4)/Pn*100
prevencion Otras.
sanitaria Estado de la | Tasa de Morbilidad
Morbilidad(Pérdida

transitoria de la
capacidad productiva

potencial
determinada por
enfermedades y
accidentes no
mortales)

Recursos Médicos y | # de unidades /100 hab.
equipamiento basico | # de médicos /100 hab.
#de camas/100 hab.
Meédicos/especializac.
Otros.

Estos se contrastan con
los indices estandares
establecidos por la
OMS.

Programas de | Saneamiento # de ninos vacunados.
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asistencia ambiental. # de casas fumigadas.
preventiva Caracteristicas  del | Tm/enteritis u otras

abastecimiento  del | enfermedades

agua. Eliminacion de | diarreicas.

excretas.  Desechos

solidos. Control de

roedores.

Vacunacion masiva.

Educacion “Es el derecho | Infraestructura, Disponibilidad y | # total de escuelas.
que tienen todos | servicios y | accesibilidad de | # de alumnos/aula.
los seres | recursos infraestructura y | # Maestros/alumnos
humanos de | docentes servicios
realizarse como Resultado Escolar Matricula escolar.
personas, de Tasa de alfabetizacion.
desarrollar  sus Nivel educativo.
facultades Tasa de  desercion
fisicas, escolar.
intelectuales y Tasa de escolaridad
morales con el
objeto de
prepararse para
participar
eficazmente en
una  sociedad
libre, con
entendimiento,
amistad y
tolerancia”

Vivienda y | Valora el papel | Disponibilidad Oferta y demanda de | Déficit de viviendas.

Servicios Basicos

que juega la
vivienda y
dotacion de
servicios

basicos en la
cobertura de los
requerimientos
de la poblacion

de servicios

viviendas

# de viviendas.

Estado fisico de | Tipo de materiales # de viviendas
las viviendas aceptables.
# de viviendas
inaceptables.
Disponibilidad Servicios basicos e | Capacidad  serv./100
de equipamiento | infraestructura: hab. U otra constante.

de infraestructura

capacidad, cobertura

Matriz de servicios

y servicios | y calidad
bésicos
Vialidad y | Infraestructura: Unidad/poblacion
transporte Estado, capacidad, | Frecuencia de viajes.
publico oferta y demanda Tipos de vias.
Tipos de transporte.
Participacion Necesidad de la | Educacion Capacidad para la | # aulas/1000hab
socioecondmica | poblacion  de prestacion del | # escuelas/hab
educarse y servicio # alumnos/maestros
desempenarse Resultados del | Tasa de alfabetizacion
laboralmente, sistema escolar Tasa de escolaridad
de donde Desercion escolar
dependera  su | Empleo PEA Tasa de actividad
nivel Personas  que | Poblacion ocupada Tasa Bruta de
adquisitivo y la | ejercen una | Estructura productiva | Actividad
percepcion  de | actividad Tasa de desocupacion
sus necesidades | remunerada Tasa de desempleo
Pobreza Tasa de Ocupacion

Ingreso Per cépita

Ingresos/sectores.
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Ingreso Indice de pobreza
Participacion Deber y | Movimientos de | Part. Asociaciones # Asoc/1000hab
Ciudadana derecho que | opinion Participacion #Electores/pobl. En
tienen las electoral edad de votar
personas de una | Programa de | Participacion en | # de programas/PT.
comunidad  de | accidn programas Afiliacion a centros de
intervenir, comunitaria comunitarios educacion popular
participar y ser
tomados en
cuenta en la
toma de
decisiones  de
interés social y
politico.
Seguridad Social | Distribucion Incidencia de | Accidentes por | Indicadores que
y Personal espacial de | delitos vehiculos de motor registren frecuencia
todos aquellos | Acceso a los | Muertes por | como # de accidentes.
elementos que | servicios de | homicidio u otras | Existencia de modulos
pueden agredir | seguridad causas policiales,  patrullaje,
a las personas y | Acceso a IVSS, | Numero de afiliados | vigilancia privada,
en cierto modo | INCE, etc en los servicios afiliados  al  seguro
el deterioro social, delitos contra la
social propiedad, delitos
contra las personas.
Recreacion y | Envuelve el | Areas verdes y | Tipos de areas para | Areas verdes/hab.

Areas Verdes

espacio que se

destina para
satisfacer las
necesidades de
recrearse y

esparcirse en el
tiempo libre

areas destinadas
a la recreacion y
su dotacion de
servicios

recreacion

Areas deportivas/hab
Déficit del servicio.
N° de cines/pob.

N° de teatros/pob.

N° de parques/pob.

Ambiente Fisico

Se refiere a
todas aquellas
condiciones
naturales  que
pueden
satisfacer 0
desatisfacer el
bienestar
humano

Riesgos
Naturales: nivel
de amenaza a la
cual estan
sometidos los
individuos
debido a su
cercania al
peligro natural, a
las condiciones

propias del sitio,
ante la calidad de

Pérdidas potenciales.
Grado de
vulnerabilidad.
Grado de amenaza

% de areas de alta
vulnerabilidad.

% de areas inundables.
% de areas sometidas a
movimientos en masa.
% de construidas en
lechos de quebradas.

% de viviendas
construidas en
pendientes fuertes

las  estructuras

ante ¢l o los

fendmenos

Contaminacion: Calidad del agua
Alteracion de un | Calidad del aire
modo nocivo de | Recoleccion de
las  condiciones | basura

naturales

establecidas y
creadas en
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beneficio de 1la
poblacion.

Fuente: Elaboracion propia.

En razén de que este método es el que se utiliza en la presente investigacion para detectar
los diferentes niveles de calidad de vida en el Estado Barinas, serd objeto de una
caracterizacion mas especifica en el siguiente capitulo.
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CAPITULO III

METODOLOGIA PARA DETERMINAR NIVELES DE CALIDAD DE VIDA SEGUN
EL METODO ADITIVO DE RANGOS

En el trabajo de investigacion que nos ocupa, se estudia, desde una perspectiva geografica,
la caracterizacion y evaluacion de la calidad de vida de la poblacion localizada en el Estado
Barinas para el afio 2012. La unidad geografica de analisis considerada es el Municipio, el
cual nos permite visualizar analitica y cartograficamente, las desigualdades espaciales
derivadas de los diferentes grados de satisfaccion de necesidades de la poblacion, a través
del uso del Método Aditivo de Rangos.

Este método, ideado por Delgado y De Vera en 1993, tiene sus fundamentos filos6ficos en
la conceptualizacion y consideracion de la calidad de vida como uno de los objetivos
superiores de la ordenacion del territorio. En razéon de ello, la autora propone la
incorporacion de un indice de calidad de vida dentro del proceso de ordenacion del
territorio que permita derivar y detectar desigualdades espaciales producto del grado de
satisfaccion o insatisfaccion de necesidades de la poblacion. Para el logro de estos fines,
operacionaliza el concepto de calidad de vida definiendo componentes o categorias de
necesidad, satisfactores y vectores de variables e indicadores ya definidos y contemplados
en el proceso de ordenacion territorial.

El Método Aditivo de Rangos ofrece las siguientes ventajas:

a. Posibilidades de determinar, evaluar y analizar las desigualdades territoriales de la
calidad de vida de manera holistica e integral. En otros términos es un método
multidimensional que integra indicadores de componentes de necesidad variados: salud,
educacion, vivienda, servicios basicos, participacion socio-econdmica, seguridad social y
personal, recreacion y areas verdes, ambiente fisico, entre otras.

b. Producir conocimientos acerca de los niveles calidad de vida de manera practica, rapida
y confiable mediante el uso de indicadores e indices globales e integrales, logrando
representar y reducir la compleja realidad a un valor que permite explicarla y
contextualizarla de manera mas facil.

c. Tiene la flexibilidad de considerar multiples y variados componentes de necesidad, por
tanto un amplio conjunto de satisfactores, variables e indicadores, logrando ampliar la
precision para medir los niveles de calidad de vida y favoreciendo los andlisis
multifactoriales.
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d. Permite realizar seguimientos y evaluaciones de la calidad de vida de una poblacion en
cuanto a comportamiento espacial y temporal, lo cual es 1til para proponer, desarrollar y
reorientar politicas del Estado de interés social en tiempo actual y futuro.

e. Es aplicable a cualquier nivel de unidad espacial o territorial, adecudndose a diferentes
escalas en cuanto al detalle de la informacion disponible, por tanto, de escalas de
representacion cartografica. Ademas es aplicable a zonas urbanas y rurales.

f. Es susceptible de sectorizacidn, caracterizacion y analisis cartografico, dadas sus
caracteristicas integrales y de expresion geografica.

g. Utiliza informacion esencialmente referida a datos censales, por tanto informacion oficial
y primaria, lo que le otorga alto grado de validez, confiabilidad y realeza a los resultados
obtenidos.

Si comparamos estas ventajas con las indicadas en el capitulo anterior referidas a los
métodos e Indices de las Necesidades Basicas Insatisfechas, Indice de Pobreza o el indice
de Desarrollo Humano, por mencionar los mds actuales y aplicados universalmente,
podemos comprobar y destacar que el Método Aditivo de Rangos es mucho mas completo,
flexible y aplicable a cualquier realidad local, regional, nacional o internacional objeto de
estudios de calidad de vida de la poblacion humana. Tal vez por estas y otras razones fue
seleccionado para evaluar la calidad de vida en el Estado Barinas correspondiente al afio
2012.

Entre sus pocas limitantes podemos destacar las siguientes:

a. Problemas de discontinuidad espacial y temporal de los datos a utilizar como
indicadores. Muchos censos, como el caso venezolano, se realizan cada 10 afios, aspecto
que genera limitantes en cuanto a vigencia de informacion. Ante esta situacion se recurre a
la aplicacion de encuestas, elaboracion de proyecciones o produccion de informacion de
manera informal, lo cual puede ser contraproducente al momento de querer obtener
resultados confiables.

b. Sobrevaloracion o subvaloracidon de datos para construir indicadores simples y
compuestos, lo cual distorsiona y tergiversa los resultados obtenidos.

c. Falta de desagregacion de datos e indicadores a niveles territoriales y espaciales menores.
Generalmente abundan los promedios y tasas nacionales y regionales, descuidando el nivel
local.

d. Dificultad para tener accesibilidad a la informacion existente.

Para la aplicacion del Método Aditivo de Rangos, se realizaron los siguientes pasos:
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1. Arqueo fundamentalmente bibliografico, hemerografico y electronico. Fue necesario
para revisar y producir el concepto de calidad de vida que sirvié como punto de referencia,
linea central y orientacion a los fines de la investigacion. Los diferentes conceptos
utilizados fueron presentados en el Cuadro N° 10.

Para ello se asume la calidad de vida como “el grado de satisfaccion de la poblacion en
cuanto a las necesidades de salud, educacion, vivienda y ambiente fisico-natural, en un
espacio y tiempo determinado”.

2. Definicion operativa de calidad de vida. El método aplicado para la construccion del
concepto de calidad de vida referido en el punto anterior fue deductivo, es decir, primero se
desagreg6 el concepto de calidad de vida en cuatro componentes de necesidad, cada una de
las cuales fue a su vez dividida en satisfactores; los satisfactores en variables, y como
ultimo paso se buscaron indicadores que permitieran medir eficazmente cada uno de las
variables, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 13. Esquema operativo de la calidad de vida.

COMPONEN DEFINICION SATISFACTOR VARIABLE INDICADOR
TE DE
NECESIDAD
Estado satisfactorio | Alimentacion Estado de la | Tasa de mortalidad
de bienestar fisico, Mortalidad infantil
mental y social Tasa de mortalidad
general
Saneamiento Equipamiento de
Salud basico infraestructura  de | % de cobertura de
luz, agua y | agua potable
eliminacion de | % de cobertura de luz
excretas eléctrica
% de cobertura de
cloacas
“Es el derecho que | Resultados del | Nivel educativo Tasa de analfabetismo
tienen todos los | sistema Tasa de escolaridad
seres humanos de general
realizarse como Accesibilidad al | % de poblacion en
personas, de servicio edad escolar que asiste
desarrollar sus a planteles
facultades  fisicas,
Educacion intelectuales y
morales con el
objeto de prepararse
para participar
eficazmente en una
sociedad libre, con
entendimiento,
amistad y
tolerancia”
Toda estructura | Estado fisico Tipo de vivienda % de viviendas tipo
destinada al quinta
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alojamiento de una o % de vivienda tipo
Vivienda mas personas, con o casa
sin vinculos % de wvivienda tipo
familiares entre si, y apartamento
que conforman uno % de wvivienda tipo
o mas hogares rancho
Incluye todas | Riesgos naturales | Grado de | % de areas sometidas a
aquellas condiciones vulnerabilidad de la | inundaciones
Ambiente naturales que pueden poblacion % de areas afectadas
Fisico- satisfacer 0 por movimientos en
natural desatisfacer el Grado de amenaza. masa
bienestar humano

Fuente: Elaboracion propia.

En el marco tedrico del Capitulo II, se definieron y caracterizaron estos componentes
estructurales del concepto de calidad de vida.

3. Seleccion y valoracion de indicadores simples. Una vez que se establecio la definicion
operativa de calidad de vida se procedio a la seleccion de los indicadores simples, para lo
cual se procedi6 a revisar y consultar la bibliografia disponible no s6lo en Venezuela, sino
también en el resto del mundo, con el fin de elaborar la propuesta de indicadores viables y
pertinentes al tema de estudio.

Entre los criterios principales utilizados para la seleccion de los indicadores, mencionamos:
la importancia de la variable en la medicion de la calidad de vida; la calidad, cantidad,
actualidad y disponibilidad de los datos, la relevancia socio-politica de las variables, la
informacion adicional que aportaba la variable sobre la calidad de vida en relacion con
otras variables, y finalmente, la existencia de registros de las variables para el afo en
referencia, es decir, 2011 y 2012.

Seleccionados los indicadores para cada satisfactor y componente de necesidad, se procedié
a presentar dicha informacion vinculandola con las unidades de analisis espacial (los doce
Municipios del Estado Barinas) de manera de simplificar y organizar la informacion segin
el Método Aditivo de Rangos, siguiendo el formato del siguiente cuadro. Los indicadores
correspondientes a cada componente o categoria de necesidad se identifican con las
variables X1, X2, ....Xn.

Cuadro N° 14. Matriz de indicadores sobre calidad de vida.

Municipios | Componentes o categorias de Necesidad

Salud Educacion Vivienda Ambiente Fisico-
Natural
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X1 | X2 «.Xn | X1 X2 | .. Xn|XI X2 | . Xn|XI | X2 |..Xn

2

3

Fuente: Elaboracion propia.

Para la valoracion de los indicadores simples se siguieron los siguientes criterios y pasos:

La recoleccion de los valores relativos se fundamenté en la utilizacion de fuentes
primarias, esto con el fin de evitar errores de trascripcion por parte de fuentes secundarias,
ademas porque facilitaban la aplicacion de la metodologia empleada y la recoleccion y
actualizacion de los datos; por tales razones se emplearon, en la medida de lo posible, datos
oficiales, especialmente los datos preliminares del Censo de Poblacion y Vivienda del
Censo 2011 para el Estado Barinas.

Una vez obtenidos los datos e informaciones, se procedio a calcular los valores relativos de
los pocos indicadores simples que no se obtuvieron directamente de dicha fuente de
informacion, por ejemplo los porcentajes de cubrimiento de los servicios de electricidad,
aguas servidas, aguas blancas, inundaciones y movimientos en masa. Estos valores faltantes
fueron obtenidos mediante fuentes de informacion a nivel de alcaldias municipales, visitas
a organismos publicos con competencia en el registro, manejo y publicacion de
informacion en lo relacionado como Corpoelec ¢ Hidroandes, a través de la aplicacion de
un instrumento disefiado para tales fines, y mediante calculos propios.

Tanto las definiciones como las formulaciones estadisticas o forma de célculo utilizadas
para todos los indicadores seleccionados se presentaron en el Capitulo II. Los resultados
obtenidos fueron tabulados mediante una matriz de doble entrada, presentando en las filas
las unidades territoriales de andlisis y en las columnas los componentes de necesidad e
indicadores valorados (expresados en Rangos: R1, R2, ...Rn), seglin modelo presentado en
el Cuadro N° 15.

Cuadro 15. Matriz de rangos sobre calidad de vida.

Municipios | Componentes o categorias de Necesidad

Salud Educacion Vivienda Ambiente Fisico-
Natural
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RI | R2 ...Rn | RI1 R2 | ...Rn | RI R2 | ...Rn |RI |R2 |...Rn

2

3

Fuente: Elaboracion propia.

4. Construccion de indicadores compuestos por categoria de necesidad e indice global
de calidad de vida. Los indices compuesto /Ci se calcularon mediante la sumatoria de los
rangos correspondientes a las variables del componente i para cada unidad espacial de
analisis, es decir, para cada municipio; mientras que el indice Global de Calidad de Vida
(IGCV) se obtuvo mediante la sumatoria de los /Ci para cada unidad espacial de analisis,
tal como se indica en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 16. Indices compuestos por categoria de necesidad e indice global de
calidad de vida.

Municipios | Salud Educacion | Vivienda Ambiente Indice Global de

Fisico-Natural | Calidad de Vida
IC1 I1C2 IC3

Ic4 IGecv

1

2

3

Fuente: Elaboracion propia.

Para el célculo de estos indices se utilizdo el método de agregacidn segun razonamiento
inductivo, partiendo de la informacion especifica de los indicadores simples para obtener
puntuaciones de cada componente de necesidad, para finalmente, agregar estos valores y
definir calificaciones asignadas a la calidad de vida de cada unidad geogréfica de andlisis,
es decir, los municipios del Estado Barinas.

5. Clasificacion y jerarquizacion por rangos segun los valores del IGCYV obtenidos.
Seglin los resultados obtenidos a partir de los valores de los indices Globales de Calidad de
Vida (IGCV) para cada una de las unidades de andlisis, se procedid a realizar una
clasificacion nominal de niveles de categoria en cuanto a calidad de vida, resultando los
siguientes: Alta Calidad de Vida, Mediana Calidad de Vida, Baja Calidad de Vida y Muy
Baja Calidad de Vida. Para cada clasificacion nominal, se calcularon rangos de valores
medios. El procedimiento consistid en determinar un promedio entre el maximo y minimo
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valor de los IGCV: 599,12 + 460,79 / 2 = 529,79 (Véase Cuadro N° 38). Los valores de
los IGCV por encima de este valor, representan los niveles de Alta Calidad de Vida y
Mediana Calidad de Vida; mientras que los valores inferiores al mismo, identifican los
niveles Baja Calidad de Vida y Muy Baja Calidad de Vida. Los rangos intermedios, tanto
por arriba como por debajo del valor medio (529,79), se calcularon sacando la diferencia,
bien entre el maximo valor de los IGCV, o bien entre el minimo valor de los IGCV y el
valor medio obtenido y luego dividiendo el resultado entre dos, en virtud de que hay dos
niveles de calidad de vida tanto por arriba como por debajo del valor medio. Ejemplo:

a) 599,12 - 529,79 /2 = 34,67
b) 529,79 - 460,46 / 2 = 34,67

Este resultado (34,67) se sum6 al minimo valor de los IGCV vy se restd al maximo valor de
los IGCV para obtener los valores intermedios definitivos.

Los rangos o valores correspondientes a cada nivel de vida, junto con las unidades
territoriales que representan, se tabularon seglin formato del cuadro siguiente:

Cuadro N° 17. Niveles de calidad de vida por jerarquizacion de rangos segin valores del
IGCV

Niveles de Calidad de Rangos por Valores Municipios
Vida del IGCV

Alta Calidad de
Vida

Mediana Calidad de
Vida

Baja Calidad de
Vida

Muy Baja Calidad
de Vida

Fuente: Elaboracion propia.

De tal forma que los criterios adoptados para la definicion de las categorias o niveles de
calidad de vida y sus rangos correspondientes, se basaron principalmente en los siguientes
aspectos:

a. Distribucion de los valores de rangos correspondiente a los IGCV, es decir, diferencia
entre el madximo y minimo valor y el estado de concentracion o dispersion de los mismos.
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b. Evitar tanto la generalizacién como la designaciéon pormenorizada de los niveles de
calidad de vida a proponer, tratando de hacer una seleccion y clasificacion lo mas
equitativamente posible de los rangos de valores del IGCV para ser asignados a la
clasificacion nominal propuesta.

6. Elaboracion de la representacion cartografica referida a la calidad de vida para el
Estado Barinas, afio 2012. Para la confeccion del mapa tematico correspondiente a los
niveles de calidad de vida obtenidos en la investigacion (Ver Figura N° 3) se realizaron los
siguientes pasos:

a. Obtencion del mapa base a escala 1:2 000 000. Para la realizacion del mapa base se
hizo uso de las cartas oficiales a escala 1: 25. 000 suministrado por el Instituto Geografico
de Venezuela Simén Bolivar- IGVSB, que cubren el Estado Barinas; dichas cartas son las
siguientes: NB19-01, NB19-02, NB19-03, NC19-09, NC19-10, NC19-11, NC19-13, NC19-
14, NC19-15. De estas cartas se tomaron las coberturas de base, tales como: toponimia,
division politico territorial, red hidrografica y cuerpos de agua, validad, centros poblados.

b. Elaboracion de la capa tematica. Por medio del software Arc Gis 10.0., la informacién
de calidad de vida obtenida se plasma mediante un archivo vectorial de formato shp. La
escala de trabajo fijada es igual a la escala del mapa base, es decir, 1: 2 000. 000.

Luego se procedié a ingresar la informacion correspondiente a los campos creados en la
tabla de atributos del archivo vectorial ya disefiado, referida a indices de calidad de vida de
cada Municipio. Posteriormente se aplicaron procesos de edicion mediante el mismo
software, con la finalidad de mejorar la apariencia y disefio de las salidas de los productos
finales.

Asi mismo se elaboro la leyenda base en la que se definen cuatro categorias o niveles de
calidad de vida. Tales categorias son: Alta Calidad de Vida, Mediana Calidad de Vida, Baja
Calidad de Vida y Muy Baja Calidad de Vida.

Técnicas de Recoleccion de Informacion y Datos Directos en Campo

Con el proposito de levantar datos e informaciones extras o complementarios inherentes a
los indicadores de calidad de vida, y con la intension de recabar insumos pertinentes y
actualizados para el andlisis de los resultados de la investigacion, se utilizé la técnica de la
encuesta y como instrumento un cuestionario.

La encuesta permite, primeramente la observacion directa de campo al investigador,
otorgandole la posibilidad de recoger datos directamente por €l, y al mismo tiempo ponerse
en contacto con la realidad que contextualiza el ente estudiado, es decir las condiciones de
vida de la poblacion. Por su parte el instrumento al estar estructurado en un total de 14
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interrogantes de respuesta abierta, produce informacion amplia, valiosa, actualizada, directa
y especifica relacionada con las apreciaciones e ideas de los encuestados respecto a
caracteristicas particulares del ente objeto de estudio pero estrechamente vinculadas con las
variables e indicadores para cada componente de necesidad considerado.

Segun la estructura del cuestionario, las interrogantes del 1 al 6, hacen referencia
caracteristicas esenciales de los indicadores en el area de salud; las interrogantes 7, 8, 9,13
y 14 a la tipologia de vivienda y los servicios basicos (electricidad, aguas blancas y aguas
servidas); las interrogantes 10,11, y 12 al area educativa; y la interrogante 14 al area de
ambiente fisico-natural.

El instrumento fue aplicado a funcionarios de organismos e instituciones con competencia
en el registro, administracion y publicacion de informacion vinculada a los indicadores y
variables de cada componente de necesidad utilizados en esta investigacion para evaluar las
desigualdades espaciales de la calidad de vida en el Estado Barinas, afio 2012.

Estas instituciones estadales fueron: el Instituto Nacional de Estadistica-INE BARINAS; La
Gobernacion del Estado; la Zona Educativa; Hidroandes; Corpoelec; Corporacion Regional
de Salud; Coordinaciones de Servicios Publicos y Gestion Ambiental de Alcaldias
Municipales; Ministerio del Poder Popular para el Ambiente; Defensa Civil; y finalmente,
Consejos Comunales, instituciones educativas, médico asistenciales y hospitalarias
desplegadas en los 12 municipios del Estado Barinas.

A este respecto es importante hacer las siguientes aclaraciones y precisiones
metodologicas:

a. En virtud de que los resultados correspondientes a los diferentes niveles de calidad de
vida para el Estado fueron arrojados directamente por la aplicacion del Método Aditivo de
Rangos; la aplicacion del instrumento solo tiene como tnico y exclusivo propodsito recaudar
insumos informativos y datos a emplear para el reforzamiento y complemento de los
analisis de resultados; razén por la cual no se considerd necesario someterlo a revision,
evaluacion y validacion por parte de expertos, ni a métodos de comprobacion de
confiabilidad. Referente a la poblacion en estudio, ésta engloba el total de poblacion para el
Estado Barinas segiin el Censo de Poblacion y Vivienda 2011, la cual es de 816.264
habitantes. En cuanto a la muestra, no se consider6 necesario determinarla dado a que la
investigacion estudia al conjunto global de la poblacion.

b. Para la aplicacion del instrumento, se recurri6 al uso de técnicas de muestreo al azar, sin
definir un nimero exacto de entrevistados, solo aquellos funcionarios institucionales y
representantes comunales que estuvieran la disposicion de colaborar en cuanto al
suministro de informacion.
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Presentacion y Andlisis de Resultados

Como se indic6 anteriormente, los resultados definitivos de la investigacion se presentan en
matrices de doble entrada donde se relacionan las unidades espaciales de analisis, es decir,
los municipios del Estado Barinas con los valores tanto de indicadores como de Indices
Globales de Calidad de Vida y clasificacion nominal. En segunda instancia los resultados
obtenidos son objeto de representacion cartografica para luego ser sometidos al proceso de
interpretacion y analisis.

Los analisis se presentan de manera jerarquica siguiendo el orden de los niveles de calidad
de vida obtenidos, es decir, desde los altos niveles de vida hasta los muy bajos niveles de
vida y sus correspondientes municipios. Los andlisis interpretativos se ordenan a partir de la
consideracion de los indicadores pertenecientes a cada categoria de necesidad establecida,
tomando como aspectos centrales una breve contextualizacion geografica de cada entidad
municipal; la situacion actual, valores obtenidos, problemas centrales y posibles soluciones
a las limitantes de cada variable referida a los indicadores.

Finalizada esta fase, se exponen las principales conclusiones y recomendaciones generales
que derivan de los resultados de la investigacion.

La calidad de vida al ser concebida como diagndstico situacional constituye un medio
instrumental para localizar, describir, explicar, evaluar y determinar la evolucion de las
caracteristicas, propiedades, problemas y posibilidades en cuanto a la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion en un momento y espacio dado. Vistos y entendidos de esta
manera, los estudios de calidad de vida llevan, necesariamente, implicitos y explicitos los
siguientes métodos analiticos:

a. Localizacion y descripcion empirica y detallada tanto de las unidades espaciales de
andlisis como de los niveles de bienestar y satisfaccion de necesidades en las mismas para
el afio 2012. Este método permite dar respuesta a las interrogantes: Quién?, Qué?, Donde?.

b. Explicacion de los posibles encadenamientos de casusas y efectos derivados de los
diferentes niveles de satisfaccion de las necesidades de la poblacion y desigualdades
geograficas. Entendido de esta manera, el método permite responder al Como? y Por qué?.

c. Evaluacion a partir de la confrontacion y comparacion de las diferentes realidades en
cuanto a niveles de calidad de vida en los municipios de la Entidad federal objeto de
analisis; aspecto que permite generar opinion y critica acerca de la generacion, tanto de
nuevas limitantes, como de posibles soluciones, € implementacion de acciones tendentes al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

d. Evolucién de los hechos y satisfaccion de necesidades de la poblacion desde una
perspectiva espacial y temporal, es decir, los cambios y comportamiento de la calidad de
vida en tiempo presente y futuro en la Entidad. Este analisis tendencial y prospectivo,
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permite seleccionar y definir los lineamientos estratégicos y acciones programaticas
adecuadas para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion al corto y mediano
plazo.

Dentro de otras técnicas de analisis usadas en los resultados estan:

a. Generalizaciones y sintesis integrales para minimizar la explicacion de los diferentes
niveles de calidad de vida obtenidos para el Estado Barinas.

b. Interpretaciones subjetivas, juicios de valor y sesgos profesionales del autor para darle
matices delicada y esmeradamente geograficos a los analisis de la investigacion.
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CAPITULO IV

CARACTERIZACION GENERAL DE LAS VARIABLES E INDICADORES DE

CALIDAD DE VIDA PARA EL ESTADO BARINAS. ANOS 2011-2012.

Este capitulo centra su atencion en el andlisis descriptivo y explicativo acerca del
comportamiento de las variables e indicadores simples considerados en la investigacion
para los componentes de necesidades en las areas de salud, educacion, vivienda y ambiente
fisico- natural. Se pretende exponer una vision generalizada de los aspectos mas resaltantes
que definen la realidad espacio temporal (Estado Barinas, 2011-2012) de los grupos de
necesidades centrales del estudio que nos ocupa. La informacion y analisis aqui presentado
se fundamenta en datos suministrados principalmente por fuentes oficiales, ya resefiadas en
apartados y capitulos precedentes, haciendo la salvedad de que en el capitulo siguiente,
relacionado con el analisis de resultados, se refuerzan y complementan los comentarios,
dado que se trata de dar respuesta concreta a las causas, factores y consecuencias que
definen los niveles de calidad de vida para el Estado Barinas a nivel de las doce unidades
territoriales que conforman la entidad federal.

COMPONENTES DE NECESIDAD EN EL AREA DE SALUD

Dentro de esta categoria de necesidades resulta insoslayable, primeramente, realizar una
caracterizacion referente a la mortalidad general especifica y mortalidad infantil, en razon
de que conforman indicadores claves en el area de salud para este estudio, y en segunda
instancia, abordar los analisis inherentes a los servicios de aguas blancas, aguas servidas y
electricidad por cuanto participan decididamente en los estados de salud y condiciones de
vida de la poblacion, por ende en sus niveles de calidad de vida.

a. Variables Mortalidad General y Mortalidad Infantil

El tema de salud ha sido desde hace ya varias décadas, un aspecto central en las politicas
del Estado y en los planes y programas de desarrollo econémico y social, no solamente en
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Venezuela sino a escala internacional, dada la significancia que tiene para el bienestar,
desarrollo, permanencia y trascendencia de la poblaciéon mundial. Tal vez por estas razones,
la Organizacion Mundial de la Salud-OMS y otros 6rganos y programas adscritos a la
Organizacion de las Naciones Unidas-ONU, trabajan ardua y mancomunadamente en
accion conjunta con los gobiernos nacionales para ofrecer mayores y mejores posibilidades
de salud a la poblacion global, especialmente a los habitantes de las paises mas
desfavorecidos en cuanto al servicio de la atencidon médico-asistencial.

Segtn entrevista realizada a la Doctora Alba Mary Carrillo, Directora de Epidemilogia-
Region Barinas, la situacion del servicio médico- asistencial en Venezuela y en el Estado
Barinas, viene presentando ciertas dificultades y limitantes derivadas de la dicotomia que
existio y existe entre el Seguro Social y el anterior Ministerio de Agricultura y Cria, del
cual derivan tanto el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social como el actual Ministerio
del Poder Popular para la Salud y Desarrollo Social. Ambos entes operan de manera aislada
y desorganizadamente en cuanto a la funcionalidad y construccion de hospitales y
ambulatorios, lo que se traduce en falta de integracién y descoordinacion en la prestacion
del servicio a todas las escalas espaciales y territoriales.

El sector salud se inicia tratando de nivelar lo preventivo y lo curativo; no obstante
mediante el desarrollo de la etiologia de enfermedades y los adelantos cientifico-
tecnolégicos contribuy6 a centrar la atencidon hacia los programas y medicina preventiva,
sobre todo en areas de predominio de enfermedades relacionadas con la insalubridad.

En el nuevo siglo, el sistema de salud camina en paralelo a la Mision Barrio Adentro,
programa a partir el gobierno nacional busca ampliar, diversificar y profundizar la
cobertura y calidad de la atencion médico-asistencial integral, especialmente en las areas
carentes del servicio de salud y aisladas geograficamente.

Sin embargo, el cumplimiento de estos fines y metas, actualmente presenta trabas, dentro
de las cuales vale la pena hacer referencia al retardo y falta de célculos de poblacion por
parte del Instituto Nacional de Estadistica-INE, es el caso de la poblacion media (poblacion
al 30 de junio de cada afio), requerida para la elaboracion de diferentes tasas; aspecto que se
refleja en limitantes en la planificacion médica, por tanto interfiere en las aspiraciones de
un mejor gradiente de salud y en la elevacion de la calidad de vida de la poblacion.

Mas recientemente, empiezan a surgir nuevas limitantes al avance médico-sanitario como
lo son el descuido en la formacion del recurso humano, ausencia de planificacion en el area
de la salud y la acentuacion de enfermedades transmisibles, cronicas y accidentes.

La Doctora Carrillo, amplia el grupo de dificultades en el sistema de salud del Estado
Barinas, al agregar las siguientes limitaciones y problemas:
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a. Falta de recursos econdmicos, equipamiento e infraestructura para la investigacion
médico cientifica, asi como nuevas instalaciones de las direcciones de salud regional, local
y nacional.

b. Insuficiencia de la planta vehicular

c. Déficit de aproximadamente 25 computadoras a nivel regional.

d. Intercambios de informacioén y ampliacion de la comunicacion satelital.

e. Renovacion de los servicios telefonicos y acondicionamiento de la red de internet.

f. Falta de capacidad de cubrimiento de la demanda en hospitales y ambulatorios, asi como
personal médico y técnico capacitado.

g. Los municipios Andrés Eloy Blanco y José Loreto Arismendi estan bastante
desfavorecidos en cuanto al cubrimiento del servicio, lo cual estda muy estrechamente ligado
a ausencias de politicas migratorias y diplomacia no fortalecida, por tratarse de municipios
con problemas de altas tasas de inmigracion colombiana y presencia de grupos
paramilitares y guerrilla proveniente del mismo pais. Esta situacion genera inequidad.

Dentro de las causas de mortalidad infantil destaca: enfermedades infecciosas,
componentes genéticos y malformaciones: tubo neural, tubo digestivo, cardiovasculares,
enfermedades diarreicas. La mayor parte de estas causas estdn asociadas con el vientre
materno, asi como con adolescencia sin orientacion y sin recursos €econdomicos.

Ante estos hechos plantea las siguientes soluciones: desarrollo de programas de salud
sexual antes que el control de embarazo; mejoramiento de las condiciones econdmicas y
disminucion de la pobreza, elaboracion y desarrollo de programas orientados a la
disminucion de la mortalidad temprana (0-6 6 0-26 dias); fortalecimiento de los programas
de vacunacion neonatal en ambulatorios y hospitales.

Veamos ahora el comportamiento de los procesos demograficos mortalidad general y
mortalidad infantil segin datos oficiales emanados de la Direcciéon de Informacion y
Estadistica en Salud, Estado Barinas, 2011 y 2012.

Cuadro N° 18. Mortalidad general especifica segiin causas, cifras absolutas por sexo,
porcentaje y tasa. Estado Barinas. Afio 2011

N° Causas Sexo Cifras % Tasa
M F Totales

1 Enfermedades del sistema circulatorio (100-199) 670 378 1.048 30,8 127,6
2 Tumores [neoplasias] (C00-D48) 221 220 441 13,0 53,7

3 Accidentes (V01-X59) 349 85 434 12,7 52,8

4 Agresiones (X85-Y09) 357 20 377 11,1 45,9

5 Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabodlicas

(E00-E90) 125 113 238 7,0 29,0
6 Enfermedades infecciosas y parasitarias (A00-B99) 97 53 150 4,4 18,3
7 Enfermedades del sistema respiratorio (J00-J99) 77 74 151 4,4 18,4
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8 Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal

(P00-P96) ) 62 57 119 3,5 6,2
9 ?lr;fermedades del sistema digestivo (K00-K93) 46 40 86 2.5 10,5
10 | Enfermedades del sistema genitourinario (N00-N99) 41 30 71 2,1 8,6
11 | Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias

cromosomitas (Q00-Q99) 38 29 67 2,0 8,2
12 | Sintomas, signos y hallazgos clinicos mal definidos

(R00-R99) 29 20 49 1,4 6,0
13 | Lesiones autoinfligidas intencionalmente (X60-X84) 35 10 45 1,3 5,5
14 | Enfermedades del sistema nervioso (G00-G99) 28 17 45 1,3 5,5
15 | Enfermedades de la sangre y de los o6rganos

hematopoyéticos, y ciertos trastornos que afectan el 10 15 25 0,7 3,0

mecanismo de la inmunidad (D50-D89)
16 | Complicaciones de la atencion médica y quirargica

(Y40-Y84) 9 8 17 0,5 2,1
17 | Evento de intensioén no determinada (Y10-Y34) 14 2 16 0,5 1,9
18 ér;lbarazo parto y puerperio (O00-099) 0 14 14 0.4 72.8
19 | Enfermedad del sistema osteomuscular y del tejido del 5 ) 7 0.2 0.9

conjuntivo (M00-M99) (1) ’ ’
20 | Secuelas de causas externas de morbilidad y de 1 3 4 0.1 05

mortalidad (Y85-Y89) ’ ’
21 Elglge;rmedades de la piel y del tejido subcutaneo (LOO- 1 0 1 0.0 0.1

Totales Generales 2215 | 1.190 | 3.405 | 100,0 4,1

Fuente: Certificado de Defuncion EV-14. Coordinacion Regional del Registro de
Mortalidad. Direccion de Informacion y Estadistica en Salud. Direccion de Epidemiologia.
2012

Segun el cuadro anterior, la mortalidad general especifica para el Estado Barinas en el afio
2011, presenta las siguientes caracteristicas:

a. Las principales causas de muerte estan relacionadas con enfermedades del sistema
circulatorio (30,8 %), afectando en mayor proporcion a la poblacidon masculina; dentro de
las cuales destacan, por orden de incidencia, infarto agudo al miocardio, enfermedades
cerebrovasculares y enfermedades hipertensivas.

b. Como segundo grupo de causas destacan los tumores (neoplasias), los cuales representan
el 13% y afectan casi por igual a la poblacion de ambos sexos. Dentro de ellas, las mas
sobresalientes son los tumores malignos del estomago, tumores malignos de la prostata,
tumor maligno de los bronquios y del pulmén, tumor maligno de la mama, tumor maligno
del cuello uterino y tumor maligno del colon, del recto y del ano.

c. Como tercer grupo mas significativo de causas de muertes, destacan los accidentes,
especialmente sobre la poblacidon masculina, representando un 12,7 % y vinculadas a
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accidentes de transporte, accidentes que obstruyen la respiracion y ahogamiento y
sumersion accidentales.

d. Otro grupo importante de causas se asocian con agresiones de diversos tipos, afectando
ampliamente a los hombres.

Ahora bien, al hacer una evaluaciéon comparativa interanual (2011 -2012) de la mortalidad
general especifica, resultan las siguientes aseveraciones:

a. La tipologia de causas se mantienen en el mismo orden en cuanto a incidencia,
experimentando un claro incremento de las cifras absolutas y relativas para el afio 2012,
aunque con una variante en lo relacionado con las enfermedades del sistema circulatorio,
las cuales disminuyeron de 1.048 (30,8%) en el 2011, a 1.033 (28,5 %) en el 2012.

b. Para el ano 2012, la poblacidén masculina sigue presentando valores extremadamente
altos en cuanto a mortalidad, comparado con la poblacion femenina, sobre todo en cuanto a
enfermedades del sistema circulatorio, accidentes variados y agresiones, lo cual confirma
las teorias de la sobremortalidad masculina y el sex ratio.

c. El restante grupo de causas, en términos generales, present6 un ligero incremento en
cuanto a valores absolutos y relativos entre el 2011 y 2012, exceptuando algunos casos
como las enfermedades infecciosas y parasitarias y enfermedades del sistema respiratorio
las cuales disminuyeron de 4,4 % a 4,3% para ambos casos.

Cuadro N° 19. Mortalidad general especifica segiin causas, cifras absolutas por sexo,
porcentaje y tasa. Estado Barinas. Afio 2012

N° Causas Sexo Cifras % Tasa
M F | Totales

1 ](ESfermedades del sistema circulatorio (I00-199) 634 399 1033 28.5 1233
2 Accidentes (V01-X59) 417 94 511 14,1 61,0
3 Tumores [neoplasias] (C00-D48) 245 232 477 13,2 56,9
4 Agresiones (X85-Y09) 398 29 427 11,8 51,0
5 Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabolicas 140 119 259 71 30.9

(E00-E90) ’ ’
6 Enfermedades infecciosas y parasitarias (A00-B99) 95 62 157 4,3 18,7
7 Enfermedades del sistema respiratorio (J00-J99) 78 78 156 4,3 18,6
8 Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal

(P00-P96) 4) 98 58 156 4,3 8,1
9 ir;fermedades del sistema digestivo (K00-K93) 68 40 108 3.0 12,9
10 | Enfermedades del sistema genitourinario (N00-N99) 65 41 106 2,9 12,6
11 | Enfermedades del sistema nervioso (G00-G99) 26 21 47 1,3 5,6
12 | Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias

cromosomitas (Q00-Q99) 23 23 46 1.3 3
13 | Lesiones autoinfligidas intencionalmente (X60-X84) 29 10 39 1,1 4,7
14 | Complicaciones de la atencion médica y quirtirgica 12 9 21 0,6 2,5
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(Y40-Y84)

15

Sintomas, signos y hallazgos clinicos mal definidos

(R00-R99) 11 9 20 0,6 2,4
16 | Enfermedades de la sangre y de los 6rganos
hematopoyéticos, y ciertos trastornos que afectan el 12 7 19 0,5 2,3
mecanismo de la inmunidad (D50-D89)
17 gr;lbarazo parto y puerperio (000-099) 0 14 14 0.4 73.0
18 }El‘gento de intension no determinada (Y10-Y34) 16 0 16 0.4 1.9
19 | Enfermedad del sistema osteomuscular y del tejido del ) 6 8 0.2 1.0
conjuntivo (M00-M99) ’ ’
20 | Secuelas de causas externas de morbilidad y de 1 ) 3 0.1 0.4
mortalidad (Y85-Y89) ’ ’
21 | Trastornos mentales y del comportamiento debidos al
uso de sustancias psicoactivas (F10-F19)
22 | Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo (LOO-
L99) 1 1 2 0,1 0,2
Total General 2372 | 1.255 | 3.627 | 100,0 43

Fuente: Certificado de Defuncion EV-14. Coordinacién Regional del Registro de

Mortalidad. Direccién de

Epidemiologia.2013

Informacion y Estadistica en Salud. Direccion de

Cuadro N° 20. Mortalidad infantil segiin causas, cifras absolutas por sexo, porcentaje
y tasa. Estado Barinas. Afio 2011

N° Causas Sexo Cifras % Tasa
M F Totales

1 Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal
(P00-P96) 62 57 119 52,0 6,2

2 Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosoOmicas (Q00-Q99) 35 23 >8 25,3 3,0

3 Accidentes (V01-X59) 9 12 21 9,2 1,1

4 glgezgr;as enfermedades infecciosas y parasitarias (A00- 10 ] 18 7.9 0.9

5 Enfermedades del sistema respiratorio (J00-J99) 3 2 5 2,2 0,3

6 Sintomas, signos y hallazgos clinicos mal definidos
(R00-R99) 3 0 3 1,3 0,2

7 Enfermedades de la sangre y de los 6rganos
hematopoyéticos, y ciertos trastornos que afectan el 0 ) ) 0.9 01
mecanismo de la inmunidad (D50-D89) ’ ’

8 Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabolicas 1 0 1 0.4 01
(E00-E90) ’ ’
Enfermedades del sistema nervioso (G00-G99) 0 1 1 0,4 0,1

10 | Enfermedades del sistema digestivo (K00-K93) 0 1 1 0,4 0,1
Total Defunciones 123 106 229 100,0 | 11,9

Fuente: Certificado de Defuncion EV-14.
Coordinacién Registro de Mortalidad. Direccion de Estadistica De Salud. 2012.
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Cuadro N° 21. Mortalidad infantil segin causas, cifras absolutas por sexo, porcentaje
y tasa. Estado Barinas. Ao 2012

N° Causas Sexo Cifras % Tasa
M F | Totales
1 Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal
(P00-PY6) 98 58 156 63,2 8,1
2 Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosomicas (Q00-Q99) 20 19 39 15,8 2,0
3 Accidentes (V01-X59) 13 12 25 10,1 1,3
4 glgegr)tas enfermedades infecciosas y parasitarias (A00- 10 5 15 6.1 0.8
5 Enfermedades del sistema respiratorio (J00-J99) 4 2 6 2,4 0,3
6 Enfermedades del sistema nervioso (G00-G99) 1 1 2 0,8 0,1
7 Enfermedades de la sangre y de los 6rganos
hematopoyéticos, y ciertos trastornos que afectan el 0 1 1 0,4 0,1
mecanismo de la inmunidad (D50-D89)
8 Enfermedades del sistema circulatorio (100-199) 0 1 1 0,4 0,1
Enfermedades del sistema digestivo (K00-K93) 1 0 1 0,4 0,1
10 | Complicaciones de la atencion médica y quirtrgica 1 0 1 0.4 0.1
(Y40-Y84) ) )
Total Defunciones 148 99 247 1000 | 12,9

Fuente: Certificado de Defuncion EV-14. Direccion de Epidemiologia. Coordinacion

Regional del Registro de Mortalidad. Direccion de Informacion y Estadistica en Salud.
2013. Modificado.

En lo referente a la mortalidad infantil, es oportuno indicar el comportamiento de este
proceso demografico para el afio 2011, segtin el Cuadro N° 20.

1. Las dos principales causas tienen intima relacion con afecciones originadas en el periodo
perinatal y malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosomicas,
totalizando respectivamente, 156 y 39 casos. Dentro del primer grupo se encuentran en
orden de participacion, los trastornos respiratorios y cardiovasculares especificos del
periodo perinatal y sepsis bacteriana del recién nacido; en el segundo grupo destacan las
malformaciones del sistema circulatorio, malformaciones congénitas del sistema
osteomuscular y malformaciones congénitas del sistema nervioso.

2. En un tercer grupo intervienen, aunque con menor incidencia y frecuencia, causas
accidentales como los relacionados con la respiracion y envenenamiento accidental por
exposicion a sustancias nocivas.

3. Para todos los grupos de causas anteriores, los datos estadisticos indican mayor cantidad
de defunciones para la poblacion de sexo masculino, especialmente en cuanto a
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosdmicas en las cuales la
diferencia es de 12 casos, siendo la mas abultada.
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Comparando los valores absolutos y relativos de la mortalidad infantil para los afios 2011 y
2012, se desprenden las siguientes apreciaciones interanuales.

1. Se mantiene el mismo orden en cuanto a incidencia de la tipologia de causas.

2. Tanto el grupo de las afecciones originadas en el periodo perinatal como los accidentes
experimentaron un ligero incremento de valores en cuanto a casos registrados,
especialmente en lo referente a las afecciones originadas en el periodo perinatal, los cuales
pasaron de 119 casos (52%) en 2011 a 156 casos (63,2%) en 2012.

3. Paraddjicamente, el lote de causas referidas a malformaciones congénitas, deformidades
y anomalias cromosomicas, junto con las causas inherentes a ciertas enfermedades
infecciosas y parasitarias, disminuyeron, representando en el caso de las primeras en el
2011 un total de 58 (25,3%) casos, mientras que para el 2012 se situaron en 39 (15,8 %); en
el segundo grupo bajaron de 18 (7,9%) a 15 (6,1%).

4. La mortalidad infantil sigue afectando en mayor proporcioén al sexo masculino en casi
todo el grupo de causas.

En aras de subsanar en parte estas dificultades y de garantizar un mejor servicio y sistema
de salud integral a la poblacion nacional, actualmente (Afio 2012) el gobierno nacional, a
través del Ministerio del Poder Popular para la Salud y Desarrollo Social- MPPSDS,
promueve una serie misiones y programas de conformidad con las exigencias y
recomendaciones hechas por la Organizacion Mundial de la Salud. Los mismos se detallan
en el siguiente apartado.

Misiones y Programas Médico-Asistenciales Promovidos por el Ministerio del Poder
Popular para la Salud y Desarrollo Social

El conjunto de misiones y programas que a continuacién se describen brevemente, vienen
siendo desarrollados por parte del MPPSDS, con el propdsito de contribuir al mejoramiento
de la salud de la poblacion en todo el territorio nacional. Se trata de programas que deben
ser implementados en todas las areas geograficas y rincones del pais a través de la red de
hospitales, clinicas y ambulatorios con el fin de prevenir enfermedades, prestar servicio
médico integral y de alta calidad, orientar a los pobladores y garantizar un eficiente estado
de salud mental, fisico y social, en correspondencia con lo planteado anteriormente en el
marco de la concepcion de salud postulada por los enfoques tedricos sobre calidad de vida
de la poblacion.

Estas misiones y programas tienen vinculo directo e indirecto con la mortalidad infantil y
con la mortalidad general, las cuales constituyen procesos demograficos seleccionados en la
presente investigacion en el area de salud, por tanto de su eficiente funcionalidad,
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operatividad y cobertura en los diferentes ambitos municipales dependera el avance hacia
una mejor calidad de vida de la poblacidn, al menos en lo que concierne a los satisfactores
de las necesidades basicas de salud y aspectos y necesidades relacionadas.

Misién barrio adentro. El objetivo de esta Mision es garantizar el acceso gratuito a los
servicios de salud de la poblacion excluida, mediante un modelo de gestion, de salud
integral orientado al logro de una mejor calidad de vida de la poblacion, mediante la
creacion de Consultorios y Clinicas Populares en una red primaria, ademas de los hospitales
del pueblo, dentro de las comunidades con poco acceso a los ya existentes. Las Misiones
Barrio Adentro I, I, III y IV, constituyen el sistema de servicio médico a la poblacion con
mayores limitantes econdmicas.

La Mision, junto a su conjunto de programas sociales fue inicialmente promovida por el
presidente de la Republica Hugo Chéavez con ayuda del gobierno de Cuba. Se caracteriza
por la utilizacién de médicos cubanos y venezolanos, para ofrecer servicios de salud a la
poblacion venezolana en las zonas pobres del pais (llamados barrios), en ambulatorios
pequefios construidos y dotados de insumos médicos en zonas inaccesibles y que quedan
lejos de los hospitales. Iniciando el nuevo siglo, el gobierno nacional puso en marcha esta
Mision a través del Programa Barrio Adentro I, Posteriormente, el gobierno anuncié la
aplicacion del Barrio Adentro II, que consiste en ampliar los servicios médicos, con la
construccion de ambulatorios mas grandes, mientras que en el afio 2005 se credé Barrio
Adentro III que consiste en la construccion de 600 Centros Diagndsticos Integrales y 600
Salas de Rehabilitacion Integral. En el 2006 se inicia Barrio Adentro IV con la
inauguracion de centros especializados como el Hospital Cardiologico Infantil en Caracas.

Programa de red de inmunizaciones. Los esfuerzos del gobierno nacional en materia de
salud se ponen de manifiesto en las grandes inversiones € impulsos que ha realizado con la
mision Barrio Adentro, la cual tiene como uno de los objetivos centrales desarrollar en toda
la geografia nacional programas de vacunacion masivos y consecutivos. Este esfuerzo fue
reconocido por La Organizacion Panamericana de la Salud, al considerar a la Republica
Bolivariana de Venezuela como el pais que ha invertido mas en vacunas en toda la
América.

La meta es la consolidacion de una red de inmunizaciones con cobertura del 100% a través
del Programa Barrio Adentro en accidn conjunta con el esquema tradicional, aspecto que
ayudard enormemente al incremento de la vacunacion y la calidad de la misma, facilitando
el seguimiento a la gente para que la poblacion venezolana este totalmente inmunizada.

No obstante, el acoplamiento del programa de inmunizaciones llevado a cabo por la Mision
en Barrio Adentro, en tiempos recientes, ha venido presentando limitantes relacionadas con
las brechas que existen en algunas zonas y que se mantienen con coberturas bajas por
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diversas razones. A pesar de ello, la Mision sigue trabajando arduamente con miras a
alcanzar sus propdsitos y metas arriba resefiadas. Al respecto el Ministerio del Poder
Popular para la Salud y Desarrollo Social viene realizando una serie de inversiones tanto
para la adquisicion de la cadena de frio destinada a los Consultorios Populares, ampliar el
almacén nacional de vacunas asi como mejorar la red de abastecimiento de la cadena de
frio en los ambulatorios y el resto del pais.

Programa transectorial de proteccion, promocion y apoyo a la lactancia materna. Este
programa tiene como objetivos principales instruir y orientar tanto las madres lactantes
como a las futuras madres en cuanto a los multiples y variados beneficios que produce la
lactancia materna bien implementada tanto en su salud como en la del recién nacido. Del
mismo modo, facilitar informacion a profesionales sanitarios en cuanto a diferentes
aspectos y técnicas inherentes a la lactancia materna.

Lactancia materna es la alimentacién de los bebés con leche materna para satisfacer sus
requerimientos nutricionales. La mayoria de las madres decide dar el pecho a sus hijos al
nacer, pero gran parte de ellas abandona la lactancia materna coincidiendo con los periodos
de crecimiento fisioldgico del recién nacido, (3 semanas, 6 semanas, 3 meses, 6 meses).

Durante estos periodos el nifio siente determinados momentos de angustia y "hambre", que
no hay que confundir con "quedarse con hambre". Ante esta duda, la madre puede verse
inclinada a dar un aporte extra mediante biberén, ya que no conoce estas etapas y
equivocadamente puede creer que no tiene suficiente alimento dentro de su pecho.

También influyen diversos motivos, la mayoria de las veces evitables, ignorandose lo
ventajosa que resulta la lactancia materna tanto para el nifio (mejor desarrollo fisico-
psiquico, etc.) como para la madre (menor incidencia del cancer de mama, etc.)

Cientificamente, se ha demostrado que la lactancia materna tiene muchas ventajas, tales
como las siguientes:

1. La leche materna es el mejor alimento para el recién nacido.

2. Sus componentes no existen en ningin otro tipo de alimento y le aportan todo lo
necesario para crecer sano y fuerte: proteinas, sales minerales, vitaminas, grasas, azlicares y
otros nutrientes.

3. Se digiere facilmente.

4. El bebé crece sano, fuerte y protegido contra infecciones, diarreas, malnutricion,
alergias; ya que contiene anticuerpos que protegen al bebé.
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5. Aunque contiene hierro en pequenas cantidades, posee un elemento que facilita su
absorcion por parte del bebé.

6. Cambia su composicion, incluso durante una misma toma, adaptandose a las necesidades
del bebé.

7. Contiene una proteina que posee una estructura molecular activa que bloquea la
proliferacion de células malignas.

8. Es facil alimentar al beb¢. La leche siempre estd disponible, a la temperatura adecuada y
no se echa a perder.

9. Ayuda a promover el vinculo madre-hijo.

10. Facilita a la madre una mejor recuperacion postparto. Gracias a ella, el utero vuelve a
sus dimensiones mas rapidamente.

11. Ayuda a bajar de peso mas facilmente (al producir la leche se consumen mas calorias).
12. Reduce el riesgo de muerte subita.
13. Es barata. Amamantar es ecoldgico.

Para eso estan los pechos. Desafortunadamente se han sexualizado socialmente y parece
que no es bien visto el amamantar en publico. Reivindiquemos el ser mamiferos y el
derecho de nuestros niflos a recibir este beneficio y proteccion de manera natural y
confiable.

Programa nacional de atencion integral del nifio, nifia y adolescente. El Programa de
Salud de Nifios, Nifias y Adolescentes se crea con la finalidad de asegurar el acceso
universal de la poblacion infantil y adolescente ( 0 a 19 afios ) a una atencion eficiente,
integral, personalizada y de alta calidad, por medio de un conjunto de acciones de
promocion, prevencion y recuperacion de la salud adecuado a este grupo de edad, e
incentivar la activa participacion de la comunidad en la identificacion de prioridades, la
asignacion de recursos y la promocion de estilos de vida saludables como parte de un
proceso mas amplio de construccion de la ciudadania.

Dicho programa tiene como mision implementar y unificar reglamentos técnicos, criterios y
estrategias que garanticen la atencion integral para la salud de los nifios, nifas y
adolescentes, enmarcada en la prevencion de enfermedades y la promocion de calidad de
vida y salud, satisfaciendo las necesidades en cada etapa del desarrollo, basado en los
principios rectores como linea orientadora del MPPSDS. Como vision, asegurar el derecho

119



a la atencion integral de manera oportuna y eficiente de los nifios, nifias y adolescentes,
preservando su salud y entendiéndola como una unidad bio-psico-social, se espera que la
poblacidon infanto-juvenil tenga un sano y pleno desarrollo de todas sus potencialidades
fisicas, mentales, espirituales y sociales.

Dentro de sus objetivos generales destacan:

a. Garantizar la atencion integral y deteccion temprana de factores de riesgo que
comprometan la salud y calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes desde el periodo
perinatal, respondiendo acertada, efectiva y oportunamente a sus necesidades, mediante la
participacion de equipos intersectoriales, transdisciplinarios, segtn los principios que rigen
las politicas del MPPSDS.

b. Mejorar las condiciones de salud de la poblacion infantil y adolescente del pais,
contribuyendo a reducir el perfil de morbilidad y mortalidad por causas injustas,
prevenibles y/o evitables bajo los principios de equidad, universalidad, accesibilidad,
gratuidad, transectorialidad, pertinencia cultural, participacion, justicia, corresponsabilidad
y contraloria social.

Como objetivos especificos, el programa se centra y aspira:

a. Mejorar el acceso y aumentar la cobertura de los servicios de salud en todo el territorio
nacional para recibir a nifias, nifios y adolescentes a través de la implantacion de las normas
de atencion integral en salud de la poblacion infantil y adolescente a partir del periodo
perinatal y la capacitacion en el manejo de los instrumentos normativos del programa
nacional de atencion integral a la salud de nifos, nifias y adolescentes del personal
responsable.

b. Incrementar la capacidad resolutiva de los establecimientos de salud y casas
comunitarias al mejorar la calidad de atencion de los servicios, manteniendo actividades de
supervision y apoyo técnico para el fortalecimiento de los programas y elevando el nimero
de casos adecuadamente tratados.

c. Mejorar el acceso a los servicios de atencion hospitalaria asi como las condiciones de
eficiencia incorporando el modelo de atencion humanizada al recién nacido y garantizando
la presencia de personal formado y capacitado con énfasis en la atencidn inmediata del
neonato en sala de parto.

d. Atencion integral a nifios nifias y adolescentes

e. Promover la lactancia materna.
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f. Universalizar las inmunizaciones

g. Fortalecer la vigilancia e investigacion epidemiologica en especial de la mortalidad de
nifias y nifios menores de 5 afios.

h. Promover el desarrollo de competencias para la atencion integral a nifios, nifias y
adolescentes, en los diferentes actores con responsabilidad en la promocion de su salud y
desarrollo.

1. Mejorar el sistema de supervision, monitoreo y evaluacion de las acciones de promocion
de calidad de vida y salud de nifios, nifias y adolescentes, asi como de la calidad de
atencion en los servicios.

J- Unificar el sistema de informacion y registro que incluya sexo, edad, grupos de edad y
otros datos de relevancia sobre la situacion de salud y desarrollo de la poblacion infantil y
adolescente.

k. Fomentar la participacion transectorial, comunitaria y familiar para impactar
positivamente los determinantes de la calidad de vida y salud de la poblacion adolescente.

l. Promocionar en los individuos comportamientos saludables en el cuidado y seguridad de
nifios, nifias y adolescentes a través del uso de estrategias comunicacionales que permitan la
promocion y difusion masiva en lo concerniente a prevencion de factores de riesgo
causantes de morbilidad y mortalidad infantil (diarreas, infecciones respiratorias agudas y
patologias perinatales).

Funciones y Responsabilidades a Nivel Municipal

Para cumplir con los objetivos antes referidos, el MPPSDS cuenta, a nivel nacional, con
una red de unidades operativas representadas por los consultorios populares, ambulatorios,
centros diagnosticos, clinicas populares, y hospitales clasificados de acuerdo al nivel de
atencion establecido por dicho ministerio (Ver Cuadro N° 22). Ademas, la red estad
integrada por los grupos organizados de la comunidad que actuan como estructuras de
respuestas, regulares e integrales, con responsabilidades definidas, articulada para atender
las necesidades de salud sexual y reproductiva de mujeres, hombres, nifios, nifias y
adolescentes. Todas las estructuras de la red tienen participacion activa en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de los programas.

La autoridad con competencia en salud del dmbito municipal, tendra a su cargo el
desarrollo de politicas y acciones de promocion de salud de nifos, nifias y adolescentes
atendiendo a sus competencias en la promocion de la calidad de vida y la salud con énfasis
en la educacion, prevencion de factores de riesgo, enfermedades, proteccion social,
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organizacion y participacion social, asi como la gestion de servicios de atencion integrados
funcionalmente a las redes del sistema publico de salud, todo ello de acuerdo a los
lineamientos nacionales, regionales y las particularidades de cada municipio.

En este sentido el gobierno local debe desempenar las siguientes funciones:
1. Establecer la capacidad resolutiva de los servicios.

2. Aplicar las normas y procedimientos a nivel local, cumplir y hacer cumplir todo lo
establecido en los instrumentos normativos de la atencion integral en salud a nifios, nifias y
adolescentes.

3. Cumplir con las funciones por niveles y areas de atencion.

4. Independientemente de la forma organizacional que se asuma, el ambito municipal de
salud debera:

5. Garantizar el acceso universal de la poblacion, a los servicios de atencion en salud a
nifios, nifas y adolescentes que se desarrolle desde las redes de atencion bajo su
competencia.

6. Identificar necesidades y coordinar el suministro adecuado de insumos y medicamentos
basicos para la atencion de nifios, nifias y adolescentes a escala municipal.

7. Orientar a la poblacion en torno a los servicios y acciones de atencidon a nifios, nifias y
adolescentes que se ofrecen en las redes establecidas en su &mbito.

8. Estimular la participacion de la poblacion en proyectos, redes y acciones en torno a la
proteccion y promocion de la salud de la poblacion infantil y adolescente.

9. Mantener un registro actualizado de informacion estadistica y de vigilancia
epidemiologica que dé cuenta de las necesidades de la poblacion infantil y adolescente
preferiblemente por género, etnia, clase social y territorio, y que sea reportado
oportunamente al ambito regional.

10. Desarrollar estrategias de comunicacion tradicional y/o alternativa sobre temas e
informacion relevante a la poblacion sobre prevencion de enfermedades comunes en la
infancia y promocion de estilos de vida saludables.

11. Apoyar las acciones de atencion a las enfermedades prevalentes de la infancia y
promocion de calidad de vida y salud que provengan de organizaciones de base
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comunitaria, estimulando la conformacién de redes sociales en torno a la defensa del
derecho a la salud.

12. Garantizar el desarrollo de estrategias y mecanismos de proteccion social a la poblacion
en situacion de riesgo social: victimas de la violencia, explotacion o abuso sexual,
toxicomaniacos, indigentes, nifios, nifias y adolescentes vulnerados en sus derechos y
privados de libertad; articulando esfuerzos con las redes de salud, sociales, comunitarios y
otros niveles de gobierno para atender los aspectos relativos a su bienestar y calidad de
vida.

Para cumplir con estos fines, como se expresd anteriormente, el Ministerio del Poder
Popular para la Salud y Desarrollo Social, cuenta en el Estado Barinas, con suficiente
personal técnico y médico, tanto nacional como extranjero, y un total de 419
establecimientos e instituciones de salud distribuidos en los territorios de los doce
municipios de la entidad, tal como se evidencia en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 22. Numero y tipologia de la red ambulatoria y hospitalaria por
municipios en el Estado Barinas.2012

Municipio DS/ HT | HTI | AUI | AUIII | CP | ARI | ARII | CDI | SRI | Total
111

Barinas N°1 1 12 1 42 16 8 6 6 92

Pedraza N°3 0 1 1 0 4 33 3 1 1 44

Obispos N°l |0 0 1 0 3 18 5 1 1 31

Pedro Felipe Sosa | N°5 0 0 0 0 1 16 4 1 1 23

Pedro Manuel | N°5 0 1 0 0 5 15 5 1 0 27

Rojas

José Loreto | N°1 0 0 0 0 0 29 5 1 1 36

Arismendi

Simoén Bolivar N2 |0 1 1 0 5 34 4 1 1 47

Ezequiel Zamora N°6 |0 1 0 0 3 7 3 1 1 16

Alberto A. | N4 |0 1 0 0 5 25 2 1 1 35

Torrealba

Antonio José de | N°7 0 1 1 0 6 11 2 1 1 23

Sucre

José de la Cruz [N°4 |0 0 1 0 6 22 0 1 1 31

Paredes

Andrés Eloy | N°6 | 0 0 0 0 2 9 1 1 1 14

Blanco

Totales 1 6 17 1 82 | 235 42 17 16 419

Fuente: Direccion Regional de Salud-Estado Barinas.Direccion de Informacion y
Estadistica en Salud. 2013. DRA. Rosa Martinez. Lcda. Crisélida Virguez. Modificado.
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Identificacion de variables: DS: Distrito Sanitario; HTIII: Hospital tipo III; HTI: Hospital
tipo I; AUL: Ambulatorio Urbano I; AUIIl: Ambulatorio Urbano III; CP: Consultorio
Popular; ARI: Ambulatorio Rural I; ARII: Ambulatorio Rural IT; CDI: Centro Diagnostico
Integral; SRI: Sala de Rehabilitacion Integral.

b. Servicio de Aguas Blancas, Aguas Servidas y Electricidad
Servicio de Aguas Blancas y Aguas Servidas

El agua constituye un elemento esencial para la vida y para las actividades humanas, pues
es la base del desarrollo econdémico y componente fundamental en todos los procesos de
produccion. Venezuela es uno de los paises mas ricos en recursos hidricos, la mayoria de
los cuales se concentran al sur del Rio Orinoco. Son innumerables los usos que se le da al
agua: consumo humano, agricola, industrial, hidroeléctrico, pecuario, minero, navegacion,
cultivos de especies, dulceacuicolas, turismo, recreacion, entre otros.

Quizas dentro de estos usos, el de consumo humano es el mas importante en virtud de que
es vital para la permanencia, desarrollo y trascendencia de las poblaciones; por esta razon
se ha considerado en esta investigacion un indicador que refleje su participacion en la
satisfaccion de necesidades en cuanto a su consumo se refiere.

Como se menciond en capitulos precedentes, el Estado Barinas, esta conformado por una
intensa red hidrica superficial de régimen permanente (mantienen caudal todo el afio) que
tiene sus nacientes en la vertiente sur de la Cordillera de los Andes. Dentro de los rios mas
importantes caben destacar por capacidad hidrica: Santo Domingo, Bocond, Masparro,
Curbati, Calderas, Paguey, Capitanejo, Acequia, Socopo, Santa Barbara, Caparo, Guanare,
Uribante, entre otros. Aparte de las redes superficiales, el Estado conforma la region
acuiferos de mayor potencialidad de aguas subterraneas, conjuntamente con los demads
estados llaneros: Anzoategui, Monagas, Apure, Guarico y Portuguesa.

Las aguas superficiales son la expresion natural de la hidrologia de aguas continentales y
dan lugar a una diversidad de ecosistemas que se unen a una trama compleja de relaciones y
funciones. El conjunto de las aguas superficiales en una region o en una cuenca
hidrografica se distribuyen en las corrientes de agua que drenan la superficie, y los

almacenamientos en depositos naturales como lagos, lagunas o ciénagas, o artificiales como
los embalses (MARN, 2006).

Por su parte, los acuiferos u aguas subterrdneas, en muchas regiones y localidades,
representan la unica solucion a la demanda de agua para cubrir las mas elementales
necesidades de la poblacion. En otros casos, representan una fuente de aprovechamiento
conjunta con las aguas superficiales o como una fuente alterna complementaria.
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El Estado Barinas es una entidad privilegiada en cuanto a potencialidad de produccién
hidrica superficial y subterranea a nivel nacional, su capacidad es ilimitada, constituyendo
un recurso prometedor para garantizar el desarrollo socioeconémico del estado y de la
region. Posee suficiente capacidad para abastecer la demanda de los siguientes sectores y
actividades socio- economicas: Produccion hidroenergética a nivel local y regional,
urbanismo, produccion agropecuaria, turismo, mineria, navegacion, industria, ambiente,
entre otros.

A pesar de tener tantas ventajas comparativas y competitivas, el Estado no ha logrado
desarrollar politicas eficaces y bien planificadas para aprovechar al maximo su
potencialidad hidrica; lo que se traduce en un complejo sistema de problemas en los tres
sectores de la economia local y regional. De alli surgen limitaciones en cuanto a
cubrimiento espacial, cantidad y calidad del servicio de aguas blancas demandado por la
poblacion y del tratamiento y destino final de las aguas servidas.

Partiendo de datos e informacion suministrada por la empresa Hidroandes, quien administra
el servicio de aguas blancas y aguas servidas en ocho de los doce municipios del estado,
seguidamente, se destacan las principales caracteristicas en cuanto al funcionamiento,
estructura y cubrimiento del sistema de abastecimiento de estos servicios en la entidad para
el afio 2012.

Cuadro N° 23. Sistema de agua potable y saneamiento de las poblaciones y municipios
atendidos por Hidroandes en el Estado Barinas. Ao 2012.

Municipio Poblacion Sectores Fuente: n° | Capacida | Fuente Fuente Suminist | Produccio | producci
servidos de pozos o | d subterran | superfici | ro total | n agua | on agua
rios producci ea al (I/seg) (m3/aiio) (m3/dia)
on suministr suminist
Useg o (l/seg) ro (l/seg)
A. A.
Torrealba
Sabaneta 10 pozos 190 182 182 3.393.378 15.725
Veguitas 3 pozos 45 37 37 1.032.113 3.197
Poblado 1 1 pozo 20 17 17 359.610 1469
Poblado II 1 pozos 20 17 17 345.830 1469
Poblado IIT 2 pozos 36 32 32 395.577 2.765
34
TOTAL 20 pozos 311 285 285 5.526.508 | 24.624
A. J. de
Sucre
Socopd Rio Batatuy 250 230 | 230 3.952.242 | 19.872
Rio
Bumbim Bumbum 20 14 | 14 589.709 | 1.210
Chameta Rio Quiu 15 6|6 723312 | 506
Miri Jarrol y 1T 15 515 88.184 | 405
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Batatuy Jarrol y IT 15 515 126.749 | 405
Macagual Jarrol y I1 15 414 64.822 | 311
36 2 rios+2
TOTAL Qdas. 330 260 | 260 5.545.018 | 22429
Barinas Parr. Rom. 82 Planta Rio
Betanc. Y Sto. 18.762.73
El Carmen Domingo 600 530 | 530 2 | 45.792
Parr. 38
Barinas, Estacion
Corazon Mijagua 300 250 250 7.884.000
Jesus - 21.600
ﬁarr. on I 10 Estacion 100 85 85
Mi‘:ggz : Corocito ) 2.680.560 | 0
Toda la 60 Pozos
Ciudad de Independien 350 335 335 | 10.564.56
Barinas tes - 0 28.944
190
39.891.85
TOTAL 1350 670 530 | 1.200 2 | 103.680
S. Bolivar Rio Paguey-
Rio Sto.
Barinitas Domingo 200 42,00 130 | 130 4.098.107 | 11.232
9 pozos 60 42 1.221.697 | 3.629
Qdas.
Chayota,
Altamira Suspiro 25 10 | 10 309.192 | 864
Qdas.
Molinera,
Calderas Baules 50 35 | 35 510.525 | 3.024
54 9 pozos+5 42,00
TOTAL rios 335 175 | 217 6.139.521 | 18.749
Cruz Barrancas 22 11pozos 164 161,00 161
Paredes 4.450.804 13910
161
Obispos 8
Obispos 2 pozos 45 35,00 35 731.660 | 3.024
Guasimitos 7 Planta
(*) Barinas 25 25 | 25 - | 2.160
15
TOTAL 2 pozos 70 35 25 [ 60 731.660
Pedraza Ciudad Rio
Bolivia Acequia 250,00 170,00 | 170 3.114.577 | 14.688
4 Pozos 32,00 10,70 10,70 344.123 | 924
Acequia } 216317 | -
El Tesoro 215.107 | -
LaYey
Fincas 1.655.280 | -
34 4 pozos+1
TOTAL rio 282,00 10,70 170,00 | 181 5.545.404 15.612
P.M.
Rojas
Libertad 3 pozos 35,00 35,00 35 1.039.756 3.024
Colonia
Mijagual 3 pozos 75,00 23,00 23 530.568 1.987
Santa Rosa 4 pozos 60,00 60,00 60 1.166.803 | 5.184
21
TOTAL 10 pozos 170,00 121,50 122 2.737.127 | 10498
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Total Estado 406 114 Pozos | 3.012 1.325 1.160 2.485 70.567.8
(Hidriandes) + 11 Rios 94

Fuente: Coordinaciéon de Planificacion y Conservacion de Ingenieria de Operaciones,
Hidroandes. Estado Barinas.2013. Modificado.

Calidad, Cantidad y Cubrimiento Espacial del Servicio de Aguas Blancas y Aguas
Servidas en el Estado Barinas.

Calidad de aguas. La calidad de aguas hace referencia a las caracteristicas fisicas, quimicas
y biologicas que posee este recurso para ser utilizado para diversos fines.

Segtn entrevista realizada a la Ing. Yohana Altuve y al Ing. Luis Ortiz, coordinadores
respectivos de Calidad de Aguas y de Ingenieria de Operaciones de Hidroandes, Estado
Barinas, el servicio de aguas blancas en la entidad presenta las siguientes caracteristicas
desde el punto de vista de la calidad de aguas:

Solo dos capitales municipales cuentan con planta de tratamiento de agua potable: Barinas
y Barinitas. Pedraza y Socopd tienen proyecto para una planta de tratamiento a entrar en
operacion en el afio 2014.

La planta de tratamiento de Barinas, localizada en la zona norte de la ciudad de Barinas, a
la margen izquierda del Rio Santo Domingo, el cual la surte en gran parte, abastece la
demanda de una gran cantidad de poblacion urbana distribuida en mas o menos unas cuatro
parroquias del Municipio Barinas. El resto de la poblacion de las restantes parroquias es
abastecida por otras fuentes superficiales y subterrdneas ubicadas en diferentes sectores del
municipio (Ver Cuadro N° 23).

La calidad de aguas de esta planta se podria calificar como regular en virtud de las altas
concentraciones de contaminantes quimicos, fisicos y orgdnicos provenientes de las aguas
servidas, actividades agropecuarias e industrias localizadas aguas arriba, de los sedimentos
producidos por crecidas y del acarreo de desechos solidos, entre otros. Como medidas
quimicas para depurar estas aguas, la planta utiliza como coagulantes sulfato de aluminio y
policloruro de aluminio. No obstante, a pesar de este tratamiento, los estudios de
laboratorio han demostrado que el agua sigue teniendo ciertos elementos organicos como
coloides y quimicos alcalinos como aluminio y hierro disuelto, factores que merman la
calidad de las aguas para consumo humano.

La planta potabilizadora de Barinitas, surtida por los Rios Santo Domingo y el Paguey,
funciona en accidon conjunta con una serie de pozos interconectados para ampliar y mejorar
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su capacidad. Cada pozo dispone de estaciones de bombeo, las cuales recolectan el flujo y
lo envian a la planta potabilizadora.

Las aguas del Rio Paguey, al igual que muchos otras fuentes superficiales y subterraneas,
poseen alta alcalinidad, aspecto que limita el proceso de reaccion los coagulantes y
floculacion, dificultando la extraccion de los elementos alcalinos como el hierro disuelto;
por tales razones es necesario agregar cloro al hierro disuelto en el agua, de manera tal de
que el hierro se vuelva precipitable, es decir, decante en el fondo, siendo asi, es mas facil
extraerlo del agua.

La gran mayoria de poblaciones localizadas en areas rurales son abastecidas por pozos, de
los cuales muy pocos tienen sistemas de cloracion. Este aspecto repercute de manera
desfavorable en la salud de los habitantes al consumir agua no apta para consumo humano,
y por ende generadora de efectos negativos como enfermedades parasitarias e infecciosas
intestinales y estomacales.

Para garantizar alta calidad de las aguas destinadas al consumo humano, los expertos
recomiendan tomar en consideracion ciertas medidas en las plantas de tratamiento de aguas
blancas. Entre ellas se mencionan:

a. Monitoreo cada hora de caracteristicas fisicas y quimicas del agua: turbidez, ph, color,
solidos disueltos, temperatura, metales pesados, entre otros. Los pozos que alimentan las
plantas de tratamiento deben monitorearse maximo cada seis meses para hacer evaluaciones
comparativas y tomar previsiones necesarias.

b. El Sistema de red debe funcionar con valvulas de descarga, las cuales deben abrirse cada
dos o tres dias para hacer la limpieza correspondiente.

c. Las aguas para consumo humano deben tener menos de 0,3 partes por millon-ppm, de
elementos contaminantes.

La planta de tratamiento de aguas residuales localizada en Punta Gorda, al sur de la ciudad
de Barinas, no esta funcionando a cabalidad dado a que no est4 terminada en su totalidad.
Ante esta limitante se han creado varias lagunas de oxidacion con las cuales se pretende
sustituir las funciones de la referida planta de tratamiento, con el agravante de que al estar
localizadas en las partes topograficas bajas de la ciudad, hacia donde corren las aguas en
periodos de lluvias, estas se saturan y derraman las aguas revueltas generando potentes
focos de contaminacion y afectacion de la salud de las comunidades que alli habitan, sobre
todo cuando se trata de sectores de estratos sociales bajos.
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Cantidad de aguas. La cantidad de agua, hace referencia a la expresion matematica o
valoracion cuantitativa de fuentes de agua, tanto superficiales como subterraneas; a la
capacidad de produccion fisica del recurso; y a la totalidad de la poblacion o sectores
servidos.

En el Cuadro N° 23, se resume la valoracion cuantitativa del recurso agua para el Estado
Barinas en el afio 2012. Segun dicha informacion, se extraen las siguientes apreciaciones:

a. Las areas urbanas representadas por las capitales municipales y parroquiales constituyen
los asentamientos poblacionales mas beneficiados en cuanto al suministro de los servicios
de aguas blancas y aguas servidas en la Entidad Federal.

b. Un total de 406 sectores, conformados por barrios y urbanizaciones distribuidos en ocho
de los 12 municipios que administra la empresa Hidroandes, se surten de los servicios.

c. 114 pozos y 11 rios con una produccion total de 3.012 litros por segundo, constituyen las
fuentes principales de agua potable para abastecer la demanda de la poblacién en dicho
Estado.

d. A pesar de que el estado cuenta con una infinita red de rios, cafios y quebradas de
régimen hidrico permanente, son las fuentes de agua subterranea las que abastecen en
mayor proporcion las necesidades de la poblacion referidas al vital recurso en la entidad.

En efecto, al comparar la capacidad de produccion hidrica de las fuentes superficiales con
relacion a las fuentes subterraneas, resulta una diferencia, a favor de estas ultimas de 165
litros por segundo. Ambas fuentes totalizan un suministro de 2.485 litros por segundo, el
cual es considerado bajo para satisfacer las necesidades de una poblacion estatal que era de
821.635 habitantes segin el Censo de Poblacion y Vivienda del 2011, lo que arroja una
produccion de 330,6 litros por persona. En términos prospectivos para el afio 2013, el INE
tiene proyectada un total de 925.251habitantes, lo que significa que de mantenerse la
produccion hidrica o al experimentar una leve baja, la situacion se complicard porque la
produccion por persona dia serd menor, generando consecuencias y efectos colaterales
adversos al bienestar y progreso de la poblacion.

e. Los tres Municipios con mayor suministro de agua son, en orden decreciente, Barinas,
Alberto Arvelo Torrealba y Antonio José de Sucre con valores respectivos de 1.200, 285 y
260 litros por segundo, mientras que los menos favorecidos, por su bajo rendimiento, son
los Municipios Obispos y Pedro Manuel Rojas, con 60 y 122 litros por segundo,
respectivamente.

Cubrimiento espacial. El cubrimiento espacial tiene que ver con las areas geograficas,
localidades y poblacionales que se benefician del servicio de aguas blancas y aguas

servidas.
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La empresa estatal Hidroandes cubre la demanda de estos servicios en aproximadamente
tres cuartas partes de la poblacion de la entidad, concentrandose especialmente en las areas
urbanas. En la ciudad de Barinas hay una cobertura aproximada del 80%, la cual abarca
siete de las catorce parroquias municipales, mientras que las restantes siete parroquias son
administradas por la gobernacion y los consejos comunales. Todas las capitales municipales
tienen un 95 % de aguas servidas y el resto de poblados un 90 %.

Por otra parte, dicha empresa administra los referidos servicios en ocho de los doce
municipios del Estado Barinas, mientras que en las demds entidades municipales es
administrado tanto por las alcaldias, como es el caso del Municipio Pedro Felipe Sosa, José
Loreto Arismendi y Andrés Eloy Blanco, como por otras empresas como Aguas de Zamora
en el municipio homonimo.

Muchas alcaldias solicitan asesoramiento técnico por parte de Hidroandes. Las alcaldias
compran los equipos y bombas e Hidroandes los asesora en cuanto a instalacion,
mantenimiento y funcionamiento de los mismos. Algunos proyectos en ciertos casos se
realizan en accion conjunta con el Ministerio el Poder Popular para el Ambiente.

En el Cuadro N° 24, se expone la cobertura espacial de los servicios de aguas blancas y
aguas servidas, prestado por Hidroandes a nivel de suscriptores en el afio 2012.

Cuadro N° 24. Cobertura espacial de los servicios aguas blancas y aguas servidas a
nivel de suscriptores. Hidroandes, Estado Barinas. 2012.

Areas Urbanas Areas Rurales
Aguas Aguas Aguas Aguas
Blancas Servidas Blancas Servidas
Municipio Centro Habitante | Hab. % Hab. % Hab. % Hab. %
Poblado s Atendidos Atendid Atendidos Atendid
0s 0s
A. A. 20482 20059
Torrealba 97 95
Sabaneta 21115
Veguitas 3260 | 3097 95 | 2934 90
Poblado I 1580 1548 98 | 1454 92
Poblado II 1476 1446 98 1360 92
Poblado 1071 1006
1 1093 98 92
TOTAL
A 1. de 56861 50876
Sucre 95 85
Socopd 59854
Bumbum 3667 | 3484 95 | 2862 85
Chameta 2122 2016 95 1804 85
Miri 2464 2365 96 | 2094 85
Batatuy 1355 1287 95 1152 85
Macagual, 1273 00
La 1591 80 0

130




Esmeralda
, otras
TOTAL
Barinas Parr.
Barinas
Parr. R.
Betancour
t
Planta 118675
Pozos 187311
Alto
Barinas 31920
TOTAL 337906 | 331148 98 334527 99
Bolivar 32390 31387
Barinitas 33392 o7 94
801 95 801 95
Altamira 843
Calderas 4591 | 4132 90 | 4132 90
TOTAL
Cruz Paredes Barrancas 18141 16690 92 16327 90
TOTAL
Obispos 4180 3947
Obispos 4644 90 85
Guasimito 4117 00
S 8234 50 0
TOTAL
Pedraza Ciudad 28737 90 27141 85
Bolivia 31930
TOTAL
Rojas 7265 6882
Libertad 7647 95 90
1715 95 1625 90
Mijagual 1805
Santa 5493 5204
Rosa 5782 95 90
TOTAL
TOTAL GENERAL 554490

Fuente: Coordinacion de Planificacion y Conservacion de Ingenieria de Operaciones,
Hidroandes. Estado Barinas.2013. Instituto Nacional de Estadistica-INE-BARINAS,
Proyeccion de Poblacion para el Afio 2012. Calculos propios.

Cuadro N° 25. Forma de abastecimiento del servicio de agua potable por nimero de
viviendas. Estado Barinas. 2011

Municipio Abastecimiento del servicio de agua potable por | TOTAL
niimero de viviendas
Acueducto o %0 Camion %0
tuberia cisterna
A .A. Torrealba 9369 99,90 9 0,10 9378
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A.J. de Sucre 7752 99,76 19 0,24 7771
J.L Arismendi 1473 99,86 2 0,14 1475
Barinas 75992 99,39 465 0,61 76457
Simén Bolivar 13062 99,69 41 0,31 13103
J. de la Cruz Paredes 4828 97,93 102 2,07 4930
Ezequiel. Zamora 8356 98,62 117 1,38 8473
Obispos 6021 99,23 47 0,77 6068
Pedraza 6554 99,85 10 0,15 6564
P. M. Rojas 6615 99,97 2 0,03 6617
P.F. Sosa 2677 99,70 8 0,30 2685
A. E. Blanco 2127 93,35 14 0,65 2141
TOTAL 144826 99 43 836 0,57 145662

Fuente:Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo 2011, Procesado con
Redatam +SP.CEPAL/CELADE 3003-2013.Calculos propios.

En cuanto a la forma de abastecimiento del servicio de agua potable y considerando los
resultados del Censo del 2011, el INE-Barinas presento los reportes expuestos en el cuadro
anterior, segun los cuales el 99,43% de las viviendas agrupadas en las tipologias (quinta,
casa, apartamento y rancho) en la entidad se abastecen del servicio de agua potable a través
de sistemas de acueducto o de tuberias. A nivel local, un total de 9 municipios estdn por
encima de la media estatal en cuanto a esta forma de satisfacer el servicio. Parad6jicamente,
los Municipios José de la Cruz Paredes y Ezequiel Zamora son las unidades territoriales
que en mayor proporcion usan el camion cisterna para suplir sus necesidades de aguas
blancas, con valores de 2,07% y 1,38%, respectivamente.

Cuadro N° 26. Forma de abastecimiento del servicio de aguas servidas por niimero de
viviendas. Estado Barinas. 2011.

Municipio Abastecimiento del servicio de aguas servidas por niimero de viviendas TOTAL
PCcC PCPS PSCCPS EHL NTPE
NV | % NV | % | NV | % | N°V | % NV | %
A.ATorrealba | 5051 48,9 | 4200 | 40,7 | 113 1,1 25 0,2 934 9,0 10323
A.J. de Sucre 12010 | 56,3 | 7087 | 33,2 | 898 4,2 176 0,8 1160 5,4 21331
J.L.Arismendi 1002 14,2 903 12,8 80 1,1 466 6,6 4598 | 65,2 7049
Barinas 71539 | 79,8 | 14305 | 16,0 | 467 0,5 217 0,2 3064 3.4 89592
S. Bolivar 9927 | 68,7 | 2782 193 | 626 4,3 97 0,7 1015 7,0 14447
Cruz Paredes 3048 | 46,0 | 2498 | 37,7 | 108 1,6 101 1,5 877 13,2 6632
E. Zamora 9588 | 66,4 | 3464 | 24,0 | 609 4,2 77 0,5 708 4,9 14446
Obispos 2760 | 26,7 | 5031 48,7 82 0,8 226 2,2 2232 | 21,6 10331
Pedraza 6431 38,6 | 7138 | 428 | 216 1,3 384 2,3 2498 15,0 16667
P. M. Rojas 3571 355 3853 | 38,3 | 428 4,3 37 0,4 2162 | 21,5 10051
P. F. Sosa 1415 | 23,1 | 2070 | 33,8 | 252 | 4,1 | 187 | 3,1 | 2204 |36,0| 6128
A.E.Blanco 2090 | 43,6 1544 | 322 347 | 72 | 36 | 08 | 779 | 162 | 479
TOTAL 128432 | 60,6 | 54875 | 25,9 | 4226 | 2,0 | 2029 | 1,0 | 22231 | 10,5 | 211793

Fuente:Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo 2011, Procesado con
Redatam +SP.CEPAL/CELADE 3003-2013.Calculos propios.
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Identificacion de Variables: PCC: Peceta conectada a cloaca, PCPS: peceta conectada a
pozo séptico, PSCCPS: peceta sin conexion a cloaca o a pozo séptico, EHL: Excusado de
hoyo o letrina, NTPE: No tiene peceta o excusado, N°V: Numero de viviendas.

Segun el cuadro anterior, en el afio 2011 el 60,6% de las viviendas del estado disponian del
servicio de aguas negras a través del sistema de poceta conectada a la red de cloacas,
fundamentalmente en los cascos centrales de las capitales municipales y algunas
parroquiales. Por su parte, 25,9% de las viviendas se abastecian del servicio de aguas
servidas mediante poceta conectada a pozo séptico, siendo esta tipologia muy comuin en
algunas barriadas y sectores de estratos sociales bajos de la ciudad de Barinas, Santa
Barbara, Sabaneta, Obispos y Ciudad Bolivia, al igual que en muchas areas rurales de la
geografia barinense. Un gran niimero de viviendas, 22.231 para ser exactos, representan el
10,5% de los hogares que no disponen de poceta o excusado para suplirse del servicio. Este
grupo de viviendas se localizan principalmente en las areas rurales mas aisladas
geograficamente donde se imposibilita y dificulta considerablemente la prestacion del
servicio. Los municipios donde predomina esta critica situacion son José Loreto Arismendi,
Barinas, Obispos, Pedraza, Pedro Manuel Rojas y Pedro Felipe Sosa.

Dentro del conjunto de las principales dificultades que presentan los servicios de aguas
blancas y aguas servidas en Estado Barinas, es importante recalcar las siguientes:

1. Problemas culturales asociados a la falta de conciencia por parte de los usuarios del
servicio: siempre hay pérdidas por tomas clandestinas en la aduccion (Pedraza) y en la red
(Barinas), cerca del 65% de los suscriptores no pagan el servicio de aguas blancas.

2. Elevado nimero de pozos, aspecto que dificulta su mantenimiento y eleva los costos para
su acondicionamiento.

3. Bajas de intensidad en el flujo eléctrico produce desperfectos y quemas de los sistemas
de bombeo.

4. Altos contenidos de caudal solido en épocas de invierno produce contaminacion de aguas
y taponamiento de las redes de abastecimiento.

5. Sectores con aguas contentivas de elevadas concentraciones de hierro desgasta los
equipos y la red de aduccion.

6. Fisuras en las tuberias por movimientos en masa y actividad sismica, como por ejemplo
la red de Barinitas.

7. Aumento de suscriptores por crecimiento de la poblacion, especialmente en los centros
poblados urbanos.

133



8. Red anticuada en cuanto a vida util con mas de 40 afios de servicio, es el caso de zonas
de antiguos centros poblados como Libertad, Socopd, Barinitas, Barinas, entre otros.

9. Falta de continuidad en la prestacion del servicio, lo que obliga a realizar sectorizaciones
para remediar en parte esta dificultad.

10. Escasez de recursos econdmicos para: ampliacion de la red de aguas blancas y negras,
saneamiento de aguas potable, mantenimiento de grandes acueductos y compra de
impulsores importados.

11. Insuficiente nimero de oficinas y operadoras para el cobro del servicio en algunos
municipios, aun cuando todos los municipios tienen oficinas de cobro.

12. Falta de flota vehicular, de personal calificado y cuadrillas para mantenimiento.

13. Dificultades en cuanto a acondicionamiento de toma, es decir, ausencia de medidores,
lo cual origina problemas de pago promediado y no de acuerdo al consumo real por parte
del usuario.

Ante esta problematica, los técnicos de Hidroandes y autoridades municipales, proponen el
siguiente grupo de alternativas con el objeto de menguar en parte las multiples y variadas
limitaciones, lo que puede garantizar un mejor servicio a la poblacion en cuanto a calidad,

cantidad y cobertura:

1. Consenso y trabajo mancomunado entre las autoridades locales y la poblacion para
solventar problemas.

2. Incremento de la inversion por parte del Estado en obras de infraestructura y
funcionamiento de la red de aguas blancas y aguas servidas.

3. Puesta en funcionamiento de campanas de concientizacion en cuanto al uso y consumo
racional y eficiente de los servicios.

4. Desarrollo de programas comunitarios.

5. Ampliacion de la planta potabilizadora de la ciudad de Barinas a una capacidad de 1200
litros por segundo.

6. Construccion y equipamiento de 10 pozos profundos y rehabilitacion de 20 pozos mas
para abastecer sectores desfavorecidos en cuanto al suministro de los servicios.
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7. Reacondicionamiento de la toma del Rio Paguey e instalacion de 3 Km de tuberias.
8. Culminacién del colector P2 que funciona paralelo al sistema de riego.

9. Comenzar la construccion del colector sur, el cual tomaria agua desde Tabacare hasta
Punta Gorda.

10. Ampliar la planta de tratamiento de Punta Gorda al doble de su capacidad.

Servicio de electricidad. El servicio eléctrico en el Estado Barinas estd integrado al
sistema interconectado a nivel nacional cuyo principal sistema de produccion y distribucion
lo conforma el Complejo Hidroeléctrico de Guayana constituido por las empresas Guri,
Macagua [ y Macagua II y el sistema Hidroeléctrico de Tocoma. Ambos subsistemas
alcanzan una produccion mayor a los 15.000 Mw. Este sistema hidroeléctrico abastece gran
parte de la demanda de energia eléctrica a nivel nacional, sin embargo el hecho de que el
Estado Barinas se encuentre en una posicidon geografica bastante distante (en la cola del
sistema) del referido complejo, crea condiciones desfavorables en cuanto a la calidad y
cubrimiento espacial del servicio, situacion que obliga al Estado Venezolano, a desarrollar
y poner en ejecucion subsistemas alternos y complementarios, localizados en la geografia
regional.

La funcion principal de estos subsistemas, consiste en generar energia hidroeléctrica
adicional que permita satisfacer la demanda local y regional, y ademas, reforzar el sistema
central con el objeto de subsanar deficiencias y dificultades especialmente en periodos de
baja produccion hidrica en las cuencas hidrograficas que alimentan a los subsistemas, asi
como ante la presencia de eventualidades extremas. En el cuadro siguiente, se expone una
breve caracterizacion de estas fuentes hidroeléctricas regionales.

Cuadro N° 27. Centrales hidroeléctricas en el Estado Barinas. 20012.

Nombre de la Embalse Rios Cronologia | Capacidad | Generacion
Estacion Instalada de
Electricidad
al 2009
Fabricio Camburito Caparo, Camburito, | 1982-2009 | 771 MW 514MW
Ojeda Caparo El Cafio, Aricagua,
Mucupati,
Guaimaral.
General José | Santo Santo Domingo, | 1970-1973 | 240 MW 240MW
Antonio Pdez | Domingo Pueblo Llano vy
Aracay
Masparro Manuel Masparro 2005-2009 | 25MW 25 MW
Palacio
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Fajardo

“Pefia Larga” | Nuestra Bocond, Tucupido 1988-2009 | 8OMW 40MW
Juan Antonio | Sefiora de la
Rodriguez D. | Coromoto

Total | 1.116 MW | 8I9MW

Fuente: Varela, M. 2009.Inédito.

El cubrimiento del servicio en el estado, funciona de manera integrada, conectando los
bloques de generacion, los bloques de transmision y los bloques de distribucion. A partir de
este ultimo bloque, conformado por un conjunto de subestaciones hidroeléctricas, la energia
es conducida mediante la red de guayas, cables y postes hasta los medidores de los
suscriptores en toda la geografia de la entidad.

Como se demuestra en el Cuadro N° 28, el servicio eléctrico llega a los consumidores
finales no solamente mediante la red publica de medidores administrada por la empresa
Corpoelec, sino también mediante plantas propias generadoras de electricidad, paneles
solares u otro tipo de generacion.

Cuadro N° 28. Forma de abastecimiento del servicio eléctrico por viviendas
familiares. Estado Barinas. 2011

Municipio | Forma de abastecimiento del servicio eléctrico por viviendas familiares
RP CM RPSM PPGE PS OTE NDSE TOTAL
N°V] | % | N°V % | N°V| % |N°V] | % [NV | % N°V| %

AA 4250 | 41 | 5819 56, | 50 0,5 | 25 02 |3 0,0 | 176 1,7 | 10323

.Torrealba 2 4

Al de | 7567 | 35 | 13386 | 62, | 119 0,6 | 8 0,0 | 13 0,1 | 238 1,1 | 21331

Sucre .5 8

J. L. | 716 10 | 1872 26, | 3322 47, 1 20 0,3 |29 0,4 | 1090 15, | 7049

Arismendi 2 6 1 5

Barinas 49996 | 55 | 38451 | 42, | 304 03 | 14 0,0 | 131 0,1 | 696 0,8 | 89592
,8 9 2

S. Bolivar 8282 | 57 | 5928 41, | 53 04 |1 0,0 | 11 0,1 | 172 1,2 | 14447
3 0

J. de la| 2271 | 34 | 4031 60, | 87 1,3 | 76 LI |6 0,1 | 161 24 | 6632

Cruz 2 8

Paredes

E. Zamora | 8635 | 59 | 5311 36, | 146 1,0 | 8 0,1 | 111 0,8 | 235 1,6 | 14446
,8 8

Obispos 2505 | 24 | 7092 68, | 182 1,8 ]2 0,0 | 100 1,0 | 450 4,4 | 10331
2 6

Pedraza 6734 | 40 | 8370 50, | 746 4,5 | 18 0,1 | 13 0,1 | 786 4,7 | 16667
4 2

P.M.Rojas | 3791 | 37 | 6037 60, | 45 04 |1 0,0 |1 0,0 |76 0,8 | 10051
7 1

P.F.Sosa 2244 | 36 | 3235 52, | 176 2,9 | 15 0,2 | 18 0,3 | 440 7,2 | 6128
,6 8

A.E.Blanco | 1243 | 25 | 2998 62, | 248 5216 0,1 | 4 0,1 | 297 6,2 | 4796
9 5

TOTAL 98234 | 46 | 102530 | 48, | 5478 26 | 194 0,1 | 440 0,2 | 4817 23 | 211793
4 4
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Fuente:Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo 2011, Procesado con
Redatam +SP.CEPAL/CELADE 3003-2013.Calculos propios.

Identificacion de Variables: RPCM: Red publica con medidor, RPSM: Red publica sin
medidor, PPGE: Planta propia generadora de electricidad, PS: Paneles solares, OTE: Otro
tipo de electricidad de generacion propia, NDSE: No dispone del servicio eléctrico. N°V:
Numero de viviendas.

A nivel del estado, para el afio 2011, el 46,4% de las viviendas se abastecian del servicio
eléctrico mediante la red publica de medidores, mientras que un 48,4 % lo hacian sin
medidores, lo que representa pérdidas para la administracion econémica de la empresa
Corpoelec dado que casi la mitad de la poblacion estatal no cancela el servicio de acuerdo a
su consumo real, es el caso por ejemplo de los Municipios Obispos (68,6%), Antonio José
de Sucre (62,8%) y Andrés Eloy Blanco (62,5%) quienes presentan las situaciones mas
complejas. Por otro lado, 2,6 % se abastecen del servicio mediante plantas generadoras
propias, 0,1% mediante paneles solares, 0,2 % a través de otras formas de generacion de
electricidad, y un total de 4817 viviendas no disponen del servicio, representando un 2,3%.
Esto significa que el 97,7% de la poblacion es cubierta por tan importante servicio. Los
municipios mas afectados por la falta del servicio a nivel de viviendas son José Loreto
Arismendi (15,5%), Pedro Felipe Sosa (7,2%) y Andrés Eloy Blanco (6,2%)

Para dar cubrimiento espacial al referido servicio, la empresa estatal Corpoelec se ha
dividido en tres ejes territoriales con el objeto de gestionar, de manera mas eficiente y
organizada, la operatividad del servicio en las doce unidades politico-administrativas del
Estado. De esta manera cada eje queda integrado de la siguiente forma:

Eje Central: Conformado por los Municipios José de la Cruz Paredes, Obispos y Barinas.

Eje Llanero: Conformado por los Municipios Pedro Manuel Rojas, Alberto Arvelo
Torrealba, Pedro Felipe Sosa, José Loreto Arismendi y Andrés Eloy Blanco.

Eje Andino: Conformado por los Municipios Pedraza, Antonio José de Sucre, Ezequiel
Zamora y Simén Bolivar.

A pesar de los esfuerzos que hace esta empresa para gestionar el servicio con recursos
economicos propios del Estado Venezolano, en tiempo actual el servicio eléctrico presenta
una serie de problemas y limitaciones, lo que repercute negativamente en la calidad y
cubrimiento del servicio, afectando de manera directa e indirecta la satisfaccion de las
necesidades de una parte importante de la poblacién barinense. Dentro de los principales
problemas que presenta cada eje, destacan:
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Eje llanero: Carencia de personal, deficiencia en la flota automotriz, falta de oficinas en
cada municipio para el pago del servicio y atencion al cliente, carencia de mecanismos
practicos para el pago del servicio, ausencia de automatizacion de operaciones y de
proteccion al sistema. En este eje las mayores deficiencias en el cubrimiento espacial y
calidad del servicio se presentan en las parroquias Dolores (Municipio Pedro Manuel
Rojas) y El Regalo (Municipio Pedro Felipe Sosa).

Eje central: el principal problema que presenta el servicio eléctrico en algunas parroquias
como Alto Barinas y Ramon Ignacio Méndez del Municipio Barinas, es la acelerada
concentracion de poblacion y aumento de la demanda del servicio en estas areas altamente
comerciales. El incremento de la demanda se manifiesta en una disminucion de la calidad
del servicio por falta de capacidad del mismo.

Eje andino: las mayores deficiencias del servicio se localizan en las siguientes parroquias
Jos¢ Antonio Piez (Municipio Pedraza), y Altamira de Caceres y Calderas (Municipio
Simon Bolivar y Ticoporo (Municipio Antonio José de Sucre); es decir, parroquias con

grandes aislamientos geograficos y dificultad de acceso.

En términos generales, el servicio eléctrico en el Estado Barinas, presenta las siguientes
limitantes:

1. Estructura de Corpoelec inadecuada ante los nuevos cambios tecnolégicos y aumento
acelerado de la demanda urbana y comunidades rurales aisladas.

2. Distanciamiento geografico de muchas comunidades lo cual complica el cobro y pago
por parte de los suscriptores y el mantenimiento de las redes.

3. Problemas de comunicacidn por inaccesibilidad geografica.
4. Caidas de tension o bajas de voltaje.
5. Continuidad de gestion.

6. Problemas de alta densidad y desarrollo de la vegetacion (necesidad de muchas cuadrillas
para limpieza).

7. Aislamiento y distanciamiento de la Central Hidroeléctrica del Guri, aspecto que coloca

al Estado Barinas en la cola del sistema a nivel nacional y por ende menor capacidad en la
distribucion de energia.
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8. Disminucion de caudales en meses de periodo de verano (noviembre-febrero) y aumento
de sedimentacion por erosion en meses de concentracion de pluviosidad (marzo-
noviembre).

9. Deforestacion, lo cual afecta la produccion hidrica en las cuencas y disminuye el caudal
que alimenta las centrales hidroeléctricas, lo que su vez acenttia los procesos de erosion y
sedimentacion, repercutiendo negativamente en el desenvolvimiento efectivo de las
turbinas generadoras de electricidad.

Proyectos de Corpoelec. Los proyectos que se estan desarrollando actualmente con el
objeto de mejorar la calidad del servicio eléctrico y ampliar el cubrimiento espacial, se
divide en tres bloques:

a. Bloque de generacion. PDVSA actualmente estd construyendo la Refineria Batalla de
Santa Inés, la cual tiene una capacidad futura de 700 Megawatios; energia que producira un
impacto socioecondmico al suroccidente del estado. Del mismo modo, estd en proyecto una
planta generadora de electricidad en la localidad de Guanapa con capacidad de generacion
de 100 Megawatios.

b. Bloque de transmision. Esta interconectado a las obras del bloque de generacion.

c¢. Bloque de distribucién. Se prevé que en cinco afios comiencen a operar 20 circuitos y
entre 5 y 7 afios entrarian en funcionamiento las siguientes subestaciones hidroeléctricas:
Batalla de Santa Inés (Municipio Barinas) Bolivar (en La Riverefia), Palma Sola (Ciudad
Tavacare), San Hipoélito (Municipio Alberto Arvelo Torrealba), Libertad (Municipio Pedro
Manuel Rojas) y Socopd II (Municipio Antonio José de Sucre).

COMPONENTES DE NECESIDAD EN EL AREA DE EDUCACION

La educacion segun la Organizacion de las Naciones Unidas es un deber y un derecho
fundamental e inalienable de la poblacion mundial.

Como se ha manifestado en apartados precedentes de este trabajo, los indicadores en el area
de educacion para medir niveles de pobreza, desarrollo econdmico o calidad de vida de la
poblacion, representan elementos de marcada importancia, razoén por la cual son tomados
en cuenta principalmente en los métodos mas recientes para estos efectos, nos referimos por
ejemplo al Método de la Linea de la Pobreza o al indice de Desarrollo Humano, por
mencionar solo dos de los métodos mas aplicados actualmente a nivel mundial.
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En la presente investigacion, se ha considerado elemental y necesario, tomar al menos tres
indicadores en el area de las necesidades y satisfactores de educacion; en este sentido, se
selecciond la tasa de analfabetismo, la tasa de escolaridad y el porcentaje de poblacion en
edad escolar que asiste a los planteles. Las dos primeras tasas expresan, respectivamente, la
cantidad de poblacion que no ha logrado tener la oportunidad de aprender a leer y escribir
bajo cualquier método o forma de ensefianza y aprendizaje, y la poblacidon que asiste a los
centros escolares respecto al total de poblacion en edad escolar. El tercer indicador hace
referencia a la cantidad de poblacion, expresada en valores relativos, que asiste a los
planteles educativos en relacion a la poblacion total.

Seguidamente se hace un breve esbozo en relacion al comportamiento espacio- temporal de
estas dos variables en el Estado Barinas.

Si bien es cierto, el analfabetismo en los ultimos tiempos en Venezuela y a nivel regional y
local, ha venido disminuyendo a partir de las numerosas y variadas facilidades y
posibilidades que le brindan a la poblacion (especialmente mayor y de la tercera edad) los
programas y misiones que el gobierno nacional ha venido desarrollando desde los inicios
del nuevo siglo. A este respecto es importante destacar los objetivos de la Mision Robinson
I y II. La Mision Robinson I tiene como objetivo central ensefiar a leer y escribir a mas de
un millon de venezolanos distribuidos por todo el territorio nacional; mientras que la
Mision Robinson II, pretende lograr que la poblacion nacional apruebe el sexto grado de
educacion basica y desarrolle conocimientos, habilidades y destrezas para que se incorpore
al trabajo en variados sectores, areas y manualidades.

Se entiende por alfabetismo, la capacidad de las personas para leer y escribir un parrafo
sencillo en un idioma cualquiera. La UNESCO recomienda su estudio en la poblacién de 10
afos y mas. De manera tal que la situacion contraria seria el analfabetismo, es decir, las
personas que no han tenido la oportunidad de aprender a leer y escribir bajo un sistema
formal o informal de educacion. Sin embargo, en muchos paises, el alfabetismo se refiere a
la capacidad de las personas mayores de tres afios para leer y escribir un parrafo cualquiera
en un idioma cualquiera.

Partiendo de la informacion censal referida a la alfabetizacion, seguidamente se hace un
breve esbozo acerca del comportamiento del analfabetismo para la entidad partiendo de la
informacion censal correspondiente a los ultimos tres periodos: 1990, 2001 y 2011.

Cuadro N° 29. Poblacion de 10 afios y mas alfabetas y analfabetas. Censos 1990-2011

Censos de Poblacion y Vivienda

1990 2001 2011
Poblacion | Alfab. Analfab. Poblacion | Alfab. Analfab. Poblacion Alfab. Analfab
294.262 250.762 | 43.500 463.243 413.123 | 50.120 656.705 608.514 48.191
82,22 % | 14,78 % 89,18% | 10,82% 92,66% 7,34 %
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica-Barinas. Censo de Poblacion y Vivienda, 2011.
Célculos Propios.

Tal como se evidencia en el cuadro anterior, el alfabetismo en el Estado Barinas se ha
incrementado en forma considerable. En el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda 2011, la
poblacion de 10 afios y mas residente en la entidad fue de 656.705 personas y la tasa de
alfabetismo de dicha poblacion se ubicod en 92,66% ,cuando en 1990 su valor era de 82,22
%, para una poblacion de 10 afios y mas calculada en 294.262 personas. Logicamente, al
aumentar la alfabetizacion, el analfabetismo disminuye, es asi que para el periodo censal
comprendido entre 1990 y 2001, el nimero de analfabetas disminuy6 en aproximadamente
un 50%, pasando de 14,78% en 1990 a 7,34% en el 2011. Este avance significativo se
explica a través de los multiples beneficios, oportunidades y estimulos que ha
proporcionado el conjunto de programas y misiones que viene patrocinando el gobierno
nacional en materia educativa a través del Ministerio del Poder Popular para la Educacion
como los antes referidos, sumados a los que se exponen mas adelante.

En relacion al analisis de la matricula escolar para la entidad federal en referencia, hemos
partido de la informacién y datos recaudados en la Direccion de Estadistica de la Zona
Educativa de Barinas, la cual se expone en los siguientes cuadros.

Cuadro N° 30. Resumen de matricula y planteles educativos segiin dependencia.
Estado Barinas. Afio escolar 2012-2013

Municipio Matricula Total de Niimero de Instituciones y Dependencia
Total Instituciones
N [E[M][| A P | PSB-
MPPE

Barinas 99.112 393 214 | 140 | O 1 30 8
Pedraza 18.548 222 152 | 69 | 0 0 1 0
Obispos 9.441 99 43 56 | 0 0 0 0
Pedro Felipe Sosa 6.939 92 46 | 46 | 0O 0 0 0
Pedro Manuel 11.189 94 45 48 | 0 0 0 1
Rojas
Jose Loreto 6.710 171 49 | 116 | 6 0 0 0
Arismendi
Simén Bolivar 13.674 100 47 47 | 0 0 4 2
Ezequiel Zamora 14.101 139 82 | 53| 0 0 4 0
Alberto A. 11.548 68 36 31 0 0 1 0
Torrealba
Antonio José de 21.022 183 164 17 0 0 2 0
Sucre
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José de la Cruz 7.442 64 19 45 0 0 0 0
Paredes

Andrés Eloy 5.294 90 33 57 0 0 0 0
Blanco
Totales 225.020 1.715 930 | 725 6 1 42 11

Fuente: Coordinacion de Estadistica. Zona Educativa Barinas.2012.

Identificacion de Variables: N: Nacional, E: Estadal; M: Municipal, A: Auténoma, P:
Privada, PSB-MPPE: Privada- Subvencionada-Ministerio del Poder Popular para la
Educacion.

Cuadro N° 31. Resumen de matricula y planteles educativos. Estado Barinas. Afio
escolar 2011-2012.

Maunicipio Matricula Total Total de Instituciones
Barinas 100.001 396
Pedraza 19.103 227
Obispos 9.862 99
Pedro Felipe Sosa 7.163 92
Pedro Manuel Rojas 11.117 95
José Loreto Arismendi 6.972 174
Simén Bolivar 13.920 102
Ezequiel Zamora 14.128 142
Alberto A. Torrealba 11.760 68
Antonio José de Sucre 21.180 183
José de la Cruz Paredes 7.691 65
Andrés Eloy Blanco 5.201 90
Totales 228.158 1.733

Fuente: Coordinacion de Estadistica. Zona Educativa Barinas.2012.

Realizando una evaluacion comparativa entre los cuadros anteriores, se desprenden las
siguientes aseveraciones:

a. La matricula total a nivel del estado disminuyd de 228.158 en el periodo escolar 2012-
2013 a 225.020 estudiantes en el afio escolar 2012-2013, lo que representa una baja del
1,38%. Solamente los Municipios Andrés Eloy Blanco y Pedro Manuel Rojas lograron
aumentar su matricula escolar, mientras que los restantes municipios todos evidenciaron
una ligera disminucion.

Las causas de esta situacion se relacionan con procesos de desercion escolar. Segin
informacién suministrada por la misma fuente, la baja en la matricula escolar entre los
periodos 2011-2012 y 2012-2013 se explica por el siguiente grupo de causas, ordenadas en
orden decreciente seglin su influencia:
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Por bajo rendimiento escolar

Para incorporarse al campo de trabajo
Por escasos recursos econémicos de la familia
Emigracion

Embarazo precoz

Matrimonio o concubinato
Problemas familiares

Enfermedad

Defuncion

Problemas de drogas

Sancion penal

Sancion disciplinaria (expulsado)
Servicio militar

Como es evidente, la desercion escolar en la entidad, al igual que otras regiones del pais,
sigue siendo afectada por la incorporacion temprana de la poblacion joven a las actividades
agricolas y pecuarias tipicas de las areas rurales, asi como de busqueda de mejores
condiciones econdémicas y de vida en otros centros regionales y nacionales urbanos, dadas
las dificiles y exigentes condiciones econdmicas y sociales en que se desenvuelve la
poblacion de hoy.

Por otra parte, el total de instituciones educativas también evidenci6 una tendencia hacia la
merma, siendo en el periodo escolar 2011-2012 de 1.733, mientras que en el afio escolar
2012-2013 fue de 1715, significando una disminucion del 1.04 %. Se trata de 18 unidades
educativas que salieron del sistema educativo, lo que afecta la calidad de la educacion local
y regional, en razén de una creciente poblacion y demanda de nuevas y mejores
instituciones educativas en la entidad.

Comparando los dos afios escolares se observa que los Municipios Alberto Arvelo
Torrealba, Andrés Eloy Blanco, Antonio José¢ de Sucre, Obispos y Pedro Felipe Sosa
mantuvieron las mismas unidades educativas; mientras que restantes siete municipios: José
Loreto Arismendi, Barinas, Simon Bolivar, José¢ de la Cruz Paredes, Ezequiel Zamora,
Pedraza y Pedro Manuel Rojas, experimentaron una disminucién en cuanto a instituciones
educativas, siendo el Municipio Pedraza el mas afectado.

Esta situacion se asocia a la poca iniciativa del Estado en cuanto a politicas de inversion,
restauracion y acondicionamiento de la infraestructura, equipos y mobiliario de unidades
educativas, especialmente en las areas rurales de la llanura aluvial en donde el aislamiento
geografico y la accesibilidad constituyen serias limitantes al avance y mejoramiento de la
educacion regional en cuanto a calidad, cantidad y cubrimiento del servicio.
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Proyectos, Programas y Misiones que Desarrolla el Ministerio de Educacion

A los fines de desarrollar politicas educativas integrales adecuadas a las exigencias de la
nueva dindmica socio-econdémica que impone el mundo transformado y globalizado de hoy,
el Gobierno Bolivariano de Venezuela, adelanta una serie de Proyectos, Misiones y
Programas a través de las diferentes dependencias e instancias educativas regionales y
locales en pro de mejorar, actualizar y ofrecer un sistema educativo de calidad a la
poblacion nacional que garantice su pleno derecho y deber de formacion como individuo y
como miembro de una sociedad que reclama hombres y mujeres bien formados para
enfrentar con conocimiento y valores, el campo laboral y actividades variadas.

Proyecto Canaima Educativo. Canaima Educativo es un proyecto del Gobierno
Bolivariano que tiene por objetivo apoyar la formacion integral de las nifias y los nifios,
mediante la dotacion de una computadora portatil escolar con contenidos educativos a los
maestros y estudiantes del subsistema de educacion primaria conformado por las escuelas
publicas nacionales, estadales, municipales, autonomas y las privadas subsidiadas por el
Estado.

Constituye un pilar fundamental en la construccion del nuevo modelo educativo
revolucionario, inclusivo y democratico y es factor importante en el alcance de la
independencia tecnologica, ya que los contenidos educativos, aplicaciones y funciones son
totalmente desarrollados en Software Libre por talento venezolano.

Su ejecucion estd a cargo del Ministerio del Poder Popular para la Educacion,
conjuntamente con el Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El objetivo general del Proyecto Canaima Educativo consiste en promover la formacion
integral de los nifios y niflas venezolanos (as), mediante el aprendizaje liberador y
emancipador apoyado por las Tecnologias de Informacion Libres.

Dentro de los objetivos especificos principales se mencionan:

a. Promover el desarrollo integral de los nifios y nifias en correspondencia con los fines
educativos.

b. Profundizar la concrecion del desarrollo curricular para la formacion integral y con
calidad de los nifios y nifias venezolanos.

c. Transformar la praxis docente con el uso critico y creativo de las Tecnologias de
Informacion Libres.
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d. Desarrollar las potencialidades en Tecnologias de Informacion Libres, para el apoyo a
los procesos educativos en pro de la soberania y la independencia tecnologica.

Misiones educativas. La actual administracion del Gobierno Nacional adelanta las
denominadas Misiones como estrategia para lograr alcanzar los objetivos y postulados de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en materia de lucha contra la
pobreza, la inclusion, la participacion de todos los actores, la integracion, la solidaridad,
pero sobre todo, en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, entre otros
aspectos. Las misiones tienen alcance nacional y deben ser promovidas y desarrolladas en
toda la geografia nacional por parte de los organos del Estado Venezolano en accion
conjunta con las comunidades, empresas publicas y privadas y en general con la sociedad
civil y militar.

En el siguiente apartado, se hace un breve esbozo de las principales misiones que tienen un
intimo vinculo con el sistema educativo, por tanto, con incidencia en la calidad de vida de
la poblacion.

Misién Robinson I. La Mision Robinson es la operacion civico-militar mas importante de
la historia republicana de nuestro pais, la cual tiene como finalidad ensefar a leer y escribir
a mas de un millon de venezolanos distribuidos por todo el territorio nacional. Con el
conocimiento se logra acercar el poder a la gente. Su lema es “po si puedo”. Desde su
inicio en el nuevo siglo, la Mision ha logrado disminuir el analfabetismo desde un 9% en la
década de los 90 hasta un 3% en la actualidad (2012), logrando incorporar e integrar mas de
dos millones de personas a la sociedad y al sistema educativo formal.

Misiéon Robinson II. Tiene como proposito que los participantes aprueben el sexto grado
de educacion basica, garantizar la consolidacion de los conocimientos adquiridos durante la
alfabetizacion y ofrecer otras oportunidades de formacion en oficios varios. Dicha Mision
se apoya en el método “yo si puedo seguir”, el cual utiliza la television, la video clase y
folletos de apoyo como estrategia educativa. La mision ha logrado incorporar mas de
millén y medio de personas provenientes de la Mision Robinson I.

Mision Rivas. La Mision Ribas es un programa educativo que el Gobierno Bolivariano de
Venezuela, esta desarrollando desde noviembre de 2003, con la finalidad de incluir a todas
aquellas personas que no han podido culminar el bachillerato, beneficiando a los
ciudadanos y ciudadanas, que sin importar su edad, quieren estudiar sus estudios de
bachillerato, luego de haber cursado la primaria.

Mision Sucre. Esta Mision es una iniciativa del Estado Venezolano y del Gobierno
Bolivariano que tiene por objetivo potenciar la sinergia institucional y la participacion
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comunitaria, para garantizar el acceso a la educacion universitaria a todos los bachilleres
sin cupo y transformar la condicion de excluidos del subsistema de educacion superior.

Consejos Educativos. La Nueva Resolucion sobre Consejos Educativos, que deroga a la
751, posee como propdsito democratizar la gestion escolar, con base en el modelo socio-
politico de la democracia participativa y protagonica establecida en nuestra Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela promulgada en 1999 y en la Ley Orgénica de
Educacion del afio 2009.

Ello significa que los actores claves y otros responsables del proceso educativo deberan
participar activamente en los asuntos de interés de determinada comunidad educativa,
mediante la organizacidon de colectivos de estudiantes, docentes, padres, madres,
representantes, directivos, administrativos y obreros. En el consejo educativo todos estos
personajes estaran participando directamente en la toma de decisiones; asi como establecer
los necesarios nexos comunicantes entre la escuela o el liceo y la localidad donde ellos se
encuentran insertos, propiciando de esta manera una formacion para el ejercicio pleno de la
nueva soberania.

También, con la creacion del Consejo Educativo se pretende desarrollar soluciones en
relacion a los problemas que aquejan a cada institucion educativa, yendo incluso mas alla,
de los muros del recinto escolar.

COMPONENTES DE NECESIDAD EN EL AREA DE VIVIENDA

A los fines de esta investigacion la vivienda se ha definido como toda estructura destinada
al alojamiento de una o mas personas, con o sin vinculos familiares entre si, y que
conforman uno o mas hogares. La vivienda dotada de sus servicios basicos (aguas blancas,
aguas servidas y electricidad) contribuye a garantizar en gran medida la cobertura de los

requerimientos de la poblacidon en cuanto a saneamiento ambiental y condiciones minimas
de habitabilidad.

La vivienda es el sitio de alberque, reunion, proteccion y realizacion de las relaciones y
nexos entre los miembros de la familia que la ocupa; es por tanto el espacio destinado para
vivir, desarrollarse y reproducirse como individuos y como familia, siendo esta ultima la
base fundamental de la sociedad.

Una vivienda con buen estado fisico, dimensiones adecuadas, y cobertura y disponibilidad
de sus servicios bésicos representa un satisfactor adecuado para optimizar el nivel de vida
de sus miembros.

En virtud de estas apreciaciones, la investigacion que nos ocupa toma en consideracion
como satisfactor el estado fisico de las viviendas y como variable la tipologia de las mismas
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(quinta, casa, apartamento y rancho), resultando como indicadores simples mas apropiados
los valores relativos referidos al porcentaje que representa cada tipologia en relacion al total
de viviendas registradas para el Estado Barinas segin datos oficiales del Censo de
Poblacion y Vivienda 2011.Consideramos que la tipologia de vivienda que maneja el
Instituto Nacional de Estadistica a nivel nacional, se adectua fielmente a la realidad de
nuestra entidad, sobre todo cuando la unidad de analisis es la escala municipal, lo que
garantiza la disponibilidad y actualizacion de la informacion.

Seguidamente se define cada tipologia de vivienda seleccionada, para luego exponer una
breve caracterizacion de las mismas, basada en la dotacidn de los servicios basicos de
electricidad, aguas servidas y agua potable.

Definicion y Caracterizacion General de los Tipos de Viviendas en el Estado Barinas en
Tiempo Actual

Quinta o casaquinta: Local utilizado como vivienda familiar construido con materiales
tales como: bloque o ladrillo frisado, concreto o madera aserrada en las paredes;
platabanda, teja o asbesto en el techo; mosaico, granito y similares en el piso. Posee
jardines en su parte delantera.

Casa: Local utilizado como vivienda familiar construido con materiales tales como: bloque
o ladrillo frisado o sin frisar, concreto, madera aserrada, adobe, tapia o bahareque frisado en
las paredes; platabanda, teja, asbesto o laminas metalicas en el techo; mosaico, granito y
similares o cemento en el piso. Aqui se incluye a las casas tradicionales de tapia y teja, las
casas construidas con materiales modernos (policloruro de vinilo), la vivienda rural de
Malariologia o las casas construidas por el INAVI e INREVI, los institutos regionales o
municipales de vivienda y casas de barrio.

Apartamento en edificio, en quinta, casaquinta o casa: Local utilizado como vivienda
familiar que forma parte de la estructura de un edificio y que tiene acceso desde un area
comun de circulacion. Local que forma parte de otra vivienda y que posee instalacion de
cocina y servicio sanitario exclusivo. Posee acceso independiente o desde un area comiin de
circulacion.

Rancho: Local utilizado como vivienda familiar construido con materiales de desecho tales
como tablas, carton, cafa y similares.

En los Cuadros N° 32 y 33 se resumen las caracteristicas principales de cada tipologia de
vivienda haciendo énfasis en clases de servicios basicos y cantidad de viviendas cubiertas.

147



Cuadro N° 32. Forma de abastecimiento del servicio de aguas blancas por tipologia de

vivienda. 2011

Tipologia de vivienda Forma de abastecimiento del servicio de aguas blancas TOTAL
Acueducto o tuberia Camion Cisterna
N° de Viviendas Yo N° de Viviendas %o
Quinta o casaquinta 5489 99,76 13 0,24 5502
Casa 128384 99,57 559 0,43 128943
Apartamento en 3535 99,77 8 0,23 3543
edificio, en quinta,
casaquinta o casa
Rancho 7417 96,66 256 3,34 7673
TOTAL 144825 99 43 836 0,57 145661

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo 2011, Procesado con Redatam
+SP.CEPAL/CELADE 3003-2013.Calculos propios.

Nota: una casa de vecindad no fue incluida en la totalizacion dado a que esta tipologia no
se incluye en la tipologia de vivienda considerada en la metodologia de la investigacion por
no ser representativa en el area de estudio.

Cuadro N° 33. Forma de abastecimiento del servicio de aguas servidas por tipologia
de viviendas. 2011

Tipologia de | Forma de abastecimiento del servicio de aguas servidas TOTAL
vivienda PCC PCPS PSCCPS EHL NTPE
N°V %o N°V Y% N°V % N°V % N°V %o
Quinta o 6155 89,0 731 10,6 33 0,5 - - - - 6919
casaquinta
Casa 115750 | 65,7 | 46635 | 26,5 | 3042 | 1,8 | 1088 | 0,6 9765 5,5 176280
Apartamento 4086 96,5 147 3,5 3 0,1 - - - - 4236
en edificio, en
quinta,
casaquinta o
casa
Rancho 2440 10,0 | 7361 30,2 | 1148 | 4,7 941 3,9 12466 | 51,2 | 24356
TOTAL 128431 | 60,6 | 54874 | 25,9 | 4226 | 2,0 | 2029 | 1,0 | 22231 | 10,5 | 211791

Fuente: Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo 2011, Procesado con
Redatam +SP.CEPAL/CELADE 3003-2013.Calculos propios.

Identificacion de Variables: PCC: Peceta conectada a cloaca, PCPS: peceta conectada a
pozo séptico, PSCCPS: peceta sin conexion a cloaca o a pozo séptico, EHL: Excusado de
hoyo o letrina, NTPE: No tiene peceta o excusado, N° V: Numero de viviendas.

Nota: dos casas de vecindad no fueron incluidas en la totalizacion dado a que esta tipologia
no se incluye en la tipologia de vivienda considerada en la metodologia de la investigacion
por no ser representativa en el area de estudio.
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Es importante aclarar que el Instituto Nacional de Estadistica-Barinas, hasta la fecha, atin
no ha publicado resultados definitivos en cuanto a la forma de abastecimiento del servicio
eléctrico por tipologia de vivienda sino por adicién de viviendas totales por municipios, los
cuales ya se indicaron en el Cuadro N° 28 de este capitulo.

En aras de mejorar las condiciones de habitabilidad y la calidad de vida de la poblacion, el
Gobierno Nacional a partir del afio 2011, promueve y adelanta el proyecto de soluciones
habitacionales a través de la construccion de viviendas dignas en todo el territorio nacional.

Gran Mision Vivienda Venezuela

La Gran Mision Vivienda Venezuela es uno de los Proyectos Bandera que promueve el
Gobierno Nacional en materia de soluciones habitacionales especialmente orientado a la
poblacion con menores recursos econdémicos y capacidad adquisitiva.

La Mision fue puesta en marcha el 13 de febrero del afio 2011, fecha y momento en la cual
el presidente enfatizé en el esfuerzo de todo el pais, sectores publico y privado, comunidad
organizada y hasta la experiencia de otras naciones, con el objetivo de resolver el drama
que desde hace décadas sufre el pueblo: el déficit de viviendas dignas y seguras.

El objetivo central, segiin el primer mandatario nacional es “solucionar el drama de la
vivienda, que s6lo es posible en colectivo: una unidon nacional del sector privado y publico,
la banca privada y publica, los trabajadores, los empresarios honestos, los venezolanos y el
mundo: Cuba, Iran, China, Bielorrusia, Rusia, Portugal, Brasil”.

El éxito de esta Gran Mision no deja de tener un papel preponderante el pueblo organizado,
en consonancia con la linea de darle poder a los ciudadanos que caracteriza al Ejecutivo
Nacional.

Aunado a que esta Gran Mision favorecerd en particular a los venezolanos que quedaron
damnificados por las lluvias de finales de 2010 y a quienes residen en sectores de alto
riesgo, su impacto serd colosal en toda la economia nacional, pues el sector construccion es
el mayor generador de empleo y dinamizador del crecimiento econdmico.

Desde ya, los industriales vaticinan la creacion de casi un millon de puestos de trabajo en
los proximos afios y un crecimiento que ronda 1,5% en el producto interno bruto (PIB)
manufacturero en 2011.
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Fundamentos Legales de la Gran Misién Vivienda Venezuela

El presidente Chavez firm6 el 12 de abril del ano 2011, el decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Régimen de Propiedad del citado programa.

Este instrumento legal, de acuerdo con lo adelantado por el Jefe de Estado, crea la figura de
la propiedad multifamiliar para que las personas sean duenas de los terrenos y de las
viviendas que reciban.

La nueva normativa también incluye el otorgamiento de créditos de la banca privada y
publica para financiar el desarrollo de los complejos habitacionales.

La Gran Mision Vivienda Venezuela tiene cinco vértices: el primero es un censo para
identificar con precision a las familias que en Venezuela no tienen vivienda propia o
residen en situacion de riesgo. Este registro estd contemplado en la Ley Organica de
Emergencia para Terrenos y Vivienda, dictada por el mandatario nacional el 29 de enero
del 2011.

El segundo punto de la Mision es un registro de los terrenos; y el tercero, de las empresas
constructoras, nacionales e internacionales, incluyendo a los trabajadores y compaiiias
comunales y obreras.

El cuarto aspecto del nuevo programa es el financiamiento y el quinto vértice abarca los
materiales de construccion.

Ademas en el afio 2011, el Presidente firmé el decreto de creacion del Organo Superior del
Sistema Nacional de Vivienda y Habitat, que tendra como mision fortalecer las politicas
para impulsar la construccion en el pais. Esta instancia estd contenida también en la Ley
Orgénica de Emergencia para Terrenos y Vivienda.

El nuevo organismo tendré 36 atribuciones, entre las que resaltan la ubicacion y creacion de
un registro detallado de terrenos aptos para la construccion de viviendas, asi como también
determinar los limites y extensiones de las Areas Vitales de Vivienda y Residencia
(Avivir).

Las Avivir son espacios creados en Consejo de Ministros donde el Estado reordenara
integralmente el territorio para destinarlo con prioridad y urgencia a la construccién de
viviendas.

El Organo Superior esta dirigido por el Presidente y su coordinador es el vicepresidente del
area de Desarrollo Territorial del Gabinete Ejecutivo.
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COMPONENTES DE NECESIDAD EN EL AREA FISICO-NATURAL

Dentro de esta dimension para determinar calidad de vida en el Estado Barinas, hemos
seleccionado dos variables fisico-naturales que resultan ser muy influyentes en las
actividades socioecondmicas, ademas de que continuamente estan generando riesgos y
amenazas para la poblacion barinense; nos referimos a los movimientos en masa
(derrumbes y deslizamientos) y a las inundaciones de las llanuras aluviales, especialmente
en épocas de invierno, y que repercuten directa o indirectamente en el bienestar,
tranquilidad y progreso de las comunidades ubicadas en areas aledafas al desarrollo de
estos eventos hidrogeomorfologicos.

El desarrollo y aprovechamiento dentro del sistema de cuencas altas del Estado Barinas,
inevitablemente produce impactos sobre el ambiente, afectando directamente a los recursos
agua, suelo y vegetacion, por lo tanto a los procesos morfodindmicos tales como
deslizamientos, derrumbes, carcavas y torrentes, los cuales estdn influenciados directa e
indirectamente por factores naturales como la pendiente topografica; la geologia (litologia)
y las precipitaciones; por los factores antropicos como el cambio de uso de la tierra, al
pasar de zonas cafetaleras, horticolas y fruticolas, al establecimiento de sistemas de
explotacion pecuarios, bajo pastizales naturales de manera extensiva; las deforestaciones;
incendios forestales; talas y quemas.

La accion sinérgica de este binomio de factores produce condiciones favorables para el
desencadenamiento eventual de procesos morfodindmicos distribuidos en diferentes
sectores del relieve barinés, confiriéndoles un alto grado de sensibilidad por los efectos
negativos que estos producen tanto a la poblacion y sus actividades econémicas como a la
infraestructura de servicios basicos y en red.

El caracter geomorfico del area de la Entidad se manifiesta como un gran plano concavo
orientado SW-NE, con una divisoria a la altura de Los Andes (Cordillera de Mérida) hasta
un méaximo de 4000 msnm, en su limite septentrional, y con el Rio Apure como limite sur
mas o menos a 50 msnm.

Estas caracteristicas topograficas determina una complejidad de sistemas geomorficos, cuya
estructura y organizacion dan lugar a un particular comportamiento de las fuerzas internas,
pero principalmente externas que definen la dindmica de los procesos y geoformas locales.

Atendiendo criterios fisiograficos e hidrologicos, la topografia barinense como se ha venido
manifestando, se clasifica en los siguientes paisajes geomorfos: frente montafioso, alto
piedemonte, bajo piedemonte, alto y bajo 1lano. Seguidamente se caracterizan estos paisajes
tratando de integrar las principales causas, geoformas y procesos geodindmicos asociados a
los movimientos en masa e inundaciones.
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El frente montafioso. Representado por divisorias de agua y laderas altamente inclinadas
de las vertientes meridionales de la Cordillera de Mérida y su contrafuerte entre la Sierra de
Santo Domingo, en el extremo sur-occcidental. Esta unidad de paisaje es el mas conspicuo
en cuanto a relieve, proyectandose desde un nivel de base a la altura de la cota 400 msnm,
hasta las cimas de la cordillera divisorias; constituye el perfil de desmantelamiento, del cual
provienen los materiales que conforman los estratos superficiales de las tierras mas bajas.

Geoldgicamente, este paisaje esta compuesto mayoritariamente por rocas del Cretaceo, del
Paleozoico, del Terciario Paleoceno y afloramientos rocosos, incluso batoliticos de rocas
igneas acidas. Litolégicamente, a nivel superficial predominan areniscas y conglomerados,
asociados con lutitas y filitas, al igual que rocas metamorficas como esquistos.

Las marcadas diferencias de relieve dan lugar a rasgos fisiograficos que diferencian los
paisajes caracterizados por superficies inclinadas, irregulares, accidentadas o quebradas, de
formas abruptas, con laderas largas (superior a los 500 m) y pendientes fuertes (entre 35% y
50%), dan paso a la conformacion de profundos cafiones y valles angostos.

Climaticamente la zona presenta temperaturas comparativamente bajas (6 °C-12°C) que
atentia la evapotranspiracion; mientras que el régimen de lluvias, cuyos patrones de
distribucion obedecen, no solo a la estacionalidad, sino también el caracter de barreras
montafiosas que propician lluvias de tipo orografico-convectivas que contribuyen a un
excedente de aguas, el cual garantiza el gasto permanente de los rios locales y regionales.
Las continuas lluvias (promedios anuales entre 1500 mm y 3000 mm, nueve meses de
humedad) producen escurrimiento superficial y subsuperficial, asi como rios torrenciales,
constituyéndose en agentes de erosion concentrada, remocion de materiales, transporte y
acumulacion de sedimentos en las partes bajas de las vertientes y lechos de rios.

Ahora bien, correlacionando estos aspectos geologico-geomorfoldégicos con las
condiciones, patrones y caracteristicas climaticas que han modelado la topografia de la
zona desde tiempos geologicos remotos, se descifran los factores que dinamizan, regulan y
controlan los eventos geomorfolégicos de esta parte montafosa. En efecto, los principales
procesos asociados a movimientos en masa como derrumbes, y en menos proporcion
deslizamientos, son tipicos en esta faja producto de saturacion de humedad de los suelos
conformados por material rocoso meteorizado y susceptible a la erosion, diaclasado e
inestable en vertientes altamente inclinadas (25%-50%), que aunque protegidas por la masa
vegetal abundante, no logran abstenerse a la fuerza de gravedad que impone tan abrupto
relieve.

En términos generales estos eventos se presentan en las siguientes localidades: zona norte y

nor-oeste de los Municipios Simén Bolivar, Pedraza, Ezequiel Zamora, Antonio José de
Sucre y Alberto Arvelo Torrealba. Especificamente en las cuencas altas y medias de los
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Rios Santo Domingo, Calderas, Paguey, la Fria, Uribante, Bumbum, Caparo, La Yuca,
entre otros.

Procesos morfodindmicos como derrumbes, deslizamientos y torrentes son frecuentes en
épocas de lluvias en las microcuencas de las Quebradas Arandia, E1 Molino, La Volcanera,
Rio Azul y Alto Bellaca, todas afluentes del Rio Calderas, y las Quebradas La Bellaca y
Matias afluentes del Rio Santo Domingo (MARN, 2009).

Dada la poca ocupacion de estas areas por parte de la poblacion, estos eventos causan dafios
especialmente a la red vial: Barinas—M¢érida y Barinitas-Calderas, sistemas de riego,
aduccion de aguas blancas, viviendas rurales y cultivos horticolas y fruticolas de montaia.

En el cuadro siguiente, se expone una lista de los procesos geomorfologicos asociados a
movimientos en masa, es decir, derrumbes y deslizamientos segun registros llevados por la
Direccion de Riesgos de Defensa Civil, Estado Barinas, entre el 2008 y el 2010.

Cuadro N° 34. Movimientos en masa (derrumbes y deslizamientos) registradas en el
Estado Barinas durante el Periodo 2008-2010

Afio | Municipio | N°y tipo de Parroquia | Sectores Afectados Efectos/Daijios
movimiento
2008 | Simo6n 12 Deslizamientos | Altamira La Yuquita, San Rafael, Obstruccion de
Bolivar de Caceres | La Soledad, Ramal - La vias, desagiies de
Bellaca, Pefia del quebradas. Fisura y
cementerio. declive de la
El Caiiito y Ramal. carretera hacia
Calderas.
2009 | Simon 2 Deslizamientos | Altamira San Miguel y La Soledad 11 viviendas
Bolivar y Derrumbes de Caceres | hasta La Raya afectadas
2010 | Simon 1 Deslizamiento y | Altamira La Soledad - Altamira Interrupcion de
Bolivar Derrumbes de Céceres trénsito
2010 | Simén 2 Deslizamientos | Barinitas Desde La curva La Leona | 4 viviendas 'y
Bolivar y Derrumbes hasta El Ramal y La vialidad
Carcajada
2010 | Simon 7 Deslizamientos | Altamira Via Altamira -Caldera - Transito vehicular
Bolivar y Derrumbes de Caceres | Filo de Socorro (Altura la
Paca) , Los Naranjos,
Cruz Verde y Santa
filomena, El Cedro, La
Sabana, Barragan-El
Muertico, La Yuquita. La
Yuca, y la Popa, La
Bellaca

Fuente. Direccion de Riesgos, Defensa Civil del Estado Barinas.2012

Otras areas afectadas por deslizamientos y derrumbes estan constituidas por las cabeceras
de los Rios Bum-bum, Socop6, Quiu, Caparo y Mazparro, aunque con menos impactos a la
infraestructura y poblacion dadas las regulaciones ambientales en estas zonas por ser parte
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de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial-ABRAE, por tanto reguladas
juridicamente por sus respectivos reglamentos de zonificacion y uso.

El alto piedemonte. Esta faja de relieve se sitiia por debajo de la cota 400 msnm. En esta
porcion de territorio se presentan formas de relieve tipo colinas, lomas y terrazas,
disectadas o no, cruzadas por complicadas redes de avenamiento, cuyos rasgos son
consecuencia de la dindmica de los materiales provenientes del desmantelamiento de los
frentes montafiosos. Un poco mas abajo, se presentan los conos de deyeccion y grandes
abanicos aluviales conformados por material desprendido, acarreo y redisposicion de
materiales mas finos. Litologicamente el area estd constituida por grandes bloques,
conglomerados y gravas correspondientes al Terciario, desde el Paleoceno al Eoceno y
algunas terrazas corresponden al Cuaternario (Pleistoceno). Alli la topografia es variada,
accidentada a quebrada en términos generales, con frecuencia de planos suspendidos y
pequefias depresiones de superficie regular; también son tipicas las terrazas y valles
colgantes que con frecuencia cortan las pendientes de vertientes que oscilan entre 15% a
35%, mientras que estas ultimas no superan los 500 metros de longitud.

La geomorfologia también presenta formas detriticas, constituidas por materiales
coluviales, fluviales, aluviales, coluvio-aluviales y fluvio-coluviales de diferentes tamafios
(bloques, cantos, gravas, guijarros, etc), texturas y disposicion, los cuales por combinacion
de los efectos de la gravedad, escurrimiento y solifluxion determinan formas caracteristicas
de relieve como colinas, lomerios y terrazas.

En esta parte del relieve, la topografia cambia de pendiente en comparacion con la faja
montafiosa, hecho que permite la disminuciéon de la potencia hidraulica de los flujos
hidricos, por tanto una merma en la velocidad y capacidad de erosién y arrastre de
materiales, constituyéndose en areas de acumulacion, decantacion y recepcion de material
desplazado por la dindmica fluvio-coluvial.

Ahora bien, las caracteristicas climaticas son particularmente relevantes en estas
geoformas, dado el caracter transicional del clima desde regimenes montafiosos hacia
regimenes estacionales propios de sabanas. En el alto piedemonte se presentan
precipitaciones medias anuales entre 2.000 mm y 2.800 mm y un lapso temporal entre 7 y 9
meses de humedad. Bajo tales condiciones la cobertura vegetal es densa y siempre verde en
algunos casos, mientras que en otros, es mas arbustiva y rala, aspectos que desprotegen los
suelos y el material rocosos contra el intemperismo fisico, dando paso al desarrollo de
movimientos en masa tipo deslizamientos, los cuales son mas lentos, consolidados y
ordenados en cuanto a su estructura que los derrumbes tipicos del zona montafiosa.

Estos procesos son muy tipicos a lo largo del sistema de lomerio, colinas y cono-terrazas,
conos de deyeccion ubicados en la margen derecha de la Troncal 5, es decir, la via que
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comunica el Estado Barinas con el Estado Tachira, especificamente en las cuencas medias
de los Rios Socopd, Bumbim, Quiu, Caparo, Canagua y Paguey. Alli, dadas las
caracteristicas topograficas, litologicas y climaticas descritas anteriormente, los suelos se
presentan con excelentes capacidades agroproductivas, agroecoldgicas y accesibilidad;
propiedades importantes e influyentes en la dindmica ocupacional por parte de la poblacion,
tal vez por ello las principales ciudades del estado se localizan en estas zonas, al igual que
la mayor dinamica socio-econdémica. Por estas razones en esa franja territorial, los
deslizamientos causan dafios a la red vial rural, sistemas de riego, cultivos, tuberias de
aguas blancas, instalaciones e infraestructura agropecuarias, red y cableado eléctrico, y
viviendas rurales, principalmente.

El bajo piedemonte. Ubicado por debajo de los 160 msnm, hasta aproximadamente el
limite inferior de las grandes formas coluvio-aluvionales presenta geoformas como conos
de deyeccion, abanicos aluviales y glacises. Estos relieves presentan formas homogéneas,
planos inclinados y tierras suavemente onduladas, cuya diferencia topografica apenas sirve
para diferenciar los lechos y las divisorias de aguas. Sus texturas varian entre arenas y
limos del Cuaternario (Oleoceno). En estas formas de relieve, se estabilizan gran parte de
los materiales provenientes de las dreas mas altas, dadas las caracteristicas de los flujos
hidricos que ya han perdido su caracter torrencial y obviamente mucha de su capacidad y
energia hidrica, lo que se refleja en una morfologia mas regular, explayada de los lechos y
sus eventuales cambios de canal, asi como la acumulacion de grandes cantidades de
azolves. Climaticamente, esta zona presenta regimenes propios de sabana (2000 mm -2500
mm), con un patrén de lluvias estacional en el cual queda bien definido un periodo de
lluvias en la posicion alta del sol, es decir, entre mayo y septiembre y un lapso de sequia
acentuada durante el resto del afio, especialmente en el trimestre diciembre-marzo.

En los lugares donde los controles topograficos lo permiten, los taludes naturales son tan
bajos que no logran encausar y controlar la direccion de las aguas fluviales, cuyos cauces
son rellenados y colmados de sedimentos, crenado condiciones apropiadas para eventuales
procesos de socavacion e inundaciones en periodos de lluvias extensas, especialmente en
los bancos ubicados en los margenes de los rios. Alli estos procesos hidro-geomorfologicos
acometen contra las bases de puentes, inundan redes viales agricolas, afectan cultivos e
instalaciones agropecuarias y en algunos casos, impactan viviendas urbanas y rurales
ubicadas cerca de los lechos de rios, cafios y quebradas, al igual que sus enseres y bienes
materiales. Estos procesos son frecuentes en los siguientes sitios y alrededores de centros
poblados de Barrancas, Obispos, Ciudad Bolivia, Pedraza, Barinitas, Barinas, Libertad,
Dolores, Santa Barbara de Barinas, entre otros.

Alto y bajo llano. Ubicado sobre cotas que no superan los 100 msnm, esta extensa franja
de tierra se caracteriza por presentar un relieve muy plano con pendientes menores al 5%,
tenue y muy regular, producto de su cardcter deposicional, lo que genera un sistema
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mondtono en el que alternan los bancos y bajios. En términos geologicos, se trata de tierras
cubiertas de materiales aluviales y fluviales del Cuaternario Reciente. Climaticamente
presenta condiciones similares al bajo piedemonte, empero sus precipitaciones son
menores, alcanzando promedios anuales 1.500 mm.

En este sistema de llanura aluvial, los procesos de inundaciones se incrementan
notablemente en comparacién con el conjunto fisiografico anterior, debido a la existencia
de menores pendientes del relieve (relieve casi plano), colmatamiento de cauces por
sedimentos finos, taludes naturales y bancos mas bajos y menos proteccion de la
vegetacion, exceptuando las areas donde se erigen los bosques de galerias. En esta extensa
area, las inundaciones por excesos de agua periddicos (abril-octubre) acometen contra las
pocas y dispersas viviendas rurales, fincas, instalaciones e infraestructura agricola y
pecuaria, asi como afectacion total o parcial de la vialidad rural. Estos eventos son muy
frecuentes cerca de la confluencia de la red hidrica principal con el Rio Apure en su margen
izquierda.

A continuacion se presenta en el Cuadro N° 35, una sintesis de las areas y comunidades
afectadas, situacion para el afio 2012, gestion institucional, logros y requerimientos ante los
procesos de inundacion registrados por el Ministerio del Poder Popular para el Ambiente
(MPPA) en los ultimos tiempos para el Estado Barinas.

Cuadro N° 35. Sintesis de algunas caracteristicas de los procesos de inundacién para
el Estado Barinas.2009-2012.

Curso Comunidad o | Situacion actual. | Gestion oficial- | Logros y
natural sector 2012 institucional requerimientos
Rio  Santo | Poblacion de | El avance erosivo del | Durante décadas el | Con las obras
Domingo Torunos, rio hacia la margen | Ministerio del | ejecutadas se han
parroquia derecha a nivel del | Ambiente y | evitado inundaciones
Torunos, casco urbano de esta | Gobernacion del | y reducido los
Municipio poblacion  amenaza | Estado Barinas, han | riesgos.
Barinas con seguir afectando. | acometido numerosas

tipos de obras que han

Se requiere reforzar

logrado evitar, mitigar | |4 estructuras
y/o reducir los efectos | existentes ylo
sobre estas | ejecutar otro tipo de
comunidades; la | obras que reduzca el
dinamica generada por | avance del rio hacia
los procesos de | esa margen.
sedimentacion-erosion,
alteran la hidraulica del
cauce dejando  sin
efecto obras existentes.
Poblacion El | Amenaza de rotura | Dique construidoporel | Se  ha  logrado
Real, Parroquia El | del dique que protege | Ministerio del | proteger a la

Real,
Obispos

Municipio

a la poblacion

Ambiente; reconstruido
y reforzado en algunos

poblacion contra el
desbordamiento del
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puntos por la
Gobernacién del
Estado.

rio.

Se  requiere el
mantenimiento
permanente del
dique y evitar la
ocupacion del area
boscosa de la
margen derecha, la
cual funciona como
area de
amortiguacion ~ de
crecidas.

La Providencia,

Durante cada periodo

El MPPA, a través de

Se construyeron 6

La Palma, Madre | lluvioso se inundan | la empresa Desarrollos | km del canal

Vieja, Santa Inés, | aproximadamente Hidraulicos  Cojedes, | propuesto.

El Barro. | 5000 has. C.A., ejecutd trabajos

Parroquia  Santa de reconstruccion del

Inés y Santa cauce abandonado del

Lucia, Municipio rio.

Barinas

Ciudad de | Amenazas de | Decreto  Presidencial | Durante

Barinas, inundaciones a las | 1648 G.O.MPPA. aproximadamente 18

Municipio comunidades: Brisas afios no se han

Barinas del  Rio, Santo | Canalizacion registrado dafios
Domingo, permanente del tramo | apreciables por
Industrialito, Bomba | de] cauce en una | €fectos de crecidas

Lara, Pepsicola, 25
de Mayo, Mijaguas,
Carlos Marquez de la
ciudad de Barinas.

longitud aproximada de
40Km; a través de la
extraccion de material
granular autorizado por
el MPPA.

del rio.

Sistema de Riego | Amenaza de | Canalizacion Solo en el sector
del Rio Santo | inundaciones por | permanente del tramo | Carona Bajo, donde
Domingo, desbordamiento del | frente al sistema de | no se esta
Municipio rio ante la | riego a través de la | canalizando por ser
Barinas colmatacion del | extraccion de material | el material muy fino,
cauce por deposicion | granular autorizada por | se  presentd una
de sedimentos. el MPPA. situacion de
desborde que fue
tratada por DHC,
C.A.
Pajarote, La | Desborde con dafios a | DHC, C.A., Alcaldia | -.Estas obras
Melera, Maporita, | cultivos, amenaza de | del Municipio Obispos | cumplieron su
Zanjon de | daflos mayores por | y Gobernacion del | cometido en el tramo
Antonio. formacion de nuevos | Estado  construyeron | de control, el rio
Municipio puntos de desvio del | tramo de dique en el | avanz6 aguas abajo
Obispos. caudal. 2008. orientando  nuevas
salidas.
PDVSA Agricola
construyo estructura de | -.Se  requiere un

control entre el 2009-
2010.

Actualmente se estudia

estudio completo del
sector para definir
una alternativa de
mitigacion de la

157




solicitud de la | situacion.
comunidad de
construccion de un
canal de alivio para la
margen contraria.
Rio Paguey | San Silvestre, | El avance erosivo del | EI MPPA realizo obras | Se requiere estudiar
Municipio rio, amenaza con | de proteccidn  que | nuevamente la
Barinas retomar un cauce | cumplieron su objetivo | situacién, retomar el
cegado con | para la  situacion | proyecto existente y
estructuras existente en el periodo | planificar la
construidas por el | de su ejecucion. gjecucion de obras
MPPA con lo cual de manera
afectaria el casco preventiva.
urbano de la
poblacion.
Rio Sectores El | La sedimentacion del | E1 MPPA realizd6 una | Se logrd evitar el
Canagua Diamante, cauce origina | rectificacion del cauce | desvio total del rio
Lechozote, desbordes hacia la | y construyo tramos de | hacia los cafios y por
Calzada Péaez, Los | margen derecha, | diques y tropos en los | ende se mitigaron los
Indios, Mapa de | tomando cauces de | canales de desvio del | efectos sobre dichas
Palma o | caflos del sector. caudal del rio. comunidades.
Poblacion de
Canagua. El MPPA y Ia
Direccion Estadal
Ambiental-Barinas,
Gestion de  aguas
presentd  propuestas
para la poblacion de
Canagua.
Rio Merepure, Cafio | Desborde del rio por | La Gobernacion del | Se requiere elaborar
Acequias de Oso. | colmatacion del | Estado construyé una | proyecto de
Municipio cauce. estructura de control de | tratamiento integral
Pedraza erosion. y ejecutarlo.

Rio Caparo | El Cantén Erosion del talud | EI MPPA construyo | Se logrd proteger un
derecho con | estructuras (espigones) | 80% de la poblacion.
afectacion de | de alejamiento del rio, | Se requiere concluir
viviendas. logrando su objetivo en | las estructuras en los

el tramo aguas arriba | tramos mas
del caso urbano de la | problematicos.
poblacion.

La Gobernacion del

Estado Construyd muro

metalico de control de

erosion en un tramo de

alta erosion.

Fuente: Ministerio del Poder Popular para el Ambiente MPPA-Barinas.2012

Con el objeto de examinar la evolucion temporal y efectos espaciales de los eventos
vinculados con procesos hidrodindmicos en la entidad, hemos considerado importante hacer
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un recuento de los principales acontecimientos de inundaciones presentados desde el afio
1996 hasta la actualidad, segun registro llevado por la Direcciéon de Riesgos de Defensa
Civil-Barinas. En este sentido, en el cuadro siguiente se expone la expresidn numérica e
impactos socio-economicos de las referidas eventualidades. La localizacion espacial o
geografica se plasma en la Figura N° 2, la cual representa, cartograficamente, las areas o
localidades del estado en la cuales se han presentado estos procesos hidrogeomorfologicos.

Cuadro N° 36. Inundaciones registradas en el Estado Barinas durante el periodo 1996-2012

Aifio | Municipio N°de | Rios desbordados | Parroquias Efectos/Daiios
Inund Afectadas
acione
s
1996 | Arismendi 9 Apure, Guanare, La Union, 49 viviendas
Guanaparo, Arismendi y San
Portuguesa, Antonio
Guanare Viejo
1996 | Obispos 7 Rios Santo Obsipos, Los 14 viviendas
Domingo y Caipe Guasimitos y El
Real
1996 | Rojas 6 Rio Masparro y Dolores, Manuel | 15 viviendas
Caifio Masparrito Palacio Fajardo y
Libertad
1996 | Pedraza 8 Rios Suripa, José A.Paez, 69 viviendas
Anaro, Apure y Ignacio Bricefio,
Caparo Ciudad Bolivia
1996 | Sosa 7 Rio Apure Puerto de Nutrias, | 50 viviendas
Ciudad de
Nutrias, Santa
Catalina
1996 | Barinas 6 Rios Paguey y Ignacio Bricefio 63 viviendas
Santo Domingo
2001 | Barinas 13 Rio Santo Domingo | Corazon de Jesus | 45 viviendas y
y Desbordamiento | y Ramoén Ignacio | numerosas
del drenaje que Méndez familias afectadas
viene de la Urb.
Juan Pablo II
2001 | Rojas 3 Rio Masparro Dolores, Libertad | 20 viviendas
2001 | Barinas 10 Cao los Ilustres y | Ramon Ignacio 50 viviendas y
Desborde de Méndez numerosas
canales de poca familias afectadas
amplitud
2001 | Obispos 2 Cano Piedras y Los Guasimitos y | 17 viviendas y 30
y Rios Masparro y La Luz. familias
2003 Caipe damnificadas.
2003 | Arismendi 2 Rios Guanare, La Unién y San 70 familias
Guanare Viejo y Antonio damnificadas
Apure.
2003 | Pedraza 16 Rios Anare, Suripa, | José A. Paezy 740 familias
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Apure, Acequia,
Caparo, Anarito.

Ciudad Bolivia

afectadas.

2003 | Barinas 19 Fuertes lluvias Ramon Ignacio 438 familias
Méndez damnificadas.
2004 | A.A.Torrealb | 1 Caifio de Agua Sabaneta 13 familias
a damnificadas.
2004 | Arismendi 11 Rios Guanare Viejo | Arismendi y 560 familias
y Portuguesa Guadarrama afectadas
2004 | A.E.Blanco 10 Rios Caparo, Santa Cruz de 219 familias
Uribante, Apure, Guacas afectadas
Caparo Viejo
2004 | Arismendi 12 Rios Portuguesa, La Union y
Cafio Guanare Guadarrama
Viejo, Guanaparo,
Guanare Viejo 1605 familias
2004 | Pedraza 5 Rios Apure, Anaro, | José A. Paezy afectadas
Anarito, Acequiay | Ciudad Bolivia
Suripa
2004 | Cruz Paredes | 2 Rio Guanare Viejo 11 ranchos
afectados
2004 | Arismendi 11 Rio Portuguesa Arismendi 427 familias
afectadas
2005 | Barinas 4 Fuertes lluvias Corazon de Jesus, | 124 viviendas y 5
Alto Barinas, familias
Ramoén Ignacio afectadas.
Méndez
2005 | A.E. Blanco | 3 Rios Doradas, Puerto Vivas 200 familias
Picari, Cafio afectadas
Cajerito y fuertes
lluvias
2005 | Rojas 1 Fuertes lluvias Manuel Palacio 12 familias
Fajardo afectadas
2005 | Barinas 3 Fuertes lluvias Torunos y Ramén
Ignacio Méndez
2006 | Barinas 2 Rio Santo Domingo | Ramoén Ignacio 9 familias y
Méndez algunas viviendas
2006 | Pedraza 1 Rios Anaroy José A. Péaez afectadas
Suripa
2006 | Obispos 1 Rio La Yuca Los Guasimitos
2006 | Barinas 2 Rio Paguey y Manuel Palacio 11 familias
Quebrada La Mula | Fajardo y San afectadas
Silvestre
2006 | Sosa 1 Rio Apure Puerto Nutrias
2006 | Barinas 6 Rio Santo Corazon de Jesus, | 516 familias y 32
y Domingo, Ramon Ignacio viviendas
2007 Quebrada La Méndez, San afectadas
Mulita, Cafios y Silvestre,
colectores de aguas | Domingo Ortiz de
pluviales Paez, Torunos
2007 | Obispos 2 Rio Santo Obispos y Los
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Domingo,
colectores de aguas
pluviales y fuertes
lluvias

Guasimitos

2008 | Bolivar 1 Quebrada Altamira de Numerosas
Barragancito Céceres viviendas y
familias afectadas
2008 | Barinas 30 Rio Paguey, Cafios, | Ramon Ignacio 296 familias y 31
Drenajes Meéndez, Alto viviendas fueron
principales, Cafio Barinas, Corazén | afectadas
Curito, fuertes de Jests, Torunos
lluvias y San Silvestre
2008 | Obispos 13 Rios Santo ElReal, La Luzy | 111 familias y
Domingo, El Caipe, | Obispos numerosas
Caiio Cucuaro, viviendas fueron
afectadas, ademas
de 30 has. de
maiz
2008 | Barinas 9 Fuertes Iluvias, Alto Barinas 48 viviendas y
y drenajes y numerosas
2009 colectores familias afectadas
2009 | A.J. de Sucre | 1 Fuertes lluvias 500 viviendas
afectadas
2009 | A.A.Torrealb | 1 Caifio Lapa Sabaneta 15 viviendas
a afectadas
2009 | Rojas 6 Rio Masparro, Manuel Palacio 165 familias
Cafio Hondo y Fajardo, Libertad | afectadas
Cafio Masparrito y Dolores
2010 | Barinas 14 Caifio Chiguira, Alto Barinas, 512 viviendas y
Cafio El Bobo, Romulo 109 familias
Drenajes y Betancourt, afectadas, Dafios
colectores Alfredo Arvelo a Puente Cajon y
principales Larriva, Corazén | obstruccion del
de jesus, Ramén | paso vehicular.
Ignacio Méndez,
El Carmen y
Manuel Palacio
Fajardo
2010 | Cruz Paredes | 3 Quebrada Las Barrancas 13 ranchos y 9
Cocuizas, fuertes familias
lluvias y drenajes. afectadas,
obstruccion de la
vialidad
2010 | Barinas 8 Quebrada la San Silvestre y 10 viviendas y
Caramuca, caiios Roémulo 358 familias
La Codua, La Betancourt. fueron afectadas
Guacharaca, La
Chiguira.
2010 | Pedraza 4 Rio Canagud, Cafio | José Félix Ribas y | 42 familias
Rio Vigjo y Caiio José Antonio Paez | afectadas
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Espirito
2010 | Barinas 5 Rio Canagua y Barinas, San 14 familias
Caiio Rio Viejo Silvestre y Ramon | afectadas
Ignacio Méndez
2010 | Arsimendi 19 Rio Apure San Antonio y 541 personas
Guadarrama afectadas
2010 | Pedraza 2 Rios Apure, Zuripa | Ignacio Bricefioy | 63 familias
y Ticoporo, Caifio la | José Antonio Paez | afectadas
Tortuga
2010 | Barinas 3 Caiio Guabina, Manuel Palacio 8 familias
Caiio El Barro, Fajardo, Barinas , | afectadas
colectores y Ramoén Ignacio
drenajes Meéndez y Santa
Inés
2011 | Barinas 4 Cafios Santa Inés, Manuel Palacio 1 familia y 26
El cedrito, Pajuiy | Fajardo, Ramon viviendas y
Guacharaquero Ignacio Méndez y | transito vehicular
Santa Inés,
Domingo Ortiz de
Péez
2012 | Barinas 14 Drenajes, Cafio Romulo 210 familias, 32
Morrocoy, Rio Betancourt, viviendas y
Santo Domingo, Ramoén Ignacio obstruccion de
Canagua, Paguey, Méndez,Torunos, | transito vehicular
Cano Rogelia. San Silvestre,
Corazoén de Jesus,
2012 | Obispos 3 Fuertes Iluvias, Obispos, Los 25 familias y 29
drenajes de aguas Guasimitos viviendas.
pluviales y
Quebrada Agua
Linda
2012 | A.A.Torrealb | 1 Rio Masparro y Sabaneta 11 familias
a Cariio La Raya afectadas

Fuente: Direccion de Riesgos de Defensa Civil del Estado Barinas. 2012

Observando el cuadro anterior y la representacion cartografica siguiente, se puede
evidenciar que a nivel del Estado Barinas y para el periodo comprendido entre 1996 y 2012,
los Municipios mas afectados por los procesos geohidrodindmicos de inundaciones segun
los reportes de la institucion arriba sefalada, son en orden decreciente: Barinas con un total
de 153 reportes, José Loreto Arismendi con 64, Pedraza con 36, Obispos con 28, Pedro
Manuel Rojas con 16 y Andrés Eloy Blanco con 13. Los restantes Municipios reportan
menos de 10 casos.

Con el proposito de crear politicas y mecanismos adecuados para combatir efectos
negativos causados por estos procesos morfodindmicos, proteger y restaurar el ambiente,
asi como garantizar el bienestar y desarrollo de la poblacion, la actual administracion del
gobierno nacional, a través de las diferentes coordinaciones nacionales y regionales del
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Ministerio del Poder popular para el Ambiente, adelanta algunas estrategias y lineamientos
ambientales con alcance nacional. En el siguiente apartado se enumeran y describen
brevemente algunas de estas medidas.

Misién Arbol

Proyecto lanzado el 04 de junio de 2006 en el Parque Nacional El Avila por el presidente
de la Republica Bolivariana de Venezuela en compaifiia de la Ministra del Ambiente.

Es una iniciativa del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, orientada a la
participacion protagonica de la comunidad en la construccion de un nuevo modelo de
desarrollo que se fundamente en la recuperacion, conservacion y uso sustentable de los
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bosques para el mejoramiento de su calidad de vida.
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Figura N° 2. Inundaciones registradas en el Estado Barinas entre 1996 - 2012

Fuente: Direccion de Riesgos de Defensa Civil del Estado Barinas.2012. Elaboracion
propia.

La Mision tiene alcance nacional, tomando como unidad bésica la cuenca hidrografica para
diversificar su potencial productivo, a través del establecimiento de plantaciones forestales
con fines multiples: protector, agroforestal y comercial-industrial. Estd dirigida a toda la
poblacion, atendiendo particularmente al sector rural, promoviendo su organizacion e
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incorporacion a través de comités conservacionistas como una nueva estructura social para
mejorar sus condiciones de vida. Ademads, incorporar al sector educativo en todos los
niveles y modalidades para fermentar la nueva ética, principios y valores ambientales del
actual proceso revolucionario. (MPPA, 2008)

La mision arbol tiene como objetivos generales los siguientes:

1. Contribuir en la recuperacion y mantenimiento de los bosques en todo el territorio
nacional, mediante reforestaciones con fines protectores, agroforestales y comerciales-
industriales, como estrategia de manejo integral y uso sustentable de las cuencas
hidrograficas.

2. Integrar los esfuerzos que en reforestacion vienen realizando los distintos organismos
con la participacion protagonica de las comunidades, para lograr el salto adelante en la
conservacion de la cobertura vegetal del pais.

Como objetivos especificos la mision se planteo:

a. Promover el uso sustentable de los bosques.

b. Aumentar la superficie boscosa y restaurar el paisaje.
c. Conservar la biodiversidad.

d. Garantizar la produccion de agua.

e. Promover los sistemas agroforestales.

f. Fomentar nuevos principios éticos ambientales.

La Mision Arbol contribuye al fortalecimiento de la organizacion social a través de los
Comités Conservacionistas, los cuales se conforman por un grupo de personas de una
misma localidad que se organizan, promueven y desarrollan acciones de reforestacion-
agroforesteria y socio-culturales en pro de la conservacion ambiental.

Igualmente contribuye al nuevo modelo productivo, donde los comités conservacionistas y
cooperativas desarrollan proyectos comunitarios de reforestacion productiva con asesoria
técnica, atendiendo a sus realidades y necesidades locales, para el establecimiento de
plantaciones con fines protectores, agroforestales y comerciales-industriales.
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Actualizacion de la Politica de Educacion Ambiental y Participacion Comunitaria del
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente

La politica de educacion ambiental y participacion comunitaria elaborada en el afio 2003, es
un proceso de construccion participativa sobre la base de la investigacidon-accion
constituye una herramienta orientadora para los técnicos que laboran a nivel nacional en
procesos de educacion ambiental.

La situacion actual caracterizada por profundos cambios socio-politicos impone la
necesidad de generar en colectivo un procesos de reflexion participativo para revisar y
actualizar la politica, de forma tal que sirva de orientacion no solo a los técnicos del
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente y los Recursos Naturales, sino, al conjunto
de instituciones, organizaciones, empresas y sociedad civil que desarrollan programas
educativos, divulgativos y de participacion.

En el Cuadro N° 37, se presentan los principales lineamientos y objetivos generales que
serviran de orientacion para el desarrollo de programas de educacion y participacion
comunitaria en la gestion ambiental realizados por Ministerio del Poder Popular para el
Ambiente.

Cuadro N° 37. Lineamientos y objetivos generales del Ministerio del Poder Popular
Para el Ambiente y los Recursos Naturales en materia de educacion ambiental y
participaciéon comunitaria.

Lineamientos

Objetivos Generales

Fortalecer el derecho a la participacion de los
ciudadanos (as) y comunidades en el marco de una
gestion ambiental sostenible.

-.Generar espacios y capacidades para potenciar la
participacion de los ciudadanos en todas las fases
de la gestion ambiental.

-.Fortalecer 1la participacion comunitaria Yy
ciudadana en la gestion ambiental del Estado
venezolano.

-.Apoyar el desarrollo de los procesos participativos
en todas las fases de la gestion ambiental.
-Implementar mecanismos para la evaluacion,
sistematizacion y divulgacion de los procesos
participativos en materia de gestion ambiental.

Apoyar la consolidacion de los programas de
educacion ambiental en el &mbito escolarizado y su
integracion a enfoques educativos comunitarios.

-.Respaldar la optimizacion de los programas y
metodologias para la insercion de la educacion
ambiental en los diferentes niveles y modalidades
del sistema educativo del pais.

-.Establecer, actualizar y reforzar mecanismos de
coordinacion, asi como redes de apoyo e incentivo
al proceso de insercion de la educacion ambiental
en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo nacional.

-.Apoyar la consolidacion de los programas de
capacitacion y actualizacion docente en materia de
educacion ambiental.
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Propiciar la ampliacion de la formacion ambiental y
la educacion para la sostenibilidad en todos los
actores y sectores del pais.

-.Promover la creacion, desarrollo y mantenimiento
de unidades e instancias de educacion ambiental en
la administracion estatal, municipal y sectorial.
-.Promover la educacion ambiental dentro de las
politicas ambientales y de responsabilidad social de
empresas , sindicatos y otros componentes del
sector productivo.-

-.Coordinar programas y acciones educativo-
ambientales en conjunto con organizaciones no
gubernamentales (ONG), grupos de base y otros
organismos relacionados con la gestion ambiental
educativa.

-.Consolidar las orientaciones para el desarrollo de
programas de educacion en el marco del desarrollo
sostenible.

Fomentar la produccion y difusién de informacion
ambiental dirigida a toda la poblacion.

-. Consolidar los centros de documentacion y
divulgacion ambiental en todos los estados del pais.
-.Apoyar la divulgacion permanente de informacion
ambiental

Fuente: Ministerio del Poder Popular para el Ambiente y los Recursos Naturales MPPARN.

2003.
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CAPITULO V

ANALISIS DE RESULTADOS

El presente capitulo centra su atenciéon en la presentacion, interpretacion y analisis de los
resultados obtenidos a partir de la aplicacion del Método Aditivo de Rangos para

determinar los niveles de calidad de vida de la poblacion en el Estado Barinas para el afio
2012.

En virtud de que los resultados finales hacen referencia a los niveles de vida de la poblacion
asentada en los doce municipios que conforman la division politico-territorial del Estado
Barinas, el andlisis por tener un trasfondo y sesgo esmeradamente geografico, se expondra
como todo andlisis espacial, con una breve localizacion absoluta u astrondmica de todas y
cada una de las unidades territoriales consideradas, asi como la presentacion de ciertas
caracteristicas geograficas importantes como lo son sus limites politico-administrativos,
poblacion, superficie, densidad poblacional y accesibilidad terrestre; aspectos que tienen
como finalidad resaltar, de manera general, el contexto de la realidad geografica donde se
enmarcan los hechos para cada municipio.

En segunda instancia, se procede a exponer el analisis interpretativo, haciendo hincapié¢ en
la situacién actual, comportamiento espacio-temporal y caracterizacion en cuanto a
principales problemas y propuestas de soluciones referentes a los indicadores de las
variables inherentes a cada componente de necesidad considerado en la investigacion, de
conformidad con el esquema operativo de la calidad de vida expuesto en el Cuadro N° 13,
referente al apartado metodoldgico de la investigacion.

De esta manera dentro de los componentes de necesidad en el area de salud para todos los
municipios se consideran para los analisis interpretativos los indicadores relacionados con
las tasas de mortalidad infantil y mortalidad general, al igual que los porcentajes de
cobertura correspondientes a los servicios de agua potable, aguas servidas y luz eléctrica.
Referente a los componentes de necesidad relacionados con la educacion se abordan las
tasas de analfabetismo y de escolaridad general, asi como el porcentaje de poblacion en
edad escolar que asiste a planteles. En lo que respecta a las categorias de necesidad en el
area de vivienda se analizan los porcentajes de la tipologia de viviendas considerada: casa,
quinta, apartamento y rancho. Finalmente, dentro de la categoria de necesidad inherente al
ambiente fisico- natural se centran los analisis en los porcentajes de areas sometidas a
inundaciones y a movimientos en masa tipo deslizamientos y derrumbes.

Este esquema de andlisis interpretativo aspira explicar de manera clara, coherente e integral
el jpor qué? de los resultados finalmente obtenidos para cada entidad municipal. Las
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alternativas de soluciones pretenden mejorar, o al menos mantener, el comportamiento
actual y evolutivo de los indicadores y variables objeto de andlisis, con el unico propo6sito
de obtener efectos positivos y significativos en cuanto a la satisfaccion de las necesidades
de la poblacion, lo que seguramente se reflejara en mejoras sustanciosas en las condiciones
y calidad de vida de los habitantes y comunidades barinenses.

La exposicion y analisis se hara teniendo como criterio principal el orden jerarquico en
cuanto a los niveles de calidad obtenidos y sus respectivos municipios, de esta manera se
comenzara con los municipios que resultaron con los niveles de vida mas elevados y se
finalizara con el grupo de municipios que obtuvieron los niveles de vida més bajos.

En este sentido, seguidamente se presentan los resultados, sintetizados en matrices
contentivas de las variables, indicadores e indices compuestos por categorias de necesidad,
asi como los Indices Globales de Calidad de Vida-IGCV para cada Municipio y sus
correspondientes niveles. La expresion geografica de los resultados se plasma en la Figura
N° 3.

Cuadro N° 38. Valores de indicadores de calidad de vida por componentes de
necesidad y por municipios.

Componente de Necesidad: Salud Componente de Necesidad:
Educacion
TMI. | TMG. | SAB% | SE.% | SAN.% | TA. TE.% | PEAPE.
%0 %0 % %
Municipios
Alberto Arvelo | 6,85 4,27 97,00 92,00 92,00 8,83 70,27 32,41
Torrealba

Antonio José de Sucre 5,51 3,72 95,00 86,00 85,00 9,59 63,45 29,35

José Loreto Arismendi 1,05 1,81 60,00 75,00 55,00 13,20 | 54,67 26,05

Barinas 8,13 4,30 98,00 97,00 99,00 4,12 | 73,34 31,65
Simon Bolivar 9,80 4,01 94,00 90,00 93,00 584 | 72,74 30,64
José de la Cruz Paredes | 6,91 3,69 92,00 90,00 90,00 10,12 | 67,86 31,89
Ezequiel Zamora 6,31 4,27 93,00 91,00 75,00 9,31 | 64,16 28,34
Obispos 4,90 2,75 70,00 92,00 85,00 10,84 | 65,01 29,81
Pedraza 8,76 3,67 90,00 90,00 85,00 10,33 | 66,56 31,48
Pedro Manuel Rojas 12,21 | 3,84 95,00 86,00 90,00 09,96 | 67,45 31,92
Pedro Felipe Sosa 8,25 2,86 100,00 | 82,00 50,00 14,36 | 64,50 30,64
Andrés Eloy Blanco 2,61 2,85 80,00 91,00 95,00 12,48 | 63,02 28,20
Cont.
Componente de Necesidad: Vivienda Componente de Necesidad:

Ambiente Fisico-Natural

VTQ. % VIC.% | VIA.% | VIR.% | ASDYD. ASI. %
%o

Municipios
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Alberto Arvelo | 2,32 84,44 0,77 11,77 15,00 10,00
Torrealba

Antonio José de Sucre 3,70 79,82 1,40 14,75 01,00 25,00
José Loreto Arismendi 0,36 63,97 0,09 35,51 00,00 50,00
Barinas 4,01 80,84 7,98 6,75 22,00 62,00
Simoén Bolivar 4,67 79,43 4,87 10,56 10,00 01,00
José de la Cruz Paredes 1,63 85,02 0,16 12,98 04,00 07,00
Ezequiel Zamora 2,64 89,45 0,88 6,81 01,00 15,00
Obispos 0,69 80,30 0,59 18,31 00,00 05,00
Pedraza 2,47 83,32 0,85 13,04 01,00 55,00
Pedro Manuel Rojas 1,64 74,55 0,66 22,59 00,00 60,00
Pedro Felipe Sosa 0,71 67,21 0,32 31,60 00,00 60,00
Andrés Eloy Blanco 0,34 77,84 0,15 21,58 00,00 03,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Barinas. Censo de Poblacion y Vivienda 2011.
Alcaldias Municipales. Elaboracion Propia.

Identificacion de Variables: TMI: Tasa de Mortalidad Infantil; TMG: Tasa de Mortalidad
General; SAB: Servicio de Aguas Blancas; SE: Servicio de Electricidad; SAN: Servicio de
Aguas Negras; TA: Tasa de Analfabetismo; TE: Tasa de Escolaridad; PEAPE: Poblacion
en Edad Escolar que Asiste a Planteles Educativos; VTQ: Vivienda Tipo Quinta; VTC:
Vivienda Tipo Casa; VTA: Vivienda Tipo Apartamento; VTR: Vivienda Tipo Rancho;
ASDYD: Areas Sometidas a Derrumbes y Deslizamientos; ASI: Areas Sometidas a
Inundaciones

Cuadro N° 39. Indices compuestos por categoria de necesidad e indice global de
calidad de vida por municipios.

Componentes o categorias de Necesidad Indice Global de
Calidad de Vida
Municipios Salud Educacion | Vivienda | Ambiente
Fisico- IGCV
IC1 I1C2 IC3 Natural
I1C4
Alberto Arvelo | 292,12 115,51 99,30 25 531,93
Torrealba
Antonio José de Sucre 275,23 102,39 99,67 26 503,29
José Loreto Arismendi 216,61 93,92 99,93 50 460,46
Barinas 306,43 109,11 99,58 84 599,12
Simoén Bolivar 290,81 109,22 99,53 11 510,56
José de la Cruz Paredes | 282.,6 109,87 99,79 11 503,26
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Ezequiel Zamora 269,58 101,81 99,78 16 487,17
Obispos 254,65 105,66 99,89 5 465,20
Pedraza 277,43 108,37 99,68 56 541,48
Pedro Manuel Rojas 287,05 109,33 99,44 60 555,82
Pedro Felipe Sosa 243,11 109,50 99,84 60 512,45
Andrés Eloy Blanco 271,46 103,70 99,91 3 478,07

Fuente: Elaboracion Propia
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Figura N° 3. Niveles de calidad de vida en el Estado Barinas. 2012.

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro N° 40. Niveles de calidad de vida por jerarquizacion de rangos segtin valores del

IGCV.

Niveles de Calidad de | Rangos por Valores Municipios

Vida del IGCV

Alta Calidad de Vida 564,44-599,12 Barinas

Mediana Calidad de 529,79- 564,44 Pedro Manuel Rojas, Pedraza, Alberto Arvelo

Vida Torrealba.

Baja Calidad de Vida | 495,12- 529,79 Simén Bolivar, Pedro Felipe Sosa, José de la
Cruz Paredes, Antonio José de Sucre.

Muy Baja Calidad de | 460,46- 495,12 Ezequiel Zamora, Obispos, Andrés Eloy Blanco,

Vida José Loreto Arismendi.

Fuente: Elaboracion propia.

ANALISIS INTERPRETATIVO DE LOS NIVELES DE CALIDAD DE VIDA

RESULTANTES

Alta Calidad de Vida. En este nivel se ubic6 s6lo el Municipio Barinas.

Municipio Barinas

Localizacion Nimero de | Superficie. | Poblacion = N° | Densidad de
Astronomica Parroquias Km?2 hab. Censo | Poblacion.

2011 hab/Km?2
7° 177 04 - 9° 3.304 353.851 107,10

04’ 12”’LN y 67°
32’

18 -71°52° 06
LW.

Limites Politico-administrativos. Norte: Municipios Bolivar, Cruz Paredes y Obispos; Sur:
Estado Apure y el Municipio Pedraza; Este: Municipio Obispos; Oeste: Municipios Pedraza

y Simo6n Bolivar
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Accesibilidad. La principal arteria vial mediante la cual comunica el municipio con las
demas unidades territoriales septentrionales del estado y con el oriente, norte y occidente
del pais es la Troncal 5, a la cual se le une otra via importante como lo es la carretera que
enlaza a Barinas, Barinitas y Santo Domingo en el Estado Mérida. El sistema de la red vial
local comunica el municipio con el interior del estado.

La ciudad capital, Barinas, desde el punto de vista de la tipologia de la morfologia urbana,
tiene un plano ortogonal en su casco central que va disgregandose en redes viales no
ortogonales hacia la periferia; la topografia plana da libertad suficiente para la expansion
horizontal y baja densidad del urbanismo.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Salud

Servicio médico. Partiendo de la informacion suministrada por la Coordinacion de
Estadistica de la Corporacion Regional de Salud, se demuestra que el Municipio Barinas es
la administracion local que mas establecimientos de salud posee a nivel del estado. En
efecto cuenta con un total de 92 instituciones médico-asistenciales publicas, dentro de ellas
El Hospital Luis Razzetti, Tipo III, y el Hospital Tipo I, ambos localizados en la ciudad de
Barinas, constituyen los principales centros de salud en la entidad. Los dos hospitales
cubren parte de la demanda tanto de la cuidad capital como casos remitidos desde el
interior del estado. La restante demanda tanto en areas urbanas como localidades rurales de
las 14 parroquias que conforman la entidad municipal son cubiertas por la red de
Ambulatorios Urbanos Tipo I (12), Ambulatorios Urbanos Tipo III (1), Consultorios
Populares (42), Ambulatorios Rurales Tipo I (16), Ambulatorios Rurales Tipo II (8),
Centros de Diagndstico Integral (6), Sala de Rehabilitacion Integral (6) (Véase Cuadro N°
22).

A pesar de esta alta concentracion de centros de salud en el municipio, el servicio es
considerado de mediana calidad por los especialistas en el area médica como es el caso de
la Doctora Alba Mary Carrillo, Edpidemio6loga de la Corporacion Regional de Salud, quien
expresa que es necesario descongestionar el Hospital Luis Razzetti y reacondicionar y
equipar de mejor manera la restante red publica de establecimientos de salud para lograr
prestar un servicio mas adecuado y eficiente a la poblacion. Tomando estas iniciativas,
muchos casos médico-asistenciales que son remitidos y tratados en el Hospital Razzetti
pueden ser atendidos por la red ambulatoria del interior del estado.

Como se expuso en el capitulo anterior de este trabajo, dada la alta demanda poblacional en
los ultimos afios, la red hospitalaria del estado presenta una serie de inconvenientes en
cuanto a infraestructura, flota vehicular, insumos y equipos y recursos humanos; problemas
que son comunes en el Municipio Barinas por ser el mas poblado de la entidad.
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Esta problematica se refleja en la existencia de tasas de mortalidad infantil de 8,13%o y 4,30
%0 de mortalidad general, las cuales se ubican, respectivamente, en el quinto y primer lugar
en cuanto a las tasas mds altas a nivel del estado, representando las variables del
componente de necesidad en el area de salud las que mas repercuten desfavorablemente en
las condiciones de vida y satisfaccion de las necesidades de la poblacién en el municipio.
Se reafirma esta aseveracion mediante el indice compuesto en el area de salud el cual
resulté ser de 306,43; siendo el mas elevado de los municipios del estado. Esta situacion se
explica primeramente por ser la unidad territorial con mayor nimero de poblacion, y en
segundo lugar por presentar las dificultades antes referidas en cuanto a la calidad y
cobertura del servicio médico.

Entre los afios 2011 y 2012, las cusas que mas influencia ejercieron en la mortalidad
general en orden de frecuencia se asocian a enfermedades del sistema circulatorio
(enfermedades cerebrovasculares, infarto agudo al miocardio e insuficiencia cardiaca)
agresiones (con armas de fuego y no especificadas, objetos cortantes, medios no
especificados) y tumores o neoplasias (tumores malignos de bronquios y pulmon, del
estobmago y de la prostata).

Por su parte la mortalidad infantil para el mismo periodo fue producto de variadas causas
dentro de las cuales en orden de importancia son las referentes a ciertas afecciones
originadas en el periodo perinatal (trastornos respiratorios y cardiovasculares especificos
del periodo perinatal, sepsis bacteriana del recién nacido y enterocolitis necrotizante del
feto y del recién nacido) malformaciones congénitas, deformaciones y anomalias
cromosomicas (malformaciones del sistema circulatorio, malformacion congénita del
sistema osteomuscular y malformaciones congénitas del sistema nervioso) y ciertas
enfermedades infecciosas y parasitarias (diarrea, septicemia y tosferina o tos convulsiva).

Sin lugar a dudas que las medidas a tomar ante las altas tasas de mortalidad general y
mortalidad infantil en la entidad deben estar relacionadas con el reforzamiento de los
programas de inmunizaciones; lactancia materna; control de embarazo; programa niflo, nifia
y adolecente; conjuntamente con la ampliacion en cuanto a cubrimiento espacial y
repotenciacion de la Mision Barrio Adentro.

Servicio de luz eléctrica. La empresa Corpoelec-Barinas administra el servicio en toda la
geografia municipal, logrando cubrir el 97% de la demanda de los suscriptores, segliin
informacion emanada de la Coordinacion de Planificacion de dicha empresa.

A pesar de esta alta cobertura, el incremento de la demanda por crecimiento poblacional,
nuevos desarrollos urbanos y grandes centros comerciales en la ciudad -capital,
especialmente en la Parroquia Alto Barinas, han generado condiciones indeseadas en
cuanto a la calidad del servicio prestado. En efecto, en términos generales hay
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complicaciones en los tres nodos centrales del sistema: falta de produccion de energia
eléctrica, transmision y distribucion por parte de Planta Pdez y Termobarrancas. Por estas
razones, el servicio en ocasiones es racionado por sectores para poder abastecer la alta
demanda, situacion que se complica en periodos de sequias prolongadas por incapacidad de
las plantas generadoras para producir la energia eléctrica suficiente para cubrir las
necesidades de la poblacion.

Practicamente las 14 parroquias presentan dificultades en el servicio; empero, sectores
urbanos localizados en la Parroquia Alto Barinas, El Carmen, Domingo, Barinas, Ortiz de
Paez y Ramoén Ignacio Méndez presentan las mayores y mas complejas irregularidades por
fallas constantes y altibajos en el voltaje lo que produce desperfectos y dafios en los
equipos electrodomésticos. La misma situacion se presenta en algunas barriadas
circunscritas a la poligonal urbana de la cuidad de Barinas. Otros sectores con fuertes
deficiencias y variados problemas son La Mula, El Paguey, Camiri, Santa Inés, Torunos y
Punta Gorda.

En opinidn de los funcionarios de servicios publicos de la alcaldia el servicio eléctrico es
deficiente en toda la entidad municipal por razones variadas. Cerca de un 83% del
alumbrado publico esta inoperante por escasez de material, insumos, bombillos y faroles
en calles, avenidas, plazas y parques; insuficiencia de interruptores, transformadores y falta
de mantenimiento de las lineas; saturacion de cargas; tomas ilegales; plantas parasitas en el
cableado.

Segun el Cuadro N° 28, el abastecimiento del servicio por tipologias de viviendas
agrupadas indica que el 55,8% de las viviendas presentan red publica con medidor, siendo
uno de los tres municipios (los otros dos son Bolivar y Zamora) en que el servicio es
suplido a mas de la mitad de las viviendas totales mediante este sistema, por tanto la
administracion del servicio se hace de manera mas formal y legal. Po su parte el 42,9% de
las viviendas se cubren el servicio a través del sistema red publica sin medidor. Un 0,8%
equivalente a 696 viviendas municipales no disponen del servicio.

Lo recomendable ante dichas limitaciones es el trabajo mancomunado entre la alcaldia y la
empresa Corpoelec, con el objeto de buscar soluciones integrales, canalizar los proyectos y
recursos hacia las areas y sectores mas desfavorecidos y realizar las solicitudes de
financiamiento de proyectos y obras de manera institucional ante las instancias
administrativas competentes. Las recomendaciones a nivel de usuarios es el ahorro
energético consciente y eficiente.

Servicio de aguas servidas. La empresa Hidroandes y la alcaldia son los dos entes
institucionales encargadas de administrar el servicio de aguas residuales en el municipio.
Segun los datos del Cuadro N° 38, el cubrimiento del servicio es de 99% a nivel de la
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entidad, mientras que en opinion de los funcionarios de servicios publicos de la alcaldia, el
cubrimiento en la ciudad de Barinas es de aproximadamente el 80%, el cual se realiza
mediante la red de cloacas. El restante 20% en la ciudad capital es suplido mediante la red
de pozos sépticos y letrinas, especialmente la poblacion asentada en los sectores bajos y
barriadas ubicadas dentro y fuera de la poligonal urbana.

El sistema de aguas residuales existente en tiempo actual esta conformado tanto por la red
superficial como por la red subterranea; ambos subsistemas presentan problemas por falta
de mantenimiento, sobre todo cuando la red de tuberias y canales de desagiie tienen sus
vidas ttiles vencidas en muchos casos y tramos. La situacion se complica en periodos de
lluvias tanto intensas como extensas cuando el sistema se sobrecarga por aumento de
caudales tanto solidos como liquidos, superando su capacidad en algunos casos, mientras
que en otros, por taponamiento o embalsamiento se derraman las aguas produciendo
inundaciones, contaminacion y afectacion de los sistemas de drenajes y sistemas tuberias de
aguas blancas.

La disposicion final de las aguas servidas funciona por gravedad de tres formas principales.
En primer lugar cerca de un 60% de las aguas servidas van directamente a la planta de
tratamiento localizada en el sector Punta Gorda (parte baja de la ciudad de Barinas). En
segunda instancia, mas o menos un 30% drenan hacia lagunas de oxidacion, letrinas y
pozos sépticos; y cerca de un 10 % son vertidas directamente hacia el Rio Santo Domingo
sin tratamiento previo por medio de tres puntos de descarga principales: Barrio Santo
Domingo, Barrio Carlos Marquez y sector Punta Gorda.

Las recomendaciones en cuanto a este servicio, vistas las principales complicaciones que
presenta, se centran en desarrollar proyectos de construccion de por lo menos dos plantas
de tratamiento mas con el proposito de adecuar las aguas residuales a los parametros
establecidos legalmente para ser vertidas a cursos de agua, evitando de esta manera la
aparicion de procesos de polucion y proliferacion de enfermedades en la poblacion, asi
como contaminacion y deterioro de ecosistemas.

Por otro lado, la alcaldia en accidon mancomunada con el Ministerio del Poder Popular para
el Ambiente, deben iniciar programas integrales y sostenidos de reacondicionamiento y
mantenimiento de los sistemas de aguas residuales tanto superficiales como subterraneos.

Servicio de aguas blancas. Este servicio en el municipio es administrado
fundamentalmente por la empresa Hidroandes, logrando abastecer el 98% de la poblacion
suscrita al servicio de agua potable.

La fuente primaria de abastecimiento es superficial, correspondiente al Rio Santo Domingo
y el embalse del sistema de riego Santo Domingo. La planta del Rio Santo Domingo con
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una produccion de 600 litros/segundo abastece la demanda del servicio de las Parroquias
Rémulo Betancourt y El Carmen, La Estacion Mijagua con una produccion de agua
subterranea de 300 litros/segundo surte la demanda de las Parroquias Barinas y Corazon de
Jesus. La Estacion Corocito con una capacidad de produccion de 100 litros/segundo
abastece a la Parroquia Ramon Ignacio Méndez, el resto de la cuidad de Barinas cubre la
demanda del servicio mediante la red de pozos independientes cuya produccion aproximada
es de 350 litros /segundo.

En total el abastecimiento del servicio realizado por la empresa Hidroandes para el afio
2012, logra satisfacer las necesidades de la poblacion de 143 caserios y barrios y 47
urbanizaciones localizadas en el municipio. El suministro total es de 1200 litros /segundo,

la produccion de agua de 39.891.852 metros cubicos por afio y 103.680 metros ctibicos por
dia.

El resto de la poblacion municipal, especialmente la rural, suple su servicio mediante la red
de pozos independientes.

Entre las complicaciones mdas significativas que presenta el servicio se encuentran el
deterioro de los sistemas de tuberias, aspecto que genera pérdidas cercanas a un 60% de las
aguas, la falta de tratamiento quimico principalmente de las aguas subterraneas contentivas
de altas concentraciones de hierro, el aumento de la demanda de nuevos sectores y
desarrollos habitacionales ocasiona disminucion de la calidad y cantidad en la cobertura del
servicio, la falta de mantenimiento de los sistemas de aduccion y bombeo, los altos costos
de bombas elaboradas con tecnologia extranjera y la escasez de mano de obra calificada y
especializada para operarlas adecuadamente.

Las principales acciones a implementar ante estas circunstancias y en aras de mejorar la
prestacion del servicio a una poblacidon que va en aumento acelerado, son la construccion
de dos acueductos en la ciudad de Barinas, adaptacion de la plantas de tratamiento a las
nuevas exigencias, y ejecucion de programas de reacondicionamiento de los sistemas de
tuberias desde los diques tomas hasta la planta de tratamiento y desde ésta hasta los
consumidores del servicio. En las plantas de almacenamiento abastecidas por acuiferos se
deben realizar programas de cloracion y trato quimico para adecuar la calidad de las aguas
para consumo humano segun los estandares nacionales e internacionales.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Educacion

Servicio de educacién. Segun los resultados obtenidos, el indice compuesto referente al
componente educativo se ubica en una posicion intermedia (109,11) en comparaciéon con
los valores correspondientes a los demas municipios del estado. Ahora bien, desagregando
este indice por indicadores simples tenemos que el municipio presenta la tasa mas elevada
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de escolaridad (73,34%) y la mas baja de analfabetismo (4,12%) y una de las mas altas en
cuanto al porcentaje de poblacién en edad escolar que asiste a los planteles (31,65%),
razones por las cuales la entidad municipal se ubica entre los mas altas del estado en cuanto
a la calidad y cubrimiento del servicio educativo, lo que justifica en parte el alto nivel de
vida resultante.

Partiendo de los registros de la Direccion de Estadistica de la Zona Educativa-Barinas (Ver
Cuadros N° 30 y 31) para el periodo escolar 2011-2012, la matricula escolar fue de
100.001 estudiantes atendidos por una red institucional conformada por un total de 396
unidades educativas; mientras que para el lapso escolar 2012-2013, se registraron 99.112
matriculados atendidos por un total de 393 establecimientos educativos. Esto significa que
tanto la matricula escolar como el niimero de instituciones experimentaron un leve
descenso.

A pesar de estas bajas, el servicio educativo en el municipio es de buena calidad en cuanto
a cubrimiento espacial, mobiliario e infraestructura, asi como en lo relacionado a la
funcionalidad de las unidades educativas y personal docente y administrativo, el cual es
capacitado y suficiente para atender la demanda de la poblacion estudiantil.

Las medidas a tomar en cuenta en lo referente a este servicio es seguir fortaleciendo y
desarrollando los planes, proyectos, programas y misiones que actualmente gestiona el
gobierno nacional en materia educativa comentados en apartados anteriores: programas
(Programa de Alimentacion Escolar-PAE, Coleccion Bicentenario), Coleccion Tricolor,
Misiones (Robinson I y II, Ribas, Sucre), proyectos (Canaima), entre otros.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Vivienda

En cuanto a la tipologia de vivienda, el indice compuesto obtenido (99,58) para esta
categoria de necesidad sefiala que el Municipio Barinas no presenta distinciones superiores
significativas en relacion a los demds municipios, no obstante, al discriminar este indice por
indicadores, se aprecia que el municipio es el mejor dotado en cuanto a cantidad y calidad
de los tipos de vivienda al presentar el mayor valor en cuanto a viviendas tipo apartamento
(7,98%), el segundo valor en lo relacionado a viviendas tipo quinta (4,01%), después del
Municipio Simén Bolivar, el menor valor referido a las viviendas tipo rancho (6,75%); y en
cuanto a la tipologia asociada a la nomenclatura casa, la entidad municipal se ubica en el
quinto lugar con un valor del 80,84%. Estos valores se suman, junto a los valores en el area
educativa, para justificar en buena medida el alto nivel de vida alcanzado por dicho
municipio.

Las recomendaciones y acciones a considerar para mantener y mejorar las necesidades de
esta categoria de necesidad, estan dirigidas al Ministerio del Poder Popular para la Vivienda
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y Habitat, Gobernacion del Estado y Alcaldia, con el proposito de reforzar y ampliar el
cubrimiento espacial en la entidad de la Gran Mision Vivienda Venezuela, al igual que el
desarrollo de programas crediticios y dotacion de materiales e insumos para abastecer la
demanda de los proyectos elaborados y propuestos por los Consejos Comunales,
especialmente de las poblaciones mas necesitadas.

Componentes de Necesidad Relacionados con el Ambiente Fisico-natural

Movimientos en masa tipo deslizamientos y derrumbes. La topografia del municipio
eminentemente plana de llanura aluvial no presenta, en general, condiciones favorables de
relieve para el desarrollo significativo de estos eventos hidrogeomorfologicos, a pesar de
los relativos altos porcentajes (22%) de areas sometidas a deslizamientos y derrumbes;
valores obtenidos a partir de varias fuentes de informacion aportadas por la Direccion
Estadal Ambiental-DEA del Ministerio del Poder Popular para el Ambiente. De hecho para
la entidad, no hay reportes asociados en los ultimos afios ni por parte de la Coordinacion de
Riesgos de Defensa Civil-Barinas, ni por parte del referido ministerio.

Inundaciones. El ambiente geomorfoldégico fundamentalmente de Ilanura aluvial
prevaleciente en el municipio, aunado a la intensa red hidrografica que surca la entidad de
norte a sur, crea condiciones altamente favorables para el eventual desarrollo de crecidas e
inundaciones tanto en areas rurales como en los asentamientos urbanos. Estos eventos
hidrodinamicos afectan una gran cantidad de viviendas y poblacion localizada en las
riveras, taludes naturales, antiguos cauces y areas de inundacién de los cursos hidricos
principales. Segin fuentes de informacion emanadas de la DEA del Ministerio del Poder
Popular para el Ambiente, el 62% de la geografia municipal estd sometida a procesos de
inundaciones, cifras corroboradas por la amplia lista de reportes que maneja la
Coordinacioén de Riesgos de Defensa Civil-Barinas para el periodo 1990-2012.

Considerando esta ultima fuente de informacion, entre 1996 y 2012 en el municipio se han
registrado un total de 153 crecidas significativas, siendo la entidad municipal con mayor
cantidad de casos reportados. Realizando una sintesis de tales registros, los Rios que con
mayor frecuencia se desbordan son Santo Domingo, Paguey y Canagua; las Quebradas La
Mula, La Guacharaca y La Caramuca; asi como muchos cafios, canales y colectores de las
areas urbanas. Las Parroquias mas cominmente afectadas son: Romulo Betancourt, Raméon
Ignacio Méndez, Torunos, Corazén de Jesus, Manuel Palacio Fajardo, San Silvestre, Alto
Barinas, Alfredo Arvelo Larriva, EI Carmen y Domingo Ortiz de Pdez. Los dafios mas
frecuentes se relacionan con afectacion de viviendas, familias damnificadas, obstruccion
vial y destruccion o falseamiento de bases de puentes. Mayores detalles de dichos reportes
se ofrecen en los Cuadros N° 35 y 36.
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Los procesos de inundaciones ocasionadas por rios son causados por aumentos de caudales
tanto s6lidos como liquidos, superacion de taludes naturales y desvios de cauces por saques
de arena como es el caso del Rio Santo Domingo. Por su parte las inundaciones causadas
por cafos, canales y colectores se deben principalmente a fuertes lluvias y falta de limpieza
y mantenimiento de los mismos.

Las medidas a considerar para superar, o al menos mitigar en parte, los efectos de estos
procesos deben estar orientadas al desarrollo de planes operativos de limpieza y
mantenimiento de canales y colectores por parte de la alcaldia, aplicacion y cumplimiento
de la ley en lo referente al retiro minimo de cauces y taludes, acciones en las cuales la DEA
del Ministerio del Poder Popular para el Ambiente tiene competencias, estudios detallados
para determinar los tramos problematicos en los cuales se requiere la construccion de obras
ingenieriles de defensa, proteccion y canalizacion de torrentes y cafios.

Mediana Calidad de Vida. En este nivel se ubicaron los Municipios Pedro Manuel Rojas,
Pedraza y Alberto Arvelo Torrealba.

Municipio Pedro Manuel Rojas

Localizacion Nimero de | Superficie. | Poblacion = N° | Densidad de
Astronomica Parroquias Km?2 hab. Censo | Poblacion.
2011 hab/Km?2
4 1.591 40.126 25,22

Limites Politico-administrativos. Norte: Estado Portuguesa y el Municipio Alberto Arvelo
Torrealba; Sur: Municipios Obispos y Sosa; Este: Municipio Sosa; Oeste: Municipios
Obispos y Alberto Arvelo Torrealba.

Accesibilidad. Todas las localidades capitales de parroquia poseen acceso pavimentado a
través de la Local 02 Sabaneta-Mijagual- Santa Rosa-Libertad-Dolores-Ciudad de Nutrias,
que constituye el eje principal. El resto de localidades se comunica con esta via a través de
los ramales y sub-ramales. El estado general de las calles y avenidas en Libertad es
deficiente ya que estd 60% sin asfalto y las pavimentadas poseen un alto grado de deterioro.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Salud

Servicio médico. El servicio médico-hospitalario, a escala municipal, es cubierto por una
red institucional conformada por un total de 27 unidades médico asistenciales de
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administracion publica, contando dentro de ellas con el Hospital Tipo I (Hospital Dr.
Manuel Heredia A. Laso), localizado en la Poblacion de Libertad (Ver Cuadro N° 22).

Este servicio, en términos generales cuenta con suficiente personal técnico capacitado para
garantizar un buen servicio y asistencia médica a la poblacion, especialmente en las
capitales parroquiales. Empero, las mayores y peores dificultades se presentan en las
localidades rurales donde se dificulta el acceso y prestacion eficiente del servicio. En estas
areas aisladas geograficamente, el servicio se deteriora por falta de infraestructura, pocas
unidades de transporte para atender y trasladar casos de emergencia, insuficiencia de
equipos basicos como ecosonogramas, nebulizadores, monitores cardiacos, resucitadores,
entre otros.

En cuanto a la infraestructura médico-hospitalaria la principal limitante es el espacio fisico
reducido de las unidades asistenciales.

Dentro de los programas médico-preventivos desarrollados actualmente en el municipio
estan: programas de salud sexual y reproductiva, programas de atencion a las personas con
discapacidad funcional, programas cardiovasculares y renales, programa ampliado de
inmunizaciones, el cual es coordinado con la parte docente.

La problematica planteada explica en buena manera, los resultados obtenidos en la
investigacion para este municipio, segun los cuales se observa que el indice compuesto en
el area de salud (287,05), ubica al municipio en el cuarto lugar en cuanto a los valores mas
altos, constituyendo este aspecto un factor que afecta medianamente la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion en cuanto a la salud se refiere, incidiendo de esta manera,
negativamente en su calidad de vida. Se corrobora esta afirmacion al indicar que la entidad
municipal presenta la tasa de mortalidad infantil mas elevada (12,21%o0) del estado,
superando en 11,15 puntos a la tasa de mortalidad infantil mas baja (1,05 %o) que
correspondi6 al Municipio José Loreto Arismendi. Por otra parte, el municipio se posiciona
en el quinto lugar en cuanto a las tasas de mortalidad general mas elevadas, la cual fue de
3,84%o, estando por encima de la media estadal (3,50 %o).

Partiendo de la informacién suministrada por la Coordinacion de Estadistica de la
Direccion Regional de Salud, las causas de mortalidad infantil y mortalidad general en el
municipio entre los afios 2011 y 2012, se clasifican de la manera siguiente:

Las causas referidas a la mortalidad infantil en orden de importancia son los accidentes
(exposicion a corriente eléctrica no especificada y obstruccion de la respiracion),
enfermedades infecciosas y parasitarias como diarrea, y ciertas afecciones originadas en el
periodo perinatal como dificultades de respiracion en el recién nacido.

Por su parte las causas asociadas a la mortalidad general son enfermedades del sistema
circulatorio (infarto agudo al miocardio, enfermedades cerebrovasculares, hipertensivas y
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cardiopulmonares) accidentes (de transporte, ahogamiento y sumersion, caidas, obstruccion
de la respiracion) y tumores o neoplasias (tumores malignos de prostata, bronquios y
pulmén, de mamas, de estdmago y colon).

En aras de menguar este conjunto de limitaciones y garantizar un mejor servicio médico a
la poblacion en el municipio, es recomendable ampliar espacialmente y repotenciar los
programas médico-preventivos que desarrolla actualmente la red ambulatoria arriba
resefiada. De igual forma seguir a cabalidad los lineamientos que en materia de salud
adelanta el gobierno nacional a través del Ministerio del Poder Popular para la Salud y
Desarrollo Social. Por otra parte, se deben planificar programas de trabajo mancomunado
entre la alcaldia, las comunidades y la Direccion Regional de Salud.

Servicio eléctrico. El servicio de luz eléctrica es administrado por la empresa estatal
Corpoelec-Barinas, logrando obtener un cubrimiento de aproximadamente el 86%.

El servicio es bueno en término generales. Las capitales parroquiales como Libertad,
Dolores, Santa Rosa y Mijagual son los centros poblados mejor abastecidos, mientras que
las areas mas desfavorecidas son los asentamientos rurales, especialmente el sector El
Playon.

La Planta de Electricidad Pedro Manuel Rojas con capacidad de 12.600 vatios, abastece
parte de la demanda local. El resto de poblacion es abastecido por el sistema
interconectado.

Segun la informacion registrada en el Cuadro N° 28, en el municipio solamente el 37,7 %
de las viviendas se surten del servicio de luz mediante el sistema de red publica con
medidor, en relacion a un 60,1% abastecidas por sistema de red publica sin medidor, lo que
pone en evidencia la irregularidad en cuanto a la forma de consumo y las dificultades en
cuanto a pago y cobro del servicio. Por otra parte, un total de 76 viviendas equivalentes a
0,8% no disponen de luz eléctrica.

Entre los problemas mas destacados que padece actualmente el servicio de luz eléctrica se
encuentran los vinculados con la baja capacidad de los transformadores para surtir amplios
sectores poblados, entre un 75 - 80% del alumbrado publico requiere de atencion en cuanto
a mantenimiento del sistema, cambio de bombillos y faroles en plazas y avenidas
principales, deficiencias en cuanto a equipos y maquinarias (motocompactadoras,
fotoniveladores) e insuficiencia de flota vehicular. Funcionalmente, desde hace tiempo el
servicio presenta continuas fallas especialmente en horas de la tarde.

En opinidon de los representantes de ingenieria y servicios publicos de la alcaldia, las
soluciones mas practicas e inmediatas ante este grupo de limitaciones consisten elaborar un
proyecto de division y abastecimiento del servicio por sectores para ampliar la capacidad, al
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igual que un programa de recuperacion integral del alumbrado en plazas publicas de
Arauquita, La Colonia, Mijagual, Dolores y Libertad.

Servicio de aguas servidas. El control y gestion administrativa de las aguas negras esta
bajo responsabilidades compartidas entre la alcaldia y Hidroandes-Barinas. El cubrimiento
del servicio alcanza cerca del 90% de la poblacion bajo la forma del sistema de cloacas, el
cual sirve solamente a las localidades de Libertad, Mijagual, Santa Rosa y Colonia de
Mijagual, y mediante pozos sépticos, excusados o letrinas, formas mediante las cuales se
abastece el resto de la poblacion.

La forma de abastecimiento del servicio de aguas negras por tipologia de viviendas
agrupadas en el municipio segun se aprecia en el Cuadro N° 26, indica que el 35,5% de las
viviendas, especialmente de las capitales parroquiales, para el afio 2011 se surtian mediante
sistema de poceta conectada a cloacas, en comparacion con un lote un poco mayor de
viviendas (38,3%) que se abastecen mediante el sistema de poceta conectada a pozo
séptico, lo cual es tipico en las barriadas y algunas areas rurales. Un grupo menor de
viviendas localizadas en &reas rurales, hacen uso del servicio a través de peceta sin
conexiodn a cloaca o a pozo séptico (4,3%). El restante grupo de viviendas localizadas en su
mayor parte en los dmbitos rurales, se benefician del servicio mediante excusado de hoyo o
letrina (0,4%), mientras que un nimero significativo de viviendas: 2162, equivalentes al
21,5% no poseen poceta o excusado, es el caso de los habitantes del centro poblado de
Arauquita, lo que pone de manifiesto la precariedad de condiciones sanitarias en que vive
estas comunidades.

Al conjunto de problemas asociados a estas condiciones, se suma la dificultad de no poseer
planta de tratamiento de aguas negras; la vida util del sistema de cloacas esta llegando a su
fin, presentando actualmente deterioro por tramos lo que amerita recuperaciones
constantes; y la existencia de solo una laguna de oxidacion natural. A parte de ello, hay
una alta concentraciéon de contaminantes en el sector La Boca de Rojas, sitio donde
confluye el Cafio Masparrito con el Rio Masparro, los cuales vienen cargados de aguas
residuales provenientes de las Parroquias Manuel Palacio Fajardo y Santa Rosa.

Las cuatro parroquias descargan las aguas servidas directamente a caflos y rios sin previo
tratamiento, lo que genera contaminacion de aguas y deterioro de microsistemas acuaticos y
riverefios, afectando el zooplancton y el fitoplancton. En el centro poblado de Dolores,
Parroquia Dolores, se localiza el vertedero municipal de desechos sélidos a cielo abierto, el
cual en muchos casos es saturado, con la consecuente disposicion de basura y residuos
solidos en los cafios y quebradas creando barreras a las salidas de los sistemas de drenajes
de aguas negras, lo que genera focos de contaminaciéon, malos olores y deterioro del
paisaje, entre otros efectos negativos.
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El problema mas importante a solucionar es la construccion de por lo menos una planta de
tratamiento de aguas servidas, la cual debe localizarse en la Parroquia Dolores por ubicarse
en el extremo sur del municipio, donde por gravedad, los flujos hidricos podrian abastecer
sin complicaciones la planta. La planta de tratamiento permitiria adecuar los contenidos de
minerales pesados y otros contaminantes a los estandares legales nacionales para ser
vertidos a cuerpos y flujos de agua, mermando de esta forma la contaminacion ambiental.
Por otra parte, es de primera necesidad la concrecion de programas financieros o ayudas
economicas y/o materiales, por parte de la alcaldia, para los habitantes que poseen
viviendas sin el servicio de aguas negras. La recuperacion y reacondicionamiento del
sistema de cloacas a las nuevas exigencias es una necesidad en las cuatro capitales
parroquiales.

Servicio de agua potable. La empresa Hidroandes administra el servicio en toda la entidad
municipal. Segin la Coordinacion de Planificacion y Conservacion de Ingenieria de
Operaciones de dicha empresa, el cubrimiento del servicio es de 95%.

Las areas mas beneficiadas son Mijagual, Santa Rosa y Libertad. Por su parte, las areas
mas desfavorecidas son los caserios Corocito, El Picure, Coladero, Cambuyon y La
Soledad.

Partiendo de los datos contenidos en el Cuadro N° 25, se demuestra que de un total de
6.617 viviendas censadas en el ano 2011, 99,97% de las mismas se abastecen del servicio
mediante acueducto o tuberia, mientras que solamente 2 viviendas, representando el 0,03%
se surten del servicio mediante camion cisterna. Esto indica que casi la totalidad de la
poblacion no tiene dificultades en cuanto a la forma de suplir sus necesidades de agua
potable.

La mayor dificultad para prestar tan importante servicio a la poblacion es la inexistencia de
una planta de tratamiento de agua potable. La mala calidad de las aguas blancas por trato
quimico insuficiente o inexistente en muchos casos, origina problemas de enfermedades
como diarrea, enfermedades de la piel, parasitosis intestinal, entre otras.

Si lugar a dudas el principal problema a combatir es el trato quimico de las aguas blancas,
para lo cual se plantea como solucion la propuesta de construccion de una planta de
tratamiento. Los representantes de la alcaldia proponen una caja de agua para
autofinanciarse.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Educacion
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Servicio educativo. La entidad cuenta con un total de 94 instituciones y 11.189 estudiantes
matriculados para el periodo escolar 2012-2013, mientras que para el afio escolar anterior
las instituciones fueron de 95 y una matricula de 11.177 estudiantes (Ver Cuadros N° 30 y
31). Esto indica que aunque hubo una institucion que salid del sistema educativo, la
matricula se increment6 en 12 estudiantes, siendo positivo el balance.

En términos generales el servicio educativo en el municipio es bueno. Cuenta con personal
técnico calificado y suficiente, especialmente en los centros urbanos.

Los resultados obtenidos indican que el indice compuesto en los componentes de
necesidades en el area educativa, el municipio se ubica en el cuarto lugar mas alto del
estado al presentar un valor de 109,33, representando una posicidn intermedia si se quiere,
lo cual concuerda con el nivel de mediana calidad de vida obtenido por esta entidad. La
misma interpretacion ameritan los resultados de los indicadores relacionados con las tasas
de escolaridad y analfabetismo, al igual que el porcentaje de poblacién en edad que asiste a
los planteles.

Algunos inconvenientes del servicio y que se convierten en constantes en las unidades
educativas es escasez de mobiliario y en algunos casos falta de espacio fisico para area de
servicios como comedor estudiantil y canchas deportivas. Otra constante es la falta de
acondicionamiento de salones y oficinas administrativas por mala iluminacién y deficiencia
en equipos de aires acondicionados; practicamente cada docente u administrativo debe
comprar su aire acondicionado por cuenta propia.

En los dos ultimos afos escolares se han presentado ciertos casos de desercion escolar
causada por cambio de residencia de los padres, problemas familiares y escasos recursos
economicos, fundamentalmente.

Dado a que el servicio en general no presenta mayores dificultades, a los fines de mantener
o mejorar su eficiencia y calidad, se plantean como medidas alternativas, el desarrollo de
programas para orientacion ante problemas familiares, reforzamiento del Programa de
Alimentacion Escolar y dotacion de ayudas alimentarias para evitar la desercion escolar,
reforzamiento del programa de becas escolares nacionales existentes e instauracion de
programas de becas a nivel local y estadal.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Vivienda

Servicio de vivienda. El indice compuesto referente a los componentes de necesidad en el
area de vivienda evidencia que el municipio se posiciona en el segundo lugar mas bajo
(99,44), lo cual es negativo porque incide desfavorablemente en la ubicacion final. En
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cuanto a los valores de los indicadores simples para este componente de necesidad vale la
pena destacar que los porcentajes relacionados con la tipologia de viviendas evaluadas:
quinta (1,64%), casa (74,55%), apartamento (0,66%) y rancho (22,59%), ubican al
municipio en situaciones desventajosas por las siguientes razones: sétimo lugar en cuanto a
los porcentajes de vivienda tipo quinta, novena posicion referente a las viviendas tipo casa,
séptimo lugar en cuanto a las viviendas tipo apartamento, y lo mas negativo, segunda
posicion en cuanto a las viviendas tipo rancho a nivel del estado. Tales resultados
confirman, una vez mas, situaciones desfavorables en cuanto al nivel de vida de la
poblacion municipal, razon por la cual la entidad no alcanz6 una mejor posicion en los
resultados finales.

Aunado a esta situacion, en el area de vivienda la entidad presenta algunos problemas:
material escaso y caro, alta concentracion de viviendas con paredes sin frisar, pisos de
cemento, techos de zinc, asbesto y acerolit, poco espacio fisico y patios de tierra.

Vistas las limitaciones en cuanto servicios de vivienda, las soluciones a considerar para
mejorar la calidad del mismo y las condiciones de vida de la poblacion, deben vincularse
con la puesta en marcha en la entidad de la Gran Mision Vivienda Venezuela promovida
por el Gobierno Nacional. Por otro lado, es indispensable la elaboracion e introduccion de
proyectos de mejoramiento, restauracion y construcciéon de nuevas viviendas por parte de
los Consejos Comunales, ante los 6rganos competentes del Estado y entes financieros tanto
publicos como privados. La alcaldia por su parte, debe poner en ejecucion programas de
dotacion de materiales para la construccion e insumos a los Consejos Comunales y familias
mas necesitadas, asi como programas de financiamiento con facilidades de pago.

Componentes de Necesidad Relacionados con el Ambiente Fisico- natural

Movimientos en masa tipo deslizamientos y derrumbes. Estos procesos geomorfologicos
son muy escasos por la predominancia de terrenos muy planos, con pocos desniveles
topograficos en todo el territorio municipal. De hecho, los organismos e instituciones tanto
publicas como privadas con competencia en el registro y manejo de informacion en lo
relacionado como Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos y Ministerio del Poder Popular para
el Ambiente, entre otros, no han reportado eventos de este tipo en los tltimos afios.

Inundaciones. Segiin la Coordinacién de Ambiente de la alcaldia el 60% de la extension
municipal estd afectado por procesos de inundacion (Ver Cuadro N° 38).

En su totalidad el municipio estd conformado por ambientes geomorfologicos de llanura
aluvial, con terrenos que no superan los 10 grados de desnivel topografico, especialmente
en su extremo sur donde se localiza la Parroquia Dolores. Por otra parte, las tierras de la
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entidad son drenadas por dos rios muy torrenciales y caudalosos como lo son Masparro y
Bocono. Cuando el Rio Masparro crece en periodos de lluvias, inunda parte del centro de
Libertad. Algunos sectores rurales afectados en la Parroquia Manuel Palacio Fajardo son
Las Playitas y La Danta en donde estos eventos hidrodindmicos afectan cultivos,
instalaciones agropecuarias y viviendas, dejando mucha poblacion damnificada.

Segun la Coordinacion de Riesgos de Defensa Civil del Estado Barinas, entre 1996 y 2012,
en el Municipio Pedro Manuel Rojas se registrd un total de 16 crecidas de alta significancia
por los efectos producidos (Ver Cuadro N° 36). Los flujos hidricos que con mas
frecuencia e intensidad experimentan estas crecidas y desbordes son Rio Masparro, Cafio
Masparrito y Cafio Hondo, los cuales han afectado, segun tales reportes, 20 viviendas y 192
familias, muchos de sus habitantes han quedado damnificados en las parroquias Dolores,
Manuel Palacio Fajardo y Libertad.

Un problema de contaminacion ambiental complejo se produce cuando los cafios,
quebradas y rios inundan las dreas adyacentes de sus cauces y taludes donde se depositan
residuos solidos y restos organicos procedentes de los mataderos municipales de las cuatro
parroquias, generando despliegue, hacia areas pobladas, de esta materia putrefacta,
descompuesta y mal oliente, con sus variados efectos negativos a los ecosistemas y salud
publica.

Los especialistas en el area ambiental de la Alcaldia Municipal proponen establecer
alianzas mancomunadas intermunicipales e interinstitucionales como convenios entre los
Municipios Obispos, Pedro Felipe Sosa, Alberto Arvelo Torrealba y Pedro Manuel Rojas
en accion conjunta con el Ministerio del Poder Popular para el Ambiente y la Gobernacion
del Estado, con el objeto de desarrollar un programa integral de limpieza, canalizacion,
mantenimiento y recuperacion de los cauces y areas de inundacion de los rios Masparro,
Bocon6 y Caiio Masparrito, el cual atraviesa el centro poblado de Libertad generando
constantes riesgos a la poblacion alli asentada. Concomitantemente se debe poner en
ejecucion un proyecto o plan de reforestacion considerando la plantacion de especies como
bambu, vertiver y guamo en los bordes de cauces para estabilizar taludes naturales y
disminuir el impacto de la fuerza hidrdulica generada por las crecidas torrenciales
eventuales. El plan debe contemplar por lo menos las siguientes etapas para que sea
efectivo: reforestacion, sensibilizacion por parte de la poblacion, seguimiento y control.

Por otra parte se deben normar, mediante la creacion de ordenanzas municipales, tanto el
funcionamiento y disposicion final de restos organicos procedentes de los cuatro mataderos
parroquiales, como el sistema de recoleccion, manejo y disposicion final de los desechos
solidos producidos por los habitantes.
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Municipio Pedraza

Localizacion Nimero de | Superficie. | Poblacion N° | Densidad de
Astronomica Parroquias Km?2 hab. Censo | Poblacion.
2011 hab/Km?2
4 6.693 65.390 9,77

Limites Politico-administrativos. Norte: Estado Mérida y los Municipios Simén Bolivar,
Barinas y Antonio Jos¢ de Sucre; Sur: Estado Apure y el Municipio Antonio José de Sucre;
Este: Municipios Barinas y Simén Bolivar y el Estado Apure; Oeste: Municipios Antonio
Jos¢ de Sucre, Ezequiel Zamora y Andrés Eloy Blanco.

Accesibilidad. El acceso a esta entidad se realiza a través de la Troncal 05 que atraviesa
casi de manera perpendicular al municipio en su parte septentrional en direccidn noreste
suroeste. La sub ramal 08 conecta a Ciudad Bolivia-Mijaguas-Sabana de La Union- Boca
de Anaro y Palmarito con el sistema carretero nacional por la Troncal 05 que es el eje
Barinas-Curbati-Socopd. Hacia Maporal y San Rafael de Canagué la vialidad es de tierra,
dificil de transitar, ocasionando el aislamiento de algunos centros poblados por las aguas en
temporada de lluvias. Algunas capitales parroquiales del municipio no poseen acceso vial
pavimentado.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Salud

Servicio médico. El servicio médico-asistencial en el municipio es abastecido por un total
de 44 centros de salud publica, dentro de los cuales se cuenta con un Hospital Tipo I
(Hospital Dr. Francisco Lazo Marti) y una amplia red de Ambulatorios Rurales Tipo I (33
en total) segiin el Cuadro N° 22. Esta red ambulatoria presta servicio de buena calidad,

oportuno e inmediato a una poblacion de 65.390 habitantes segun el Censo de Poblacion y
Vivienda 2011.

Sin lugar a dudas que las areas mejor atendidas son las poblaciones de Ciudad Bolivia,
Maporal, San Rafael de Canagud y Curbati, como capitales parroquiales de Ciudad Bolivia,
Ignacio Briceno, Jos¢ Antonio Paez y José Félix Ribas, respectivamente. Por su parte las
areas rurales como El Carrao, La Maporita, La Manga, El Cerrito, La Calzada, Guajibo,
Suripa, entre otros, dadas las dificultades de aislamiento geografico y pésimas condiciones
de accesibilidad, son atendidas con muchas limitaciones y carencias; situaciones que se
contraponen a las aspiraciones de las comunidades de satisfacer eficientemente sus
necesidades médico-asistenciales.

Revisando las matrices contentivas de los resultados obtenidos en el area de salud, es
oportuno recalcar que el municipio, segin el indice compuesto referido al componente

188




salud, se ubica en una posicion intermedia, es decir, sexto lugar, al presentar un valor de
277,43. Ahora bien, en lo referente a los indicadores en este mismo componente de
necesidad, se ubica en tercer lugar en cuanto a la mortalidad infantil mas alta (8,76 %o), y
en el séptimo lugar en cuanto a la mortalidad general mas elevada (3,67 %o), ambas
inclusive por encima de la media estadal (6,77 %o y 3,50 %o, respectivamente). La alta tasa
de mortalidad infantil seguramente tiene mucho que ver con el nivel de vida que presentd
esta unidad territorial de analisis.

Segtin personal médico del Hospital Francisco Lazo Marti, las causas principales de
mortalidad infantil se asocian con desconocimiento por parte de los miembros de la
comunidad, especialmente las mujeres, en cuanto a su control prenatal y embarazo precoz.
Por su parte, la mortalidad general es producto de accidentes de transito (automoviles y
motos), enfermedades cronicas como diabetes, hipertension, neoplasias malignas.

Comparando este grupo de causas con las registradas por la Coordinacion de Estadistica de
la Corporacion Regional de Salud, se comprueba y se constatan los siguientes factores
causales.

Relacionadas con la mortalidad infantil: destacan ciertas afecciones originadas en el
periodo perinatal como trastornos respiratorios y cardiovasculares especificos, accidentes
relacionados con la obstruccion de la respiracion y enfermedades infecciosas y parasitarias
como diarrea.

Relacionadas con la mortalidad general: prevalecen las enfermedades del sistema
circulatorio (infarto agudo al miocardio, enfermedades cerebrovasculares, enfermedades
cardiacas e hipertensivas), accidentes (de transporte, ahogamiento y sumersion accidental,
otras accidentes que obstruyen la respiracion) y tumores o neoplasias malignas de
estomago, pulmoén, prostata, bronquios, rifion, etc.

En virtud de esta situacion médica municipal, se plantean las siguientes medidas:

Medidas a considerar para evitar la mortalidad infantil: Educar a la poblacion femenina en
edad fértil (14-49 afios) para que tomen las medidas preventivas correspondientes al control
de embarazo y aumentar la ndmina de especialistas en dicha area de salud preventiva. Por
otro lado, fortalecer y ampliar la cobertura espacial hacia las areas rurales de los programas
de salud sexual y reproductiva; y los programas de nifios, nifias y adolescentes sanos, entre
otros.

Medidas contra la mortalidad general: Generar sanciones para los infractores de exceso de
velocidad y violacion de normas de transito, vigilancia vial rigurosa para evitar que los
menores de edad conduzcan vehiculos automotores, aplicacion a cabalidad de las normas
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de transito terrestre, desarrollo de programas educativos y radiales para concientizar a la
poblacion, hacer llegar a las comunidades, especialmente a las mas desfavorecidas, los
programas de inmunizaciones, programas endocrino-metabolicos y cardiovasculares
(hipertension), entre otros.

Servicio de electricidad. La luz eléctrica es suministrada por la empresa Corpoelec-
Barinas en todo el territorio municipal, logrando una cobertura del 90 %. Segun este
indicador y partiendo de consideraciones del personal de servicios publicos de la alcaldia,
el servicio de electricidad se considera regular en cuanto a su calidad por razones variadas.

Las ciudades capitales parroquiales como Ciudad Bolivia y Curbati son las mejores
abastecidas por la cercania a la fuente principal como lo es el Complejo Uribante-Caparo,
asi como su buen estado y estructura del sistema de distribucidon. Sin embargo, en la
Parroquia Ciudad Bolivia hay nuevos asentamientos donde el servicio no es cubierto de
manera eficaz, es el caso de los sectores Rosa Mistica, La Esperanza, Urbanismo Ciudad
Bolivia, Santo Domingo II, Urbanizacién Romulo Gallegos y Hugo Chavez. En estos
sectores, la alta demanda poblacional hace insuficiente el cubrimiento del servicio por
incapacidad de las plantas y red de distribucion.

Por su parte las areas rurales de las Parroquias Ignacio Bricefio y José Antonio Paez, dado
el aislamiento geografico no poseen un buen sistema de distribucion que les permita cubrir
satisfactoriamente la necesidad del servicio, es el caso por ejemplo de los asentamientos
rurales El Carrao, Boca La Tigra, EI Cerrito y Suripa.

En cuanto al sistema de abastecimiento del servicio a nivel de viviendas, cabe resaltar que
el 40,4% poseen red publica con medidor, mientras que el 50,2% se surten del servicio
mediante red publica sin medidor, lo cual es una limitante por cuanto en mas de la mitad de
las viviendas en el municipio no se lleva un control administrativo adecuado del servicio.
Por otro lado 786 viviendas equivalentes al 4,7%, no disponen del servicio, segin el Censo
de Poblacion y Vivienda del afio 2011 (Ver Cuadro N° 28).

Entre los principales problemas relacionados se encuentran la mala o ausente planificacion
del servicio tanto en los nuevos asentamientos urbanos como en las tres parroquias rurales,
falta de transformadores, vehiculos y mantenimiento de los sistemas de transmision y
distribucion por la inaccesibilidad de los terrenos donde se ubican las torres y la red de
cableado.

Algunas soluciones inmediatas que se deben implementar se relacionan con la necesidad de

construccion de una nueva planta que abastezca a toda la poblacion. Al respecto, se tiene
previsto desarrollar un proyecto de ampliacion de la cobertura del servicio para ser
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introducido ante la Secretaria Ejecutiva de Infraestructura y Ordenamiento Territorial de la
Gobernacion del Estado-SIOT.

Servicio de aguas negras. Tanto el servicio de aguas blancas como de aguas servidas en el
municipio es prestado y administrado por la empresa estatal Hidroandes-Barinas. El
cubrimiento aproximado del servicio de aguas negras es de 85% segun la Coordinacion de
Planificacion y Conservacion de Ingenieria de Operaciones de dicha empresa.

Partiendo de los resultados del Cuadro N° 26, el abastecimiento del servicio a nivel de
viviendas presenta las siguientes caracteristicas: 38,6 % de las viviendas estan conectadas a
cloacas, 42,8% estan conectadas a pozo séptico, 1,3% poseen peceta sin conexion a cloaca
0 a pozo séptico, 2,3% disponen de excusado de hoyo o letrina, y 15%, equivalente a 2498
viviendas, no tienen peceta o excusado. Este ultimo porcentaje pone en evidencia la
precariedad de las condiciones sanitarias en que vive un alto nimero de habitantes, los
cuales tienen que excretar al aire libre.

El servicio es regular segin indican tanto estos valores como el relativamente bajo
porcentaje de cubrimiento a nivel de usuarios arriba sefialado. Practicamente Ciudad
Bolivia, La Parroquia José Félix Ribas y San Rafael de Canagua tienen en parte cubierto el
servicio. Aunado a ello, los sectores Francisco de Miranda I, 5de Julio, Rosa Mistica, José
Gregorio y la Esperanza, en la Parroquia Ciudad Bolivia tienen dificultades en cuanto a
mantenimiento, funcionamiento y disposicion final de las aguas servidas. Los
asentamientos rurales de las Parroquias rurales José Antonio Paez e Ignacio Bricefio se
surten del servicio mediante pozos sépticos y letrinas.

Por estas razones, el municipio resultd afectado en los valores de los indices compuestos
referentes a las categorias de necesidad en el area de salud, por lo que mengua en cierta
medida, el valor definitivo de calidad de vida alcanzado por la entidad municipal.

Desde el punto de vista ambiental y sanitario se han creado condiciones adecuadas para la
contaminacién ambiental. En las avenidas 3, 4, 5 y 6 de Ciudad Bolivia, el intenso y
progresivo desarrollo urbano, ha permitido la construccion de edificios, comercios y
viviendas en los sectores de Caja de Agua, El Silencio, Queniquea, La Quinta, Chaparral,
Peiiitas, entre otros, lo que exige una mayor demanda del servicio. Todas las aguas negras
recogidas por este complejo urbano, son arrojadas, sin tratamiento previo a las aguas del
Rio Canagud, contaminando aguas, deteriorando los microsistemas acuaticos y formando
focos de contaminacion e insalubridad publica.

Ante estas dificultades la alcaldia esta adelantando un proyecto de construcciéon de una
planta de tratamiento de aguas residuales para ser introducido ante la Presidencia de la
Reptblica y Consejo Federal de Gobierno a los fines de su financiamiento.
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Servicio de aguas blancas. Como se mencion6 anteriormente, el servicio es proporcionado
por Hidroandes-Barinas, logrando abastecer cerca del 90% de los habitantes suscritos al
servicio.

La fuente principal que permite el cubrimiento de la demanda poblacional es, en su mayor
parte superficial, a través del Rio Acequia con una capacidad de produccion de 250
litros/segundo pero actualmente con un suministro de 170 litros/segundo, abastece
fundamentalmente a Ciudad Bolivia y sectores de la parte alta del municipio. Complementa
el servicio una red de acuiferos compuesto por 4 pozos principales con capacidad de
produccion de 32 litros/segundo, con un suministro total actual de 10,70 litros/segundo.
Estos pozos surten centros poblados como Acequias, El Tesoro, La “Y” y algunas fincas.
Ambas fuentes totalizan una produccion de agua de 5.545.280 metros cubicos por afio (Ver
Cuadro N° 23).

El mejor servicio se concentra en Ciudad Bolivia. Los asentamientos rurales practicamente
se surten mediante la red de pozos, especialmente en los llanos bajos del municipio.

La mayor parte de la poblacion es bastecida mediante el sistema de acueducto o tuberia
(99,85% de las viviendas) tal como se sefala en el Cuadro N° 25. La alcaldia gestiona y
opera las bombas de extraccion, a partir de las cuales se nutren los tanques de
almacenamiento y de alli se trasvasa el recurso mediante la red de tuberias hasta las
viviendas.

El incremento de la poblacion, actividades turisticas, comerciales e industriales, han
generado aumentos acelerados de demanda del servicio, por lo que la fuente principal ya no
posee capacidad para suplirla, siendo esta situacion una de las principales limitantes a
superar en el presente y en el futuro.

Segun los representantes de la alcaldia, las soluciones ante esta problemadtica, en aras de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, deben centrarse en la elaboracion de un
proyecto de construccion de una planta de tratamiento de aguas blancas y un proyecto de
estudio y perforacion de nuevos pozos, especialmente en las areas bajas del municipio.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Educacion

Servicio educativo. Para los periodos escolares 2011- 2012 y 2012-2013, el municipio
presentd las siguientes caracteristicas en cuanto a matricula e institucionalidad educativa.
En el primer periodo un total de 227 unidades educativas de diferente dependencia
atendieron una matricula total de 19.103 estudiantes; mientras que para el lapso siguiente,
el nimero de instituciones descendi6 a 222, al igual que la matricula escolar, la cual se
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ubico en 18.548 estudiantes (Ver Cuadros N° 30 y 31). A pesar de estas bajas, es el
segundo municipio en cuanto a numero de instituciones educativas y el tercero en cuanto a
matricula estadal, siendo superado solamente por los Municipios Barinas y Antonio José de
Sucre.

Considerando los valores del indice compuesto referente a las categorias en el area
educativa, el municipio se ubica en el séptimo lugar mas alto (108,37), catalogandose como
una posicion intermedia; mientras que particularizando en indicadores simples, se
comprueba la misma situacion: tasa de analfabetismo de 10,33% (quinta mas alta), tasa de
escolaridad de 66,56% (sexta mas abultada) y poblacion en edad escolar que asiste a los
planteles de 31,48% (quinta mas elevada).

Este conjunto de indices e indicadores, sumado a la excelente matricula y suficiente nimero
de unidades educativas, permite establecer plena correspondencia con los resultados finales
segun el nivel de calidad de vida de la poblacion alcanzado por la entidad municipal,
representando un aspecto favorable al respecto.

Entre otros aspectos, el servicio educativo se considera de buena calidad por las siguientes
razones: se presta apoyo académico de acuerdo al nivel del estudiante, se cuenta con
establecimientos educativos de diferentes modalidades (inicial, media, diversificada,
unellez municipalizada y hasta diversidad funcional), suficiente personal docente y
administrativo, aunque con ciertas deficiencias en cuanto a disponibilidad de especialistas
en las areas rurales, buen estado fisico de las instituciones educativas, aspecto en el cual
contribuye mucho la accion de la alcaldia.

Tal vez la mayor complicacion que presenta el servicio esta relacionada con ciertos casos
de desercion escolar en algunas localidades rurales de dificil acceso a las instalaciones
educativas. La solucion que plantean las autoridades del Municipio Escolar, tienen que ver
con la elaboracion de programas que estimulen, faciliten y permitan el acceso de los
estudiantes a las instituciones educativas.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Vivienda

Servicio de vivienda. Revisando la informacion contenida en las matrices de indices
compuestos y de indicadores vinculados a los componentes de necesidad en el area de
vivienda, se constata que el municipio presenta las siguientes caracteristicas en cuanto a la
tipologia de viviendas:

El indice compuesto refleja una posicion levemente por arriba de la media (99,68), lo que
podria catalogarse como intermedia por ubicar al municipio en el séptimo mas elevado.
Considerando los indicadores simples por tipologia de vivienda y partiendo del criterio de
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posicionamiento de menor a mayor, la entidad, a nivel estadal, se constata lo mismo al
presentar el siguiente comportamiento:

Las viviendas tipo quinta con valores de 2,47% (quinto lugar), la tipologia casa
representando el 83,32 % (cuarto lugar), la tipologia apartamento con un 0,85% (quinto
lugar), y el tipo rancho con valores relativos de 13,04% (sétimo lugar). Estos resultados
indican que segun las categorias de necesidad en el area de vivienda, el municipio presenta
condiciones de habitabilidad intermedias, lo que concuerda con el nivel de calidad de vida
obtenido.

Tal vez la calidad de vida de la poblacion tiende a un deterioro muy leve por la existencia
de un abultado nimero de viviendas tipo rancho. Por estas razones las medidas a
implementar deben estar orientadas a contrarrestar la proliferacion de viviendas tipo rancho
sobre todo en las areas rurales y en los nuevos asentamientos de poblacion localizados en
terrenos invadidos y no planificados. En este sentido, la entidad municipal debe ser incluida
en los proyectos prioritarios de la Mision Vivienda Venezuela, apoyada con planes y
programas desarrollados por el gobierno local y regional en lo referente a mejoramiento de
viviendas, dotacion de materiales y posibilidades crediticias.

Componentes de Necesidad Relacionados con el Ambiente Fisico-natural

Movimientos en masa tipo deslizamientos y derrumbes. Estos movimientos son poco
frecuentes en el municipio en razén de la predominancia de terrenos principalmente 1lanos
y de pocos desniveles topograficos. Algunos eventos se han presentado en las cabeceras de
los Rios Canagua y Paguey sobre la cota de los 1500 msnm, muy cerca de la poligonal del
Parque Nacional Sierra Nevada, donde la topografia es bastante accidentada y concentra
una alta humedad durante la mayor parte del afio; no obstante por ser un area ABRAE, esta
muy limitada en cuanto a la presencia humana segin restricciones contempladas en el
Reglamento de Zonificacion y Uso del referido parque, aspecto que disminuye su
potencialidad de riesgos y amenazas a la poblacion. Tal vez podria resultar afectada la red
de transmision eléctrica, red de tuberias de aguas blancas y algunas infraestructuras
agropecuarias ubicadas fuera de la poligonal del parque, especificamente en las adyacencias
de los asentamientos poblacionales de Arenales, El Palmar, El Veladero y Pozo Negro. Los
organos competentes del estado no han registrado eventos significativos en la entidad en
los ultimos afios.

Inundaciones. Desde el punto de vista topografico el municipio se caracteriza por
presentar en su mayor proporcion ambientes geomorfologicos de llanura aluvial, con
terrenos que van disminuyendo su altura en relacion al nivel del mar desde los 250 msnm.,
en las partes nortefias donde surca el municipio, en sentido horizontal, la Troncal 05, hasta
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los escasos 50 msnm., en las dreas de confluencia de los Rios mas importantes como lo son
El Caparo, Anaro, Suripa y Canagua con el Rio Apure.

La gran cantidad de cafios, quebradas y rios muy caudalosos y de régimen perenne como
los antes mencionados, aunado a la existencia de relieve tipico de llanura aluvial,
constituyen los principales factores hidrogeolégicos que favorecen los procesos de
inundaciones en las tierras municipales sobre todo en el periodo de lluvia (Abril-Octubre).
Estos procesos hidrodindmicos afecta cerca de un 55% de territorio municipal segun
informacion suministrada por la Direccion de Ambiente de la Alcaldia, lo que pone en
evidencia lo significativo de estos eventos para la poblacion local y sus actividades socio-
econdmicas.

En efecto, segun la Coordinacion de Riesgos de Defensa Civil-Barinas, en el municipio
durante el periodo 1996-2012, se han registrado 36 casos de inundaciones significativas por
los efectos negativos causados a la poblacion, enseres e infraestructura; siendo la entidad
que ocupa el tercer lugar en el estado con mayor cantidad de registros de acuerdo a esta
fuente de informacion (Ver Cuadro N° 36). Los registros indican que las cuatro parroquias
municipales han sido seria y continuamente afectadas, especialmente las localidades y
asentamientos poblacionales de Mijagua, El Aceituno, Las Piedras, Las Monjas,
Lechozote, Merecure, Cafio de Oso, Boca de Anaro, Boca La Tigra, Salome, Anaro, Los
Mangos, Sector Corral Falso las Mercedes, Masero I, Masero II, La Maporita, Sector de
Anime, Las Cocuizo, entre otros. La suma de terrenos afectados en estos sectores supera las
2000 hectareas y mas del 40% de las unidades de produccion, especialmente en las zonas
bajas del municipio correspondientes a las Parroquias José Antonio Paez y José Félix
Ribas. Entre otros dafos causados cabe la pena resaltar la afectacion total y parcial de 69
viviendas y 2.459 familias.

Los principales rios desbordados son Anare, Suripa, Apure, Acequia, Caparo, Anarito,
Canagua, Ticoporo; y los Cafios Rio Viejo, Espirito y La Tortuga. Seglin la Direccion de
Ambiente de la Alcaldia, las causas de inundaciones se deben entre otras, a continuos y
descontrolados procesos de deforestacion, aumento de caudales, colmatacion de cauces y
saques de arena y granzon en codos de cauce por parte de las empresas areneras como es el
caso la Compafiia Vincler, la cual obtuvo licitacion por parte de la DEA del Ministerio del
Poder Popular para el Ambiente.

Ante esta situacion se exhorta a las autoridades del gobierno local a hacer cumplir a
cabalidad las ordenanzas municipales relacionadas con la licitacion de saques de arena de
rios y a la fiscalia a no dejar impunes las demandas por actos de deforestacion , asi como la
aplicacion efectiva de las sanciones a que diera lugar el hecho punible. Por otra parte el
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, Gobernacion del Estado y alcaldias de
municipios colindantes, deben poner en ejecucion planes y programas integrales de
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mantenimiento de cauces, construccion de obras ingenieriles de proteccion y control de
torrentes en tramos problematicos. Aunado a ello, los programas radiales y educativos de
concientizacion por parte de la poblacion, complementarian el conjunto de medidas
centrales para combatir los efectos negativos de las inundaciones en la entidad municipal.

En conclusion, los procesos de inundaciones en el Municipio Pedraza, constituye una
variable dentro de los componentes de necesidad en el area de ambiente fisico-natural, que
han contribuido en buena medida a disminuir los niveles de calidad de vida de la poblacion
local; de alli la importancia de poner especial atencion al conjunto de medidas propuestas.

Municipio Alberto Arvelo Torrealba

Localizacion Numero de | Superficie. | Poblacion = N° | Densidad de
Astronémica Parroquias Km?2 hab. Censo | Poblacion.

2011 hab/Km2
8°36°-9°04’ Ny |2 769 41.232 36,41 Hab/Km2
70°15° — 69°45°
W

Limites Politico-Administrativos: Norte: Estados Portuguesa y Trujillo; Sur: Municipios
Rojas y Obispos; Este: Estado Portuguesa; Oeste: Municipio Cruz Paredes

Accesibilidad. La Local 02 que cubre el eje Ciudad de Nutrias-Sabaneta-Veguitas, la cual
se conecta a la Troncal 05 que cubre la ruta Guanare-Barinas, representa la ruta vial
principal que permite la comunicacion y accesibilidad al municipio. A las areas interiores
municipales se accede mediante los ramales y sistema de vialidad local.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Salud

Servicio médico. El servicio médico en el municipio se presta mediante la red de
instituciones médico-asistenciales tanto publicas como privadas. La institucionalidad
publica es la mas significativa tanto en numero de establecimientos como por la poblacion
atendida. Segin la Coordinacion de Estadistica de la Corporacion de Salud-Barinas, el
municipio cuenta con un total de 35 unidades asistenciales publicas para cubrir la demanda
de la poblacion. Dentro de ellas el principal es el Hospital Tipo I, Jestis A. Camacho P.,
localizado en la entrada del centro poblado de Sabaneta.

La poblacion mejor servida es la asentada en las capitales parroquiales, es decir, Sabaneta y
Veguitas en razéon de la disponibilidad de mayor niimero de centros asistenciales
localizados alli y de mejor equipamiento para la prestacion del servicio. Contrariamente, las
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areas y asentamientos rurales, especialmente en la Parroquia Antonio Rodriguez
Dominguez, por estar geograficamente aisladas, disponen de un precario servicio.

Segun los resultados obtenidos, el Municipio Alberto Arvelo Torrealba presenté tasas de
mortalidad general de 4,27 %o y 6,85%0 de mortalidad infantil, siendo la segunda y la
séptima mas altas del estado, respectivamente.

Las tres principales causas asociadas a la mortalidad general para los afios 2011 y 2012
segiin la coordinacion de Estadistica de la Corporacion Regional de Salud-Barinas, se
vinculan con enfermedades del sistema circulatorio (infarto agudo al miocardio,
enfermedades cerebrovasculares, enfermedades hipertensivas, insuficiencia cardiaca),
accidentes (de transporte, ahogamiento y sumersion), tumores o neoplasias (tumor maligno
del estdbmago y tumor maligno de los bronquios y del pulmoén).

Por su parte las causas de mortalidad infantil se asocian con ciertas afecciones originadas
en el periodo perinatal (ictericia neonatal por otras causas y las no especificada,
prematuridad), accidentes de transporte y malformaciones congénitas, deformidades y
anomalias cromosomitas (malformaciones congénitas del corazon).

Como es evidente, en el area de salud, las principales complicaciones municipales que
menguan el bienestar de la poblacion, se relacionan con la elevada tasa de mortalidad
general, razon por la cual las medidas a tomar deben apuntar a contrarrestar y combatir las
causas de este proceso demografico. En este sentido, es aconsejable el reforzamiento y
divulgacion hacia las areas rurales de los programas y planes nacionales que gestiona el
Ministerio del Poder Popular para la Salud y Desarrollo Social a través de la Mision Barrio
Adentro para que el servicio médico-asistencial llegue a toda la poblacion municipal en
aras de elevar la mediana calidad de vida de la poblacion local. El cumplimiento de la
normativa relacionada con circulacion de transito terrestre y la vigilancia vial, deben ser
seriamente revisados y evaluados.

Servicio eléctrico. El servicio eléctrico en el municipio es administrado por la empresa
Corpoelec-Barinas y la energia es producida y abastecida conjuntamente por las Represas
de Barrancas y José Antonio Pdez (Municipio Cardenal Quintero, Estado Mérida). Las
plantas generadoras de dichas estaciones logran dar cubrimiento al servicio a nivel de
suscriptores en un valor que ronda el 92%.

La calidad del servicio es considerada como regular por cuanto se abastece la demanda en
el casco central de la ciudad de Sabaneta pero algunas areas rurales de las parroquias
Antonio Rodriguez Dominguez como el sector Madre Vieja y la avenida principal
presentan mucha irregularidad en cuanto al cubrimiento del servicio.

Segun informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2011, el abastecimiento del servicio
eléctrico para las diferentes tipologias de viviendas agrupadas (viviendas familiares), las
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cuales totalizan10.323, presenta las siguientes caracteristicas: 41,2% de las viviendas se
surten del servicio mediante red publica con medidor, mientras que el 56,4% lo hacen
mediante la red publica sin medidor, y un 1,7% no disponen del servicio eléctrico (Ver
Cuadro N° 28). La existencia de mas de la mitad de las viviendas municipales sirviéndose
del servicio eléctrico mediante sistemas no regulados ni controlados, pone en evidencia las
dificultades del funcionamiento del servicio en términos econdémicos-administrativos para
la empresa gestora.

Entre las principales limitaciones que presenta el servicio esta el crecimiento de la carga
eléctrica y falta de elaboracion de proyectos por parte de Corpoelec para ampliar y reforzar
el servicio; por estas razones se requiere la pronta creacion de una subestacion y concrecion
de convenios entre la alcaldia y la empresa estatal Corpoelec.

Servicio de aguas servidas. En términos generales el servicio es considerado bueno dentro
de la poligonal urbana de Sabaneta, no obstante, hay sectores muy desfavorecidos en
cuanto al cubrimiento del servicio, tal es el caso de algunos asentamientos poblacionales de
reciente conformacidon como Bicentenario, Atamaica y La Llovizna en la Parroquia
Sabaneta; y Ramon Carpio Arias y Ché Guevara en la Parroquia Antonio Rodriguez
Dominguez, sectores que suplen esta necesidad a través de pozos sépticos y letrinas. El
cubrimiento del servicio a nivel municipal oscila entre el 88% y 92%.

En lo referente a la forma de cubrimiento del servicio por tipologia de viviendas agrupadas
se tiene que 48,9% de las viviendas en el municipio disponen de sistema de poceta
conectada a cloacas, mientras que 40,7% se abastecen del servicio a través del sistema de
poceta conectada a pozo séptico (Ver Cuadro N° 33 ). Un porcentaje bastante significativo
de 9%, representando un total de 934 viviendas, no disponen del servicio en razoén de que
no tienen poceta ni de excusado, debiendo excretar a cielo abierto, lo que pone en evidencia
la precariedad de las condiciones sanitarias en las cuales viven sus habitantes por
insatisfaccion de sus necesidades referidas a este servicio.

Otro aspecto limitante y problematico desde el punto de vista ambiental y sanitario, es el
relacionado con la disposicion final de aguas servidas, la cual se realiza directamente sin
tratamiento previo a la red hidrografica. En el caso de la localidad Sabaneta, la descarga es
libre al Cafio La Raya, con alta incapacidad de conduccion de los colectores, sobre todo
cuando la descarga estimada de aguas negras es bastante significativa, alcanzando valores
de 91,5 litros/segundo. Ante esta situacion la red de cafos pronto colapsara en virtud de que
no tienen capacidad de auto regeneracidn o recuperacidon natural por sobrecarga de
materiales y sustancias contaminantes como los minerales pesados no neutralizados.

Entre las posibles soluciones que plantean los representantes de la alcaldia para mejorar la
calidad del servicio estan la elaboracion y ejecucidon de nuevos proyectos de reforzamiento
y ampliacion de la infraestructura inherente a la red de aguas servidas, pero sobre todo
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mantenimiento constante, acentuandose en periodos de lluvias, incluyendo especialmente
los nuevos centros poblados antes referidos. La concrecion de estas obras y acciones,
seguramente contribuirdn al mejoramiento del servicio, por tanto, mejor satisfaccion de
necesidades de la poblacion municipal.

Servicio de aguas blancas. Segin informacion emanada de la Coordinacion de
Planificacion y Conservacion de ingenieria de Operaciones de hidroandes-Barinas, el
servicio de agua potable en el municipio cubre el 97% de los suscriptores. La fuente

primaria de abastecimiento son 20 pozos localizados en la cuenca del rio Boconod, con un
rendimiento total de 285 lit./seg. (Cuadros N° 23 y 24).

El agua recibe tratamiento de cloracion simple para su potabilizacién, lo cual no es
suficiente para garantizar la calidad del agua para consumo humano dados los altos
contenidos de hierro que contienen los acuiferos Los datos del Cuadro N° 32 indican que
el 99,90 % de las viviendas en el municipio se abastecen del servicio mediante el sistema
de acueducto o tuberia, es decir que exceptuando 9 viviendas, casi toda la poblacion suple
sus necesidades de agua potable mediante el sistema predominante actual.

Los sectores mas favorecidos con el servicio son Sabaneta y Madre Vieja, mientras que los
mas afectados por el precario cubrimiento son los incipientes asentamientos diseminados
como los sectores 23 de Enero y 24 de Junio, los cuales requieren la mayor atencion al
respecto.

Partiendo de informacion suministrada por los dirigentes de la Alcaldia Municipal, con el
objeto de solucionar en parte las dificultades que presenta este vital servicio para la
poblacion, estd en proyecto la construccion de una planta de tratamiento de aguas blancas
en Puerto Paez (Pena Larga), que de entrar en funcionamiento adecuado beneficiaria a la
poblacion de los Municipios Pedro Felipe Sosa, Pedro Manuel Rojas y Alberto Arvelo
Torrealba.

Servicio educativo. La matricula escolar para el periodo escolar 2011-2012 fue de 11.760
estudiantes repartidos en un total de 68 unidades y centros educativos, mientras que para
ano escolar 2012-2013 se mantiene el mismo numero de instituciones educativas aunque
disminuye su matricula a 11.548 estudiantes, segun la Coordinacion de Estadistica de la
Zona Educativa-Barinas (Ver Cuadros N° 30 y 31). Esta disminucion de la matricula se
asocia fundamentalmente a razones de desercidon escolar, tal como se menciona mas
adelante.

Los resultados obtenidos indican que el municipio presenta una tasa de analfabetismo de
8,83%, siendo la tercera mas baja en el estado; una tasa de escolaridad de 70,27%
ubicandose en el tercer lugar en cuanto a las tasas mas altas; y un 32,41 % de poblacion en
edad escolar que asiste a clase, posicionando al municipio en el primer lugar en este
referente. Dichas tasas evidencian que el servicio educativo en esta unidad territorial es de
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buena calidad, dadas las potencialidades que posee como suficiente personal docente
capacitado para impartir la educacién y una amplia red de centros educativos distribuidos
en la geografia de la entidad.

Recientemente se han presentado casos de desercidn escolar por causas de drogas,
embarazo precoz y bajo rendimiento, sobre todo en la poblacion escolar correspondiente al
nivel basico y diversificado, situaciones que de no corregirse a tiempo y debidamente
pueden repercutir directa e indirectamente en el comportamiento de las tasas arriba
mencionadas, lo que puede deteriorar la calidad del servicio y afectar en cierta medida la
calidad de vida de la poblacién local.

Entre otras dificultades importantes, se menciona el deterioro de la infraestructura fisica e
insuficiencia mobiliario de unidades educativas ubicadas tanto en areas urbanas como
rurales; asi como falta de espacio fisico, escenarios y ambientes adecuados para la
elaboracion de eventos diversos; falta de aires acondicionados en aulas y oficinas
administrativas.

Algunas soluciones que plantean docentes y autoridades del Municipio Escolar para
combatir estos y otros problemas, se mencionan las siguientes: elaboracion de un proyecto
de servicio de transporte escolar a nivel municipal, creacion de coordinaciones de salud
para orientar al estudiantado y sus representantes, encuentro de saberes, desarrollo de
programas de asesoramiento colectivo, cambios de estrategias docentes, proyectos por afio,
proyectos de reciclaje y conservacion, proyectos socio-productivos, seguir fortaleciendo la
Coleccion Bicentenario, Proyecto Canaima y Programa PAE, entre otros.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Vivienda

Servicio de vivienda. Los resultados concernientes al indice compuesto relacionado con
los componentes de necesidad en el area de la vivienda (99,30) ubican al municipio en la
posicion mas baja en comparacidon con las once entidades restantes del estado. La
desagregacion de este indice por indicadores simples sefiala que la entidad posee un 2,32%
de viviendas tipo quinta (ocupando la séptima posicibn mas alta), 84,44% tipo casa
(segunda posicion mas elevada), 0,77 % tipo apartamento (sexta posicion mas alta) y
11,77% tipo rancho (cuarta posicion mas baja). Tales valores indican una situacion un poco
desventajosa debido a que aunque tiene un alto porcentaje de viviendas tipo casa, posee
muy bajas cantidades de vivienda tipo quinta y apartamento, lo cual incide en cierto modo
en las condiciones de comodidad, confort y habitabilidad de la poblacion, interfiriendo en
cierta medida en su calidad de vida.

En este sentido se deben crear acciones favorables a la ampliacion geografica y elaboracion
de programas municipales de mejoramiento de viviendas, dotacion de insumos para la
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construccion y creacion de entes crediticios flexibles y de alcance a la poblacion mas
necesitada.

Componentes de Necesidad Relacionados con el Ambiente Fisico-natural

Movimientos en masa (deslizamientos y derrumbes) e inundaciones. EI municipio al
estar localizado en una zona de piedemonte en su mayor proporcion, no es afectado de
manera significativa por los procesos de inundaciones y movimientos en masa tipo
deslizamientos y derrumbes, a pesar de que las areas municipales amenazadas por estos
eventos representan, respectivamente,10% y 15% , segin informacion proporcionada por la
Direccion de Ambiente de la Alcaldia. En los ultimos afios en el municipio no se han
presentado registros importantes de este tipo de eventos por parte de los Organos
competentes como Defensa Civil, Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, Alcaldia
Municipal y Gobernacion del Estado.

Baja Calidad de Vida. En este nivel resultaron los Municipios Pedro Felipe Sosa, Simon
Bolivar, Antonio José de Sucre y Jos¢ de la Cruz Paredes.

Municipio Pedro Felipe Sosa

Localizacion Nimero de | Superficie. | Poblacion = N° | Densidad de
Astronomica Parroquias Km?2 hab. Censo | Poblacion.
2011 hab/Km?2
4 3.546 30.843 6,81

Limites Politico-administrativos: Norte: Estado Portuguesa; Sur: Estado Apure; Este:
Municipio Arismendi y el Estado Portuguesa; Oeste: Municipios Rojas y Obispos.

Accesibilidad. En términos generales el municipio esta muy mal dotado de vias de acceso
terrestre y sistemas de transporte tanto en cantidad como en calidad, lo que en parte se debe
al aislamiento geografico en que se encuentran muchos sectores rurales. Existe s6lo una via
pavimentada, la Local 02 Sabaneta-Mijagual-Vegon de Nutrias- Ciudad de Nutrias-Puerto
de Nutrias-Bruzual, la cual representa un eje vital para el acceso por tierra al municipio.
Ademas existe acceso por via fluvial por el Rio Apure: Puerto de Nutrias-Sta. Catalina. Una
via de tierra y de dificil transito permite comunicacion con la localidad El Regalo.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Salud
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Servicio médico. La red institucional médico-hospitalaria del municipio, segun el Cuadro
N° 22, estd integrada por 23 centros de salud publica conformada por 1 Consultorio
Popular, 16 Ambulatorios Rurales Tipo I, 4 Ambulatorios Rurales Tipo II, 1 Centro de
Diagndstico Integral y 1 Sala de Rehabilitacion Integral. El conjunto de instituciones
publicas abastece la demanda de salud de manera diferenciada, siendo las capitales
parroquiales las mas beneficiadas.

Las areas mas desfavorecidas son los sectores El Menudito y Madre Vieja en la Parroquia
Puerto de Nutrias; Sabana Nueva, Araguato, Chorroco y La Laguna en la Parroquia El
Regalo; Libertador en la Parroquia Ciudad de Nutrias; y La Manga en la Parroquia Santa
Catalina.

Entre los programas médico-preventivos que se desarrollan actualmente en el municipio se
destacan los programas nifio jesus, mujeres embarazadas (dictado por el personal médico),
programas del discapacitado, salud publica en general (charlas, trabajo comunitario,
talleres, consultas), programas de integracion médico-educativa-comunitaria.

Referente a la situacion de la infraestructura médico-hospitalaria, EI Hospital Tipo I
(Alberto Molina) estd en fase de reconstruccion. Se espera que para el afio 2014 entre en
completo funcionamiento. La Red Ambulatoria Rural, Centro de Diagndstico Integral, Sala
de Rehabilitacion y Consultorio Popular, funcionan a medias en virtud de la falta de
equipos especializados para cubrir los servicios de cirugia, rayos X, endoscopia, ecos,
electros, oftalmologia, y en general, todas las especialidades.

En cuanto al recurso humano, hay suficientes médicos integrales y algunos especialistas. La
mayor complicacion en este sentido es la poca integracion y cooperacion entre el personal
médico venezolano y el personal médico cubano de la Mision Barrio Adentro; estos tltimos
son mayoria.

Entre otras dificultades que presenta el servicio médico estan la falta de recursos, agua de
buena calidad, insuficiencia de equipos de ventilacion y aires acondicionados, ambulancias,
equipamiento e insumos. Por otra parte hay mucha apatia por parte de los habitantes a
incorporarse a las mesas de trabajo para intercambiar opiniones e informacion.

Los resultados obtenidos arrojaron tasas de mortalidad infantil de 8,25 %o (cuarta mas alta)
y de mortalidad general de 2,86 %o (cuarta mas baja a nivel del Estado Barinas). Estos
valores reflejan en cierta medida los efectos negativos de la situacion antes referida en
cuanto a la situacion del servicio médico en general, especialmente en cuanto a los
servicios de atencion inherentes a la mortalidad infantil.
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Las causas principales asociadas con la mortalidad infantil son las enfermedades
infecciosas y parasitarias como diarrea, ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal
como trastornos respiratorios y cardiovasculares, y diversos accidentes que obstruyen la
respiracion, aunado a caidas violentas.

Por las razones expuestas la Direccion Regional de Salud debe reforzar los programas
actualmente en ejecucion arriba indicados e iniciar el desarrollo de acciones concretas
orientadas a prevenir y combatir las causas de mortalidad infantil resefiadas.

Servicio de aguas negras. En esta unidad territorial el servicio de aguas servidas y agua
potable es administrado por la Alcaldia Municipal. La cobertura del servicio de cloacas
segln los representantes del gobierno local ronda el 50%, lo que evidencia la precariedad
del servicio.

En términos generales, la red cloacal abastece parte de la demanda de los centros poblados:
Ciudad de Nutrias, El Regalo, Puerto de Nutrias y Santa Catalina, los cuales son las
capitales de las Parroquias homonimas. Este sistema estd deteriorado en un 50%
aproximadamente por la falta de tratamiento, vencimiento de su vida util y altas presiones a
que ha sido sometido en tiempos recientes por la elevada demanda poblacional, lo que da
pie a continuas reparaciones. Las comunidades rurales se surten del servicio mediante
pozos sépticos, letrinas y lagunas de oxidacion, muchas de las cuales funcionan a medias,
ademas de que son afectadas e inundadas en periodos de lluvias.

Las inundaciones de lagunas de oxidacion producen contaminacion de areas circunvecinas
y aguas de cafios cercanos. Los habitantes de Cafio Fistola en Puerto de Nutrias,
practicamente viven en areas con estas situaciones. Por otro lado, las descargas de las aguas
residuales tienen como principal receptor el Rio Guanare.

En correspondencia con esta situacion en el Cuadro N° 26, se evidencia que solamente el
23,1% de las viviendas se abastecen del servicio mediante sistemas de poceta conectada a
la red de cloacas, superado por un 33,8% que lo hacen a través de pocetas conectadas a
pozo séptico, y un total ain mas abultado de 2.204, equivalente al 36 % de las viviendas, no
posee poceta o excusado, siendo el segundo Municipio con mas viviendas con la carencia
del servicio, después del Municipio José¢ Loreto Arismendi. Sin lugar a dudas que estos
valores y situaciones desventajosas repercuten fuertemente en el bajo nivel de vida de la
poblacion alcanzado por el municipio.

La critica situaciéon de este servicio solo se puede mejorar poniendo en marcha un plan o
programa integrado de perforacion de nuevos pozos sépticos y letrinas en los asentamientos
rurales, un programa de recuperacion, mantenimiento sistematico y construccion de nuevos
tramos del sistema de cloacas, asi como la construccion de una planta de tratamiento de
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aguas servidas, lo cual es vital para mejorar y recuperar las condiciones ambientales y la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

La Alcaldia Municipal ha introducido ante el Ministerio del Poder Popular para el
Ambiente y Gobernacioén del Estado varios proyectos relacionados con la construccion de
plantas de tratamiento tanto de aguas servidas como de aguas blancas para atender la
demanda, fundamentalmente al sector Las Casitas y Ciudad de Nutrias pero no ha habido
respuesta aun.

Servicio de agua potable. La Alcaldia Municipal es el 6rgano institucional publico
encargado de abastecer el servicio de aguas blancas a toda la poblacion de la entidad,
logrando cubrir la demanda en un 100% segun la Direccion de Servicios Publicos de la
misma. Las fuentes de abastecimiento en su mayor parte son acuiferos, distribuidos de la
siguiente manera: 1 pozo en Santa Catalina, 1 en Guanarito, 1 en el Cucharo, 2 en Puerto de
Nutrias y 3 en Ciudad de Nutrias.

Quiere decir que en cuanto a cantidad, el servicio no presenta mayores complicaciones, a
excepcion del sector Las Casitas (Parroquia Ciudad de Nutrias), el cual no dispone del
elemental servicio, y de Menudito y Madre Vieja en la Parroquia Puerto de Nutrias. Gran
parte de los asentamientos poblacionales rurales de la Parroquia Santa Catalina vive en
condiciones infrahumanas por la carencia de muchos servicios, entre ellos el abastecimiento
de agua potable. Paradojicamente en cuanto a calidad se presentan problemas por falta de
tratamiento quimico adecuado para consumo humano. A respecto en la Parroquia Puerto de
Nutrias el servicio es pésimo debido a que el agua presenta una coloracion oscura con altos
contenidos de arcilla y posiblemente con elevadas concentraciones de hierro.

Desde el punto de vista administrativo, la alcaldia recibe escasamente un 50% de ingresos
por impuestos relacionados con el cobro de servicios publicos como aguas servidas, agua
potable, electricidad y recoleccion de basura, aspecto que afecta negativamente la tesoreria
municipal.

Revisando los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del 2011 en lo relacionado
con el servicio de agua potable a nivel de tipologias de viviendas agrupadas (Ver Cuadro
N° 25), se aprecia que el 99,70 % se surten del servicio mediante acueducto o tuberia, y un
0,3% equivalente a 8 viviendas se abastecen a través de camiones cisternas operados por la
alcaldia.

Los miembros de la alcaldia proponen como medidas rapidas, practicas y mas econdmicas
la dotacion de filtros de agua artesanales, ozonosalud y filtros comerciales.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Educacion

204



Servicio educativo. Para el ano escolar 2011-2012 en el municipio existian 92 instituciones
educativas de diferente dependencia atendiendo una matricula de 7.163 estudiantes; para el
periodo escolar siguiente (2012-2013) se mantienen las mismas unidades educativas pero
con una disminucioén en la matricula, la cual fue de 6.939 (Ver Cuadros N° 30 y 31).

El indice compuesto relacionado con la categoria de las necesidades en el area educativa es
el tercero mas elevado a nivel del estado (109,50), el cual ni refleja ni expresa una situacion
claramente elocuente en cuanto a la incidencia sobre la calidad de vida de la poblacion
dentro de esta categoria de necesidad. Empero, los indicadores simples expresan una clara
repercusion negativa y una tendencia hacia el deterioro de la calidad de vida de la
poblacion por cuanto el municipio presenta la tasa mas elevada de analfabetismo (14,36%),
la quinta posicion mdas baja en cuanto a la tasa de escolaridad (64,50%) y una posicion
intermedia en cuanto a la poblacion en edad escolar que asiste a los planteles (30,64%).

Aunque el servicio de educativo es calificado por los miembros del Municipio Escolar
como relativamente bueno por algunas razones como el cubrimiento de la demanda del
servicio en todo el municipio y suficiente personal capacitado tanto docente como
administrativo, persisten ciertas constantes adversas en la red de instituciones educativas
como el reducido espacio fisico para diversas actividades (sociales, eventualidades,
comedor, etc.), deficiente acondicionamiento de aulas por escasez de equipos de aires
acondicionados y ventiladores. Algunos docentes se autofinancian para disponer de aires
acondicionados.

Dentro del conjunto de programas locales de educaciéon ambiental que desarrolla la red de
instituciones educativas conjuntamente con la alcaldia vale la pena destacar los siguientes:
contra la quema de basura para evitar su proliferacion indiscriminada, trabajo con las
comunidades para dialogar en cuanto a las necesidades mas sentidas (sector Las Casitas),
reforestacion para restituir las grandes masas vegetales arrasadas por tala y quema
irracional, reproduccion de especies ornamentales con el objeto de recuperar y embellecer
plazas y parqueaderos publicos, y permisologia en cuanto diversos aspectos ambientales.

La baja en la matricula escolar asomada anteriormente para el periodo escolar 2012-2013,
se debe principalmente a casos de desercion escolar por razones laborales, es decir, los
estudiantes se dedican al trabajo de campo por falta de estimulo en la prosecucion de su
proceso educativo. En esta situacion influye primeramente, la carencia de orientacion
familiar y escolar, y en segunda instancia, a la inaccesibilidad por pésimo estado de las
pocas vias de acceso a las unidades educativas y los largos y desmotivadores trayectos que
tienen que recorrer diariamente los estudiantes para asistir a las aulas de clase.
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Las condiciones de vida de la poblacion local estdn seriamente afectadas por la situacion
deplorable que presenta actualmente el servicio educativo, razones por las cuales es
imprescindible la pronta ampliacion de la cobertura geografica y reforzamiento de planes y
programas que actualmente promueve a nivel nacional el Ministerio del Poder Popular para
la Educacién, asi como su accion mancomunada con la Alcaldia Municipal en cuanto a
elaboracion y desarrollo de programas de becas, transporte escolar y acondicionamiento y
ampliacion de la red vial y sistemas de transporte hacia las localidades mas apartadas de la
geografia municipal.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Vivienda

Servicio de vivienda. Para esta entidad el indice compuesto asociado a las necesidades en
el area de vivienda presentd un valor de 99,84, siendo el cuarto mas alto en todo el Estado
Barinas. Desagregando este indice por indicadores simples se constata la siguiente
situacion:

La tipologia quinta se ubica en la novena posicion mas alta (0,71%), la tipologia casa se
posiciond en el pentltimo lugar mas alto (67,21%), la tipologia apartamento se ubico en el
noveno lugar (0,32%) y la tipologia rancho ocupa el segundo lugar ( 31,60 %) mas
abultado, siendo superado solamente por el Municipio José¢ Loreto Arismendi. El hecho de
que la entidad presente actualmente un amplio nimero de viviendas tipo rancho y casa y un
bajo nimero de viviendas tipo quinta y apartamento, permiten definir situaciones que
tienden a deteriorar la calidad de vida de la poblacion si no se enmiendan las principales
limitantes y afecciones en cuanto a este tipo de servicio en el municipio.

Es muy tipico y muy visible, como a lo largo de las margenes, derecha e izquierda, de los
principales ejes viales intramunicipales, se localizan estos tipos de viviendas con
apariencias indeseadas en virtud de los materiales y estructuras de baja calidad,
conformando cuadros que le imprimen alta insalubridad a los paisajes y conjuntos
habitacionales.

Para mejorar las condiciones de habitabilidad y satisfacer de mejor manera las necesidades
de la poblacion en lo referente a vivienda en el municipio, es recomendable la pronta
ejecucion de programas insertos en la Gran Mision Vivienda Venezuela. La Alcaldia
Municipal y la Gobernacion del Estado deben generar planes y acciones programaticas
relacionadas con creacion de fuentes crediticias y financieras de bajas y cdmodas
exigencias para que las personas de bajos recursos tengan acceso a tales beneficios. Los
Consejos Comunales por su parte, deben crear y solicitar apoyo institucional para
desarrollar programas y proyectos de financiamiento y construccion de nuevas viviendas,
ampliacion y reacondicionamiento.
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Componentes de Necesidad Relacionados con el Ambiente Fisico-natural

Movimientos en masas tipo derrumbes y deslizamientos. El sistema de relieve municipal
al tener como caracteristica principal grandes extensiones de terreno plano tipo llanura
aluvial, no da pie a desarrollo de procesos significativos de movimientos en masa tipo
derrumbes y deslizamientos, de hecho en la actualidad no hay registros de tales
eventualidades por parte de los 6rganos publicos competentes.

Inundaciones. Topografica e hidrologicamente, el municipio presenta condiciones
ampliamente coadyuvantes al desarrollo de procesos hidrodinamicos relacionados con
crecidas e inundaciones, especialmente en los ambientes geomorfologicos de llanura aluvial
mas bajos, donde predominan y se abren los llanos bajos anegables, en una porcion de
tierra encerrada por tres de los principales rios barineses muy caudalosos como los son El
Apure, Masparro y Guanare Viejo.

Estos tres importantes flujos hidricos, en accion sinérgica con la red tributaria, afectan
drésticamente, especialmente en periodos de lluvias, cerca de un 60% de su superficie
municipal, segin los reportes existentes en los archivos de los 6rganos competentes e
informacion suministrada por el personal técnico-administrativo de la alcaldia.

Los registros de la Direccion de Riesgos de Defensa Civil del Estado Barinas, indican que
en el periodo comprendido entre 1996 y 2012, en la entidad se han presentado 8 eventos de
inundaciones significativas causadas por el Rio Apure en las Parroquias Cuidad de Nutrias,
Puerto de Nutrias y Santa Catalina, afectando a mas de 50 viviendas y 11 familias
damnificadas. Ver Cuadro N° 36.

Entre otros sectores muy vulnerables y comunmente impactados son Los Chorrocos,
Menudito, Santa Catalina, Paso El Guamo, El Guamito. La produccion de leche y queso, al
igual que los cultivos, especialmente de arroz, resultan muy afectados en las parroquias
Santa Catalina y El Regalo.

Como medidas preventivas ante estos procesos hidrodindmicos, en la Parroquia Puerto de
Nutrias, la alcaldia conjuntamente con la armada, han puesto en ejecucion un proyecto de
dragado para evitar la colmatacion por sedimentos de rios y cafios tributarios del Rio
Apure. Aparte de estas medidas, Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, Alcaldia
Municipal y Gobernacion del Estado, deben desarrollar un programa recuperacién y manejo
integral de areas riverefias del Rio Apure, especialmente en los bordes de cauce donde se
localizan centros poblados importantes.
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Municipio Simén Bolivar

Localizacion Nimero de | Superficie. | Poblacion N° | Densidad de

Astronomica Parroquias Km?2 hab. Censo | Poblacion.
2011 hab/Km?2

8° 34' 36" y 9° |3 1.047 52.872 50,50

03' 12" de LN y

70°

19' 54" y 70° 45'

18" LW

Limites Politico-administrativos. Norte: Municipio Cruz Paredes y los Estados Trujillo y
Mérida; Sur: Municipios Pedraza y Barinas; Este: Municipios Cruz Paredes y Barinas;
Oeste: Estado Mérida y el Municipio Pedraza.

Accesibilidad: La entidad municipal dispone como principal via de acceso a la Local 01
que es el eje central entre Barinas-Barinitas-Sto. Domingo-M¢érida, de la cual deriva la
Local que conecta a Altamira-Calderas.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Salud

Servicio médico. La atencion médico-asistencial en el municipio es cubierto a través de
una red total de 47 establecimientos de salud conformados por 1 Hospital Tipo I, 1
Ambulatorio Urbano Tipo I, 5 Consultorios Populares, 34 Ambulatorios Rurales Tipo I, 4
Ambulatorios Rurales Tipo II, 1 Centro de Diagnostico Integral y 1 Centro de
Rehabilitacion Integral (Ver Cuadro N° 22).

El principal centro médico-asistencial es el Hospital Nuestra Sefiora del Carmen localizado
en la ciudad de Barinitas, Parroquia Barinitas. Este hospital cubre la demanda del servicio
principalmente de esta Ultima parroquia, mientras que el resto de la poblacion es servida
principalmente a través de la red de ambulatorios rurales localizados en las Parroquias
Calderas y Altamira de Céceres. El hospital esta equipado con algunos equipos e insumos
para desarrollar programas de inmunizacion y prestacion de atencion en diferentes areas de
la salud, sin embargo presenta deterioro en sus estructuras fisicas (sistema de cableado,
paredes, filtraciones, techos) debido a la antigiiedad de su construccion. Por otro lado, hay
insuficiencia de equipos como monitores cardiacos, resucitadores, nebulizadores, entre
otros.

Las areas rurales estin muy desatendidas por insuficiencia de equipamiento de

ambulatorios rurales, falta de cobertura de los programas que promueve el Ministerio del
Poder Popular para la Salud y Desarrollo Social, pero sobre todo la incomunicaciéon por
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deterioro constante y mal estado de las pocas vias de acceso a las comunidades como Los
Naranjos, La Sabana y San Isidro, entre otras.

El indice compuesto en esta categoria de necesidad (290,81) permite ubicar al municipio
como la tercera entidad con el valor mas elevado. Por su parte las tasas de mortalidad
infantil y mortalidad general al ser de 9,80 %o (segunda mas alta en el Estado) y 4,01 %eo
(cuarta mas elevada), respectivamente, son muy altas en comparacion con la situacion de
las tasas para las restantes entidades municipales, al punto que estan muy por encima de los
promedios estadales. Sin lugar a dudas, estos indicadores demuestran que la situacion en el
area salud a nivel municipal es precaria, lo que y repercute fuertemente en el deterioro de la
calidad de vida de la poblacion.

Las causas mas incidentes en la mortalidad infantil son las enfermedades del sistema
respiratorio como neumonias, ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal como
asfixia del nacimiento y accidentes variados.

La mortalidad general es producto de enfermedades del sistema circulatorio (infarto agudo
al miocardio, enfermedades isquémicas cronicas del corazdn, insuficiencia cardiaca,
cerebrovasculares e hipertensivas), tumores o neoplasias (tumores malignos de colon,
bronquios, pulmoén, cuello uterino, estdbmago y mamas) y accidentes (de transporte,
obstruccion de la respiracion y ahogamiento y sumersion).

Esta situacion desventajosa en los servicios de salud, asociada al aumento de la demanda de
la poblacion en tiempo actual y futuro obligan a las autoridades competentes a considerar la
posibilidad de construccion de un nuevo hospital con instalaciones y equipos modernos, asi
como suficiente espacio fisico para cumplir adecuadamente las funciones médico-
hospitalarias tanto en la Parroquia Barinitas como en las Parroquias Altamira de Caceres y
Calderas. Es necesidad primordial hacer llegar a las comunidades rurales los programas
exigidos a nivel nacional por el Ministerio del Poder Popular para la Salud y Desarrollo
Social, asi como el mejoramiento del sistema vial hacia las areas mas apartadas, aspectos en
los cuales la Alcaldia Municipal y la Gobernacion del Estado tienen competencia.

Servicio de aguas servidas. Tanto el servicio de aguas servidas como el de aguas blancas
es administrado por la empresa Hidroandes-Barinas. El servicio de aguas negras a través de
sistemas de cloacas es prestado solamente en los centros poblados de las capitales
parroquiales, alcanzando un cubrimiento a nivel municipal del 93%. En las areas rurales el
servicio se abastece mediante pozos sépticos y excusados o letrinas, mientras que algunos
sectores invadidos recientemente carecen totalmente del mismo.

El mayor nimero de viviendas municipales (68.7%) se abastecen del servicio de aguas
negras mediante el sistema de poceta conectada a cloaca, especialmente las ubicadas en los

209



centros poblados de Barinitas, Calderas y Altamira. Por otra parte el 19,3% de las viviendas
se sirven del servicio a través de una red de pocetas conectada a pozos sépticos en ciertos
caserios rurales y barrios de las capitales parroquiales. 1015 viviendas (7%) diseminadas en
las areas rurales no disponen de excusado o poceta. Véase Cuadro N° 26.

Ante la ausencia de una planta de tratamiento que funcione adecuadamente, la disposicion
final de las aguas servidas se realiza directamente sin tratamiento previo a la red
hidrografica. En el caso de Barinitas, se hace hacia el zanjon del barrio San Eleuterio,
pasando posteriormente a la Quebrada La Parangula, afluente del Rio Santo Domingo. Por
tales razones, se considera sumamente necesaria la construccion de una planta de
tratamiento especialmente en la ciudad de Barinitas, la cual posee mayor concentracion de
poblacion y por ende mayor aportes contaminantes a los flujos hidricos receptores. La
puesta en marcha de un programa de mantenimiento y restauracion de algunos tramos de la
red de cloacas en las tres capitales parroquiales por parte de la alcaldia, es otra necesidad a
satisfacer para garantizar mejores condiciones de vida a la poblacion.

Servicio de aguas blancas. Como se dijo anteriormente el servicio de agua potable es
administrado por la empresa estatal Hidroandes-Barinas. La fuente principal de
abastecimiento estd constituida por tomas de aguas superficiales en los diques sobre los
Rios Pagliey y Santo Domingo, con una produccion de 130 litros/segundo que abastecen la
demanda de Barinitas, en conjunto con 9 pozos que producen un estimado de 42
litros/segundo. Los centros poblados de Altamira y Calderas son abastecidos por Quebradas
como la Chayota, Suspiro, Molinera y Batles con un rendimiento acumulado cercano a 35
litros/segundo. Esta red de abastecimiento mixto alcanza una cobertura del servicio cercano
al 94%. (Véase Cuadros N° 23 y 24)

En cuanto a la calidad del agua potable, se realiza tratamiento parcial de cloracion simple
en la distribuidora principal localizada en Barinitas.

La forma de abastecimiento del servicio de aguas blancas a nivel de viviendas es en un
99,69% a través del sistema de acueducto o tuberia; el restante grupo de viviendas,
pertenecientes principalmente a nuevos caserios en terrenos invadidos, se nutre del preciado
liquido mediante camiones cisternas operados por la alcaldia.

Entre las complicaciones que presenta el servicio se mencionan las siguientes: afectacion de
tuberias por deslizamientos de tierra en los sectores El Cacao y El Paguey, al igual que por
crecidas del Rio Santo Domingo, inexistencia de planta de tratamiento, dificultades en el
sector La Barinesa dado a que el servicio se realiza por bombeo dificultandose el acceso de
camiones cisterna cuando falla el servicio eléctrico. El Director de Ingenieria Municipal
sostiene que los proyectos de construccion de la planta de tratamiento tanto de aguas
servidas como de aguas blancas y la culminacion del acueducto La Barinesa constituyen
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necesidades prioritarias para garantizar un eficiente servicio a la poblacidn municipal. Estos
proyectos han sido introducidos ante la Vicepresidencia de la Republica y Ministerio del
Poder Popular para el Ambiente pero no se ha conseguido respuesta gratificante.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Educacion

Servicio educativo. Segun la Coordinacion de Estadistica de la Zona Educativa-Barinas, la
poblacion escolar en el municipio para el periodo 2011-2012 fue de 13.920 estudiantes
matriculados en un total de 102 unidades educativas. Paradojicamente, para el siguiente afio
escolar 2012-2013, la matricula escolar descendi6 a 13.674 estudiantes, al igual que el
nimero de instituciones, el cual fue de 100, segiin se aprecia en los Cuadros N° 30 y 31.

El cubrimiento del servicio en la entidad municipal es bastante eficiente segun lo reflejan
las tasas de escolaridad y de analfabetismo. La primera es de 72,74 % (segunda mas
elevada después del Municipio Barinas), mientras que la tasa de analfabetismo al ser de
5,84%, es de la misma forma la segunda mas baja, siendo superada por la tasa del
Municipio Barinas. En cuanto a la tasa de poblacion en edad escolar que asiste a clase
(30,64%), la entidad se posiciona en un nivel intermedio (sexto lugar mas alto). Finalmente,
la desercion escolar es practicamente inexistente.

Estos resultados expresan que la calidad de vida de la poblacion en el Municipio Bolivar
actualmente no esta siendo afectada de manera negativa por las variables y satisfactores, al
menos en cuanto a los componentes de educacion se refiere.

Sin embargo, las mayores dificultades se relacionan con areas muy reducidas de la planta
fisica de las unidades educativas, falta de equipamiento y acondicionamiento de aulas de
clase y areas administrativas (poca dotacion de ventiladores y aires acondicionados por
fallas de electricidad), servicio de agua potable de buena calidad en instalaciones sanitarias
de los centros educativos, entre otros.

Dichos inconvenientes deben conllevar a la pronta elaboracion de estudios diagndsticos que
permitan conocer con exactitud la problematica y requerimientos centrales, asi como la
puesta en marcha de programas y proyectos por parte del Ministerio del Poder Popular para
la Educacion en cuanto a la ampliacion fisica, acondicionamiento y dotacion de materiales
mobiliarios a las unidades educativas mas carentes de insumos. Este conjunto de medidas,
seguramente contribuird al mejoramiento del servicio educativo en cuanto a cobertura y
calidad, representado situaciones ventajosas para el bienestar de la poblacion en general.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Vivienda
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Servicio de vivienda. Tomando como referencia el indice compuesto inherente a la
categoria de necesidad en el area de vivienda, el cual se ubicd en la décima posicion
(99,53), se puede afirmar que es en cierta medida ventajoso para evaluar la calidad de vida
de la poblacion en la entidad municipal. Ahora bien, al discriminar por indicadores simples
por tipologia de vivienda, se comprueba y evidencia tal afirmacion, en virtud de las
excelentes condiciones de vivienda en que vive la poblacion en comparacion con los demas
municipios, sobre todo referente a los mayores porcentajes resultantes para las viviendas
tipo quinta y apartamento. Veamos: viviendas tipo quinta (4,67%, equivalente al primer
lugar mas alto), tipo casa (79,43%, equivalente al octavo lugar mas alto), tipo apartamento
(4,87%, equivalente al segundo lugar mas alto), y de rancho (10,56%, equivalente al tercero
mas bajo).

Las limitaciones relacionadas con el servicio de vivienda son pocas, tal vez el bajo numero
de ranchos localizados en terrenos invadidos en las adyacencias de Barinitas, sin un plan de
construccion y urbanismo, puede estar afectando las condiciones de vida de la poblacion.
Las propuestas en este sentido, se inclinan hacia la actualizacion del Plan de Desarrollo
Urbano Local y el cumplimiento a cabalidad de la ley en cuanto a construccion de nuevos
asentamientos de poblacion en el municipio.

Componentes de necesidad Relacionados con el Ambiente Fisico- natural

Topograficamente el municipio estd conformado por relieve montafioso, piedemontino y
por relieve de llanura aluvial en menor proporcidon, aspectos que generan condiciones
ambientales apropiadas para el desarrollo de procesos geomorfologicos vinculados a
movimientos en masa y a procesos hidrodinamicos referidos a eventos de crecidas e
inundaciones. De acuerdo a informacion suministrada por la Direccion de Ingenieria
Municipal, los procesos de movimientos en masa afectan cerca de un 10% del territorio
municipal, mientras que los eventos de crecidas e inundaciones lo hacen en un 1 %
aproximadamente.

Movimientos en masa tipo deslizamientos y derrumbes. Los eventos
hidrogeomorfologicos tipo deslizamientos y derrumbes en épocas de lluvias afectan
principalmente a la Parroquia Altamira de Caceres en las areas montafiosas, impactando
sistemas de riego e infraestructura relacionada, tramos viales de la carretera Barinitas-
Altamira de Céaceres-Calderas y Barinitas-Santo Domingo, sistemas de tuberias de aguas
blancas, afectacion de viviendas, entre otros, tal como lo revelan los datos e informacion
contenida en el Cuadro N° 34.

Inundaciones. Los procesos hidrodindmicos asociados a desbordes de cursos hidricos se
presentan principalmente en las margenes del Rio Santo Domingo y son causadas por
crecidas excepcionales y por destruccion de taludes y desvios de cauce natural por los
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procesos de saque de arena en los sectores Parangula, via Barinas, afectando viviendas,
infraestructura vial y tuberias de aguas blancas y negras localizadas tanto en el cauce del rio
como en las cercanias del mismo.

Ante estos dafios materiales y afectacion de propiedades se hace necesario implementar
planes de desarrollos habitacionales en areas apropiadas, programas de reforestacion en
cuencas altas y medias, cumplimiento de la base legal en cuanto a permisologia a empresas
extractoras de arena y de construccion de viviendas respetando retiros minimos de cauce y
taludes.

Municipio Antonio José de Sucre

Localizacion Numero de | Superficie. | Poblacion = N° | Densidad de
Astronémica Parroquias Km?2 hab. Censo | Poblacion.
2011 hab/Km2
7°45> — 8°37° LN y | 3 2.975 81.665 27,45
70°18 —  71°04°
LW.

Limites Politico-administrativos. Norte: Estado Mérida y el Municipio Pedraza; Sur:
Municipio Pedraza y el Municipio Ezequiel Zamora; Este: Municipio Pedraza; Oeste:
Municipio Ezequiel Zamora y el Estado Mérida.

Accesibilidad. Entre las vias principales que comunican al municipio, destaca la Troncal
05 que constituye el eje Barinas- Bumbun-Socopd-Chameta-Santa Barbara-San Cristobal.
La via local denominada carretera Kimil, comunica a Socopd con las areas rurales,
plantaciones agricolas, producciones pecuarias y la reserva forestal localizada en el interior
de la entidad. Aun cuando la vialidad y accesibilidad es aceptable en cuanto a nimero y
cubrimiento espacial, actualmente se requieren de 196 Km de asfaltado a la vialidad de un
total de 1.200 Km., de vialidad rural. Practicamente un 3% de la vialidad rural esta
asfaltado, lo que refleja la necesidad de acondicionar este sistema mediante asfaltado de las
vias mas transitadas.

Servicio médico. La red de infraestructura médico-hospitalaria en el municipio esta
integrada por 23 establecimientos de salud (Véase Cuadro N° 22) distribuidos por toda la
geografia de la entidad, siendo el principal el Hospital Tipo I de Socopo, el cual abastece
gran parte de la demanda del servicio en dicha ciudad. Los sectores y localidades rurales
son cubiertos mayoritariamente por la red de Ambulatorios Rurales Tipo I y los
Consultorios Populares.

213




Actualmente la red médico-ambulatoria cuenta con excelentes especialistas, médicos
integrales y residentes para atender a la poblacion. Este equipo desarrolla 12 programas
médico-asistenciales coordinados por el hospital; ademas, realizan charlas y talleres a
miembros de escuelas y comunidades, asi como a los funcionarios médicos y para médicos
del Gnico Centro de Diagndstico Integral-CDI.

Para el afio 2011, la tasa de mortalidad general en la entidad fue de 3,72 %o, siendo la sexta
mas alta, mientras que la tasa de mortalidad infantil se ubic6 para el mismo afio en 5,51 %o,
la cual fue la cuarta mas baja en el estado (Ver Cuadro N° 38). Esta situacion permite
manifestar que los indicadores en el area de salud intervienen medianamente en los niveles
de calidad de vida obtenidos para los pobladores municipales.

Entre las principales causas de mortalidad general para los afios 2011 y 2012 resultaron las
enfermedades del sistema circulatorio (infarto al miocardio, enfermedades
cerebrovasculares e hipertensivas), accidentes (transporte, sumersion y obstruccion de la
respiracion) y tumores o neoplasias (tumores malignos en la prostata, estobmago, vias
biliares intrahepaticas e higado) y agresiones (disparos con armas de fuego y no
especificadas, con objetos cortantes).

En lo referente a la mortalidad infantil, destacan ciertas afecciones originadas en el periodo
perinatal (trastornos respiratorios y cardiovasculares especificos del periodo perinatal),
enfermedades del sistema respiratorio (neumonias), malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosdémicas (malformaciones del sistema circulatorio) y
accidentes (obstruccion no especificada de la respiracion).

Dentro del conjunto de soluciones que proponen los grupos de especialistas médicos
municipales para combatir los casos de muertes infantiles y generales, se encuentran el
desarrollo de charlas y programas con el objeto de concientizar a las madres en cuanto a la
importancia del control mensual prenatal, asi como el acudir con sus con sus hijos a un
control frecuente. Por otra parte, poner en ejecucion programas radiales y comunitarios a
los fines de concientizar a las autoridades y al publico en general para que se cumplan las
leyes de transito para evitar asi accidentes viales y de transporte.

Servicio de electricidad. El servicio de luz eléctrica en el municipio es suministrado por la
Corpoelec, cubriendo un porcentaje aproximado del 86% de la demanda por parte de los
suscriptores.

Segun la informaciéon del Censo de Poblacion y Vivienda 2011 (Cuadro N° 28), el
abastecimiento del servicio eléctrico por tipologia de viviendas agrupadas, las cuales
totalizan 21.331, indica que el 62,8% de las viviendas no poseen red publica con medidor,
en contraposiciéon de un 35,5% que si poseen red publica con medidor, lo que pone en
evidencia que un alto nimero de viviendas no disponen del servicio de manera legal,
constituyendo esta situacion una limitante tanto para su cancelacion real, como para el
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adecuado manejo administrativo por parte de la empresa Corpoelec. El restante 1,7 % de las
viviendas se suple del servicio mediante paneles solares, plantas propias generadoras de
electricidad y otros tipos de fuentes. De este ultimo porcentaje el 1,1 % equivalente a 238
viviendas no disponen del servicio eléctrico en la entidad, especialmente las localizadas en
los ambitos rurales mas aislados geograficamente.

Entre los principales problemas que afectan actualmente la prestacion del servicio resaltan
los referidos a nuevos desarrollos habitacionales sin planificacidon y ordenamiento urbano y
sin cumplimiento de condiciones minimas de habitabilidad, tales como: Sabana de
Piedemonte, Lorenzo Contreras, Bella Vista, Rocio Bolivar, La Florida, Santa Barbara
Bendita, Bum-bum (Anacampo), Llano Alto, Libertador I y II, Santa Rosa. En estos
sectores hay tomas de energia eléctrica ilegales a partir de la fuente principal de
alimentacion, lo que se traduce en la no cancelacion del servicio eléctrico a la empresa
Corpoelec. De igual modo, el sistema de alumbrado publico de avenidas, parques y plazas
tienen deficiencias en cuanto a mantenimiento, ampliacion y faroles, especialmente en las
capitales parroquiales.

Con el objeto de buscar soluciones integrales y mancomunadas, la alcaldia abri6 programas
de mesas de energia para tratar los problemas relacionados con el servicio eléctrico.

Por otra parte, para evitar los nuevos asentamientos poblacionales sin planificacion y
ordenamiento urbano, el gobierno local estudia la posibilidad de elaboracion y
promulgacion de ordenanzas relacionadas con zonificacion y usos de la tierra, planificacion
y desarrollo urbano, al igual que planos y croquis de trabajo. Ante esta problematica, la
alcaldia conjuntamente con la empresa privada ya ha introducido, ante diferentes entes
financieros con competencia, una serie de proyectos relacionados con los servicios basicos
(vialidad rural y urbana, patroleo, electrificacion, relleno sanitario, planta de tratamiento de
aguas servidas y agua potable, etc) sin recibir respuesta alguna hasta el momento.

Servicio de aguas servidas. Tanto el servicio de agua potable como de aguas residuales es
proporcionado y administrado por la Alcaldia del Municipio. El servicio de aguas negras en
la Entidad municipal funciona de manera regular, siendo mas efectivo y de mejor calidad
dentro del area que encierra la poligonal urbana del centro poblado de Socop6, mientras
que los sectores circunvecinos y caserios mas distantes, cuentan con una atencion precaria,
debiendo satisfacer la necesidad del servicio a través de pozos sépticos y letrinas. El
porcentaje aproximado de cubrimiento del servicio a nivel de suscriptores en la entidad es,
segiin la Coordinacion de Planificacion y Conservacion de Ingenieria de Operaciones de
Hidroandes, de un 85% aproximadamente.

La informacion contenida en el Cuadro N° 26, demuestra que el abastecimiento del
servicio a nivel de viviendas agrupadas por tipologia, se realiza mediante el sistema de
poceta conectada a cloacas en un 23,1%, poceta conectada a pozo séptico en un 33,8%,
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poceta sin conexion a cloaca o pozo séptico de 4,1%, excusado de hoyo o letrina de 3,1%, y
sin poceta o excusado un 36% correspondiente a 2.204 viviendas. Estos ultimos valores
indican que mas de un tercio de la poblacion que habita las viviendas municipales deben
excretar sus restos organicos al aire libre, representando una situacién sencillamente
deplorable desde el punto de vista de las condiciones de habitabilidad humana y de
salubridad ambiental.

La Parroquia Capital Ticoporo, cuenta con el colector principal ubicado desde el sector El
Cementerio hasta La Florida, el cual estd colapsando por rebosamiento, y el colector
secundario tiene su terminal en este Ultimo sector. Alli se requiere hacer tres lagunas
facultativas con el objeto de separar los metales pesados y purificacion de las aguas. Otros
sistemas de aguas residuales descargan en pozos sépticos (letrinas) o sumideros, mientras
que en la capital municipal (Socopo), el sistema colector descarga a una laguna de
oxidacién préxima al rio, la cual, es afectada estacionalmente por desbordamiento y es
incapaz de lograr la estabilizacion bioquimica de la materia orgéanica biodegradable por la
cantidad de aguas negras que sobrepasan su capacidad y la casi perenne humedad.

Por otra parte, muchas bocas de visita despliegan las aguas residuales hacia areas de fincas,
ocasionando procesos de contaminacion y malos olores, con sus consecuentes secuelas
especialmente en la salud de los habitantes aledafios y en el deterioro del paisaje y
degradacion de ecosistemas locales.

Por lo pronto, la principal solucion a este conjunto sinérgico de problemas es la
construccion de la planta de tratamiento de aguas servidas, la restauracion del sistema de
cloacas existente y la concrecion de las lagunas de oxidacion que proponen los miembros
del gobierno municipal, especialmente en areas marginadas geograficamente.

Servicio de aguas blancas. El principal mecanismo de abastecimiento del servicio en el
municipio se hace mediante un dique toma ubicado en la Quebrada Agua Linda,
especificamente en el sector Batatuy Arriba, el cual surte a los sectores La Esmeralda,
Batatuy y Miri. Los Rios Bum-Bum y Quiu hacen sus aportes a las poblaciones de Bum-
Bum y Chameta, respectivamente. El servicio es administrado por Hidroandes-Barinas,
logrando abastecer la demanda del 95% de los suscriptores.

Actualmente no existe un servicio regular de tratamiento de los estanques y la distribucion
se hace por gravedad a Socopé y localidades inmediatas.

El suministro de agua proviene casi en su totalidad de fuentes superficiales siendo
produccion total de 285 litros/segundo. Empero, existen pozos hacia las llanuras con
rendimiento promedio de 24 litros/segundo.
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El sistema de distribucion de agua potable para las viviendas se hace en un 99,70% de los
casos mediante el sistema de acueducto y tuberias, mientras que solamente un 0,30% de las
mismas se benefician del servicio a través de camiones cisternas. Ver Cuadro N° 25.

A pesar de no disponer de una planta de tratamiento de aguas blancas y de recibir un
abastecimiento deficiente en cuanto a calidad del agua, algunos segmentos de la poblacion
pagan el servicio sin contar con el mismo, aspecto que produce descontentos e
insatisfaccion por parte de los habitantes.

Referente a este servicio, uno de los mas elementales requerimientos es la construccion de
la planta de tratamiento a localizarse en Socopd con el propdsito de surtir las demandas
poblacionales de los sectores Bum-Bum y Acequias, principalmente.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Educacion

Servicio educativo. Para el afio escolar 2011-2012 el municipio presentd una matricula
escolar de 21.180 estudiantes quienes reciben el servicio en un total de 183 instituciones
educativas de diferente dependencia. Para el siguiente afio escolar (2012-2013) la matricula
escolar descendio a 21.022 estudiantes, por razones de desercion escolar, mientras que el
namero de instituciones educativas se mantuvo igual, segun registros de la Coordinacion de
Estadistica de la Zona Educativa-Barinas (Ver Cuadros N° 30 y 31).

Los indicadores en el area de educacion al presentar tasas de analfabetismo de 9,59%, tasa
de escolaridad de 63,45% y poblacion en edad escolar que asiste a clase de 29,35%, inciden
de manera desfavorable en el nivel de vida de la poblacion para este municipio. En efecto,
la tasa de escolaridad es la tercera mas baja, mientras que el porcentaje de poblacion en
edad escolar que asiste a clase ubica al municipio en la cuarta posicion entre los porcentajes
mas bajos del Estado Barinas.

Seglin entrevista realizada a algunas autoridades educativas de la entidad como directores y
representantes del Municipio Escolar, las razones que explican la relativa precariedad del
servicio educativo se vinculan con una serie de inconvenientes entre los que destacan la
falta de coordinadores del Programa PAE, deficiencia personal administrativo vy
bibliotecario, pago inconsistente de personal obrero y administrativo, falta de
acondicionamiento de aulas especialmente en cuanto a equipos de aire acondicionado y
filtros de agua, entre otros. Por otra parte, se presentan ciertos casos de desercion escolar
por razones personales, distanciamiento geografico para acudir a las aulas de clase y de
orden econdmico.

Las propuestas ante este complejo cuadro de dificultades se orientan a desarrollar
programas de estimulo escolar como becas, transporte escolar, mejoramiento y ampliacion
geografica del Programa PAE, dotacion de mobiliario y acondicionamiento de aulas de
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clase y oficinas administrativas. El acceso y el mejoramiento de la vialidad rural, asi como
sistemas de transporte mas eficientes deben ser prioridades para mejorar el servicio
educativo en el municipio. La accidon y cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de
Poder Popular para la Educacion, Alcaldia Municipal y Gobernacion del Estado debe ser
una realidad para cumplir con estos fines.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Vivienda

Servicio de vivienda. Para el Municipio Antonio Jos¢ de Sucre el indice compuesto
referente a las categorias de necesidades en el drea de vivienda presentd un valor de 99,67,
siendo el quinto mas bajo a nivel del estado, lo que permite indicar que presenta una
posicion medianamente favorable en cuanto a los niveles de vida de la poblacion municipal.
Por otra parte los indicadores simples en esta misma categoria de necesidades reflejan una
situacion similar, con una leve inclinacion hacia la incidencia positiva en el plano de la
calidad de vida de la poblacion por las siguientes razones:

Tanto las viviendas tipo quinta como la tipologia apartamento se ubicaron en la tercera
posicion mas elevada (3,70 %, 1,40%, respectivamente) siendo superadas solamente por los
Municipios Simoén Bolivar y Barinas, las viviendas tipo casa en la séptima lugar mas
elevada (79,82%), y la tipologia rancho en posicion intermedia la ocupar el sexto lugar mas
elevado(14,75%).

En conclusion, la calidad de vida de la poblacion en la entidad no estd fuertemente
condicionada por la tipologia de viviendas predominantes en su territorio. No obstante, la
Alcaldia deberia implementar acciones tendentes a contrarrestar y controlar la proliferacion
de viviendas tipo rancho con el objeto de mejorar las condiciones de habitabilidad y
disminuir la insalubridad social, econémica y ambiental que estos paisajes ejercen en los
lugares donde se erigen.

Componentes de Necesidad Relacionados con el Ambiente Fisico- natural

Movimientos en masa tipo deslizamientos y derrumbes. Los procesos morfodindmicos
asociados a movimientos en masa tipo derrumbes y deslizamientos no son muy frecuentes
en la entidad, presentandose algunos eventos poco significativos en las dreas montafiosas de
las cuencas altas correspondientes a los rios Socop6é y Bumbum cerca de la poligonal del
Parque Nacional Sierra Nevada. Esta aseveracion se confirma con los datos del Cuadro N°
38, en el cual se evidencia que solamente el 1% del territorio municipal ha sido afectado
por los referidos procesos geomorfolégicos.
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Inundaciones. La topografia fundamentalmente plana de llanura aluvial en el centro y sur
del Municipio y el hecho de ser surcado de norte a sur por Rios como Socopd, Bumbum,
Michay y Quia crea ciertas condiciones favorables para el desarrollo de procesos de
inundaciones eventuales.

Segtin la Direccion de Ingenieria Municipal y Desarrollo Urbano de la Alcaldia, cerca de
un 25% del territorio municipal esta propenso a sufrir los embates de los procesos de
inundaciones (Ver Cuadro N° 38). Dentro de los sectores mas afectados se encuentran los
localizados a ambas margenes de los Cafios Sur y Contaca, los cuales surcan de norte a sur
al municipio afectando viviendas y familias que habitan las inmediaciones de estos flujos
hidricos. En el afio 2009, Defensa Civil-Barinas reportd una crecida excepcional producto
de lluvias intensas afectando a 500 familias en el sector La Pradera. Estos eventos afectan
en buena medida la calidad de vida de la poblacion en virtud de los cuantiosos dafios y
afectaciones que producen en sus viviendas y propiedades.

Ante estos procesos hidrodindmicos se deben poner en ejecucion programas de manejo
integral de cauces y areas de inundacion de rios caudalosos y cafios como los arriba
sefialados. En esta labor deben participar mancomunadamente las Alcaldias de los
Municipios Ezequiel Zamora y Antonio José de Sucre y Pedraza, asi como la DEA del
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente y la Gobernacion del Estado. Otras medidas
complementarias deben estar relacionadas con el control de invasiones de terrenos y
construccion de viviendas en las cercanias de areas de inundacion, antiguos cauces y
taludes naturales.

Mupnicipio José de la Cruz Paredes

Localizacion Nimero de | Superficie. | Poblacion  N° | Densidad de
Astronomica Parroquias Km?2 hab. Censo | Poblacion.
2011 hab/Km?2
3 778 26.042 33,47

Limites Politico-administrativos. Norte: Estado Trujillo y el Municipio Alberto Arvelo
Torrealba; Sur: Municipios Obispos y Barinas; Este: Alberto Arvelo Torrealba; Oeste:
Municipios Simén Bolivar y Barinas.

Accesibilidad. La Troncal 05 Guanare-Barrancas-Barinas es la via principal y sobre la cual
deriva la red vial local que comunica a las principales localidades del territorio municipal.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Salud

219




Servicio médico. Un total de 31 establecimientos de salud publica se encargan de propiciar
el abastecimiento y cubrimiento de la demanda médico-asistencial por parte de la poblacion
en el municipio. (Véase Cuadro N° 22).

La calidad del servicio médico es muy diferenciada espacialmente. La Parroquia Barrancas
es la mejor atendida por su accesibilidad y disponibilidad de mayor y mejor nimero de
instituciones médico-hospitalarias. En la Parroquia Masparrito (zona rural) por ser de dificil
acceso el servicio es muy deficiente, al extremo de no contar con al menos un médico.

Entre los programas de salud que actualmente desarrolla el area de salud estan los
programas de planificacion familiar, control prenatal, control de nifio sano, consulta
adolescente, consulta escolar, inmunizaciones, entre otros.

La situacion de la infraestructura médico-hospitalaria se caracteriza por presentar, por una
parte, suficientes camas dado a la poca demanda de la poblacion; pero por otro lado, tiene
limitaciones por falta ampliacion y acondicionamiento de algunos espacios fisicos
destinados principalmente a la consulta integral.

Otros problemas inherentes al servicio médico-hospitalario se relacionan con la falta y falla
de insumos como inyectadoras, hidrataciones, analgésicos, yelcos, medicamentos
antihipertensivos, guantes, gasa, etc. Las causas de estas deficiencias tienen mucho que ver
con la centralizacion del servicio (desigual reparticion de insumos), el cual es administrado
por el Distrito Sanitario N°4, con sede principal en la ciudad de Sabaneta. En muchos casos
se hacen intercambios de insumos entre los Centros de Diagnostico Integral y las demas
instituciones de salud publica.

El municipio no cuenta con salas de hospitalizacion, solo observacion; no hay servicio de
rayos X; ecosonogramas; faltan areas de maternidad, se atienden partos con muchas
deficiencias y limitaciones. En cuanto a flota vehicular la situacion es deficitaria por la
escasez de unidades de transporte de emergencia (ambulancias). Muchas de tales
dificultades ocurren por inaccesibilidad geografica, especialmente en las comunidades
rurales de las Parroquias El Socorro y Masparrito.

Tal vez este cuadro problematico ha repercutido desfavorablemente en las tasas de
mortalidad general y mortalidad infantil obtenidas en la investigacion; hecho que afecta en
gran medida las condiciones de salud de la poblacion, por ende su calidad de vida. Dichas
tasas fueron respectivamente 3,69 %o y 6,91 %o, ambas incluso por encima de los promedios
estadales (3,50 %o y 6,77 %o). Tales valores ubican al municipio con la séptima tasa mas
alta en cuanto a mortalidad general y sexta en cuanto a mortalidad infantil.
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Las causas de mortalidad general para los anos 2011 y 2012 segin registro de la
Coordinaciéon de Estadistica de la Corporacion Regional de Salud, tienen que ver con
enfermedades del sistema circulatorio ( infarto agudo al miocardio, enfermedades
hipertensivas, enfermedades isquémicas cronicas del corazon, cardiomiopatia), accidentes
(de transporte, exposicion a factores no especificados, ahogamiento y sumersion
accidentales), tumores o neoplasias (tumores del colon, recto y ano) y agresiones ( con
disparos de armas de fuego, ahogamiento, estrangulamiento y sofocacion).

Las causas de mortalidad infantil se vinculan a accidentes de transporte y otros accidentes
que obstruyen la respiracion.

Dentro del conjunto de alternativas que se plantean estan la descentralizacion del servicio,
ampliacion y acondicionamiento de salas de consulta integral, concrecion del servicio de
hospitalizacion y la dotacion de por lo menos dos unidades de transporte de emergencia
para las areas mas necesitadas.

Servicio de electricidad. La Estacion Termobarrancas en accién conjunta con la Planta de
Generacion localizada en el sector Las Delicias representan las principales fuentes de
alimentacion del servicio en la Entidad municipal, logrando dar cobertura aproximada a un
90% de los suscriptores locales (Ver Cuadro N° 38).

El servicio prestado por la compafiia estatal de electricidad Corpoelec es relativamente
bueno en la localidad de Barrancas, Parroquia Capital; mientras que algunos sectores como
Masparrito y Valle Verde (Parroquia Masparrito) y El Pescado y El Purgatorio (Parroquia
El Socorro) tienen muchas dificultades en cuanto al cubrimiento y calidad.

Agrupando las viviendas familiares por tipologia, se tiene que el abastecimiento del
servicio para las mismas posee las caracteristica presentadas en el Cuadro N° 28, segtn el
cual un 34,2 % de las viviendas se surten mediante el sistema de red publica con medidor,
el 60,8% lo hacen mediante red publica sin medidor, 1,3% a través de planta propia
generadora deelectricidad,1,1% mediante paneles solares, 0,1% mediante otro tipo de
energia de generacion de electricidad y un 2,4% equivalente a 161 viviendas no disponen
del servicio eléctrico. Estos datos indican que méas de la mitad de la poblacion municipal se
sirve del servicio mediante sistemas informales, en muchos casos ilegales por ausencia de
un contrato con la empresa Corpoelec, por tanto sin el rendimiento de cuentas a la
administracion de la referida compaiiia.

El abastecimiento del servicio no presenta mayores dificultades, empero, es necesario la

construccion de otra Planta de Generacion para abastecer la demanda presente y futura de
una poblacion que sigue creciendo. Por otra parte hacen falta postes, transformadores y
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mantenimiento del cableado. La recuperacion y mantenimiento sostenido del alumbrado
publico es otra necesidad.

Se tiene previsto introducir proyecto de electrificacion para los sectores de El Pescado y
Masparrito ante el Consejo Federal de Gobierno; el cual de aprobarse y concretarse, sera
administrado por la alcaldia.

Servicio de aguas servidas. El servicio de aguas residuales administrado por Hidroandes
tiene una cobertura a nivel de suscriptores del 90%, mientras que para los funcionarios de
servicios publicos de la alcaldia, ronda el 95%.

El servicio de cloacas es prestado solamente en el casco central de la Parroquia Barrancas.
En las Parroquias rurales de El Socorro y Masparrito, la poblacion se suple del servicio
mediante letrinas y pozos sépticos. Algunos casos extremos de mal cubrimiento del servicio
lo constituyen los sectores Los Mangos; El Quebradon; Quebraditas I, IT y II1; EI Charal; E1
Pescado y La Yuca.

Partiendo de la informacion contenida en el Cuadro N° 26 (Capitulo IV de la presente
investigacion), se demuestra que el 46,0% de las viviendas familiares municipales poseen
sistema de poceta conectada a cloacas; 37,7% poseen poceta conectada a pozo séptico;
1,6% disponen de poceta sin conexion a cloacas o a pozo séptico; 1,5% poseen excusado de
hoyo o letrina; y 13,2% representando a un total de 877 viviendas no poseen ni poceta ni
excusado. Significa que el 83,7% de las viviendas disponen del servicio mediante poceta,
mientras que el 16,3% equivalente a unas 1.630 viviendas que alojan a una poblacion media
de 6.520 personas, no poseen poceta, debiendo realizar sus necesidades fisiologicas al aire
libre. Esta realidad contribuye a menguar, en buena medida, la calidad de vida de la
poblacion, hecho demostrado por los bajos niveles obtenidos por la entidad en los
resultados definitivos.

Entre los problemas mas destacados que presenta el servicio estd la situacion del sector 12
de Marzo, el cual al estar ubicado en la parte baja de la ciudad de Barrancas recibe gran
cantidad de aguas residuales, aspecto que se complica en periodos de lluvias cuando se
saturan los colectores, desplegando las aguas por calles y viviendas, lo que genera focos de
contaminacion, epidemias y enfermedades parasitarias e infecciosas.

Entre las alternativas de solucidon mds inmediatas estdn el desarrollo de un programa de
recuperacion 'y mantenimiento integral de colectores de aguas servidas, en accion
mancomunada entre la Alcaldia Municipal e Hidroandes. Por otro lado, la alcaldia tiene
previsto elaborar un proyecto de aguas servidas con sistema de bombeo incluyendo
motobomba para el sector 12 de Marzo; al igual que otro proyecto relacionado con la

222



sustitucion y colocacion de redes y tuberias de aguas servidas en el sector Buena Vista.
Ambos proyectos seran introducidos ante el Consejo Federal de Gobierno.

Servicio de agua potable. El abastecimiento del recurso agua potable es suministrado por
la empresa Hidroandes, cubriendo la demanda de los suscriptores en aproximadamente un
92%.

La tnica fuente de abastecimiento del servicio en el municipio estd constituida por un total
de 11 pozos, los cuales cubren la demanda de 17 barrios y 5 urbanizaciones localizados
principalmente en la localidad de Barrancas y sus alrededores (Ver Cuadro N° 23). La
poblacion de los sectores rurales mas distanciados geograficamente suplen sus necesidades
del vital recurso mediante pozos, practicamente cada sector posee un pozo aunque sin el
debido tratamiento quimico para efectos de consumo humano.

En la Parroquia Capital, Barrancas, un total de 8 pozos surten al tanque de almacenamiento
que abastece gran parte de la demanda de la poblacidon de este centro poblado, sin embargo,
este sistema no funciona cabalmente por la falta de planta eléctrica para el bombeo del agua
hacia la red distribucion por tuberias.

La capacidad de produccion de este sistema de pozos segin calculos elaborados por
Hidroandes esta cercana a los 164 litros/segundo, representando el suministro total actual
de 161 litros/segundo y una produccion media anual de 4.450.804 metros cubicos.

Cerca de un 99,93% de las viviendas familiares municipales se surten del servicio a través
de acueducto o sistema de tuberias, en contraste con un 2,07% (102 viviendas) que hacen
uso de camiones cisterna, siendo el tercer municipio a nivel del estado con mas viviendas
abastecidas mediante esta modalidad.

Ciertas limitaciones contribuyen a deteriorar la calidad en cuanto a la prestacion del
servicio. Todos los acueductos rurales son administrados por la alcaldia pero los
beneficiarios no pagan el servicio, inexistencia de planta de tratamiento, las aguas de
acuiferos presentan altos contenidos de hierro y material sedimentoldgico como arcillas y
restos organicos vegetales. El sistema de cloracion sencilla funciona solamente en algunos
sectores municipales.

En el sector Los Comunales, precisamente donde se localiza el pozo subterraneo que
abastece la demanda de agua potable de su poblacion, el desbordamiento de aguas por
crecidas, acumula y deposita una gran cantidad de desechos provenientes del casco central
de Barrancas, lo que genera condiciones insalubres y contaminacion ambiental que se
manifiesta en el predominio en dicha temporada, de enfermedades parasitarias e
infecciosas.
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Dentro del conjunto de soluciones que maneja la alcaldia estd la culminacion del proyecto
de acueducto para surtir a la poblaciéon de Barrancas y terminaciéon en cuanto a la
realizacion del proyecto de aguas blancas para abastecer la demanda del sector El Charal.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Educacion

Servicio educativo. Para el periodo escolar 2011-2012 el total de instituciones educativas
alcanz6 valores de 65, mientras que su matricula se ubicd en 7.691 estudiantes. El balance
es negativo, tanto en matricula como en cuanto a nimero de instituciones al comparar estas
cifras con las correspondientes al afio escolar 2012-2013, las cuales fueron de 64
establecimientos escolares y 7.442 estudiantes inscritos en el municipio (Ver Cuadros N°
30y 31).

Por otra parte las tasas de escolaridad al presentar valores de 67,86%, tasa de analfabetismo
de 10,12% y porcentaje de poblacion en edad que asiste a planteles de 31,89%, permiten
ubicar al municipio en situaciones un poco desventajosas en cuanto al componente de
necesidad en el area de educacion. En efecto, la tasa de analfabetismo posiciona a la
entidad en el sexto lugar con mas analfabetismo, la tasa de escolaridad en el cuarto lugar
mas elevado, y el porcentaje de poblacion en edad escolar que asiste a los planteles en el
tercer lugar mas alto.

En relacion a los programas educativos que exige el Ministerio del Poder Popular para la
Educacion a nivel nacional, la red institucional municipal actualmente desarrolla programas
de salud, desarrollo enddgeno, germinacion de semillas, Canaima, Coleccion Bicentenario,
orientacion familiar, bienestar estudiantil y cultura por la paz.

El servicio educativo, en términos generales atiende la demanda de todo el municipio;
siendo su calidad relativamente buena en cuanto a suficiencia y preparacion del personal
docente y actualizacidon pedagoégica, pero bastante deficiente en cuanto a condiciones de
infraestructura y servicios asociados. En efecto, segin informacion suministrada por
funcionarios del Municipio Escolar, persisten algunas limitaciones relacionadas con
insuficiencia de personal docente especialista, recuperacion y acondicionamiento de
servicios de infraestructura como sistemas de electricidad (ventiladores gestionados por
docentes y estudiantes), sanitarios, comedores estudiantiles y aguas para consumo en
cuanto a calidad y cantidad (muchas instituciones educativas no poseen tanques de
almacenamiento). Otras instituciones tienen problemas de hacinamiento, paredes y pisos
deteriorados por antigiiedad de las construcciones. En cuanto a mobiliario hay ciertas
carencias vinculadas a escritorios y pupitres principalmente.
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Algunos casos de desercion escolar se han presentado en los sectores Pozo Verde y El
Tigre, teniendo como causas principales el cumplimiento de obligaciones y actividades
agropecuarias en areas rurales.

Este conjunto de limitaciones puede seguir repercutiendo negativamente en la calidad de
vida de la poblacion si no se toman en consideracion medidas rapidas y oportunas en
tiempo actual. Por tales motivos es aconsejable la pronta ejecucion de programas de
estimulo a los estudiantes como becas escolares, transporte, reforzamiento del Programa
PAE, las cuales pueden disminuir la desercion escolar. Por otra parte, Ministerio del Poder
Popular para la de Educacion, Gobernacion del Estado y la Alcaldia Municipal deben aunar
esfuerzos para desarrollar proyectos de ampliacién, mejoramiento y equipamiento de las
instituciones educativas mas deterioradas y necesitadas.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Vivienda

Servicio de vivienda. Los resultados obtenidos para los componentes de necesidades en lo
referente a la vivienda expresan una situacion contraindicada a los fines de mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion en la entidad municipal. El indice compuesto dicha
categoria de necesidad fue de 99,79 siendo el quinto valor mas alto a nivel del Estado
Barinas. Por su parte los indicadores sencillos asociados a los porcentajes de tipologias de
viviendas confirman tal aseveracion por las siguientes razones: la tipologia quinta ubica al
municipio en la quinta posicidn mas baja (1,63%), la tipologia casa en la segunda posicion
mas alta (85,02%) superado solo por el Municipio Ezequiel Zamora, la tipologia
apartamento en la tercer lugar mas bajo (0,16%), y la tipologia rancho en el quinto lugar
mas bajo (12,98%). Es decir que la tendencia es hacia un desmejoramiento en cuanto a las
condiciones de calidad de la vivienda por cuanto los valores de la tipologia quinta y
apartamento avanzan hacia una disminucién, mientras que la tipologia casa presenta
tendencias relativamente favorables, la tipologia rancho se inclina levemente hacia un
desfavorecimiento por aumento de sus valores porcentuales.

La medidas a tomar en este sentido, al igual que los demds municipios que se ubicaron en
esta categoria de calidad de vida, apuntan al reforzamiento y ampliaciéon de la cobertura
espacial de la Gran Mision Vivienda Venezuela en la entidad, al igual que el desarrollo de
programas por parte del gobierno local orientados al mejoramiento de la calidad de las
viviendas, especialmente las localizadas en las 4reas donde predominan los estratos sociales
CON MEenos recursos econdmicos.

Componentes de Necesidad Relacionados con el Ambiente Fisico- natural
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Movimientos en masa tipo deslizamientos y derrumbes. Segin la Coordinacién de
Ambiente de la Alcaldia, el 4% de territorio municipal estd afectado por derrumbes y
deslizamiento pero en este caso no por factores hidrogeomorfologicos, sino mas bien, por
influencia tectonica. Aunque no son muy frecuentes estos eventos en el municipio en razén
de las condiciones topograficas de piedemonte bajio y de sistemas de lomerios suavemente
convexos y de poca altura en su extremo septentrional, aunado acondiciones
hidroclimaticas poco determinantes; han afectado en cierta medida sectores poblacionales
como Masparrito y Campo Alegre.

Inundaciones. Partiendo de la misma fuente de informacion de la alcaldia, los procesos de
crecidas, desbordamientos e inundaciones de rios y cafios afectan cerca de un 7% de la
superficie municipal. (Ver Cuadro N° 38)

Estos eventos son muy frecuentes en €pocas de invierno cuando los colectores urbanos de
aguas servidas y alcantarillados de Barrancas se colmatan y sobresaturan de aguas y
residuos materiales, originando represamiento, desborde y derramamiento de aguas,
especialmente en los sectores bajos como el asentamiento poblacional 12 de Marzo (Etapas
I y IT), Los Chaguaramos y San Francisco (Parroquia Barrancas).

Por su parte el Rio La Yuca a través de crecidas excepcionales ha impactado fuertemente
infraestructuras, enseres y viviendas familiares a ambas margenes del rio, tal es el caso de
los sectores Calderita, Las Maravillas y El Pescado; todos ellos ubicados en la Parroquia EI
Socorro.

Es muy frecuente encontrar viviendas localizadas tanto en lechos y cauces abandonados de
rios y quebradas, como en sus areas de inundacion, situacién que crea situaciones de altos
riesgos en periodos de lluvias por cuanto estas areas vuelven a ser ocupadas por las aguas
de escorrentia concentrada. Por situaciones como estas los sectores Calderitas, La Manga y
Pozo Verde han sido afectados por procesos de inundaciones. En otros casos como por
ejemplo el derramamiento de aguas por brazos o tributarios de la Quebrada ElI Cambur
puede embestir una laguna de oxidacidn que se encuentra muy cerca del cauce, hecho que
generaria contaminacion, malos olores y proliferacion de enfermedades variadas.

La Direccion de Riesgos de Defensa Civil-Barinas ha reportado en los afios 2004 y 2010,
cinco procesos de inundacion eventuales por parte del Rio Guanare Viejo, Quebrada Las
Cocuizas y fuertes lluvias impactando principalmente la poblacion de Barrancas. Los
efectos totalizan la afectacion de 24 ranchos, familias damnificadas y obstruccion de la
vialidad. (Véase Cuadro N° 36).

En virtud de esta situacion ambiental, se plantean como soluciones mas inmediatas el
siguiente conjunto de acciones: canalizaciones y rellenos en el sector 12 de Marzo;

226



implementacion y mantenimiento de alcantarillados, embaulamiento y construccién de
gaviones en tramos mas afectados por las inundaciones.

La oficina de planificacion y riesgos que actualmente funciona en la alcaldia debe elaborar
estudios detallados para conocer la problematica detalladamente en aras de proponer las
medidas preventivas y correctivas mas pertinentes y efectivas. Por otra parte, el proyecto de
creacion del grupo de guarderia ambiental por parte de la accion conjunta de la Alcaldia
Municipal y el Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, debe ser una realidad para
desarrollar acciones de investigacion, monitoreo constante y salvaguarda de la integridad
fisica de las personas y de proteccion ecosistémica. Estos mismos entes de la
administracion publica, deben velar por el cumplimiento de la normativa relacionada con la
construccion de viviendas respetando el retiro minimo de cauces y taludes estipulados en la
Ley Organica del Ambiente, asi como el impedimento de edificacion de viviendas en
terrenos no adecuados y el control de invasiones de areas con alto riesgo desde el punto de
vista hidrogeomorfolégico.

Muy Baja Calidad de Vida. En este nivel se ubicaron los Municipios Ezequiel Zamora,
Andrés Eloy Blanco, Obispos y José Loreto Arismendi.

Mupnicipio Ezequiel Zamora

Localizacion Nimero de | Superficie. | Poblacion = N° | Densidad de
Astronomica Parroquias Km?2 hab. Censo | Poblacion.
2011 hab/Km?2
4 4.042 53.580 13,26

Limites Politico-administrativos. Norte: Municipio Antonio José de Sucre y el Estado
Mérida; Sur: Municipio Andrés Eloy Blanco y el Estado Téchira; Este: Municipios Antonio
José de Sucre, Pedraza y Andrés Eloy Blanco; Oeste: Estados Mérida y Téchira.

Accesibilidad. Todas las capitales de parroquia y localidades importantes poseen acceso
vial pavimentado, ya que se han desarrollado a partir de los ejes carreteros nacionales como
la Troncal 05 Barinas-Socopd-Capitanejo-Pedraza La Vieja-Sta. Barbara- Punta de Piedras;
y al oeste de Punta de Piedras, la Troncal 19: El Cantén- Guacas-Guasdualito.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Salud
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Servicio médico. Un total de 16 establecimientos de salud conforman la red médico-
hospitalaria ptblica que abastece el servicio médico-hospitalario en la entidad municipal.
Ver Cuadro N° 22.

Considerando los resultados obtenidos relacionados con los indicadores simples se constata
que la mortalidad infantil estd por debajo de la media estadal al presentar un valor de 6,31
%o (octavo lugar mas alto) pero en relacion a la mortalidad general presenta situaciones
criticas por cuanto es la segunda entidad (4,27 %o), conjuntamente con el Municipio
Alberto Arvelo Torrrealba, con las tasas mas elevadas, ubicandose muy por encima de la
media estadal (3,50 %o). La realidad aqui descrita sencillamente afecta la calidad de vida de
su poblacion al punto de ser una de las entidades con menor grado de satisfaccion en cuanto
al cubrimiento eficiente del servicio de salud.

Esta situacion se debe al poco interés por desarrollar organizada y eficientemente los
Programas médico preventivos desarrollados actualmente por el Ministerio del Poder
Popular para la Salud y Desarrollo Social. Solamente el Programa diabético merece
reconocimiento por su notable esmero en atender a todas aquellas personas con diabetes,
esperando y aspirando elevar la calidad de vida de las personas mediante la merma de
amputaciones.

Las instituciones médico-hospitalarias en los asentamientos urbanos son suficientes y
tienen espacio fisico adecuado; empero en las localidades rurales hay precariedad en cuanto
a numero y calidad del servicio.

Entre los principales problemas esta el aislamiento geografico, la centralizacion del
servicio, muy poca flota vehicular (solamente se cuenta con una ambulancia). Por otra
parte, persisten enfermedades respiratorias ocasionadas por las condiciones climaticas y
enfermedades digestivas producto del consumo de aguas no aptas para el consumo humano.

La Direccion Regional de Salud reporta las siguientes causas de mortalidad general y
mortalidad infantil para los afios 2011 y 2012:

Referente a la mortalidad general destacan las enfermedades del sistema circulatorio
(infarto agudo al miocardio, enfermedades hipertensivas, insuficiencia cardiaca), accidentes
(de transporte, ahogamiento y sumersion accidentales), y tumores o neoplasias (tumores
malignos de estdmago, de mamas, bronquios y pulmon, prostata y ovarios).

Concerniente a la mortalidad infantil resaltan las enfermedades infecciosas y parasitarias

como amebiasis y diarrea; malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosOomicas como es el caso de malformaciones del intestino; ciertas afecciones
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originadas en el periodo perinatal (trastornos respiratorios y cardiovasculares) y accidentes
que obstruyen la respiracion.

Las propuestas de medidas en este sentido, deben estar dirigidas a combatir la alta tasa de
mortalidad general. A este respecto es aconsejable el reforzamiento y promocion del
conjunto de programas actualmente llevados a cabo por el Ministerio del Poder Popular
para la Salud y Desarrollo Social, al igual que el cumplimiento eficaz de normas de
circulacion vial y proteccion civil.

Servicio de electricidad. Servicio prestado por la empresa Corpoelec Barinas (Planta de
Socopo), logrando cubrir el 91% de la demanda municipal.

Espacialmente, el servicio presenta variantes. Las areas que mejor servicio reciben son los
asentamientos poblacionales mayores como el caso de Santa Bérbara de Barinas.
Contrariamente las comunidades mas desfavorecidas son La Yeguara y Castillero, Jajay y
Horno Suripé en la Parroquia Santa Barbara.

Las principales limitaciones se relacionan con escasez de recursos econdémicos, falta de
atencion inmediata, cuadrillas y vehiculos insuficientes.

La informacion censal para el afo 2011 indica que el 59,85% de las viviendas poseen
sistema red publica con medidor, el 36,8% se sirven de la energia eléctrica mediante el
sistema de red publica sin medidor, porcentajes muy bajos de 1,0%, 0,1% y 0,8% disponen
de sistemas de planta propia generadora de electricidad, paneles solares y otro tipo de
electricidad de generacion propia, respectivamente, mientras que a un total de 235
viviendas (1,6%) no les llega el servicio eléctrico. Por tales razones el servicio eléctrico
afecta medianamente la calidad de vida de la poblacion en la entidad.

Como posibles medidas para prestar mejor cubrimiento del servicio a la poblacion, la
alcaldia ha introducido, ante el Consejo Federal de Gobierno, dos proyectos de
mejoramiento y ampliacion del servicio en el sector El Castillero, sin recibir todavia
respuesta alguna.

Servicio de agua potable. Tanto el servicio de aguas blancas como de aguas residuales es
administrado por Aguas de Zamora (institucion adscrita a la alcaldia). Dispone de oficinas
administrativas solamente en la Parroquia Capital (Santa Bérbara). El cubrimiento
aproximado del servicio es de 93%.

La fuente primaria de abastecimiento es mixta. En primera instancia existen dos diques
toma sobre el Rio Santa Barbara de aduccion por gravedad, con gasto medio aproximado de
107 litros/segundo, capacidad de almacenamiento 3.000 m3 y tratamiento de cloracion
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simple convencional. El Ministerio del Poder Popular para el Ambiente construyd el
sistema de bombeo, tanque de almacenamiento y sistema de distribucion.

Los sectores rurales se surten mediante acuiferos. Hacia las localidades de la llanura
aluvial, se usan acueductos rurales, con pozos de muy buen rendimiento, gasto mayor de 35
litros/segundo y profundidades medias entre 8 y 12 metros. En la Parroquia Santa Barbara
hay pozos mas profundos que abastecen la demanda de los sectores Libertador, Las
Terrazas, Las Colinas y parte de Los Mangos.

Recientemente la Gobernacion del Estado ha puesto en funcionamiento pozos en el sector
rural Paivita (Parroquia Santa Barbara) y un proyecto en el sector Francisco Morales del
centro poblado de Capitanejo, Parroquia Ramon Ignacio Méndez.

Partiendo de la informacion censal del 2011 contenida en el Cuadro N° 25, el municipio
cuenta con un total de 8.473 viviendas de las cuales 8.356, equivalentes al 98,62%, son
abastecidas mediante sistema de acueducto o tuberias, mientras que un total de 117
viviendas (1,38%) son surtidas a través de camiones cisternas operados por la Alcaldia,
siendo la segunda entidad con mayor numero de viviendas abastecidas mediante este
sistema.

El municipio no cuenta con planta de tratamiento de aguas blancas. Actualmente hay
ciertos adelantos en cuanto a su construccion en el sector El Yaure, Parroquia Santa
Barbara. Por tales razones, las acciones a tomar para mejorar las condiciones de vida y
salud de la poblacion deben estar dirigidas a la concrecion de este proyecto.

Servicio de aguas servidas. La alcaldia presta el servicio logrando cubrir cerca de un 75%
de la demanda municipal. Significa que un cuarto de la poblacion municipal esta marginada
del servicio, lo que se traduce en serias afectaciones a su calidad de vida.

Entre las areas mas desfavorecidas por carencia del servicio se encuentran: Alto del Rio,
Los Caobos, Terrazas del Rio, Ché Guevara, Prados del Este. En dichas localidades el

servicio es cubierto mediante pozos sépticos y letrinas.
Los sectores Mercedes Soto (Parroquia Pedro Bricefio Méndez), José Gregorio Hernandez
(Parroquia Ignacio Méndez), las Colinas y San Carlos, parte alta, no disponen del servicio

de cloacas.

En otros sectores como Libertador, San José, José Félix Rivas y Pastorcito el servicio
funciona a medias.
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En muchos de estos sectores, los Consejos Comunales buscan recursos propios y acuden a
variadas fuentes de financiamiento con el objeto de conseguir recursos economicos que les
permita remediar en parte el cubrimiento del servicio.

Segun el Cuadro N° 26, el 66,4% de las viviendas municipales disponen del servicio
mediante poceta conectada a la red de cloacas, el 24% tienen poceta conectada a pozo
séptico, 4,2% poseen peceta sin conexion a cloaca o a pozo séptico, un bajo porcentaje
equivalente al 0,5% presentan excusado de hoyo o letrina, y un total de 708 viviendas (4,9
%) no tienen sistema de peceta o excusado. Estas ultimas se distribuyen por las areas
rurales bajas de la llanura aluvial de la entidad.

La disposicion final de aguas servidas se realiza mediante la descarga directa a la red
hidrografica sin ningtn tratamiento previo: el Rio Santa Barbara recibe aguas residuales del
centro poblado homénimo en tres puntos de descarga y sobre la planicie de inundacion; el
Cafio La Queveda recibe los aportes del sector Santa Inés, y los Rios Capitanejo y Caparo
reciben las descargas de la red de drenaje proveniente de Capitanejo y El Canton,
respectivamente, asi como de otros asentamientos rurales.

Entre las soluciones que plantean los representantes de la alcaldia, esta la elaboracion de un
proyecto estructural solicitado ante el Ministerio del Poder Popular para el Ambiente. Ya en
La Victoria de Capitanejo, el financiamiento otorgado por el Consejo Federal de Gobierno
en accion mancomunada con la alcaldia, permitié el inicio de dos proyectos que
beneficiaran a los sectores Andrés Eloy Blanco y Las Colinas.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Educacion

Servicio educativo. La red de instituciones educativas para el periodo escolar 2011-2012
fue de 142, atendiendo una matricula escolar de 14.128 estudiantes. Para el afio escolar
2012-2013 las unidades de infraestructura educativa disminuyeron a un total de 139, al
igual que la matricula, al reducirse a 14.101 estudiantes, situacidon que pone en evidencia la
tendencia actual al deterioro de la calidad educativa y su injerencia negativa en la calidad
de vida de la poblacion.

Los resultados obtenidos en cuanto al indice compuesto referido a los componentes de
necesidad en el 4rea educativa (101,81), situan al municipio en la segunda posicidn mas
baja, después del Municipio José Loreto Arismendi, representando esta situacion un
elemento fuertemente influyente en la baja calidad de vida de la poblacion local. En efecto,
al discriminar tal indice por indicadores simples se constata que la tasa de analfabetismo al
ser de 9,31% ubica a la entidad en el cuarto lugar mas bajo, no significando un aspecto
fuertemente influyente en la calidad de vida; sin embargo, las tasas de escolaridad (64,16%)
al igual que el porcentaje de poblacion en edad escolar que asiste a los planteles ( 28,34%)
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posicionan al municipio en la tercera posicion mas baja, aspectos que sin lugar a dudas
inciden poderosamente en la degradacion de la calidad de vida de la poblacion.

Aunado a esta realidad, el servicio educativo aunque tiene ciertos aspectos positivos, se
caracteriza por presentar una serie de circunstancias desfavorables a los fines de valorar la
calidad de vida en la entidad municipal.

El servicio se presta a casi toda la poblacidon municipal. Al igual que la mayor parte de los
municipios, el sistema educativo local tiene fortalezas en cuanto a calidad y suficiencia del
personal docente y actualizacion pedagodgica, empero en cuanto a infraestructura,
acondicionamiento y mobiliario tiene muchas carencias como falta de espacios fisicos,
deterioro de techos y pisos, irregular funcionamiento de servicios de electricidad, sanitarios,
agua potable y acondicionamiento de aulas y oficinas administrativas (escasez de
ventiladores y aires acondicionados).

Para combatir la baja tasa de escolaridad y el disminuido porcentaje de poblacion en edad
que asiste a las unidades y planteles educativos, es prioritaria y necesaria la pronta
ejecucion de programas de incentivacion, apoyo y estimulo a la poblacion joven que no
encuentra oportunidades para estudiar, dedicdndose a otras actividades socioecondmicas
que le proporcionan mayor satisfaccion social y econdmica. En este sentido, el desarrollo
masivo y sostenido de los programas de becas, transporte escolar, PAE, Canaima y
Coleccion Bicentenario pueden contribuir en gran medida a combatir la desercion escolar y
a incorporar nuevamente a la poblacion estudiantil a las aulas de clase.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Vivienda

Servicio de vivienda. Los resultados obtenidos en esta categoria de necesidad indican que
segun el indice compuesto cuyo valor global fue de 99,78, la calidad de vida de la
poblacion en el municipio no estd influenciada en gran medida, mas bien es uno de los
municipios mejor posicionados en cuanto a calidad de las condiciones de vivienda. Esta
situacion se constata a través de los porcentajes obtenidos para la tipologia de viviendas
evaluada: Quinta (2,64%), casa (89,45%), apartamento (0,88%) y rancho (6,81%), los
cuales posicionan a la entidad de la siguiente manera en el contexto estadal de forma
respectiva: cuarta posicion mas alta, primer lugar mas alto, cuarto lugar mas elevado,
segunda posicidon mas baja después del Municipio Barinas.

Ante esta situacion, la Alcaldia Municipal y Gobernacion del Estado, deberian implementar
estrategias y acciones programaticas orientadas al mantenimiento, o incluso mejoramiento,
de las condiciones de vivienda en la entidad en aras de sostener en el tiempo la calidad de
los servicios de vivienda a la poblacion local.
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Componentes de Necesidad Relacionados con el Ambiente Fisico-natural

Movimientos en masa tipo deslizamiento y derrumbes. Los mds significativos eventos
de este tipo se han presentado en los sectores La Arenosa y El Playon, principalmente
asociados a infiltraciones de la Represa Uribante-Caparo, segin informacion suministrada
por los representantes del Ministerio del Poder Popular para el Ambiente de Santa Barbara
de Barinas. Estos procesos son poco frecuentes en la geografia zamorana por presentar muy
poco relieve montafoso, logrando afectar cerca del 1% del area municipal segiin esta tltima
fuente de informacion.

Inundaciones. Gran parte del municipio esta conformado por las areas piedemontinas y
llanos altos donde se ubican las cuencas altas y medias de algunos rios de importancia en
cuanto a caudal como lo son Capitanejo, Caparo, Quiu, Curito, Santa Barbara y Suripa, los
cuales representan los cursos hidricos de mayor dinamica causantes de inundaciones
especialmente en la zona central de la entidad. Segun el Cuadro N° 38, cerca de un 15%
del territorio municipal es afectado por estos procesos.

Algunas de las inundaciones son causadas por exceso de caudal en periodos de lluvias,
mientras que otras son causadas por terraplenes localizados en fincas de la parte baja
municipal. Sectores como Divino Nifio y El Rio son frecuentemente impactados por falta
de canalizacion de cafios y canales de desagiie.

No obstante, instituciones estatales como Proteccion y Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos,

Ministerio del Poder Popular para el Ambiente y Gobernacion del Estado, no han reportado
eventos significativos en los ultimos afios para esta entidad barinesa.

Municipio Andrés Eloy Blanco

Localizacion Nimero de | Superficie. | Poblacion = N° | Densidad de

Astronomica Parroquias Km?2 hab. Censo | Poblacion.
2011 hab/Km?2

7°17° — 7°39° L |3 1.493 16.144 10,81

N y 70°30° -

71°52° LW

Limites Politico-Administrativos: Norte: Municipio Ezequiel Zamora y el Estado Tachira;
Sur: Estado Apure; Este: Municipio Pedraza; Oeste: Estado Tachira.

Accesibilidad. La principal arteria vial que permite el acceso al municipio es la Troncal 19,
que se desprende de la Troncal 05 que conforma el eje San Cristobal-Guasdualito, a la
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altura del sitio La Pedrera, comunicando a las localidades de El Cantén y Santa Cruz de
Guacas; existe también la via Local 12, que se desprende de la Troncal 05 a la altura del
sitio Ayari comunicando a Puerto Vivas. Todas las capitales de las parroquias poseen
acceso vial pavimentado.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Salud

Servicio médico. El servicio médico-asistencial es cubierto en el municipio por una red
institucional publica de 14 centros de salud (Ver Cuadro N° 22).

El servicio es prestado de manera parcializada, siendo El Cantén y Santa Cruz de Guacas
los centros poblados mas favorecidos en cuanto a la calidad y cubrimiento, mientras que la
Parroquia Puerto Vivas estd muy huérfana del servicio. A este respecto es importante
recalcar que los sectores Limoncito y Tres Esquinas, localizados respectivamente, en las
Parroquias El Canton y Puerto Vivas, no disponen de atencion médico-hospitalaria.

Actualmente el sistema médico-institucional, esta desarrollando en la Parroquia Capital, El
Canton, todos los programas que exige el Ministerio del Poder Popular para la Salud y
Desarrollo Social. No obstante, persisten ciertas limitaciones que afectan el normal y
eficiente desempeiio de las funciones ambulatorias municipales.

Algunos de los ambulatorios rurales estan dejando de operar por la rotacion de personal
médico-asistencial y por la desconexion que existe entre los médicos cubanos de la Mision
Barrio Adentro y los médicos tradicionales. Practicamente el Ambulatorio Monumental
localizado en El Canton es el unico centro de asistencia médica que presta un servicio
adecuado y constante. A pesar de ello, dicho ambulatorio no presta servicios basicos de
salud como sala de partos y ginecologia, debiendo remitir los casos relacionados con tales
servicios al Hospital de Santa Barbara de Barinas o al Hospital Luis Razzetti de Barinas.

Por otro lado, las areas rurales presentan serias dificultades por el aislamiento geografico,
dotacion de insumos y equipos bésicos y escases de personal médico, al igual que falta de
vehiculos para el traslado de pacientes a otros centros de salud.

Esta realidad de alguna manera se ha reflejado en tasas de mortalidad relativamente bajas
que en teoria no afectan de manera importante la calidad de vida de la poblacion. Veamos
algunos aspectos relacionados.

Segun el Cuadro N° 38, el municipio presentd tasas de mortalidad general de 2,85 %o y
2,61 %o de mortalidad infantil, siendo una entidad con tasas muy bajas (tercer lugar en
cuanto a mortalidad general y la segunda referente a la mortalidad infantil), estando muy
por debajo de las medias estadales (3,50 %o y 6,77 %o, respectivamente).
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Las tres principales causas de mortalidad general segun reporte de la Coordinacién de
Estadistica de la Direccion Regional de Salud para los afios 2011 y 2012 son, en orden de
participacion, las enfermedades del sistema circulatorio (infarto agudo al miocardio,
insuficiencia cardiaca y hemorragia intraencefalica), tumores o neoplasias (tumor malignos
del estomago, de los bronquios, pulmén, mamas, colon y préstata) y accidentes (de
transporte, ahogamiento y sumersion).

En lo concerniente a las causas de mortalidad infantil para el periodo considerado, la misma
fuente no presenta reportes.

En opinidn de las autoridades médicas municipales para mitigar en parte esta problematica,
se hace necesaria la integracion interinstitucional y comunitaria, el equipamiento de
insumos, equipos basicos de salud y de servicios (aires acondicionados), asi como personal
médico fijo en los ambulatorios rurales de Puerto Vivas, Santa Cruz de Guacas y El
Canton.

Servicio de electricidad. El servicio eléctrico es administrado por la empresa Corpoelec-
Tachira y abastecido fundamentalmente por el complejo hidroeléctrio Uribante-Caparo. El
cubrimiento a nivel de suscriptores segiin la Coordinacion de Planificacion de Corpoelec es
de 91%, logrando satisfacer la demanda de poblacion tanto rural como urbana.

De acurdo a la informacion censal contenida en el Cuadro N° 28, en cuanto a la forma de
abastecimiento del servicio por tipologia de viviendas agrupadas, el 25,9% poseen red
publica con medidor, mientras que el 62,5% no poseen red publica con medidor, lo que
significa que mas de la mitad de las viviendas en el municipio se surten del servicio de
manera clandestina e informal, logrando en la mayoria de los casos evadir los cobros por el
consumo del servicio. 6,2% de las viviendas no disponen del mismo, lo que equivale a decir
que 297 viviendas no cubren las necesidades en este respecto, desfavoreciendo en buena
medida la calidad de vida de sus moradores.

Entre otras afectaciones importantes que presenta el servicio estan la falta de equipos y
oficinas locales tanto para su cobro como para la elaboracion de planes operativos,
problemas de inaccesibilidad geografica y vehiculo para diferentes labores. Ante esta
problematica la Direccion de Ingenieria Municipal propone mayor atencion a los proyectos
de servicios basicos introducidos tanto por la alcaldia como por empresas publicas y
privadas ante los organos financieros competentes como la Gobernacion del Estado, la
Vicepresidencia de la Republica y el Consejo Federal de Gobierno, entre otros.

Servicio de aguas servidas. El servicio de aguas negras es administrado por la alcaldia,
logrando abastecer un 95% de los suscriptores municipales. Las areas de mejor y mayor
cubrimiento del servicio son las capitales parroquiales de El Canton, Santa Cruz de Guacas

235



y Puerto Vivas. Paraddjicamente, las areas mas desfavorecidas son los nuevos
asentamientos habitacionales como el barrio Buenos Aires en la Parroquia E1 Canton y los
asentamientos diseminados en las areas rurales, las cuales suplen necesidades mediante
pozos sépticos y letrinas.

Segun el Cuadro N° 26, el cubrimiento del servicio a nivel de tipologias de viviendas
familiares agrupadas, presenta las siguientes caracteristicas: 43,6% de las viviendas se
surten mediante el sistema de poceta conectada a cloacas, especialmente en las cuatro
capitales parroquiales, 32,2% mediante poceta conectada a pozo séptico, 7,2 % a través de
poceta sin conexion a cloacas o a pozo séptico, 0,8% mediante excusado de hoyo o letrina,
y 16,2% (779 viviendas) no poseen ni poceta ni excusado. Estos valores indican la
presencia de situaciones precarias en cuanto a la forma de suplirse del servicio por parte de
la poblacion, especialmente la diseminada en asentamientos rurales. El abultado nimero de
viviendas sin el servicio de excusado (tercer municipio con mas viviendas en esta situacion
a nivel del Estado Barinas), complica el cuadro de crisis sanitaria en que habitan
diariamente estas comunidades.

A esta compleja problematica se suman la ausencia de planta de tratamiento de aguas
residuales y algunas lagunas de oxidacion en ciertos caserios rurales. En materia ambiental
se presentan complicaciones sanitarias por cuanto la disposicion final de las aguas servidas
se realiza directamente y sin tratamiento previo a los cursos de agua, tal es el caso del
centro poblado El Canton, por cuanto la red descarga de manera libre al Rio Caparo, el cual
es la principal fuente de abastecimiento de agua potable para la poblacion. En otros casos la
descarga de aguas residuales que produce la poblacion municipal se hace a cursos hidricos
importantes como los Rios Sioca, Caparo Viejo y Apure.

Ante tales dificultades, es recomendable la ampliacion de la red cloacal a todas las areas y
sectores urbanos y el reacondicionamiento de tramos deteriorados por falta de
mantenimiento. Por otra parte, Una de las mayores y mas necesarias soluciones, es la
construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales para evitar contaminacion
ambiental y proliferacion de enfermedades parasitarias e infecciosas. Este proyecto deberia
ser introducido ante la Gobernacion del Estado y el Ministerio del Poder Popular para el
Ambiente, de manera tal que se busquen soluciones integrales y mancomunadas.

Servicio de aguas blancas. El agua potable en el municipio es administrada por la alcaldia
y es abastecido fundamentalmente por el Rio Caparo mediante una toma local hacia el
sistema de tratamiento ubicado en El Cantén. El servicio es complementado por un sistema
de pozos subterraneos: 2 en la Parroquia Santa Cruz de Guacas y 4 en la Parroquia Puerto
Vivas, lograndose abastecer la demanda de la poblacion municipal en un 80%
aproximadamente. El servicio es racionado entre las 6 am hasta las 8 pm en toda la entidad.
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En cuanto a la calidad del agua, ésta presenta altos contenidos ferrosos, razon por la cual la
alcaldia tiene previsto la elaboracion de un proyecto de construccion de una planta de
clorificacion en la Parroquia el Canton.

El centro poblado El Cantén es el area mejor abastecida por el servicio, mientras que
algunos sectores como Buenos Aires en la parroquia Santa Cruz de Guacas y ciertos
terrenos invadidos son desprovistos del mismo, lograndose abastecer mediante camiones
cisterna operados por la alcaldia.

Los resultados censales del 2011, resumidos en el Cuadro N° 25, indican que el 95,35% de
las viviendas se abastecen del servicio mediante el sistema de acueducto o red de tuberias y
el 0,65% (14 viviendas) mediante camiones cisterna.

Entre las principales afectaciones que presenta el servicio destacan la baja calidad del agua
por altos concentraciones de hierro y sedimentos, falta de tratamiento quimico adecuado
para el consumo, escasez de vehiculos y técnicos especialistas. Ante estas complicaciones,
la alcaldia ha presentado varios proyectos de saneamiento de aguas blancas y negras ante el
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente sin obtener respuesta hasta el momento.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Educacion

Servicio de educacion. Para el periodo escolar 2011-2012 la matricula escolar municipal
fue de 5.201 estudiantes atendida por un total de 90 instituciones educativas segin registro
llevado a cabo por la Coordinacion de Estadistica de la Zona Educativa Barinas. Para el afio
escolar siguiente (2012-2013) se mantiene el mismo niimero de establecimientos educativos
pero la matricula escolar se incrementa a 5.294, representando un balance ligeramente
positivo para el periodo considerado.

En términos generales la red de instituciones educativas garantiza el servicio a toda la
poblacion escolar diseminada en la geografia municipal, aunque con diferencias y
limitantes diferenciadas.

Una de las mayores complicaciones que se ha venido presentando en los tltimos tiempos ha
sido la suspension casi totalitaria del Programa de Alimentacion Escolar-PAE por falta de
proveedores, situacion que se ha reflejado en una tendencia hacia la disminucion de la
matricula escolar.

Entre otras limitantes expresadas por la Direccion del Municipio Escolar se encuentran:
falta de especialistas en las areas de Musica, Teatro, Quimica, Biologia y Matematica; falta
de personal administrativo; ampliacion del servicio de transporte escolar, especialmente en
periodos de lluvia cuando se complica el acceso a las unidades educativas; falta de
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acondicionamiento de aulas y oficinas con equipos y mobiliario suficiente y adecuado,
entre otros.

Este conjunto de dificultades explica el por qué de la alta tasa de analfabetismo presentada
en los resultados de la investigacion, la cual al ser de 12,48% ubica al municipio con la
tercera tasa mas alta del estado. Dicha situacion se complica al revisar la tasa de poblacion
en edad escolar que asiste a clase, la cual result6 ser de 28,20%, siendo la segunda mas baja
después del Municipio José Loreto Arismendi; y la tasa de escolaridad al ser de 63,02%
ubica a la Entidad en situacion precaria al ocupar el segundo lugar entre las tasas mas bajas,
superando solamente a la tasa del municipio antes mencionado. Estos valores influyeron
poderosamente en los muy bajos niveles de calidad de vida obtenidos por el municipio.

Por las razones antes expuestas, el rescate del Programa PAE es una necesidad inmediata
para combatir la desercion y disminucion de la matricula, para ello la Zona Educativa debe
tomar las medidas necesarias, mientras que la Alcaldia Municipal y Gobernacion del
Estado deben participar en la dotacion de unidades de transporte escolar y mejoramiento de
la vialidad rural para garantizar el acceso de los estudiantes a los centros educativos,
especialmente en las areas rurales aisladas geograficamente.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Vivienda

Servicio de vivienda. El indice compuesto asociado a las categorias de necesidad en el area
de vivienda fue de 99,91, siendo el segundo mas alto en el estado, superado solamente por
el Municipio José Loreto Arismendi. Por su parte, los indicadores simples en esta categoria
de necesidades indican la existencia de una situacion drasticamente negativa respecto a los
niveles de calidad de vida obtenidos para la entidad. En efecto, los valores relativos
concernientes a la tipologia de viviendas familiares consideradas en la investigacion,
confirman tal aseveracion, al posicionar al municipio de la siguiente manera: vivienda tipo
quinta (0,34%), primer lugar mas bajo, vivienda tipo casa (77,84%), cuarto lugar mas bajo,
vivienda tipo apartamento (0,15%),segundo lugar mas bajo, y vivienda tipo rancho (21,58),
cuarto lugar mas alto.

En aras de revertir esta tendencia negativa en cuanto al cubrimiento de necesidades de
vivienda por parte de la poblacion municipal, es recomendable que las autoridades locales y
regionales con competencia en lo relacionado como lo son la Alcaldia Municipal,
Gobernacion del Estado y el Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat,
desarrollen todo un proyecto de rescate, reacondicionamiento y construccion de nuevas
viviendas dignas y accesibles a los estratos de poblacidn con menores recursos econdmicos.

Componentes de Necesidad Relacionados con el Ambiente Fisico-natural
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Tal como se demuestra en la matriz de los resultados obtenidos (Cuadro N° 38), el
municipio por presentar caracteristicas fundamentalmente de llanura aluvial, estd afectado
por procesos de inundacion estacionales aproximadamente en un 3% de su territorio,
mientras que los movimientos en masa practicamente son inexistentes dadas las
caracteristicas de relieve plano predominante.

Inundaciones. Segun las autoridades municipales, los eventos esporadicos de inundaciones
afectan con frecuencia la parte central de Puerto Vivas, Urbanizacion La Caporefia y todo
el corredor y parador vial en el centro poblado de El Canton, asi como areas rurales como
El Guayabo y El Cachicamo en la Parroquia El Canton. Los dafios mas comunes son
materiales, enseres y en algunos casos afectacion fisica de las viviendas.

Por otra parte, segin los registros de Defensa Civil-Barinas, entre 1996 y 2012 se han
presentado 13 procesos de inundaciones significativos en el municipio por desbordamiento
de las aguas de los Rios Caparo, Uribante, Apure y Caparo Viejo. Los sitios y lugares mas
impactados resultaron ser Cafio Anaro, Induma, Cafio Negro, La Aurorita, La Guafa,
Arrecife y Puerto de Induma en La Parroquia Santa Cruz de Guacas. En la Parroquia Puerto
Vivas los sectores Pata de Gallina y parcelamientos rurales han sido embestidos por
inundaciones causadas por los Rios Doradas, Picari y Cafio Cajerito. Estos eventos
afectaron a 419 familias, dejando muchas personas damnificadas y viviendas destruidas
(Ver Cuadro N° 36).

Las mayores inundaciones son causadas por falta de dragado y aumento del nivel de los
caudales so6lidos y liquidos de los rios, es el caso concreto del Rio Caparo, especialmente en
la parte norte del centro poblado de El Canton, el cual se ubica, por una parte, de manera
frontal a la direccion del cauce del rio, y por la otra, en un codo muy cerrado, lo que amplia
las posibilidades de impacto directo y acrecentamiento de las amenazas y riesgos para esta
poblacién y sus propiedades.

Algunas de las soluciones que se proponen consisten en la elaboracion, por parte de la
Alcaldia en accidon conjunta con el Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, de un
programa de dragado continuo e instalacion, ampliacion y reacondicionamiento de las obras
de proteccion y defensas del referido rio en los tramos mas problemaéticos.

Municipio Obispos
Localizacion Niumero de | Superficie. | Poblacion N° | Densidad de
Astronomica Parroquias Km?2 hab. Censo | Poblacion.
2011 hab/Km?2
4 1.753 37.493 21,39
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Limites Politico-administrativos. Norte: Municipios Rojas, Cruz Paredes y Alberto Arvelo
Torrealba; Sur: Municipio Barinas y el Estado Apure; Este: Municipios Alberto Arvelo
Torrealba, Rojas y Sosa; Oeste: Municipio Barinas.

Accesibilidad. La via Local 03 permite la salida de Obispos hacia la Troncal 05 Barrancas-
Los Guasimitos-Barinas. Otra via de acceso importante es la Local 01 en su tramo sur
Barinas-Torunos-El Real-La Luz-Libertad, la cual se encuentra en regulares condiciones de
mantenimiento, representando a su vez, un eje alterno para ingresar a las localidades y
capitales de Parroquias al sur del territorio municipal.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Salud

Servicio de salud. Esta unidad territorial de analisis posee una red institucional publica
conformada por un total de 31 establecimientos de salud distribuidos en sus cuatro
parroquias, segun se indica en el Cuadro N° 22.

Las tasas de mortalidad infantil y la tasa de mortalidad general fueron respectivamente,
4,90 %o y 2,75 %o. Estas tasas son muy bajas a nivel del estado, siendo la mortalidad infantil
la tercera mas baja y la mortalidad general la segunda en este mismo sentido.

Segtn la Coordinacion de estadistica de la Direccion Regional de Salud, las causas tanto de
mortalidad general como las asociadas a la mortalidad infantil concuerdan con las
especificadas por los representantes de las instituciones de salud entrevistados.

Las causas de mortalidad infantil se relacionan con enfermedades infecciosas y parasitarias
como diarrea; accidentes que obstruyen la respiracion como enfermedades bronquiales y
afecciones respiratorias; nacimientos prematuros, desnutricion, entre otras. Estas causas
afectan a los pobladores de centros poblacionales como Obispos, Veguitas, La luz, Palma
Real y Guamito.

Por su parte la mortalidad general se debe a enfermedades del sistema circulatorio (infarto
agudo al miocardio, enfermedades cerebrovasculares e insuficiencia cardiaca), accidentes
(de trénsito, en motos y vehiculos, ahogamiento y sumersion) y tumores malignos (de
estdbmago, prostata y pulmén). Los sectores mds afectados son Obispos, Borburata y
Mathiera.

El servicio médico es considerado por representantes de ambulatorios e instituciones
hospitalarias locales como regular en términos generales. Las razones de esta situacion
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estan vinculadas con tendencia hacia el deterioro de instalaciones sanitarias; falta de
equipos, insumos y medicamentos; falta de personal médico, enfermeras y obreros;
espacios fisicos reducidos e insuficiencia de ambulancias.

Dentro de los programas médico-preventivos que actualmente llevan a cabo las autoridades
médico-hospitalarias destaca solamente el de inmunizaciones, lo que pone en evidencia las
limitaciones que presenta este servicio tan vital para la poblacidn municipal y para el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Las autoridades sanitarias proponen como posibles medidas para combatir tales problemas,
la descentralizacion del servicio por parte del Distrito Sanitario N°1; mayor y mejor
dotacion de recursos tanto econdmicos como humanos; abastecimiento de insumos,
medicinas y equipos médicos; apoyo y colaboracion por parte de las autoridades educativas
en cuanto a la prestacion de aulas para impartir talleres y charlas medicas a la colectividad
en general; incremento de unidades de transporte de emergencia.

Por otra parte, los programas bandera del gobierno nacional como lactancia materna,
control de embarazo e inmunizaciones deben ser promovidos y desarrollados por las
autoridades médicas locales para disminuir la tasa de mortalidad infantil. La mortalidad
general puede menguarse a través de mejores programas de control y vigilancia vial y
aplicacion a cabalidad de las normas de transito terrestre y de ordenanzas municipales en lo
relacionado. El control de expendidos de bebidas de licor y el aumento de la vigilancia
policial puede contribuir a disminuir este problema.

Servicio de electricidad. La compaiiia Corpoelec-Barinas se encarga de la administracion
del servicio en la entidad logrando cubrir con la demanda del 92% a nivel de suscriptores.

Seglin datos contenidos en el Cuadro N° 28, el cubrimiento del servicio a nivel de
viviendas agrupadas por tipologia, presenta las siguientes caracteristicas:

El 24,2% de las viviendas se abastecen del servicio mediante conexion a la red publica con
medidor, 68,6% lo hacen sin medidor, 1,8% mediante planta propia generadora de
electricidad, y 4,4%, equivalente a 450 viviendas, no disponen del servicio eléctrico. Como
es evidente, el servicio presenta serias limitantes en cuanto al cubrimiento del mismo por
cuanto un total de 7.092 viviendas se surten mediante sistemas informales y sin el debido
proceso de administracion econémica y pago del servicio domiciliario. Por otra parte, otro
lote de viviendas relativamente alto no logra abastecerse del servicio, dejando a sus
moradores en condiciones precarias de habitabilidad e insatisfaccion de esta necesidad.

Las comunidades mas desfavorecidas por el servicio son Los Callejones, La Mathiera y La
Morenera. Dentro de los principales problemas que enfrenta el servicio de luz eléctrica
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estan la desatencion y vencimiento del cableado y red eléctrica, deficiente alumbrado
publico en plazas, parques y avenidas principales, apagones relativamente frecuentes.

Las recomendaciones en este caso consisten en hacer un llamado a los érganos publicos
competentes como Corpoelec, Alcaldia y Gobernacion del Estado, a realizar estudios
diagnosticos con el objeto de conocer sus principales dificultades, carencias y sectores mas
necesitados para poner en marcha proyectos, planes y programas de mejoras en cuanto a la
calidad, cantidad y cubrimiento espacial del servicio en el municipio. Entre las medidas a
considerar y poner en ejecucion de manera inmediata esta la restitucion del cableado
eléctrico en todo el municipio y el reacondicionamiento del alumbrado en plazas, parques y
areas publicas.

Servicio de aguas servidas. Esta unidad territorial forma parte de los ocho municipios
cuyo servicio de aguas blancas y aguas servidas que son administrados por la empresa
Hidroandes-Barinas. Esta compafiia estatal logra cubrir cerca de un 85% de la demanda de
los suscriptores.

En términos generales el servicio presenta muchas variantes y dificultades segun se
comparen las areas rurales y los pocos centros poblados urbanos como Obispos y
Guasimitos. El principal centro poblado es Obispos, capital de la Parroquia homénima. Alli
la red cloacal presenta irregularidades en cuanto a funcionamiento, vencimiento de la vida
util, tramos deteriorados y muy poco cubrimiento espacial, entre otros. Por otra parte, mas
del 50% de la poblacion logra satisfacer sus necesidades, en cuanto a este servicio, a través
de sistemas de pozos sépticos y letrinas, especialmente los asentamientos rurales.

Caserios localizados en las areas rurales como Veguitas, Santa Cruz y Armadillo, estan
carentes del cubrimiento del servicio. El deterioro en la calidad y abastecimiento del mismo
se debe a la falta de voluntad politica por parte del gobierno local y regional.

Como se aprecia en el Cuadro N° 26, solamente el 26,7% de las viviendas se nutren del
servicio mediante el sistema de peceta conectada a cloaca, 48,7% lo hacen mediante peceta
conectada a pozo séptico, un relativamente bajo nimero de viviendas hace uso del servicio
a través de peceta sin conexion a cloaca o a pozo séptico, 2,2% mediante excusado de hoyo
o letrina, y lo mas alarmante, un 21,6% (2.232 viviendas) no tiene peceta o excusado.
Considerando estos valores, es facil imaginarse las deprimentes condiciones de
insalubridad ambiental en que vive mas de la mitad de la poblacidn municipal, lo que
incide muy negativamente en sus condiciones de vida y en la satisfaccion de sus
necesidades en cuanto a este servicio se refiere.

En aras de contribuir a superar las pésimas condiciones de habitabilidad en que vive esta
poblacion, resulta imprescindible la pronta intervencion de los érganos competentes como
la DEA adscrita al Ministerio del Poder para el Ambiente, Alcaldia y Gobernacion del
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Estado. Es una necesidad la puesta en ejecucidon de un programa de rescate,
reacondicionamiento y mantenimiento integral del actual y mermado sistema de cloacas. Po
otro lado, la ampliacion espacial del servicio hacia las ares rurales y mejoramiento en
cuanto a calidad debe ser prioridad en las politicas sociales por parte del gobierno local y
regional.

Servicio de aguas blancas. La empresa estatal hidroandes-Barinas es el 6rgano del Estado
responsable de la administracion del servicio en la entidad municipal. Segin la
Coordinacién de Planificacion y Conservacion de Ingenieria de Operaciones de esta
institucion, el servicio de agua potable logra abastecer el 70% de los suscriptores para el
ano 2012. (Véase Cuadro N° 38)

La fuente principal de abastecimiento esta constituida por dos pozos y la Planta de la
Ciudad de Barinas, las cuales totalizan un suministro de 60 litros/segundo y una produccion
media anual de 731.660 metros cubicos (Ver Cuadro N° 23).

Los sectores mas beneficiados del servicio son los centros poblados de Obispos,
Guasimitos, Caimatal, Mathiera, Borburata, Banco Arafiero y Armadillo. Asentamientos
poblacionales como El Roble, Masparro, Los Naranjos, Batatal y ElI Cambur,
pertenecientes a las areas rurales de las parroquias El Real y La Luz, presentan dificultades
en cuanto a calidad y cantidad del servicio. Al igual que la mayor parte de las unidades
territoriales de analisis, en esta entidad el agua potable no recibe un tratamiento quimico
minimo necesario, poniendo en riesgo la salud de los habitantes por los multiples y
variados efectos negativos que en materia fisiolégica y patoldgica puede producir en los
organos de las personas.

Las precarias condiciones en cuanto a calidad, cantidad, funcionamiento y cubrimiento
espacial del servicio, se refleja en los muy bajos niveles de calidad de vida alcanzado por
este municipio. El agua potable es un recurso vital para la vida, desarrollo y progreso de las
sociedades humanas. Partiendo de estas consideraciones, es un deber exhortar, y a la vez,
hacer un llamado a las autoridades locales y regionales a la pronta ejecucion de proyectos y
programas relacionados con la instauracion de una planta de tratamiento de agua potable o
al menos planta potabilizadora, a la instalacion de acueductos rurales y perforacion y
acondicionamiento de nuevos pozos para dar cubrimiento eficiente y suficiente a las
demandas de las poblaciones mas necesitadas. El desarrollo de nuevos caserios y poblados
no planificados, producto de invasiones deben realizarse considerando la capacidad y
disponibilidad del preciado recurso.
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Componentes de Necesidad Relacionados con la Educacion

Los resultados en los componentes de necesidad en el area educativa indican que el indice
compuesto fue de 105,66, siendo el quinto mas bajo a nivel del Estado Barinas. Al
desagregar este indice por indicadores simples se aprecia que la tasa de analfabetismo
(10,84%) ocupa la cuarta posicion mas alta, la tasa de escolaridad (65,01%) la séptima mas
elevada, y el porcentaje de poblacion en edad escolar que asiste a los planteles educativos
(29,81) se posiciona en el quinto lugar mas bajo. De este modo, en términos generales, los
indicadores en el area educativa, repercuten medianamente en la calidad de vida de los
habitantes municipales.

En cuanto a las caracteristicas de la matricula e institucionalidad educativa en el municipio
para los periodos lectivos 2011-2012 y 2012-2013, es importante destacar que la matricula
presentd un leve descenso (9.862 estudiantes para el primer afio escolar y 9.441 para el
segundo periodo escolar), es decir, un 4,27% menos en este ultimo lapso, mientras que la
cantidad de unidades educativas y planteles se mantuvo invariable (99 para ambos afios
escolares).Ver Cuadros N° 30 y 31.

Partiendo de las consideraciones e informacion ofrecida por las autoridades educativas
locales, se determin6 que el servicio educativo en el municipio presenta ciertas
caracteristicas que afectan de manera negativa la calidad de vida de los habitantes.

Si bien es cierto que la calidad en cuanto a personal educativo como administrativos es
buena, hay una tendencia generalizada en cuanto a deterioro de las instituciones, poco
espacio fisico y falta de acondicionamiento de la infraestructura educativa y servicios
relacionados. En cuanto a la cantidad del personal docente y administrativo es importante
destacar la falta de especialistas en algunas areas como Artistica, Musica e Inglés.

Los casos de desercion escolar estan ligados a razones de orden familiar y econdmico. En
efecto, el poco poder adquisitivo de las familias, bajos ingresos y la falta de estimulo de
padres y representantes, constituyen las principales causas del abandono de las aulas de
clase por la poblacion en edad escolar.

Las recomendaciones en este sentido consisten en promocionar y fortalecer los programas
de orientacion y apoyo al estudiantado, talleres socio-comunitarios, programas de becas,
coleccion bicentenario, PAE y el Proyecto Canaima, entre otros. En cuanto al mejoramiento
y ampliacion espacial de la infraestructura educativa, estas deben ser prioridades en los
programas de asignacion presupuestaria por parte del gobierno local y regional en accion
conjunta con el Ministerio del Poder Popular para la Educacion.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Vivienda
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Los resultados en las categorias de necesidad referidas a la tipologia de vivienda asumida
en esta investigacion, demuestran que en el Municipio Obispos, estas variables inciden
desfavorablemente en la calidad de vida de la poblacion por las siguientes razones:

El indice compuesto en la categoria de vivienda resultd ser de 99,89 siendo el tercero mas
alto, superado solamente por los Municipios Andrés Eloy Blanco y José Loreto Arismendi,
los cuales presentan muy malas condiciones de habitabilidad segiin lo reflejan los
resultados obtenidos.

Para corroborar esta aseveracion revisemos los resultados por indicadores sencillos. La
tipologia quinta (0,69%) ocupa el tercer lugar mas bajo, compartiendo las menores
posiciones con los Municipios Andrés Eloy Blanco y José Loreto Arismendi; la tipologia
casa (80,30%), el séptimo lugar mas bajo, la tipologia apartamento (0,59%) en la quinta
posicion mas baja y la tipologia rancho (18,31%) en el quinto lugar mas elevado.

La tipologia quinta y apartamento se localiza en el centro poblado de Obispos pero tiene
problemas de ausencia de servicio de cloacas, aguas blancas y electricidad. Por su parte, la
tipologia ranchos predomina en los terrenos invadidos, lugares donde se carece de todo tipo
de servicios basicos.

Partiendo de estos valores es recomendable que el gobierno local y regional se avoquen a la
pronta realizacion y ejecucion de planes, programas y proyectos enmarcados dentro de la
Gran Mision Vivienda Venezuela, a los fines de superar las serias dificultades que en
materia de condiciones de habitabilidad estd padeciendo la mayor parte de la poblacion
municipal, aspecto que entorpece la satisfaccion de sus necesidades basicas de vivienda.

Componentes de Necesidad Relacionados con el Ambiente Fisico-natural

Movimientos en masa tipo deslizamiento y derrumbes. Esta unidad territorial de analisis
se caracteriza, desde el punto de vista hidrogeomorfolégico, por presentar en un 90 % una
topografia dominantemente plana (cotas que no superan los 300 msnm), donde dominan los
ambientes de llanura aluvial, por tanto no es proclive a ser afectado temporal y fuertemente
por procesos de movimientos en masa tipo deslizamientos o derrumbes. Por estas razones
principales, los funcionarios de la Direccion de Ambiente de la Alcaldia indicaron, en la
entrevista realizada, que dichos eventos no afectan en lo absoluto a la entidad, tal como se
demuestra en el Cuadro N° 38, donde se aprecia un que la superficie territorial municipal
afectada por tales procesos fisico-naturales es equivalente a 0%.

Inundaciones. Las caracteristicas topograficas y geomorfologicas antes descritas para la
entidad municipal, en cierta medida, contribuyen al desarrollo eventual de procesos
asociados a crecidas, desbordes de rios e inundaciones, tal como lo indican los reportes
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manejados por la Coordinacion de Riesgos de Defensa Civil-Barinas. Esta institucion
estatal, para el periodo 1996-2012 reportd un total de 28 eventos de crecidas significativas,
localizadas en las Parroquias La Luz, El Real, Obispos y Los Guasimitos, trayendo como
resultados o efectos socioecondmicos la afectacion de mas de 60 viviendas, 150 familias
damnificadas y gran cantidad de sembradios de maiz y otros rubros (Véase Cuadro N° 36).

Las causas de dichas eventualidades hidrodindmicas se relacionan con crecidas
excepcionales de los Rios Santo Domingo, Caipe, Masparro y La Yuca; los Canos Cacuaro
y Las Piedras; y la Quebrada Agua Linda, asi como el rebosamiento de colectores de aguas
servidas y pluviales por fuertes lluvias.

Al igual que para otros municipios barinenses ya analizados en este sentido, las acciones
recomendadas para combatir estos procesos y disminuir el riesgo y amenazas a que esta
sometida la poblaciéon municipal y que afecta en gran medida su calidad de vida al afectar
sus viviendas, enseres, propiedades y algunos servicios, estan dirigidas al control por parte
de la Alcaldia Municipal y del Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, a través de
Ordenanzas Municipales y del cumplimiento de la Ley Organica y Penal del Ambiente, de
la invasion de terrenos localizados en areas propensas a estos eventos y construccion de
viviendas en areas de inundacion, taludes naturales y cauces antiguos abandonados. Las
campafias educativas, programas radiales e informacién comunal, pueden contribuir en
mucho a elevar la conciencia de la poblacion en cuanto a los riesgos y amenazas a que se
exponen al ocupar estas areas. Los funcionarios de la alcaldia proponen como medida
inmediata, la puesta en marcha de un programa de canalizacidon, mantenimiento integral y
drenaje de los Rios Caipe y Santo Domingo.

Municipio José Loreto Arismendi

Localizacion Nimero de | Superficie. | Poblacion = N° | Densidad de
Astronomica Parroquias Km?2 hab. Censo | Poblacion.

2011 hab/Km?2
7°55°-8°45’IN y | 4 7.209 23.727 3,29
67°40°—68°55” Lw

Limites Politico-administrativos. Norte: Estados Portuguesa, Cojedes y Guadrico; Sur:
Estado Apure; Este: Estado Guarico; Oeste: Municipio Sosa y el Estado Portuguesa.

Accesibilidad. La via ramal/local El Batl-Arismendi es la unica salida terrestre del
municipio, poco transitable durante el periodo lluvioso. Existe acceso fluvial por el Rio
Apure desde la localidad de San Antonio y por el Rio Portuguesa en Guadarrama-La
Unidn.
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Componentes de Necesidad Relacionados con la Salud

Servicio médico. En esta entidad municipal, el servicio médico-hospitalario publico es
prestado por una red institucional conformada por 36 establecimientos de salud, dentro de
los cuales, por tratarse de ser una unidad territorial con asentamientos eminentemente
rurales (el 76,25% de la poblacion es de tipo rural segun el Censo de Poblacion y Vivienda
2011), existen 29 Ambulatorios Rurales Tipo I, 5 Ambulatorios Rurales Tipo II, 1 Centro
de Diagnostico Integral y 1 Sala de Rehabilitacion Integral. Ver Cuadro N° 22.

Los resultados obtenidos en la investigacion indican que el indice compuesto referido a las
categorias de necesidad en el 4rea de salud, obtuvo un valor de 216,61 siendo el mas bajo
en todo el Estado Barinas. Revisando los indicadores asociados a la tasa de mortalidad
infantil y tasa de mortalidad general, estas resultaron ser de 1,05 %o y 1,81 %o
respectivamente, las cuales son de igual forma las mds bajas en comparacion con los
restantes municipios. Visto de esta manera, las dos tasas no reflejan incidencia negativa en
la calidad de vida de los habitantes municipales, empero, hay que aclarar que dentro de los
componentes de necesidad en el area de salud también se incluyen los porcentajes que
tienen que ver con los servicios de aguas negras, electricidad y aguas potable, que como se
evidencia mas adelante, se encuentran en situaciones deprimentes, atentando muy
negativamente sobre las condiciones de vida y satisfaccion de necesidades basicas de la
poblacion.

Las causas de mortalidad infantil tienen estrecho vinculo con sintomas, signos y hallazgos
mal definidos y desconocidos.

La mortalidad general es producto de enfermedades del sistema circulatorio
(cardiovasculares, infarto agudo al miocardio e insuficiencia cardiaca), tumores malignos o
neoplasias (de los bronquios y del pulmén, cuello uterino y prostata), sintomas, signos y
hallazgos mal definidos y desconocidos y enfermedades infecciosas y parasitarias como
diarrea y enfermedad de Chagas.

Por tratarse de conjuntos poblacionales de tipo rural en su mayor proporcion, el servicio
médico principal es prestado por Ambulatorios Rurales Tipo I y II, los cuales segtn el
personal médico local de algunos centros de salud, estan mal distribuidos espacialmente; en
estado de deterioro progresivo; desprovistos de equipos especializados, material e insumos;
a lo que se suma la falta de especialistas principalmente en la etapas de pre y post natalidad,
al igual que unidades de ambulancias que permitan trasladar casos de emergencia hacia
centros de salud mejor dotados.
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A pesar de que la red publica médico-asistencial desarrolla algunos programas preventivos
como inmunizacion y algunos servicios de odontologia, ginecologia y medicina general, el
servicio sigue teniendo muchas dificultades en cuanto a calidad y cobertura.

Las medidas propuestas a este referente tienen como proposito mejorar el servicio médico-
ambulatorio, en aras de brindar mejores y mayores posibilidades de atencion integral de
calidad a los pobladores municipales. En este sentido es recomendable, una mayor
promocion, reforzamiento y ampliacion espacial de los programas y misiones que adelanta
el gobierno nacional en materia de salud. Alcaldia, Gobernacion del Estado y el Ministerio
del Poder Popular para la Salud y Desarrollo Social, deben aunar esfuerzos para dotar de
mejor manera a los ambulatorios rurales en cuanto a insumos, equipos basicos y flota
vehicular, entre otros aspectos importantes.

Servicio de electricidad. Este municipio forma parte del Eje Llanero, siendo, por tanto,
administrado el servicio de luz eléctrica por la empresa Corpoelec-Barinas, empresa estatal
que logra dar cubrimiento a cerca de un 75% de los usuarios del servicio.

Segtn la Coordinacion de Planificacion de Corpoelec, el Eje Llanero conformado cuatro
municipios dentro de los cuales esta José Loreto Arismendi, presenta algunas carencias y
dificultades, ya identificadas en el Capitulo IV, pero que guardan relacion con la falta de
automatizacion del sistema y carencia en cuanto a numero suficiente y operatividad de
oficinas de cobro y administracion del servicio en las cuatro Parroquias Municipales
(Arismendi, Guadarrama, La Unién y San Antonio).

Por otra parte, la informacion arrojada por los resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda 2011, indica que el cubrimiento del servicio a nivel de tipologia de viviendas
presenta las siguientes caracteristicas en el municipio:

Un bajisimo porcentaje (10,2%) de las viviendas se sirven del servicio mediante el sistema
de red publica con medidor, un porcentaje un poco mas elevado (26,6%), lo hacen mediante
el sistema de red publica sin medidor, cerca de la mitad de las viviendas (47,1%) se
abastecen del servicio a través de plantas propias generadoras de electricidad, muy pocas
viviendas (menores a 1%) lo hacen usando sistemas de paneles solares y otro tipo de
generacion de electricidad propia, y finalmente, un total de 1090 viviendas, equivalente al
15,5%, no cuentan con el servicio de luz eléctrica. Estos valores por si solos ponen de
manifiesto que el servicio de electricidad tiene bastantes dificultades en cuanto a su
cobertura, funcionamiento, administracion del servicio por parte de Corpoelec, y elevado
costos para los usuarios, dados los sistemas de abastecimiento predominantes. Esta
problematica sin lugar a dudas se suma al conjunto de limitaciones que posee la poblacion
municipal para satisfacer sus necesidades en cuanto a servicios basicos.
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Dado a que los principales problemas que enfrenta el servicio eléctrico en el municipio se
vinculan principalmente con los procedimientos administrativos, aislamiento geografico y
dificultad de acceso, asi como la presencia y persistencia de sistemas informales de
abastecimiento del mismo, es aconsejable que se asignen partidas presupuestarias por parte
de la alcaldia y Corpoelec para mejorar el funcionamiento tanto del sistema de distribucion
como de administracion de oficinas de pagos. La puesta en marcha de proyectos y
programas de mantenimiento de la red de distribucion y el mejoramiento de la
accesibilidad, constituye prioridades al muy corto plazo.

Servicio de aguas servidas. Los servicios publicos basicos de aguas residuales y agua
potable, es administrado en su totalidad por la Alcaldia Municipal. En efecto, este 6rgano
del Estado logra abastecer la demanda del servicio de aguas negras en un 55%
aproximadamente, en virtud de los distanciamientos geograficos y complicaciones de
accesibilidad para invertir en infraestructura relacionada en la mayoria de areas rurales.

En el Cuadro N° 26 se expone el cubrimiento del servicio de aguas negras a nivel de los
municipios del Estado Barinas. En dicho cuadro se evidencia que en la entidad, las
viviendas agrupadas por tipologias, se abastecen del servicio mediante los siguientes
sistemas:

Pozo conectado a cloacas (14,2%), poceta conectada a pozo séptico (12,8%), poceta sin
conexion a cloaca o pozo séptico (1,1%), excusado de hoyo o letrina (6,6%), y lo mas
alarmante 65,2% de las viviendas, equivalente a un total de 4.598 (la mayor cantidad en el
Estado Barinas), no posee poceta o excusado. La diferencia con el segundo municipio con
mas cantidad de viviendas que no poseen poceta o excusado es de casi del 50% (Municipio
Pedro Felipe Sosa con 36%). Las deplorables condiciones sanitarias en que viven los
moradores de estas viviendas, seguramente contribuyo a ubicar a este municipio entre las
entidades con muy baja calidad de vida.

El presupuesto que maneja la alcaldia para fines de infraestructura de servicios basicos es
muy bajo, dependiendo préacticamente de las partidas presupuestarias otorgadas a nivel del
gobierno central. Por tales razones, es necesario crear y solicitar apoyo financiero ante otras
instancias crediticias para poner en ejecucidon planes y programas de ampliacion y
mejoramiento de los sistemas de aguas servidas existentes, asi como nuevas obras en las
areas con poblaciones carentes del servicio.

Servicio de agua potable. Como se menciond anteriormente, el servicio de aguas blancas
es manejado en su totalidad por la alcaldia, cubriendo la demanda poblacional en un 60%.
La fuente principal que abastece a la poblacion estd constituida por una red de pozos.
Practicamente cada localidad o comunidad dispone de un pozo. El rendimiento de los
mismo es bastante bajo, siendo en promedio de 30 litros/segundo.
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En cuanto a calidad del agua, ésta contiene mucha materia sedimentoldgica y no recibe el
trato quimico necesario para el consumo humano.

Segun el Cuadro N° 25, la forma de abastecimiento del servicio a nivel de tipologia de
viviendas se hace en un 99,86% mediante el sistema de acueducto o tuberia, mientras que
solamente dos viviendas (0,14%), se surten a través de camiones cisterna operados por la
alcaldia. Significa que el recurso es extraido de los pozos y luego bombeado hacia tanques
de almacenamiento, de donde es transportado hacia las viviendas mediante sistemas de
tuberias.

Partiendo de las apreciaciones de los representantes de la Oficina de Servicios Publicos de
la Alcaldia, las areas rurales distanciadas y asiladas geograficamente presentan varias
dificultades en cuanto el abastecimiento del servicio. En muchos casos las comunidades
rurales, a través de los Consejos Comunales, medianamente organizados, se autofinancian y
administran el funcionamiento del mismo.

Ante tan compleja situacion y con el afdn de dar solucion a los problemas mas sentidos de
la poblacion y que estan perjudicando fuertemente su calidad de vida, es necesario que
organismos e instituciones publicas como Gobernacion del Estado, Alcaldia, Ministerio del
Poder Popular para el Ambiente e Hidroandes-Barinas, formen alianzas mancomunadas en
pro de dotar mejor al servicio de agua potable en un municipio practicamente olvidado por
el gobierno nacional. El municipio cuenta con un gran potencial de fuentes tanto
superficiales como subterraneas, solo falta voluntad politica y una buena planificacion para
mejorar el funcionamiento del servicio, aspecto que garantizara mejores condiciones de
vida a la poblacion.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Educacion

Servicio educativo. Los resultados obtenidos en la investigacion relacionados con los
componentes de necesidad en materia educativa, expresan una incidencia negativa muy
marcada sobre la calidad de vida de la poblacién en el municipio. El indice compuesto fue
de 93,92, es decir el mas bajo a nivel del Estado Barinas. Por su parte la tasa de
analfabetismo, tasa de escolaridad y porcentaje de poblacion en edad escolar que asiste a
los planteles educativos, al ser respectivamente de 13,20 %, 54,67 %, y 26,05 % confirman
la anterior aseveracion. La tasa de analfabetismo es la segunda mas alta a nivel del Estado
Barinas, y la tasa de escolaridad y el porcentaje de poblacion en edad escolar que asiste a
los planteles educativos son los mas bajos.

Realizando una comparacidon en cuanto a la red institucional publica educativa y
variabilidad de la matricula escolar para los periodos escolares 2011-2012 y 2012-2013 se
constata que en ambos casos hubo un descenso o disminucion. En efecto, el nimero de
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instituciones educativas fue para el primer afio escolar de 174, mientras que para el
siguiente lapso escolar fue de 171; por su parte la matricula escolar pasé de 6.972
estudiantes a 6.710 matriculados para el ultimo periodo considerado (Ver Cuadros N° 30 y
31).

Segun informacién aportada por dirigentes de unidades educativas municipales, esta
situacion tiene una estrecha vinculacion con la tendencia hacia un aumento de la desercion
escolar, por el descuido y deterioro de las unidades educativas en cuanto a infraestructura y
servicios, al igual que las inmensas distancias a recorrer para acudir a las aulas de clase y
las complicaciones de accesibilidad en periodos de lluvias e inundaciones. Por estas
razones, los alumnos reciben en muchos casos, solo 3 a 4 meses de clases no cumpliendo a
cabalidad el periodo escolar.

Al grupo de problemas antes descritos, se suman otra serie de impedimentos que menguan
la calidad y eficiencia de la educacion y sistema educativo en el municipio. Entre las
principales causas inherentes a la desercion se destacan: bajos recursos econdmicos de los
padres para cubrir los gastos de sus representados, retiro de los estudiantes varones por
parte de los padres para que se dediquen a las labores del campo, embarazo precoz, etc.

En el municipio solo existen unidades educativas publicas, las cuales en la Parroquia
Arismendi en su mayoria se encuentran en buenas condiciones tanto en infraestructura
como en equipamiento y acondicionamiento; mientras que en las zonas aledafias y sectores
de las restantes parroquias, la red de instituciones presentan problemas en cuanto a
infraestructura deteriorada, no aptas para impartir ensefianzas, al extremo que en algunos
casos los estudiantes reciben clases debajo de un arbol.

Dentro del conjunto de soluciones que proponen las autoridades educativas locales se
mencionan las siguientes: asignacion de ayudas sociales para el estudiantado, mayor
estimulo y apoyo por parte de los representantes para la prosecucion escolar de sus
representados, divulgacion y desarrollo continuo de programas educativos orientados a
concientizar a los estudiantes sobre las consecuencias de un embarazo precoz. Los
programas y misiones que promueve el gobierno nacional en materia educativa deben ser
apoyados y desarrollados en las areas rurales para incentivar al estudiantado.

Componentes de Necesidad Relacionados con la Vivienda

Servicio de vivienda. Las condiciones y caracteristicas de habitabilidad en el municipio
constituyen otro factor que estd afectando drasticamente la calidad de vida de la poblacion,
segun lo reflejan los resultados obtenidos.

La tipologia quinta al tener un valor del 0,36% es la segunda mas baja en el Estado Barinas,
después de la del Municipio Andrés Eloy Blanco (0,34%)), las tipologias casa y apartamento
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se ubicaron en las posiciones mas bajas al ser respectivamente de 63,97%, y 0,09%,
finalmente, la poblacidon de este municipio es la que en peores condiciones de habitabilidad
se encuentra en razoén de que presentd la mayor cantidad de viviendas tipo rancho en la
entidad estatal (35,51%), es decir mas de un tercio de la poblacion vive en condiciones
infrahumanas en cuanto a confort habitacional se refiere.

Las medidas propuestas ante estas necesidades insatisfechas por parte de la poblacion local,
son practicamente las mismas establecidas o indicadas para los municipios que se ubicaron
con muy bajos niveles de calidad de vida.

Componentes de Necesidad Relacionados con el Ambiente Fisico- natural

Movimientos en masa tipo deslizamientos y derrumbes. Desde el punto de vista
geologico-geomorfologico, el municipio no presenta condiciones ambientales favorables
para los movimientos en masa, dado a que se trata de extensiones territoriales dominadas
por ambientes de llanura aluvial, con topografia plana o semiplana.

Inundaciones. EI Municipio José Loreto Arismendi tiene varias caracteristicas y
particularidades hidrogeomorfoldgicas que le propician una serie de condiciones altamente
coadyuvantes al desarrollo frecuente de procesos de crecidas excepcionales, desbordes e
inundaciones que afectan drasticamente a la poblacidn asentada principalmente en las
margenes de algunos de los principales rios llaneros.

A parte de ser el municipio barinés con mayor extension territorial, su topografia con
pendientes casi nulas, definen ambientes geomorfologicos de amplias llanuras aluviales
orientadas hacia un continuo y minimo declive en direccion hacia el sur y hacia el este,
ademas de ubicarse en la zona de contacto con los llanos venezolanos centrales, drenados
por rios de alto caudal durante todo el afio, alimentados por una densa red fluvial producida
por las fuertes precipitaciones orograficas acaecidas tanto en la vertiente sur de la
Cordillera Oriental Andina como de la vertiente sur de la Cordillera del Interior
perteneciente al Sistema de Relieve Central. Rios importantes 1laneros como Rios Guanare,
Guanare Viejo, Guanaparo, Portuguesa y Apure, en accion sinérgica con cafios y quebradas
constituyen las fuentes hidricas que frecuentemente aumentan sus caudales y derraman
fuerte y ampliamente sus aguas sobre sus areas de inundacidn, esteros, cubetas de
decantacion, bajios y bancos, especialmente en el periodo lluvioso entre abril y noviembre.

Segun fuentes documentales de la alcaldia, los eventos de crecidas afectan cerca de un 50%
de la superficie municipal, lo que equivale a decir que aproximadamente 3.604 Km2 son
afectados por las inundaciones, sobre todo cuando las principales poblaciones parroquiales
se localizan muy cerca de las margenes de los rios antes mencionados. La Parroquia
Arismendi capital del Municipio, se encuentra ubicada a orillas del Rio Guanare, la
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Parroquia La Unién se sitia en la margen derecha del Rio Portuguesa, la Parroquia San
Antonio se localiza cerca de las riberas del Rio Apure, y la Parroquia Guadarrama tiene su
asiento en la margen derecha del Rio Portuguesa.

Partiendo de los registros llevados por la Direccion de Riesgos de Defensa Civil -Barinas
entre 1996 y 2012, en el Municipio José Loreto Arismendi se reportaron un total de 64
inundaciones significativas por los dafos causados, nimero que ubica a la entidad
municipal en el segundo lugar, después del Municipio Barinas, en cuanto a mayor numero
de eventos de esta naturaleza en el estado. Ver Cuadro N° 36.

En dicho cuadro se aprecia que las cuatro unidades territoriales parroquiales han sufrido los
embates de las crecidas e inundaciones: Arismendi, La Unién, San Antonio y Guadarrama.
Los principales dafos se asocian con familias y viviendas damnificadas; en efecto el
reporte indica que se han impactado 49 viviendas, 2.662 familias damnificadas y mas de
500 personas perdieron enseres y propiedades materiales. La situacion es ain mas compleja
por cuanto muchos eventos de crecidas no se registran, y ademas, los efectos negativos
relacionados con afectacion de cultivos, infraestructura agropecuaria y vial, servicios y red
de aguas blancas y servidas, tampoco se publican.

Sin lugar a dudas que estos eventos naturales repercuten dréstica y negativamente en las
condiciones de vida de la poblacion y en su calidad de vida. Por tales razones urge la pronta
solucion, o al menos amortiguamiento y mitigacion de los efectos de estos procesos.

Al ser un territorio ampliamente afectado por su extensa geografia, se propone como
medida mas inmediata y pertinente, la elaboracion de estudios diagnosticos que permitan
conocer con propiedad los tramos de rios, centros poblados y caserios mas afectados, para
posteriormente elaborar los planes, programas y actividades pertinentes para tratar de darle
respuesta a esta compleja situacion. En esta labor, tienen competencia instituciones del
Estado como las Alcaldias circunvecinas, Gobernacion del Estado, Ministerio del Poder
Popular para el Ambiente y las comunidades organizadas. El trabajo mancomunado,
colaborativo y participativo es requisito sinecuandn para obtener resultados prontos y
satisfactorios.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Culminada la obra literaria, seguidamente se enumeran y detallan las principales
conclusiones a que se ha llegado tanto en el apartado tedrico-metodologico de la calidad de
vida como en lo referente a los resultados obtenidos para cada unidad territorial de analisis
a nivel del Estado Barinas. Posteriormente, se establecen algunas recomendaciones
elementales a seguir dentro de las dimensiones de necesidades correspondientes a las
categorias de salud, educacion, vivienda y ambiente fisico-natural, con el objeto de
proponer alternativas viables, integrales y pertinentes a los fines de mejorar, en tiempo
presente y futuro, las condiciones y calidad de vida de la poblacion asentada en territorio
barinés.

Conclusiones

Partiendo del arqueo bibliografico, hemerografico y electronico realizado en la presente
investigacion para conformar los principales lineamientos teorico-metodologicos que
soportan los estudios cientificos sobre calidad de vida de la poblacion, se infiere que tanto
los postulados metodologicos y principios tedricos que cimientan las investigaciones sobre
calidad de vida de la poblacion, estan hoy en dia, en un constante proceso de evolucion y
cambios, dado a que es un area dentro de las ciencias sociales que recientemente ha
cobrado mucho interés por las repercusiones variadas y marcadas que ejerce sobre las
politicas de desarrollo socioeconémico y ambiental a nivel mundial.

La calidad de vida es un topico que a partir de la década de los setenta del pasado siglo ha
venido ganado espacio en los objetivos centrales de los modelos de desarrollo reciente
como lo son el desarrollo sostenible y los modelos izquierdistas como el socialismo.

Los soportes metodolégicos de la calidad de vida se han divulgado ampliamente a nivel
mundial, al punto que ciertos indices como el Indice de Desarrollo Humano, indice de
Linea de la Pobreza Extrema e indice de las Necesidades Basicas Insatisfechas, hoy por
hoy, tienen aplicacion universal por su flexibilidad y adecuacion a cualquier realidad
geografica, arrojando resultados altamente confiables.

El método Aditivo de Rangos permitié establecer una jerarquia y una diferenciacion
espacial en cuanto a calidad de vida de la poblacion en el Estado Barinas para el afio 2012,
a partir de una evaluacion integral, cientifica y analitica que avala plenamente la validez y
calidad de los resultados obtenidos.

A través del Método Aditivo de Rangos se determinaron técnica y cientificamente, los
siguientes niveles y categorias de calidad de vida para los 12 Municipios del Estado
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Barinas, afio2012: Alta Calidad de Vida (Municipio Barinas), Mediana Calidad de Vida
(Municipios Pedraza, Pedro Manuel Rojas y Alberto Arvelo Torrealba), Baja Calidad de
Vida (Municipios Simén Bolivar, Pedro Felipe Sosa, José de la Cruz Paredes y Antonio
José de Sucre) y Muy Baja Calidad de Vida (Municipios Ezequiel Zamora, Obispos,
Andrés Eloy Blanco, José Loreto Arismendi).

La alta calidad de vida obtenida por el Municipio Barinas se sustenta en los buenos y
eficientes servicios relacionados con las categorias de necesidades en los componentes de
educacion y vivienda, fundamentalmente. De igual manera en el area de salud los servicios
de electricidad, aguas servidas y agua potable, aunque presentan ciertas complicaciones en
cuanto a infraestructura y funcionalidad, favorece en gran medida, el alto grado de
satisfaccion de las necesidades de la poblacion en lo que respecta a este componente. Tal
vez las mayores dificultades que pueden afectar la calidad de vida de la poblaciéon en un
futuro proximo si no se toman las medidas correctivas necesarias y a tiempo, se centran en
las variables mortalidad infantil, mortalidad general, asi como la variable inundaciones
dentro de la categoria de ambiente fisico-natural.

En el caso de los municipios que resultaron con mediana calidad de vida, sus principales
causas que atentan contra la insatisfaccion de sus necesidades bdasicas se enuncian a
continuacion. EI Municipio Pedro Manuel Rojas presenta sus mayores complicaciones en
los indicadores vinculados con los servicios de aguas servidas, electricidad y vivienda; el
Municipio Pedraza tiene altas debilidades en los indicadores de salud referentes a altas
tasas de mortalidad infantil, mal estado y funcionamiento de las aguas servidas y aguas
blancas, y dentro del componente de ambiente fisico, las frecuentes e impactantes
inundaciones; finalmente, el Municipio Alberto Arvelo Torrealba, tiene que superar las
deficiencias en el area de salud en virtud que su tasa de mortalidad general es la segunda
mas alta a nivel del Estado Barinas.

Entre las principales causas que contribuyen al deterioro de las condiciones de vida de la
poblacion en los municipios que se ubicaron con baja calidad de vida, destacan las
siguientes:

En el caso del Municipio Pedro Felipe Sosa resalta la alta tasa de mortalidad infantil, los
precarios servicios de aguas servidas, los muy bajos porcentajes de indicadores en el
componente de educacion; asi como las condiciones de habitabilidad insalubres por el
predominio de viviendas tipo rancho y casa en comparacion con la tipologia quinta y
apartamento. La poblacion del Municipio Sim6n Bolivar, mengua su calidad de vida en
razén de una alta tasa de mortalidad infantil, deterioro continuo del servicio de aguas
servidas y dentro de los componentes de necesidad relacionados con el ambiente fisico-
natural, los movimientos en masa tipo derrumbes y deslizamientos hacen estragos a los
servicios de infraestructura vial, viviendas y enseres de la poblacion, especialmente en la
Parroquia Calderas y Altamira de Caceres.
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En el caso del Municipio Antonio José de Sucre, las debilidades en cuanto a satisfaccion de
necesidades de la poblacion tienen que ver con el mal cubrimiento del servicio de aguas
residuales, el deficiente servicio de educativo, y dentro de los componentes de necesidades
de salud, la tendencia hacia un incremento en las tasas de mortalidad infantil y mortalidad
general. Finalmente, el Municipio José de la Cruz Paredes tiene serias limitantes en la
categoria de salud por cuanto presenta altas tasas de mortalidad infantil y general e
ineficiente servicio de aguas servidas; dentro de los componentes de necesidades inherentes
a la vivienda, la tipologia rancho predomina sobre las demas tipologias, lo que indica que
las condiciones de habitabilidad atentan contra la calidad de vida de la poblacion municipal.

Los Municipios que obtuvieron los mas bajos niveles de calidad de vida son Ezequiel
Zamora, Obispos, Andrés Eloy Blanco, Jos¢ Loreto Arismendi. Al presentar las mas
desfavorables condiciones en cuanto a satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion,
las comunidades alli asentadas actualmente, en general, tienen serias dificultades en cuanto
al abastecimiento y cubrimiento de los servicios referentes a los componentes de
necesidades en las areas de salud, educacion, vivienda y ambiente fisico-natural.

Recomendaciones

Las acciones estratégicas que seguidamente se exponen, tienen como propdsito central
mejorar sustancialmente los servicios basicos de salud, educacion, vivienda y ambiente
fisico-natural, lo que permitira mejorar las condiciones de vida de la poblacion en el estado,
satisfaciendo sus necesidades mas elementales. Como segundo objetivo, las propuestas
estratégicas se orientan hacia la optimizacién, aprovechamiento y uso sostenido de los
recursos naturales, disminuciéon de problemas de ocupacion y uso del territorio y
consolidacion de la red territorial integral en los doce municipios del estado, aspectos todos
ellos coadyuvantes y contribuyentes al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Es bien sabido que los elementos y factores que deterioran progresivamente el ambiente y
los recursos en la entidad, estan sumamente relacionados e inciden directamente sobre la
calidad de vida de la poblacion, de aqui la necesidad de enfrentarlos y hacer compatible el
desarrollo socio-econdmico y la conservacion.

En el Capitulo 5 relacionado con el andlisis de resultados, se exponen detalladamente las
recomendaciones para cada indicador dentro de los cuatro grandes componentes de
necesidad considerados en la investigacion (salud, educacion, vivienda y ambiente fisico-
natural), y referente a las unidades territoriales de analisis, de tal forma que las
recomendaciones que a continuacidon se proponen, se enmarcan dentro de un contexto
general a nivel del Estado Barinas.

256



En el Area de Salud

Las mayores dificultades en lo referente al servicio médico hospitalario a nivel del Estado
Barinas se centran en la falta de acondicionamiento de las instituciones conformantes de la
red publica de salud, equipamiento y dotacion de insumos basicos. Las recomendaciones en
este sentido se orientan a desarrollar planes y programas que consideren estos aspectos. Los
organos competentes en la materia serian las Alcaldias, la Gobernacion del Estado, el
Ministerio del Poder Popular para la Salud y Desarrollo Social y la participacion activa de
las comunidades organizadas. El reforzamiento y apoyo sostenido a la instauracion de los
programas y misiones que en materia de salud promueve el gobierno nacional, deben ser
prioridades en las politicas del gobierno local y regional.

Servicios Basicos y Red Territorial

Las politicas de inversion y gasto publico social deben orientarse hacia el mejoramiento de
los servicios basicos y construccion de infraestructura asociada para dinamizar los centros
poblados menores y desconcentrar la demanda poblacional de los grandes centros poblados
de la entidad. Estas medidas son aconsejables por las siguientes razones: la poblacion
continia concentrandose en las ciudades principales en menoscabo de los centros poblados
del resto del estado. La Troncal 5 continua siendo el eje vial principal donde se localizan la
mayor parte de las actividades econdmicas, originando una fuerte ocupacion a lo largo de
esta via, ocasionando graves problemas en la prestacion de los servicios basicos de salud,
educacion, electricidad, aguas servidas y aguas blancas. Paraddjicamente, una gran
proporcion del territorio estatal permanece practicamente despoblado, mostrando tasas de
migracion negativas, ocasionadas por la ausencia de infraestructura vial, de servicios y por
la ocurrencia de inundaciones generalizadas que limitan el desarrollo socioecondmico.

Este patrén de ocupacion territorial crea una presion sobre los servicios basicos en la
ciudades importantes como Barinas, Barinitas, Socop6, Santa Barbara de Barinas, Ciudad
de Nutrias, Sabaneta, Libertad, Ciudad Bolivia, entre otras, los cuales son actualmente
deficitarios, cuya demanda al no poder ser cubierta por el sector publico determina el
deterioro de las condiciones de vida de la poblacion. Simultdneamente, los centros del
interior del estado tienen menor perspectiva de mejoramiento, por cuanto los esfuerzos se
centran en la ciudad capital y nicleos urbanos antes referidos. Esta situacion determina un
aumento de la marginalidad y el incremento de cinturones de pobreza en barriadas y
sectores invadidos de estas ciudades.

En el medio urbano la ausencia de sistemas de drenaje, la falta de mantenimiento de los
existentes y la forma desordenada de ocupacion del espacio, determinan condiciones
favorables para el anegamiento de las zonas bajas de la cuidad. Por estas razones se
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recomienda una accion mas coordinada y sostenida por parte de las alcaldias en cuanto a
acciones de mantenimiento, restauracion y construccion de nuevos sistemas de drenaje.

Orientar el desarrollo del estado hacia el 6ptimo aprovechamiento de los recursos hidricos.
La abundante disponibilidad de estos recursos debe ser aprovechada de acuerdo a su
ubicacion, demanda y potencial. En este sentido, las acciones deben ir encaminadas hacia
un incremento significativo de su aprovechamiento sostenido, mediante la utilizacion
conjunta de aguas subterraneas y superficiales. El aprovechamiento del acuifero debe tener
prioridad sobre las aguas superficiales como fuente para el abastecimiento urbano, por
cuanto disminuye los costos en tratamiento y sistemas de aduccion, conduccion y
distribucion de estas aguas.

El recurso agua para fines de consumo humano continta siendo de muy baja prioridad en
el Estado Barinas. A pesar de tener una alta capacidad productiva tanto de sus fuentes
superficiales como acuiferos, y multiples sitios de aprovechamiento hidraulico, las politicas
del Estado en cuanto a inversion y desarrollo de infraestructura en lo relacionado, han sido
desalentadoras y de interés muy puntual. De alli la necesidad de aprovechar esta alta
capacidad y ventajas hidricas que presenta la entidad a los fines de ampliar y variar los usos
del preciado recurso y al mismo tiempo disminuir la ocurrencia de los procesos de
inundaciones en la llanura aluvial.

La diversificacion de las actividades econdmicas y los incrementos de poblacion para los
principales centros poblados como Barinas, Barinitas, Santa Barbara de Barinas, Socopo,
Sabaneta, Barranacas, Ciudad Bolivia, entre otros, hacen necesario evaluar y garantizar el
abastecimiento de agua potable mediante la incorporacion de nuevas fuentes o la
ampliacion de la capacidad de las ya existentes. El balance entre la oferta y la demanda
actual y futura para los centros poblados mas importantes es indispensable para poder
prever conflictos futuros y para garantizar un eficiente servicio a la poblacion

La construccion de embalses con fines multiples debe priorizarse tomando en consideracion
su incidencia en la posibilidad de abastecimiento de agua potable, el potencial
hidroeléctrico y el control de inundaciones en tiempos de lluvias prolongadas.

Auspiciar el establecimiento de un sistema de transporte mas integrado, haciendo especial
énfasis en el mejoramiento de la vialidad agricola y en el desarrollo de la navegacion
fluvial.

El territorio cuenta con importantes rios que se pueden aprovechar para el transporte fluvial
empleando embarcaciones de poco calado. La importancia de este sistema de transporte
surge como alternativa de solucion para la comunicacion e integracion del llano bajo, por lo
cual debe ser debidamente evaluada y aprovechada. Centros poblados como el Cantdn,
Boca de Anaro, Puerto de Nutrias, Santa Catalina y la Unidn, pueden resultar ampliamente
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beneficiados mediante el mejoramiento, ampliacién y acondicionamiento de este sistema de
transporte.

El Rio Santo Domingo actualmente presenta problemas para el abastecimiento de agua
potable a la poblacion de la ciudad de Barinas por varios factores entre los que destacan la
alta intervencion e inadecuado manejo de su cuenca receptora, lo que implica que por su
bajo caudal, en tiempo de verano, el rio puede ser incapaz atender simultdneamente los
requerimientos de riego y abastecimiento a la poblacion, los cuales se incrementan en dicho
periodo. Por otra parte, el rio presenta alto grado de contaminacidn bacteriolégica y un alto
grado de arrastre de sedimentos. Todo esto trae como consecuencia un incremento, tanto en
los costos iniciales, como en el mantenimiento del sistema, siendo una solucidn menos
economica y de manejo mas complicado que la explotacion de los pozos. Por este motivo, y
por la alta productividad de los acuiferos de la ciudad de Barinas, es conveniente que los
pozos continien siendo la fuente del sistema de abastecimiento, ya que la explotacion de
aguas subterraneas tiene la ventaja de poder realizarse de manera gradual, segin los
requerimientos de la poblacion.

En este sentido se recomienda implementar un programa de mantenimiento de pozos, asi
como mejorar el sistema de distribucion mediante la reposicion de tuberias e igualmente
llevar un estricto control del funcionamiento de la red de distribucion del agua potable, todo
lo cual iria en mejoramiento del abastecimiento de agua a la ciudad.

Los doce municipios abastecen la demanda de agua potable mediante fuentes superficiales
y fuentes subterraneas. Dado el potencial de los acuiferos se recomienda la recuperacion de
los pozos existentes, la incorporacion de nuevos sistemas de pozos y la reincorporacion de
antiguas fuentes.

Los mejores acuiferos del estado se encuentran en una franja comprendida desde el
piedemonte hasta unos 20 Km aguas abajo. Su escurrimiento estd estimado en el orden de
los 1.600 millones de metros cubicos anuales y practicamente es un recurso sub-
aprovechado. Su posibilidad de explotacion es factible mediante bombeo y es de excelente
calidad para riego y consumo humano.

Se considera extremadamente necesaria la pronta construccion de plantas purificadoras de
aguas residuales, especialmente para las ciudades principales del estado como Barinas,
Barinitas, Socopo, Sabaneta, Santa Barbara de Barinas, Ciudad Bolivia, Libertad, el
Canton, entre otras, que al verter cuantiosos volumenes de aguas servidas, contaminan
cursos de agua ocasionando problemas ambientales, sanitarios y paisajisticos. Estos centros
poblados, por el volumen de poblacion estimada, agravarian este problema en un futuro
proximo al contaminar aguas superficiales y subterraneas vitales para el consumo humano y
uso agricola.
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En el Area de Educacién

El servicio educativo en el estado es quizés la categoria de necesidad que en mejores
condiciones se encuentra actualmente a los fines de garantizar una buena calidad de vida a
la poblacion. Sin embargo, muchas unidades territoriales de analisis presentan algunas
constantes negativas, asociadas principalmente al deterioro continuo, falta de espacio fisico,
acondicionamiento y restauracion de la red de instituciones educativas; falta de equipos y
mobiliario de las aulas de clase; al igual que impedimentos de transporte y accesibilidad a
los centros educativos, dados los aislamientos geograficos y la afectacion por procesos de
inundaciones en periodos de lluvias. Las recomendaciones en este caso estan dirigidas a las
autoridades competentes como lo son el Ministerio del Poder Popular para la Educacion a
través de la Zona Educativa, Alcaldias y Gobernacion del Estado, teniendo como meta
central el mejoramiento de las condiciones de infraestructura educativa, dotacion de
equipos, insumos y mobiliarios de aulas de clase y oficinas administrativas, asi como el
mejoramiento y ampliacion de vias de acceso y medios de transporte a las instituciones
escolares. Por otra parte, la puesta en ejecucion y sostenimiento en toda la geografia estatal
de los programas y misiones que auspicia el gobierno central en esta materia, son
necesarias para garantizar la calidad educativa y el estimulo a la participacion e insercion
de los jovenes al sistema educativo regional.

En el Area de Vivienda

Gran parte de la poblacion estadal, tanto urbana como rural, vive en condiciones
infrahumanas debido a las caracteristicas de las viviendas en que moran sus habitantes. Los
resultados de la investigacion arrojaron valores altos y frecuentes en cuanto al predominio
de viviendas tipo rancho, especialmente en los municipios mas aislados geograficamente y
en las barriadas y areas de invasion dentro de las poligonales urbanas de los centros con
mayor poblacion. Las recomendaciones en este sentido deben apuntar al reforzamiento y
desarrollo continuo y sostenido de los programas y acciones enmarcadas dentro de la Gran
Mision Vivienda Venezuela en toda la geografia del Estado Barinas.

En el Area de Ambiente Fisico-natural

Incentivar y estimular el aprovechamiento integral y sostenido de las areas boscosas. Los
remanentes de bosques tienen que ser objeto de una estrategia planificada bajos principios
conservacionistas en los que las potencialidades ecologicas, comerciales-industriales,
turisticas y paisajisticas deben amalgamarse para sacar el mayor y mejor provecho a este
recurso. Por otra parte, la valoracion y proteccion del recurso en las cuencas hidrograficas
debe estar orientado a la necesidad de combatir las inundaciones y los movimientos en
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masa tipo derrumbes y deslizamientos, asi como preservar esos ecosistemas con el fin de
regular la cantidad y calidad de las aguas que alli tienen sus nacientes y que serviran para
abastecer la demanda de la poblacion y actividades socioecondmicas.

La ocupacion de cuencas hidrograficas en areas ABRAE o fuera de ellas se incrementa
considerablemente, esta intervencion determina en la mayoria de los casos la disminucion
de la cobertura vegetal y desprotegimiento de los suelos, afectando los patrones de
escurrimiento y el acarreo de sedimentacién, en consecuencia, en la ocurrencia de
inundaciones en la planicie aluvial, afectacion de turbinas de centrales hidroeléctricas,
contaminacidén de aguas para consumo humano y deterioro de ecosistemas. Las
recomendaciones para evitar estos procesos y eventos deben dirigirse hacia el desarrollo de
programas de reforestacion de cuencas altas por parte del Ministerio del Poder Popular para
el Ambiente y del cumplimiento a cabalidad de La Ley Orgéanica y Penal del Ambiente,
Reglamentos de Zonificacion y Uso de ABRAES, asi como otras leyes en lo relacionado.

Dadas las multiples, complejas y variadas situaciones que desmejoran las condiciones de
vida de la poblacion en el estado y desfavorecen su calidad de vida, es aconsejable unificar
y fortalecer a nivel intra e interinstitucional las politicas de salud, educacion, vivienda,
servicios publicos y conservacion y restauracion ambiental, de tal modo que permita
mancomunar esfuerzos entre los entes publicos, privados y los miembros de las
comunidades, a los fines de maximizar recursos y minimizar esfuerzos a la hora de la
elaboracion y ejecucion de planes y acciones programaticas de infraestructura social,
econdomica y ambiental, conforme a los principios y objetivos superiores del desarrollo
sostenible.

Recomendaciones en Cuanto a Estudios e Investigaciones

La Corporacion Regional de Salud debe avocarse a la realizacion de estudios integrales que
permitan conocer con rigurosidad y detalle la situacion actual del servicio médico-
hospitalario a nivel del estado, para elaborar y poner en ejecucion las acciones y proyectos
que con mayor factibilidad y viabilidad socio-politica y econémica, permitan garantizar un
servicio médico integral de alta calidad que incluya a toda la poblacion estatal,
especialmente la mas necesitada y de menores recursos y posibilidades.

La accién mancomunada y coordinada entre Hidroandes, Ministerio del Poder Popular para
el Ambiente, Gobernacion del Estado y las Alcaldias Municipales deberian desarrollar un
estudio detallado sobre la calidad y disponibilidad del agua para consumo humano en todo
el territorio estatal, especificando sus caracteristicas y propiedades fisicas, quimicas y
biologicas mas resaltantes con el objeto de tomar las medidas necesarias que permitan la
adecuacion de la calidad del agua conforme a los pardmetros establecidos por los
mecanismos legales internacionales y nacionales. Este estudio es fundamental en razon de
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que mas del 80% de la poblacion del estado estd consumiendo agua no apta para consumo
humano, generando condiciones favorables para la proliferacion de enfermedades
infecciosas, gastrointestinales y parasitarias.

Organos publicos competentes como los anteriormente sefialados, deben realizar estudios
coordinados que permitan conocer con propiedad el problema de la disposicion de aguas
servidas. En tal sentido es imperativo el estudio de factibilidad para la instalacion de
plantas de tratamiento en los principales centros poblados urbanos y rurales. Las plantas de
tratamiento de las ciudades de Barinas, Barinitas, Socop6, Sabaneta y Santa Barbara por ser
los mas significativos en cuanto a tamafio de la poblacién, son prioritarias. Este mismo
estudio deberia evaluar sistematica e integralmente, los efectos y alternativas sobre el
vertido de efluentes urbano-industriales en la red hidrografica.

La empresa estatal Corpoelec debe planificar investigaciones integrales que permitan
conocer suficiente y pertinentemente la situacion actual en cuanto a cobertura,
funcionabilidad, infraestructura, operatividad y disponibilidad de recursos y equipos en lo
referente al servicio eléctrico estadal, con miras a desarrollar las acciones y proyectos mas
favorables y eficientes en cuanto a la prestacion del servicio a la poblacion; lo que
seguramente contribuird al mejoramiento de su calidad de vida.

Es imperativo que las Alcaldias y Gobernacion del Estado, realicen estudios diagnosticos
que conlleven a la implementacion de planes de drenaje y control de inundaciones en las
areas urbanas, como son los casos de Barinas, Santa Barbara, Socopd, Ciudad Bolivia, San
Silvestre, El Cantén, Ciudad de Nutrias y Arismendi, localidades sujetas al riesgo y
amenazas de estos procesos.

Es aconsejable que El Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, Gobernacion del
Estado y las Alcaldias desarrollen un estudio actualizado a objeto de conocer y determinar
con certeza y pertinencia, los posibles sitios de represas con fines multiples en los rios que,
mediante sus desbordes e inundaciones, producen mayor impacto sobre la infraestructura
territorial, servicios y propiedades de la poblacion asentada en el piedemonte y planicie
barinense.

El Ministerio del Poder Popular para el Transporte y las Comunicaciones, Gobernacion del
Estado y las Alcaldias deben estudiar las posibilidades de desarrollo de la navegacion
fluvial, tomando en consideracion rutas alternativas de navegacion en los principales rios
barinenses como el Caparo, Apure, Paguey, Guanare, Portuguesa, Masparro, Anare y
Canagua. Estos mismos organos deben producir estudios de rescate de vialidad rural
deteriorada e incorporacion de nuevas rutas planificadas que logren comunicar con areas
geograficamente aisladas u afectadas en periodos de inundaciones.

Debido al actual incremento acelerado tanto de la poblacion como de la demanda del
recurso agua potable, es recomendable que Hidroandes en accién conjunta con el
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Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, realicen estudios de balance disponibilidad-
demanda de agua en los centros urbanos y rurales, especialmente en aquellos que muestran
altos déficit actualmente, a los fines de evitar deterioro del recurso e insatisfaccion de
necesidades de la poblacion en tiempo actual y futuro inmediato.

Se considera sumamente necesario que la accion mancomunada, coordinada y consensuada
entre el Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, Gobernacion del Estado y las
Alcaldias, realicen los siguientes estudios diagnosticos integrales:

La intervencion de las cuencas altas y su efecto sobre el deterioro de los recursos suelo,
calidad y cantidad de agua y vegetacion, con el fin de aplicar correctivos y promover su uso
conservacionista.

La situacion actual de los bosques de galeria para determinar los mecanismos necesarios
para su recuperacion y preservacion con fines ecologicos y paisajisticos, pero sobre todo
como medida de control, en parte, de las inundaciones en areas de llanura aluvial.

Los procesos de inundaciones para establecer con precision su duracion, sus diversas
manifestaciones y la extension de la mancha de afectacion. El mismo ha de contener un
inventario detallado de tramos mas conflictivos o sitios criticos de los cursos de agua
posibles de desbordamiento o inundaciones, para acometer soluciones paliativas o
definitivas y realizar programas de prevencion contra estos eventos.
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GLOSARIO

La siguiente lista de definiciones de términos asociados con la tematica de la investigacion,
pretende ofrecer al lector, apoyo en cuanto a la identificacion y caracteristicas principales
de los vocablos que pudieran resultar ambiguos, no esclarecidos o extrafios, con la
intencion de ser lo mas transparente y explicito posible. Dichas acepciones se fundamentan
en el glosario empleado por el Instituto Nacional de Estadistica, complementado con otras
fuentes de informacién bibliografica y electronica, asi como de los aportes propios del
autor.

Division Politico Territorial: Es la representacion de la organizacion del Territorio
Nacional en relacion a las Entidades Federales, Municipios y demds entidades locales, de
conformidad con la Constitucion y las leyes.

Entidad Federal (Estado y Distrito Capital): Son las unidades de mayor jerarquia dentro
de la Division Politico Administrativa de Venezuela, creadas a través de la Constitucion
Nacional.

Municipio: Constituye la unidad politica primaria y auténoma dentro de la organizacion
nacional, establecida en una extension determinada del territorio. Tiene personalidad
juridica y su representacion la ejercen los 6rganos determinados en la Ley.

Parroquia: Son demarcaciones de caracter local dentro del territorio de un Municipio,
creadas con el objeto de descentralizar la Administracion Municipal , promover la
participacion ciudadana y la mejor prestacion de los servicios publicos locales.

Latitud: Es la distancia angular entre la vertical trazada en un punto de la superficie
terrestre y la linea del Ecuador. Los puntos de igual latitud estdn situados en el mismo
paralelo. Los paralelos estdn numerados de 0° a 90°, desde el Ecuador a los polos. Segiin
qué punto esté situado al norte o al sur del Ecuador, se distinguen latitud norte y latitud sur.

Longitud: Distancia angular de un punto de la superficie terrestre, al este o al oeste del
meridiano, tomando como base (Meridiano de Greenwich; 0° de longitud), midiéndose en
cada sentido hasta 180°. A una diferencia de longitud de 1° corresponde una diferencia
horaria de 4 minutos.
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Censo de Poblacion y Vivienda: Es el estudio, para un momento dado, de una zona
determinada de un pais o de este en su totalidad, que da como resultado la enumeracion de
toda la poblacion y de las viviendas, ademds de la recopilacion de como de las
caracteristicas de las viviendas.

Densidad de Poblacion: relacion entre el numero de habitantes de un territorio (estado,
municipio, parroquia) que viven en una unidad de superficie (km2).

Tasa Bruta de Mortalidad: Representa la frecuencia con que ocurren las defunciones en
una poblacion. Se calcula dividiendo el nimero de defunciones ocurridas en un periodo
determinado, por lo general de un afio, entre la poblacion estimada a mitad de periodo para
ese afio. El resultado se expresa por mil habitantes.

Tasa Bruta de Natalidad: Indica el nimero de nacimientos promedio que ocurren en un
periodo determinado, por lo general de un afo, para un area determinada, por cada mil
habitantes. Se calcula dividiendo los nacimientos del afio entre la poblacion a mitad del
mismo afio y multiplicado por mil este resultado.

Tasa de Mortalidad Infantil: Representa la frecuencia con que ocurren las defunciones de
menores de un afio en un area para un periodo determinado, por lo general de un afo. Se
calcula dividiendo las defunciones de menores de un afio entre los nacimientos vivos
ocurridos en el area para el mismo periodo. El resultado se expresa por mil nacidos vivos.

Poblacion en Edad Escolar: Se considera tal a la poblacion entre 3 y 24 anos. Dividido en
los siguiente grupos segun el nivel educativo: preescolar (de 3 a 6 afos); educacion basica
(de 7 a 14 anos); media, diversificada y profesional (de 15 a 17) y universitaria (de 18 a 24
anos).

Poblacion Rural: Comprende las localidades o los centros poblados, con una poblacion de
menos de 2.500 habitantes.

Poblacion Urbana: Es la poblacion que reside en los centros poblados mayores de 2.500
habitantes.

Proyeccion de Poblacion: Son las estimaciones del volumen de poblacion de un érea
geografica o pais, para los afios o quinquenios de un periodo. Estas provienen de célculos
relativos a la evolucion futura de esta poblacion, tomando como base la informacion del
ultimo censo y ciertos supuestos respecto a la evolucion de la fecundidad, la mortalidad y la
migracion en el area o pais.
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Defuncion: Es la desaparicion permanente de todo signo de vida, posterior al nacimiento
vivo, cesacion de las funciones vitales con posterioridad al nacimiento, sin posibilidades de
resucitar.

Mortalidad Infantil: Se refiere al fallecimiento de nifios, ocurrido antes de cumplir éstos
un ano de vida.

Nacimiento Vivo: Es la extraccion o expulsion completa del cuerpo de la madre de un
producto de la concepcion, independientemente de la duracion del embarazo, que después
de esta separacion respira o manifiesta cualquier otro signo de vida, tal como latidos del
corazon o del cordon umbilical, el movimiento de musculos sometidos a la accion de
voluntad, haya sido cortado o no el cordon umbilical, o que la placenta siga conectada.

Alumnos Matriculados: Constituye la totalidad de los estudiantes inscritos en cualquier
nivel de educacion al iniciarse el afio escolar.

Nivel Educativo: Es un periodo de varios grados o afios dentro del sistema educativo que
tiene una finalidad especifica derivada del grado de cultura y que en el sistema educativo
regular corresponde a una determinada etapa del desarrollo psicofisico del educando. Son
niveles de educacion, la educacion preescolar, la educacion bdésica, la educacion media
diversificada y profesional y la educacion superior.

Personal Docente: Son aquellas personas cuya actividad profesional entrafia la transmision
de los conocimientos, las actitudes y las capacidades estipulados en un programa de estudio
oficial, a los alumnos matriculados, en un establecimiento de ensefianza formal.

Plantel: Es la institucion estructurada para impartir ensefianza en los niveles o modalidades
del Sistema Educativo Bolivariano. Cuando se dicta mas de un Subsistema Educativo se
denomina Unidad Educativa

Dependencia de un Plantel: Es la forma de subordinacién de un plantel a un organismo
determinado que lo funda y/o sostiene.

a) Nacional: Planteles que son administrados por el Ministerio del Poder Popular para la
Educacion.

b) Estadal o Distrital: Planteles que son administrados por las Gobernaciones y en el caso
del Distrito Capital a la Alcaldia Mayor.

¢) Municipal: Planteles que son administrados por las alcaldias.
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d) Auténoma: Planteles que son administrados por un instituto Autdbnomo dependiente del
Ejecutivo Nacional.

e) Privada: Planteles que son administrados totalmente por personas naturales o juridicas
privadas.

f) Privadas Subvencionada Nacional: Planteles administrados parcialmente por el
Ministerio del Poder Popular para la Educacion.

g) Privada Subvencionada Oficial: Planteles administrados parcialmente por otro
organismo del estado.

Desercion: Son los alumnos inscritos en un afio escolar determinado que culminan o no el
aflo escolar pero no se inscriben en el siguiente afio. La desercion se calcula para toda la
primaria y hasta el cuarto afio de la secundaria ya que los valores de quinto y sexto afio no
se pueden calcular dado que no se tienen los datos de nuevos inscritos en Educacion
Superior.

Prosecucion: Es la relacion del nimero de alumnos inscritos en cualquier grado o afio de
estudio, con respecto al nimero de los que aparecen inscritos en los grados o afios de
estudios siguientes en afios escolares sucesivos.

Docente: Es la persona que ejerce funciones de ensefianza, y que ha adquirido un titulo que
lo acredita para la orientacion, planificacion, investigacion, experimentacion, evaluacion,
direccion, supervision o administracion en el campo educativo.

Matricula Inicial: Es el nimero de alumnos inscritos en cualquier nivel o modalidad del
Sistema Educativo Bolivariano al inicio del afio escolar.

Matricula Final: Es el nimero de alumnos que pertenecen inscritos en cada grado, afio o
semestre al finalizar el afio escolar en los distintos niveles y modalidades del Sistema
Educativo Bolivariano.

Tipo de Establecimiento de Salud: Hospital (Generales, especiales) I, II, III, IV;
Ambulatorios Urbanos I, II, III; Rurales I, II, III.

Botadero: Es el sitio o vertedero, sin preparacion previa, donde se depositan los desechos,

en el que no existen técnicas de manejo adecuadas y en el que no se ejerce un control y
representa riesgos para la salud humana y el ambiente.
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Contaminacion por Desechos Sélidos: La degradacion de la calidad natural del ambiente,
como resultado directo o indirecto de la presencia o la gestion y la disposicion final
inadecuadas de los desechos sélidos.

Eliminacion: Prescindir de materiales resultantes de cualquier proceso productivo, los
cuales no tienen un uso inmediato y debera ser dispuestos en forma permanente.

Desecho: Todo material o conjunto de materiales resultantes de cualquier proceso u
operacion, para los cuales no se prevé un destino inmediato y deba ser eliminado o
dispuesto en forma permanente.

Disposicion Final: Fase mediante la cual se dispone en forma definitiva, sanitaria y
ambientalmente segura, los residuos y desechos solidos.

Gestion Ambiental de Residuos y Desechos Soélidos: Es el conjunto de acciones,
normativas y recursos financieros que se aplican a todas las etapas del manejo de los
residuos y desechos solidos desde su generacion hasta su disposicion final, basdndose en
criterios sanitarios, ambientales y de viabilidad técnica y econdmica para la reduccion en la
fuente de generacion, tratamiento y disposicion final.

Mancomunidad: La mancomunidad es una figura asociativa constituida en forma
voluntaria por dos o mas municipios para la gestion de materias especificas de su
competencia.

Cono de Deyeccion. Se forma por acumulacion de sedimentos en forma de medio cono
recostado, inclinado, con el dpice hacia arriba. Generalmente se origina en la
desembocadura de una corriente montafosa, en una superficie plana o de poca inclinacion.
El cambio brusco de pendiente provoca que la corriente deposite su carga hacia el frente y
hacia los lados. Es comtin encontrar conos fusionados en la base de las montafas formando
un manto acumulativo.

Terrazas. Superficie plana o débilmente inclinada, generalmente estrecha y alargada,
delimitada por cambios bruscos de pendiente. Son originadas por el agua de los rios, lago o
mar que provoca un modelado (superficie plana o rellano). El rellano queda aislado del
nivel base por cambios en el régimen hidrolégico o por movimientos tectonicos, en esta
forma, una superficie afectada por la accion erosivo-acumulativa del agua se convierte en
terraza.

Movimientos en Masa. También llamados gravitacionales, son movimientos de materiales

no consolidados, asi como productos del intemperismo (superficiales) y cuerpos
considerables de sedimentos. Se producen en todas las latitudes y en cualquier condicion
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(tierra firme y bajo el agua); por eso, de todos los procesos exdgenos éstos son los mas
universales. Pueden presentarse en las rocas en superficies de pendientes de 3 a 5 °, en
presencia o ausencia de agua. Las peliculas de agua que envuelven a las particulas de rocas
reducen el rose y la cohesion provocando los movimientos gravitacionales en pendientes
menores. Dentro de los movimientos en masa los mas comunes en zonas montafiosas son
los deslizamientos y los derrumbes.

Deslizamiento. Desplazamiento de una masa de una ladera empinada, que inicialmente
resbala lentamente sobre un plano y posteriormente se precipita rompiéndose en fragmentos
que ruedan ladera abajo.

Caracteristicas Generales de los Deslizamientos

a. Consiste en un desplazamiento lento de una masa de material a través de una vertiente.

b. El movimiento permite que las estructuras y hasta la cubierta vegetal se conserven,
aunque pueden ocurrir variadas rupturas.

c. Son generalmente fangosos con rocas ricas en coloides (arcillas y margas).

d. Se originan en tanto en zonas montafiosas como en areas bastante planas.

e. Generalmente se presentan en planos estratificados o en capas dispuestas unas sobre otras
dependiendo de la dindmica geomorfologica.

f. En la parte superior resulta una cicatriz y en la parte inferior se forman camellones y
elevaciones oblicuas.

g. Se pueden presentar de manera aislada o cubriendo la mayor parte de la vertiente,
formando ondulaciones y concavidades.

h. Generalmente se producen por sobresaturacion de humedad en el interior del sustrato
rocoso, empero, pueden ser deslizamientos en seco cuando hay acumulacién excesiva de
material (conos volcanicos), socavacion de la base de la pendiente por erosion fluvial o por
cortes para carreteras.

Derrumbes. Es el proceso de desprendimiento de una masa de rocas y material no
consolidado producto del intemperismo o de origen volcanico y su desplazamiento ladera
abajo. Surge a causa de una grieta o un sistema de grietas que se convierten en planos de
deslizamiento. Se producen generalmente en laderas empinadas, de mas de 20°. Son
favorecidos por el agua que se infiltra en el subsuelo, que paulatinamente agranda las
grietas. Las acumulaciones (coluviones) que se originan en los sitios de disposicion final
del material forman monticulos o lomas de unos pocos metros hasta unos 30 metros de
altura.

Caracteristicas Generales de los Derrumbes
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a. Consisten en una caida brusca y simultanea de una masa de material a través de una
vertiente abrupta.

b. Los materiales involucrados sufren una dislocacion total, es decir, se desordenan y
rompen las estructuras.

c. Son propios de pendientes fuertes en rocas plasticas.

d. Se presentan en planos de estratificacion y presencia de diaclasas. La direccion del
buzamiento mas favorable es aquel que es paralelo a la vertiente.

e. La pendiente de la vertiente queda bastante modificada por socavacion de la base.

f. Son tipicos en valles glacidricos y en zonas montafiosas.

Inundaciones. Procesos hidrodinamico mediante el cual los caudales tanto so6lidos como
liquidos se incrementan, aumentando su poder de erosion y transporte de materiales
logrando elevar sus niveles al punto de superar los taludes naturales o artificiales y
posteriormente derramar o desplegar las aguas en las areas bajas de acumulacion de
sedimentos o en zonas aledafas. Se producen generalmente en sitios donde cambia la
pendiente topografica y donde los taludes que embaulan o canalizan los caudales son bajos
o poco consolidados, lo que permite la acentuacion de los procesos erosivos y el despliegue
de materiales y aguas, logrando afectar las areas inmediatas.

Pedologia: ciencia que trata sobre el origen y desarrollo de los suelos, sus propiedades y
localizacion geografica, asi como de su utilizacion racional y el incremento en ellos de la
fertilidad.

Las ramas principales de la pedologia estudian la génesis del suelo, sus propiedades fisicas,
quimicas, fisicoquimicas, mineraldgicas y bioldgicas, asi como las condiciones geograficas
en que se presentan los diferentes tipos de suelos.

Pedogénesis: Proceso de formacion del suelo en Ia tierra firme. Consiste en un conjunto de
procesos quimicos, bioquimicos y fisicos que favorecen el surgimiento de suelos en la
superficie terrestre. Estos procesos se expresan de distintas maneras en las diversas zonas
climaticas y altitudinales. En muchos casos el papel principal en la formacion de los suelos
lo ejerce la composicion de la roca madre.

Pendiente Topografica: relacion entre la distancia vertical y la distancia horizontal de un
terreno o corte topografico.

Talud Natural: superficie inclinada o verticalizada que se origina por masas de flujo.
Tiene un angulo natural de reposo que es aquel en el cual el material se encuentra en
equilibrio. Dicho éngulo depende de la composicion del cuerpo en deslizamiento, de la
humedad y de la granulometria de los sedimentos que lo forman. En el caso de los flujos
hidricos, son las superficies laterales del cauce que controlan la cantidad y direccion del
caudal tanto s6lido como liquido.
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Talweg (talveg): linea que une las porciones mas profundas del cauce de un rio; algunas
veces el término se emplea en un sentido mas amplio, para aplicarlo a todo el cauce.

Planicie de Inundacién: porcion del fondo de un valle que puede llegar a ser cubierta por
las aguas durante las avenidas o crecidas.

Llanura Aluvial: ambiente geomorfolégico caracterizado por el predominio de relieve
plano o semiplano con pendientes topograficas que no superan los 5°. Dados los pocos
desniveles topograficos estas areas son sometidas a continuos procesos de inundaciones en
periodos de lluvias y eventuales avenidas de cursos hidricos.

Piedemonte: superficie marginal a las montaiias, de las que se distingue por una pendiente
y altura considerablemente menor. La forma y estructura del piedemonte son variadas: a)
constituido por el sustrato rocoso, con una capa delgada de material no consolidado, en
relieve de lomerios, cuesta, mesetas, superficie escalonada; b) consistentes en capas
potentes de sedimentos, principalmente coluviales, conos de eyecciones coalescentes a
manera de un manto de perfil ligeramente convexo o disecado por barrancos. Las rocas que
subyacen al piedemonte pueden ser de la misma edad que las de las montafias, 0 mas
jovenes y, por lo mismo, menos deformadas.

Relieve Montafioso: tipo morfologico del relieve que se caracteriza por una fuerte
diseccion y contraste de formas, divisorias y cimas agudas, presencia de escarpes en cimas
y laderas, valles profundos, y con frecuencia formas del relieve glaciarico ampliamente
distribuidas. En las divisorias raras veces se conservan superficies relicto, no disecadas por
la erosiéon. Su altura es variable segun diversos investigadores, empero es tipico
caracterizarlo entre los 3000 y 5000 msnm.

Canal de Desagiie: paso estrecho por donde se desplazan aguas de escorrentia o aguas
residuales.

Geomorfologia: ciencia geologico-geografica que estudia el relieve terrestre: su estructura,
origen, historia de desarrollo y dindmica actual.

Geoformas: diferentes formas del relieve terrestre: montanas, llanuras, lomerios, mesetas,
fondos de valle, terrazas, conos de deyeccion, cantiles, meandros, entre otros.
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Al empezar a resonar a nivel mundial temas como profun-
dizacién de la pobreza, acentuacién de las desigualdades
humanas, violacidn de los derechos humanos e insatisfac-
cion de necesidades basicas de la poblacion global,
comienza a aparecer el término y conceptos de calidad de
vida de la poblacién, para hacer referencia, en términos
generales, al grado de satisfaccidn de las necesidades
humanas en un espacio y tiempo determinado.

En este contexto, surge el tema relacionado con la calidad
de vida de la poblacion, el cual aunque ha existido desde
tiempos inmemoriales, empieza a tomar importancia
importante a partir de la década de los setenta del pasado
siglo, cuando cobra cada vez mas fuerza e interés a nivel
mundial tanto en los planos cientifico- académico e
investigativos como en las politicas publicas de los
Estados y en los modelos de desarrollo, en virtud de las
innumerables y complejas implicaciones sociales, econd-
micas y ambientales que derivan de su filosofia y concep-
tualizacién.

El presente estudio se planted como objetivo central o
superior, determinar y evaluar las diferenciaciones espa-
ciales derivadas de la calidad de vida de la poblacién en el
Estado Barinas para el afio 2012, utilizando como herra-
mienta metodoldgica principal, el Método Aditivo de
Rangos, el cual se fundamenta en la adicidn de una serie
de indicadores e indices relacionados con componentes de
necesidades de la poblacién, para finalmente obtener un
indice global de calidad de vida que representa o define el
nivel de vida alcanzado por cada unidad territorial de
andlisis ,que en este caso son los doce municipios de la
referida Entidad.
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