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INTRODUCCION

En la Primer Parte, correspondiente al Capitulo I, se
veran los antecedentes y evolucion de los Derechos
Humanos, qué son éstos y qué tipos hay, sus
caracteristicas, las limitaciones, las generaciones
que se han derivado desde su origen y el abanico de
postulados que abarcan. Se indica el dia
internacional de los Derechos Humanos, qué es el
ombudsman vy sus facultades, y finalmente, el
codigo de conducta de los servidores publicos.

En la Segunda Parte, en el Capitulo Il, se vincula la
relacion que tienen la Criminologia con los
Derechos Humanos desde dos aspectos:

1) la violacion a esto en las situaciones ya muy
comunes en los ambitos policiacos, penitenciarios y
otros; y 2) como su falta de aplicacién implica una
conducta antisocial, tomando de referencia la
prevencion social del delito. Se sefnala el desarrollo
humano y la prevencion del delito, asi como las
dependencias mas reconocidas a nivel internacional
y nacional que atienden éstos. Posteriormente las
garantias individuales comentadas desde el enfoque
criminologico.



En el Capitulo Ill, se apuntan otros Derechos
Humanos importantes en el contexto criminologico
como la Convencidn sobre los Derechos de los nifios
y ninas, asi como los Derechos de la mujer.

En la Tercera Parte, en el Capitulo IV, se apuntan los
organismos encargados del cuidado de los Derechos
Humanos en el mundo y México, principalmente la
Organizacion de las Naciones Unidas en especifico
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, la Corte Penal Internacional o
Tribunal Penal Internacional para su defensa,
también a nivel internacional, la Organizacion de los
Estados Americanos y los Derechos Humanos y su
Comision Interamericana de Derechos Humanos, asi
como su Corte Interamericana de Derechos
Humanos, brevemente en el contexto europeo se
apunta el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
y para el caso especifico de México, esta la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, se
presenta su Ley y el proceso de inconformidad que
debe seguirse en caso de violacion de los Derechos
Humanos, también, otra dependencia encargada
del tema es la Procuraduria General de la Republica;
por otro lado, se sefialan algunos delitos cometidos
por funcionarios publicos, y finalmente, los
Organismos No Gubernamentals (ONG’s) a nivel

Vi



nacional e internacional al también cuidado de
éstos.

En la dltima Parte, la Cuarta, en el Capitulo V, se
sefalan las situaciones especificas de violaciones
graves a los Derechos Humanos en el ambito
penitenciario, policiaco y de victimas, se apuntan las
reglas minimas para el tratamiento de los reclusos,
las directrices para la justicia penal en menores de
edad, las reglas para la proteccién de los menores
privados de la libertad, ademas de documentos
importantes en los casos de tortura, penas crueles,
inhumanos y degradantes. Importante observar
también es la salvaguarda de los Derechos del
condenado a muerte, finalmente, los cuidados a las
victimas del delito, los testigos, y en el caso
reciente, de la militarizacion de la seguridad
publica.
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Texto

[Pagina XIII]

Los Derechos Humanos dentro de los analisis criminoldgicos es un tema por demas
visto en lo referente al ambito penitenciario y de justicia; sin embargo, los textos
ligados a estas dos areas se han visto ausentes; es decir, no hay de forma notoria un
libro sobre “Criminologia y Derechos Humanos” que muestre la relacion entre éstos y
la legislacion correspondiente, asi como las herramientas internacionales.

Nace el interés de leer sobre el tema para lo cual se ha dado cuenta de la interesante
relacién que guardan los Derechos Humanos con la Politica Criminolégica, no solo
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limitando el tema a los hechos de tortura, lesiones, desapariciones forzadas, abuso de
autoridad, entre otras conductas que se destacan de ciertos servidores publicos, sino
gue ademas, se notd que los Derechos Humanos son la base para el desarrollo de una
sociedad de manera sana, la articulacién de las politicas publicas, y principalmente,
se noté que al haber ausencia de estos Derechos, la sociedad se desmorona.

Se sabe que una sociedad evoluciona cuando hay equilibrio en diversas areas que son
pilares para la construccion de cierto Estado de progreso o desarrollo; sin embargo, no
siempre se puede lograr dicho, cuando hay desequilibrio o situaciones que complican
el crecimiento colectivo.

Asi, el presente expone la relacidon de los Derechos Humanos y la Criminologia en dos
aspectos: 1) Los Derechos Fundamentales, la violacion a éstos, los delitos cometidos
por servidores publicos; y 2) la Politica Criminolégica en base a estos Derechos que
seran pilar para el sano desarrollo de la sociedad, y cuando existe carencia de la
anterior, el Estado pasa a ser un criminalizador, pues al no proporcionar los elementos
para el desarrollo, grupos sociales son excluidos y desviados.

Por otro lado, este libro viene a aportar ciertos huecos que existen en los diversos
grados de las carreras de Criminologia y Criminalistica donde se aborda el tema,
ademas de reorganizar y sistematizar el conocimiento criminolégico, dando de
resultado una Criminologia de los Derechos Humanos.

El autor

México, 2010
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Texto

En la Primer Parte, correspondiente al Capitulo |, se veran los antecedentes vy
evoluciéon de los Derechos Humanos, qué son éstos y qué tipos hay, sus
caracteristicas, las limitaciones, las generaciones que se han derivado desde su
origen y el abanico de postulados que abarcan.

Se indica el dia internacional de los Derechos Humanos, qué es el ombudsman y sus
facultades, y finalmente, el cédigo de conducta de los servidores publicos.

En la Segunda Parte, en el Capitulo I, se vincula la relacién que tienen la Criminologia
con los Derechos Humanos desde dos aspectos: 1) la violacién a esto en las
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situaciones ya muy comunes en los ambitos policiacos, penitenciarios y otros; y 2)
como su falta de aplicacién implica una conducta antisocial, tomando de referencia la
prevencién social del delito. Se sefala el desarrollo humano y la prevencién del delito,
asi como las dependencias mas reconocidas a nivel internacional y nacional que
atienden éstos. Posteriormente las garantias individuales comentadas desde el
enfoque criminoldgico.

En el Capitulo Ill, se apuntan otros Derechos Humanos importantes en el contexto
criminolégico como la Convencién sobre los Derechos de los nifios y nifias, asi como
los Derechos de la mujer.

En la Tercer Parte, en el Capitulo IV, se apuntan los organismos encargados del
cuidado de los Derechos Humanos en el mundo y México, principalmente la
Organizacion de las Naciones Unidas en especifico el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Corte Penal Internacional o Tribunal
Penal Internacional para su defensa, también a nivel internacional, la Organizacién de
los Estados Americanos y los Derechos Humanos y su Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, asi como su Corte Interamericana de Derechos Humanos,
brevemente en el contexto europeo se apunta el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, y para el caso especifico de México, estd la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, se presenta su Ley y el proceso de inconformidad que debe
seguirse en caso de violacién de los Derechos Humanos, también, otra dependencia
encargada del tema es la Pro

[Pagina XVI]

curaduria General de la Republica; por otro lado, se seflalan algunos delitos cometidos
por funcionarios publicos, y finalmente, los Organismos No Gubernamentals (ONG’s) a
nivel nacional e internacional al también cuidado de éstos.

En la dltima Parte, la Cuarta, en el Capitulo V, se sefialan las situaciones especificas
de violaciones graves a los Derechos Humanos en el ambito penitenciario, policiaco y
de victimas, se apuntan las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, las
directrices para la justicia penal en menores de edad, las reglas para la proteccién de
los menores privados de la libertad, ademdas de documentos importantes en los casos
de tortura, penas crueles, inhumanos y degradantes. Importante observar también es
la salvaguarda de los Derechos del condenado a muerte, finalmente, los cuidados a
las victimas del delito, los testigos, y en el caso reciente, de la militarizacion de la
seqguridad publica.
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Resumen

I.1. {Qué son los Derechos Humanos y qué tipos hay? - |.2. Limitacién de los Derechos
Humanos - |.3. Dia internacional de los Derechos Humanos - |.4. {Qué es el
Ombudsman? - I.5. Cédigo internacional de conducta para los titulares de cargos
publicos

Texto

I.1. ¢Qué son los Derechos Humanos y qué tipos hay?
I.1.1. Caracteristicas de los Derechos Humanos

1.2. Limitacién de los Derechos Humanos La Secretaria de Marina sefala que:
[.2.1. Primera generacién
[.2.2. Segunda generacién
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[.2.3. Tercera generacién
|.3. Dia internacional de los Derechos Humanos
l.4. {Qué es el Ombudsman?

I.4.1. Caracteristicas y funciones del Ombusdman
[.5. Cédigo internacional de conducta para los titulares
. Principios generales
. Conflictos de intereses e inhabilitacion
. Declaracién de bienes
. Aceptacién de regalos u otros favores
. Informacién confidencial
. Actividades politicas

U'IU'IU'IU'IU'IU'I
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I.1. ¢Qué son los Derechos Humanos y qué tipos hay?

Miguel Carbonell aporta antecedentes histéricos de la ausencia de Derechos Humanos
en la antiguedad:

Durante décadas la lucha en favor de los derechos fundamentales tuvo por objetivo
lograr su reconocimiento constitucional. Primero no se hablaba de derechos, sino de
deberes. Luego fue creada la categoria de los "derechos naturales", que eran una
suerte de pretensiones morales todavia no recogidas en textos juridicos. Finalmente,
luego de siglos de luchas y enfrentamientos, se pudo llegar a la etapa de la
"positivacién" de los derechos, lo que supone un cambio radical en la concepcion de la
persona humana y del entendimiento moral de la vida.[1]

Y es que si se recuerda el origen de las sociedades, ha de notarse que el mundo se ha
visto lleno de guerras para conquistar, imponer, ganar, demostrar la fuerza ante otro,
la superioridad, y si bien actualmente el proceso de dominio persiste, pero con
mecanismos mas formales y educados, incluso tecnoldgicos. En la antigiedad el
mandato lo tenian los reyes, patriarcas, emperadores, principes, zares y otras figuras,
dicho consistia en la imposicién ante el pueblo, bajo su régimen, sin opcién a reclamo,
no se ocupa ser historiador para darse cuenta que lo mismo ocurre actualmente, los
mas poderosos ejercen su control sobre los mas débiles, con la diferencia gque
actualmente se ha dado vida a organismos de gobierno y no gubernamentales que se
esfuerzan y/o pretender proteger los intereses y necesidades de los demas.

[Pagina 2]

El concepto esencial de politica implica estudiar necesidades y realizar acciones para
satisfacer dichas, pero el término "politica", para muchos esta por demas adulterado.
Y en analisis simplista, todos estos problemas de violacién de Derechos Humanos, de
corrupcion, de abuso de autoridad, de fuerza, guerras, entre otros, no existirian si
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cada quien se sintiera satisfecho con un nivel de vida adecuado a necesidades
generales, posiblemente con mas o menos dependiendo el grado de satisfaccién, pero
no cayendo en los excesos de querer mas y mas. Si el bien comun fuera un ejercicio
llevado a cabo por todos, la sociedad seria mas justa.

Para entrar en tema de Derechos Humanos, se han de presentar los conceptos
institucionales que apuntan los organismos mas importantes a nivel nacional e
internacional, para luego pasar a las opiniones de los académicos.

La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en México, los define como:

El conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacién
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada. Estos Derechos, establecidos en la Constituciéon y
en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.

Todos estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las demas personas.
Sin embargo, segun el mandato Constitucional, quienes tienen mayor responsabilidad
en este sentido son las autoridades gubernamentales; es decir, los hombres y mujeres
gue ejercen la funcién de servidores publicos.

La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la exigencia de
proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una situacién de
justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus Derechos.
El bienestar comidn supone que el poder publico debe hacer todo lo necesario para
que, de manera paulatina, sean superadas la desigualdad, la pobreza y la
discriminacién.[2]

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos los define:

Son Derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos te-

[Pagina 3]

nemos los mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles. Los derechos humanos universales
estdn a menudo contemplados en la ley y garantizados por ella, a través de los
tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios generales y otras
fuentes del derecho internacional. El derecho internacional de los derechos humanos
establece las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en
determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras,
a fin de promover y proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales de
los individuos o grupos.[3]

La Organizacién de los Estados Americanos sefala:

Versién generada por el usuario Pagina 3/16
18 de Oct 03:23


http://vlex.com/vid/antecedentes-nociones-derechos-humanos-213565097

Antecedentes y nociones de los derechos humanos "U’ ‘ I ex
http://vlex.com/vid/antecedentes-nociones-derechos-humanos-213565097

El término "derechos humanos" es amplio y abarca numerosas cuestiones, mas
especificas bajo su paraguas general, como los derechos a la libertad de expresién, a
la participacion politica, a un sistema libre y transparente de justicia, y otros. El
respeto de los derechos humanos estd en el corazén mismo de la democracia. A lo
largo de cinco décadas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
abogado por la justicia y defendido la libertad en las Américas. La CIDH trabaja con los
Estados para ayudar a fortalecer las leyes e instituciones que proporcionan proteccién
de los derechos humanos. Los paises miembros de la OEA han afirmado su
compromiso inequivoco con la democracia y los derechos humanos, y la Comisién se
esfuerza por garantizar que este compromiso produzca resultados tangibles.[4]

Por otro lado, define Derecho Internacional Humanitario de la siguiente forma:

Es la rama del derecho internacional destinado limitar y evitar el sufrimiento humano
en tiempo de conflicto armado. En este sentido, el DIH limita los métodos y el alcance
de guerra por medio de normas universales, tratados y costumbres, que limitan los
efectos del conflicto armado con el objetivo de proteger a personas civiles y personas
gue ya no estén participando en hostilidades.[5]

Los conceptos anteriores, aunque carecen de autor humano, deben ser considerados
como los més importantes, el que los organis-

[Pagina 4]

mMos nacionales e internacionales plasmen estos en sus documentos implican previa
reunion de expertos, investigacion y analisis, el concepto final resulta del consenso
cientifico, académico, politico y diplomatico.

Para Alejandro Carlos Espinosa, "los derechos humanos son el conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econdmico, social y

cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se
reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente".[6]

|.1.1. Caracteristicas de los Derechos Humanos

José Adolfo Reyes Calderén apunta adecuadamente algunas caracteristicas de los
Derechos Humanos:

Son generales y universales ya que todos tienen los mismos derechos,
independientemente del sexo, edad, posicidén social, ideologia politica, religién, origen,
y otros.

Son necesarios, ya que sin ellos no pueden vivirse dignamente como seres humanos.

Son preexistentes, ya que surgieron con anterioridad a la ley.
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Son limitados porgue en su ejercicio sélo puede llegarse hasta donde comience el
derecho de los demas y los intereses de la comunidad.

Son inviolables ya que cuando vulnerados se comete un acto injusto.
Son integrales porque deben respetarse todos.[7]

De acuerdo con los conceptos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos se explican los puntos anteriores:

El principio de la universalidad de los derechos humanos es la piedra angular del
derecho internacional de los derechos humanos. Este principio, tal como se destacara
inicialmente en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, se ha reiterado en
numerosos convenios, declaraciones y resoluciones internacionales de derechos
humanos (...).

Los derechos humanos son inalienables. No deben suprimirse, salvo en determinadas
situaciones y segun las debidas garantias procesales. Por ejemplo, se puede restringir
el derecho a la libertad si un

[Pagina 5]

tribunal de justicia dictamina que una persona es culpable de haber cometido un
delito.

Todos los derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos, como el
derecho a la vida, la igualdad ante la ley y la libertad de expresion; los derechos
econdémicos, sociales y culturales, como el derecho al trabajo, la seguridad social y la
educacion; o los derechos colectivos, como los derechos al desarrollo y la libre
determinacién, todos son derechos indivisibles, interrelacionados e inter-
dependientes. El avance de uno facilita el avance de los demas. De la misma manera,
la privacion de un derecho afecta negativamente a los demas.

La no discriminacion es un principio transversal en el derecho internacional de
derechos humanos. Estd presente en todos los principales tratados de derechos
humanos y constituye el tema central de algunas convenciones internacionales como
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial y la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer.

Los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones. Los Estados
asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de
respetar, proteger y realizar los derechos humanos. La obligacién de respetarlos
significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos
humanos, o de limitarlos. La obligacion de protegerlos exige que los Estados impidan
los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. La obligaciéon de
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realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el
disfrute de los derechos humanos basicos. En el plano individual, asi como debemos
hacer respetar nuestros derechos humanos, también debemos respetar los derechos
humanos de los demas.[8]

La defensa o la proteccidon de los Derechos Humanos tiene la funcién de:
Contribuir al desarrollo integral de la persona

Delimitar, para todas las personas, una esfera de autonomia dentro de la cual puedan
actuar libremente, protegidas contra los abusos de autoridades, servidores publicos y
de particulares.

Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin importar su
nivel jerarquico o institucién gubernamental, sea

[Pagina 6]

Federal, Estatal o Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder,
negligencia o simple desconocimiento de la funcién.

Crear canales y mecanismos de participacién que faciliten a todas las personas tomar
parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la adopcién de las decisiones
comunitarias.

|.2. Limitaciéon de los Derechos Humanos La Secretaria de Marina senala
que:

El Estado debe respetar los derechos fundamentales, pero, ademas debe asegurar la
efectividad de los Derechos Humanos con todos los medios a su alcance y prevenir
situaciones que les puedan resultar lesivas; el Estado incluso, a fin de prevenir esas
situaciones, puede limitar los Derechos Humanos para conservar el orden publico,
como a continuacion se expone.

Los Derechos Humanos pueden ser legitimamente restringidos en casos excepcionales
(articulo 29 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos) la limitacién
proviene de la misma Constitucién; para lo cual serd necesario:

Disposicion emanada del Presidente de la Republica, con acuerdo de los Secretarios
de Estado, Procuraduria General de la Republica y aprobacién del Congreso de la
Unidn. Estricta necesidad, sélo se suspenderan las garantias en los casos de invasion,
perturbaciéon grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto. Proporcionalidad, sélo cabe suspender las garantias que
guarden relacién con las medidas necesarias para atender la emergencia.
Temporalidad, las garantias quedan suspendidas sélo por el tiempo estrictamente
necesario.

Versién generada por el usuario Pagina 6/16
18 de Oct 03:23


http://vlex.com/vid/antecedentes-nociones-derechos-humanos-213565097

Antecedentes y nociones de los derechos humanos "U’ ‘ I ex
http://vlex.com/vid/antecedentes-nociones-derechos-humanos-213565097

Territorialidad, se pueden suspender en todo el pais 0 en un lugar determinado.
Personalidad, no debe cefiirse la suspensién a determinado individuo o grupo.

Publicidad, el acto de suspensién de garantias debe publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion.[9]

Los Derechos Humanos han sido clasificados de diversas maneras, de acuerdo con su
naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere. La denominada Tres
Generaciones es de caracter histérico y considera cronoldgicamente su aparicién o
reconocimiento por parte del orden juridico normativo de cada pais.

[Pagina 7]

1.2.1. Primera generacién

Se refiere a los Derechos civiles y politicos, también denominados libertades clasicas.
Fueron los primeros que exigié y formuld el pueblo en la Asamblea Nacional durante la
Revolucién francesa. Este primer grupo lo constituyen los reclamos que motivaron los
principales movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a finales del

siglo XVIII.

Como resultado de esas luchas, esas exigencias fueron consagradas como auténticos
Derechos y difundidos internacionalmente, entre los cuales figuran:

» Toda persona tiene Derechos y libertades fundamentales sin distinciéon de raza,
color, idioma, posicién social o econdmica;

* Todo individuo tiene Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica;
* Los hombres y las mujeres poseen iguales Derechos;
* Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre;

 Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni se le podré ocasionar dano fisico, psiquico o moral;

* Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar, domicilio o
correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacion;

* Toda persona tiene Derecho a circular libremente y a elegir su residencia;
* Toda persona tiene Derecho a una nacionalidad;

* En caso de persecucién politica, toda persona tiene Derecho a buscar asilo y a
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disfrutar de él, en cualquier pais;

* Los hombres y las mujeres tienen Derecho a casarse y a decidir el nUmero de hijos
que desean;

* Todo individuo tiene Derecho a la libertad de pensamiento y de religion;

* Todo individuo tiene Derecho a la libertad de opinién y expresiéon de ideas; y

» Toda persona tiene Derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacifica.

|.2.2. Segunda generacion

La constituyen los Derechos econdmicos, sociales y culturales, debido a los cuales, el
Estado de Derecho pasa a una etapa superior; es decir, a un Estado Social de
Derecho.

[Pagina 8]

De ahi el surgimiento del Constitucionalismo social que enfrenta la exigencia de gue
los Derechos sociales y econdmicos, descritos en las normas Constitucionales, sean
realmente accesibles y disfrutables. Se demanda un Estado de Bienestar que
implemente acciones, programas y estrategias, a fin de lograr que las personas los

gocen de manera efectiva, y son:

» Toda persona tiene Derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccién de los
Derechos econémicos, sociales y culturales;

* Toda persona tiene Derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias;

* Toda persona tiene Derecho a formar sindicatos para la defensa de sus intereses;

* Toda persona tiene Derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a ellay a su
familia la salud, alimentacién, vestido, vivienda, asistencia médica y los servicios
sociales necesarios;

» Toda persona tiene Derecho a la salud fisica y mental;

* Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene Derecho a cuidados y
asistencia especiales;

* Toda persona tiene Derecho a la educacién en sus diversas modalidades; y
* La educacién primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

1.2.3. Tercera generacion
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Este grupo fue promovido a partir de la década de los setenta para incentivar el
progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un marco de respeto
y colaboracién mutua entre las distintas naciones de la comunidad internacional.
Entre otros, destacan los relacionados con:

* La autodeterminacion;

* La independencia econdmica y politica;

* La identidad nacional y cultural;

* La paz;

* La coexistencia pacifica;

* El entendimiento y confianza;

* La cooperacién internacional y regional;

* La justicia internacional;

* El uso de los avances de las ciencias y la tecnologia;

* La solucién de los problemas alimenticios, demograficos, educativos y ecolégicos;
[Pagina 9]

* El medio ambiente;

* El patrimonio comun de la humanidad; y

* El desarrollo que permita una vida digna.

Por otro lado, se ha de atender a los grupos vulnerables que:

Son aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias de pobreza, origen étnico,
estado de salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en una situacién de
mayor indefension para hacer frente a los problemas que plantea la vida y no cuentan
con los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades béasicas. La vulnerabilidad
coloca a quien la padece en una situacidén de desventaja en el ejercicio pleno de sus
Derechos y libertades.[10]

La vulnerabilidad fracciona y, por lo tanto, anula el conjunto de garantias y libertades

fundamentales, de tal forma que las personas, grupos y comunidades en esta
situacion tienen Derechos Unicamente a nivel parcial, ya que en los hechos no se dan
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las condiciones necesarias para su ejercicio.

Esta circunstancia viola los Derechos de los miembros mas débiles de la sociedad y
los margina, razén por la cual el Estado tiene la responsabilidad de proteger a estas
personas, quienes frecuentemente desconocen cuales son sus Derechos, ignoran los
medios para hacerlos valer y carecen de los recursos necesarios para acudir ante los
sistemas de justicia.

Factores que influyen en la vulnerabilidad y que de cierta manera logran ser factores
crimindégenos:

Falta de igualdad de oportunidades;

Incapacidad para satisfacer sus necesidades basicas;

Desnutricion;

Enfermedad:

Incapacidad de acceder a los servicios publicos; y
* Marginacién.

|.3. Dia internacional de los Derechos Humanos

La Asamblea General[11] de las Naciones Unidas aprobd el 10 de diciembre de 1948,
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, donde se establece el respeto a
los Derechos humanos y a la

[Pagina 10]

dignidad de la persona humana, ya que en su texto sefala que éstos "son los
fundamentos para la libertad, justicia y paz en el mundo".

Todos los paises tomaron la firme decisién de crear un cdédigo ético y sobre todo
juridico que amparara lo que desde la Revolucién Francesa se reconocia como los
Derechos inalienables de toda persona. Desde su aprobacién en 1948, la Declaracién
ha sido y sigue siendo una fuente de inspiracién de los esfuerzos nacionales e
internacionales para promover y proteger los Derechos humanos y las libertades
fundamentales.

La Asamblea General, en 1950, invité a todos los Estados miembros de las Naciones
Unidas a que observaran el 10 de diciembre de cada afio, como Dia de los Derechos
Humanos, con el fin de fortalecer su reconocimiento, ademas de promover el trabajo
conjunto entre los Gobiernos, Organismos Internacionales y las Organizaciones No
Gubernamentales para contribuir a la inclusion de una cultura de respeto por los
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Derechos Humanos en la conciencia de la humanidad.

La discriminacidn representa un obstaculo para el disfrute pleno de todos los
Derechos Humanos, incluidos los Derechos sociales, econdmicos y culturales, asi
como los Derechos civiles y politicos.

Este 2009, el Dia de los Derechos Humanos se enfocara en la no discriminacion, a
través del lema: "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
Derechos". Estas palabras, estdn escritas al inicio de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. No obstante, en la actualidad, la lucha contra la discriminacién
continda siendo una lucha de todos los dias para millones de personas en todo el
mundo.

1.4. {Qué es el Ombudsman?

El Ombudsman es el defensor de los Derechos Humanos de los ciudadanos ante el
Estado, aunque la comisién que representa depende del presupuesto de Gobierno,
entre otras cosas, se ha creado su figura para ser quien reciba, conozca, delegue para
investigacidon y determine acciones a seguir cuando los Poderes del Estado (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) no han respetado las garantis individuales. Cabe sefalar que no
debe entenderse que son los Poderes quienes danan a los ciudadanos sino las
personas que los representan.

El Ombudsman ha recibido el nombre de mediador, procurador, comisario,
comisionado, defensor del pueblo, entre otros.

Jorge Carpizo apunta:
[Pagina 11]

El ombudsman nacié en Suecia, con la Constitucidon de 1809, y persiguié establecer un
control adicional para el cumplimiento de las leyes, supervisar como éstas realmente
eran aplicadas por la administracién, y crear un nuevo camino, agil y sin formalismos,
a través del cual los individuos pudieran quejarse de las arbitrariedades y violaciones
cometidas por autoridades y funcionarios.

En forma sencilla se puede definir al ombudsman como el organismo en el cual su
titular es un funcionario publico de alto nivel, quien actia con independencia, pero es
responsable ante el Poder Legislativo; recibe quejas en contra de autoridades y
funcionarios, las investiga y emite recomendaciones, y periddicamente rinde cuentas
sobre el cumplimiento de éstas.[12]

El ombudsman ha de auxiliare de un consejo que le apoya en diversos temas, la
necesidad de crear un grupo de especialistas surge por las siguientes:

a) existia, y con razén, desconfianza de la sociedad hacia cualquier érgano creado por
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el poder ejecutivo; b) el presidente de la CNDH iba a enfrentarse a los grandes
violadores de derechos humanos, principalmente miembros de procuradurias y
corporaciones policiacas, y se queria que tuviera el respaldo de personalidades
nacionales con prestigio y credibilidad; c) para que desempenara funciones parecidas
a las de un o6rgano legislativo interno, que discutiera y aprobara los aspectos
generales e importantes de la Comisién, y d) para que fuera una especie fuera una
especie de controlador de la misma.[13]

Reyes Calderdn le da un grado de "defensor del pueblo" a este personaje que ocupa la
cabeza de la CNDH y de las comisiones estatales, y sefala que:

La autoridad moral que representa el defensor del pueblo suple actividades que otros
no realizan efectivamente; por su eficacia ha logrado proyectar la figura en una
dimensidén inusitada, consiguiendo ser fuente de consulta de los ciudadanos y érganos
de control de los demas poderes estatales.

Los antecedentes y sus proyecciones muestran cudl es el disefio propuesto para el
ombudsman: Ser protector de los derechos del hombre en sus relaciones con el
Estado, y en especial con la administracién publica.[14]

[Pagina 12]

1.4.1. Caracteristicas y funciones del Ombusdman

El mismo autor hace una descripcién de las funciones que debe realizar este
comisionado de los Derechos Humanos, lo mostrado a continuacién debe ser
comparado con las facultades que se sefalan en la Ley Nacional de los Derechos
Humanos (mostrada mas adelante), pues ha de reconocerse que los académicos
sugieren algo mas idealista que realista, aunque en ocasiones las leyes son buenas,
pero quién las ejecuta no lo es. A saber esas funciones:

Es un funcionario independiente e imparcial (sic) se ocupa de quejas especificas del
publico usuario del servicio prometido y reine facultades para investigar, criticar y dar
a publicidad las deficiencias del obrar administrativo.

Juega un rol preponderante en el control estatal y equilibra el peso de los poderes,
fiscalizando la legalidad administrativa habitualmente engrandecida por funciones
tentaculares.

Desde otro punto de vista, con el defensor del pueblo se refuerzan las garantias para
los derechos humanos, posibilitando por medio del representante del pueblo la
asunciéon de la legitimacion procesal suficiente para entablar la demanda
jurisdiccional.

La independencia de su funcidén se preserva por la autonomia que cobra respecto del
organismo que lo designa. En general, y siguiendo el arquetipo clasico, el ombudsman
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es seleccionado por el Parlamento (Poder Legislativo), pero no depende de éste mas
alld del informe anual que debe presentarle a modo de rendicién de cuentas de su
gestion.

Quiza sea el informe anual el elemento de mayor contundencia critica, y aquel que
contiene mayor fuerza disuasoria en el ambito del funcionario incorrecto, quien, por
evitar su mencién en dicho resumen de actividades, previene sus actos en un modo
mas natural y eficiente.

En suma, existen cuatro grados de responsabilidad a asumir como premisas basicas
de conduccioén:

Funcién investigadora;

Funcién mediadora;

Funciéon promocional del cambio; y

Funcién garantizadora de la defensa de la Constitucion.[15]

1.5. Cédigo internacional de conducta para los titulares

De Cargos publicos

El presente ha de servir como guia para el conocimiento de los comportamientos que
debe gquardar cualquier funcionario publico, no solo el Ombudsman, sino el
crimindlogo, el criminalista, el jurista,

[Pagina 13]

policia, militar, y en especial, los servidores publicos que han ofrecido en campafa un
menu de servicios gque deben cumplir con estricto apego a la ley nacional e
internacional. Al paso de la lectura de estas caracteristicas comportamentales se iran
identificando conductas que ya han sido visibles en muchos servidores publicos y que
en la actualidad es tema de moda por la situacién de violencia y corrupcién que se
vive en el pais.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas se transcriben Ilas
siguientes.[16]

1.5.1. Principios generales
Un cargo publico, tal como se define en el derecho interno, es un cargo de confianza,

gue conlleva la obligacién de actuar en pro del interés publico. Por consiguiente, los
titulares de cargos publicos seran ante todo leales a los intereses publicos de su pais
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tal como se expresen a través de las instituciones democraticas de gobierno.

Los titulares de cargos publicos velaran por desempefar sus obligaciones y funciones
de manera eficiente y eficaz, conforme a las leyes o las normas administrativas, y con
integridad. Procuraran en todo momento que los recursos publicos de que sean
responsables se administren de la manera mas eficaz y eficiente.

Los titulares de cargos publicos seran diligentes, justos e imparciales en el desempefo
de sus funciones y, en particular, en sus relaciones con el publico. En ningln momento
daran preferencia indebida ni discriminaran impropiamente a ningdn grupo o
individuo, ni abusaran de otro modo del poder y la autoridad que les han sido
conferidos.

1.5.2. Conflictos de intereses e inhabilitacidn

Los titulares de cargos publicos no utilizardn su autoridad oficial para favorecer
indebidamente intereses personales o econdmicos propios o de sus familias. No
intervendrdn en ninguna operacién, no ocuparan ningun cargo o funcién ni tendran
ningun interés econdmico, comercial o semejante que sea incompatible con su cargo,
funciones u obligaciones o con el ejercicio de éstas.

Los titulares de cargos publicos, en la medida que lo requiera su cargo y con arreglo a
las leyes o a las normas administrativas, declararan sus intereses econdmicos,
comerciales o financieros, o sus acti-
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vidades con dnimo de lucro que puedan plantear un posible conflicto de intereses. En
situaciones de posible o manifiesto conflicto de intereses entre las obligaciones
publicas y los intereses privados de los titulares de cargos publicos, éstos acataran las
disposiciones establecidas para reducir o eliminar ese conflicto de intereses.

Los titulares de cargos publicos no utilizaran indebidamente en ningin momento
dinero, bienes o servicios publicos o informacién adquirida en el cumplimiento o como
resultado de sus funciones publicas para realizar actividades no relacionadas con sus
tareas oficiales.

Los titulares de cargos publicos acataran las disposiciones establecidas con arreglo a
la ley 0 a las normas administrativas con miras a evitar que una vez que hayan dejado
de desempefar sus funciones publicas aprovechen indebidamente las ventajas de su
antiguo cargo.

1.5.3. Declaracién de bienes

Los titulares de cargos publicos deberan, en consonancia con su cargo, y conforme a
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lo permitido o exigido por la ley y las normas administrativas, cumplir los requisitos de
declarar o revelar sus activos y pasivos personales, asi como, de ser posible, los de
sus conyuges u otros familiares a cargo.

1.5.4. Aceptacion de regalos u otros favores

Los titulares de cargos publicos no solicitardn ni recibirdn directa ni indirectamente
ningUn regalo u otros favores que puedan influir en el desempefio de sus funciones, el
cumplimiento de sus deberes o su buen criterio.

1.5.5. Informacion confidencial

Los asuntos de caracter confidencial de gque tengan conocimiento los titulares de
cargos publicos se mantendran en secreto a menos que la legislacién nacional, el
cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo
contrario. Tales restricciones sequirdn siendo validas tras el abandono de la funcién
publica.

1.5.6. Actividades politicas

Las actividades politicas o de otra indole que realicen los titulares de cargos publicos
fuera del ambito de su cargo no deberan, de conformidad con leyes y las politicas
administrativas, mermar la confianza publica en el desempeno imparcial de sus
funciones y obligaciones.

[1] Carbonell, Miguel, "Presentacién. Nuevas formas de proteger los Derechos
Fundamentales", en Carbonell, Miguel (coord.), El principio de proporcionalidad y
proteccién de los Derechos Fundamentales, México, Comisién Nacional de los
Derechos Humanos México y Comisién Estatal de Derechos Humanos Aguascalientes,
2008, p. 7.

[2] Comision Nacional de los Derechos Humanos México, direccién en Internet:
www.cndh. org.mx, México, 2009.

[3] "éQué son los Derechos Humanos?", Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos direccién en Internet:
www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights. aspx, 2009.

[4] “Derechos Humanos", Organizacion de los Estados Americanos, direcciéon en
Internet: www.oas.org/es/temas/derechos_humanos.asp, 2009.
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Resumen

II.L1. Criminologia y Derechos Humanos - Il.2. Concepto de conducta antisocial
avanzado desde la éptica de los Derechos Humanos - II.3. Desarrollo humano y
prevenciéon social del delito - Il.4. Las Garantias individuales comentadas desde el
enfoque criminoldgico (articulos del 1 al 29 de la Constitucién)

Texto

Il. 1. Criminologia y Derechos Humanos
II.2. Concepto de conducta antisocial avanzado desde la Optica de los Derechos
Humanos
II.3. Desarrollo humano y prevencién social del delito
[1.3.1. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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[1.3.2. Plan Nacional de Desarrollo. México
[1.3.3. Secretaria de Seguridad Publica
[1.3.4. Secretaria de Desarrollo Social

[I.4. Las garantias

individuales comentadas desde el

(articulos del 1 al 29 de la constitucién)
Las garantias individuales

Articulo 1

Articulo 29. La nacidén mexicana es Unica e indivisible
Articulo 32. Todo individuo tiene Derecho a recibir educacion
Articulo 49. El vardn y la mujer son iguales ante la ley
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Articulo 25
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Il. 1. Criminologia y Derechos Humanos

enfoque criminoldgico

Antes de dar desarrollo al subcapitulo, cabe sefalar solo de recordatorio algunos
conceptos basicos, como Criminologia, Derecho Penal y Derecho Constitucional.

A saber, para Osvaldo Tieghi, Criminologia desde un enfoque etiolégico:
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Constituye en sentido estricto, el nucleo y el objeto primigenio de la criminologia
cientifica, empirica y experimental; ello, en tanto ésta pretende conocer las causas, el
origen y el desarrollo de la personalidad del delincuente, y su conducta criminal, para
su posterior aplicacién "preventiva" y "resocializante".[17]

Octavio Alberto Orellana Wiarco sefiala el concepto de Derecho Penal con tendencia
humanista y dice que:

La proteccién de bienes juridicos se regulan para que los individuos puedan convivir
en sociedad relaciondndose entre si, y en este tipo de relaciones individuales
encontramos las leyes civiles, concretamente la amplia gama de contratos
(compraventa, arrendamiento, etc.), pero también puede referirse a bienes
denominados de derecho publico porque inciden en derechos cuya esfera abarca las
relaciones del individuo con el Estado.

[Pagina 16]

Es el conjunto de normas de derecho publico que estudia los delitos las penas y
medidas de seguridad aplicables a quienes realicen las conductas previstas como
delitos, con el fin de proteger los bienes juridicos fundamentales de la sociedad y de
los individuos.[18]

Efrain Moto Salazar, aporta conceptos basicos para comprender las lineas y capitulos
a continuacién: Derecho Constitucional, Nacién, Estado y Estado y Derecho. A saber
en orden de mencién anterior:

Como el conjunto de disposiciones que rigen la organizacién del Estado, la
constitucion del Gobierno, las relaciones de los diversos Poderes entre si y la
organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo.

La Nacion es una realidad social que nace de un estado de conciencia colectivo. Es un
conjunto de hombres que tienen un origen comun, un pasado histdrico propio, una
cultura y una civilizacion también propias y sentimientos y creencias religiosas
analogas. Estos son, propiamente, los elementos que integran el concepto de Nacidn;
pero a ellos debemos agregar la comunidad de lenguaje, de raza, etc., vinculos todos
que contribuyen a realizar la unidad nacional.

Cuando la Nacién nace a la vida politica, es decir, cuando entre los individuos del
grupo social que la forman se establece una diferenciacién, convirtiéndose unos en
gobernantes y quedando el resto como gobernados, se dice que la Nacién se ha
convertido en Estado.

El Estado esta sometido al Derecho; no se puede pensar en un Estado sin pensar,
asimismo, en el elemento juridico que lo rige. El Estado, como el hombre, es un sujeto
de Derecho, una persona juridica. Los tres elementos del Estado, al integrarse,
constituyen en su personalidad.[19]
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A lo anterior, Elias Neuman, opina que:

Los constitucionalistas suelen hablar del Estado de Derecho concebido como una
forma de exponer y llevar adelante al poder estatal. Resultaria mas dificil definir,
siquiera descriptivamente, qué es, en qué consiste ese poder estatal que se da como
sobreentendido.

La actividad estatal constrefida a la ley implica el aseguramiento de derechos
individuales y de la sociedad en si y el limite impuesto entre el poder conferido por la
ley y su abuso.[20]

Cuando se cuestiona cual es la labor del crimindlogo, la respuesta es rapidamente
(ademas de la confusion con el término de criminalista),

[Pagina 17]

en la procuracién de justicia y el sistema penitenciario, en otros momentos, alguien
con ideas mas claras sefialara la prevencién del delito y la seguridad privada. Ya en
muchos planes de estudio de las Licenciaturas en Criminologia se indican que las
areas laborales, ademas de las anteriores (carceles y servicios periciales), seran las de
Derecho Humanos, pero équé relacién tiene la Criminologia con los Derechos
Humanos? (Se esta en posiciéon de hablar de una Criminologia de los Derechos
Humanos? ¢Los crimindlogos humanistas existen? ¢Criminélogos humanistas
defensores de la Constitucion y de los Derechos Humanos?

Todas estas cuestiones se irdan resolviendo con el paso de las siguientes paginas y
capitulos, para ello se ha recurrido a la opinion de estudiosos de la Criminologia que
ya previamente han hallado el valor de los Derechos Humanos en la Criminologia,
incluso, hay unos que los ubican en una nueva corriente de la Criminologia.

Ha resultado interesante, recordar el caracter critico de los crimindélogos con el que se
han formado, éste siempre esta reclamando por un mejor salario, mejores libros,
puestos politicos, sistema de justicia y penitenciario distinto...

De acuerdo con Jorge Restrepo Fontalvo, opina que:

Nos parece que los crimindlogos radicales han hecho muchas mas denuncias
(idenuncias validas en su gran mayoria!) que propuestas, a menos que se considere
propuestas a esa vaga, difusa, confusa y obtusa idea de un cambio total del sistema
que un dia habra fatalmente de llegar. Quizas valdria la pena preguntarles a tales
pregoneros, qué piensan hacer el dia siguiente del gran cambio, coémo piensan
manejar la innegable realidad de gue existen y seguiran existiendo personas gue
realizan conductas inaceptables para cualquier tipo de sociedad como el genocidio, la
violacién, el dafo ecoldgico, etcétera. ¢Qué hacer con esos desviados?, éidejarlos
libres 0 no mas? Afirmar rotundamente que son meros productor de una sociedad
injusta, podria incluso ser un punto de partida, pero nunca sera suficiente.[21]
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Todo lo anterior, que el maestro colombiano sefala sera analizado con detalle y sobre
todo con propuestas planteadas por quien esto escribe y por otros autores en el tema.

Ahora bien, pasando al tema de écual es la relacién de la Criminologia con los
Derechos Humanos? Alvaro Orlando Pérez Pinzén y Brenda Johanna Pérez Castro
sefalan sencillamente que: "su violacibn o puesta en peligro es objeto de
criminologia".[22]

[Pagina 18]
Por su parte, Mario Arroyo Juarez sefala que:

El hecho de no relacionar el trabajo de los derechos humanos con la criminologia es,
en primer lugar, una posicidon producto de la ignorancia, pero fundamentalmente es
un razonamiento producto de las condiciones sociales en que ambos discursos se han
producido en México. La criminologia ha sido tradicionalmente una disciplina
monopolizada por abogados y por lo tanto con un fuerte contenido legal. La mayoria
de los estudios criminolégicos se basan sobre hechos o problemas relacionados con
los sistemas de procuracién y administracion de justicia, que por otra parte, son
guienes histéricamente, través de sus agentes, han sido los principales violadores de
derechos humanos (sic).[23]

El mismo apunta que la violacién a los Derechos Humanos es por parte de los
Gobiernos. A la Criminologia se le ha dado la labor de observar principalmente los
delitos tipificados en los cdédigos penales, algunos otros observan los trastornos de la
personalidad y casi ninguno mira a los Derechos Humanos, cuando desde la
perspectiva de esta obra, los Derechos Humanos seran fundamentales y rectores para
la evolucidn de toda la sociedad y a la vez, las bases para toda politica publica, que al
interés criminolégico, el buen disefio e implementacion de éstos, conduce a evitar la
criminalidad y la guerra, si una sociedad se encuentra en éstas situaciones, no puede
vivir, no hay armonia, obsérvese los casos de los paises con guerra o con regimenes
politicos muy rigidos, no logran progresar.

Lo anterior, queda comprendido analizando el concepto de Criminologia, que hara
Robert Winslow y Sheldon Zhang, la Criminologia puede ser definida: "sencillamente
como el estudio de las causas del crimen y la conducta criminal. La Criminologia
incluye el estudio de la justicia criminal, en el supuesto de que ésta determina el
crimen, y en otros casos, puede producirlo"[24].

Orellana Wiarco sefala que:

Para determinar el campo de estudio de la Criminologia es necesario gue
profundicemos un poco al respecto. No todos los estudiosos de esta materia; cuya
sistematizacién es muy reciente, estan totalmente convencidos de que la Criminologia
deba ocuparse exclusivamente del estudio de las conductas delictuosas, o sea de
aquéllas que realizan los individuos y que quedan perfectamente encuadradas o
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tipificadas en las descripciones que la Ley Penal contiene; o si, por el contrario, pueda
abarcar un campo todavia mas extenso, como serian los llamados estados crimind
genos, que sin encontrarse tipificados como delitos, constituyen una predisposicién,
un riesgo, una inclinacién mas o menos acentuada, que inducen al individuo a
delinquir, como son el alcoholismo, la drogadicciéon, la prostitucién, la vagancia,
etc.[25]

Roberto Reynoso Davila indica que: "en consecuencia, si queremos tener un concepto
integral del delito no es suficiente el estudio meramente juridico del mismo, ya que el
estudio del delito no se agota con la sola normatividad".[26]

Roberto Bergalli apunta:

Esta tarea, entonces, obliga a la Criminologia a alargar su cometido y extrayendo de
las ciencias de que se nutre los elementos basicos de investigacidon se introduce en el
estudio de las conductas humanas no contempladas aun por los ordenamientos
juridicos o vistas quiza desde otro angulo como podria ser el caso de reglamentos de
policia, normas ético-sociales, religiosas, etc.[27]

De ello, se da paso al subcapitulo a continuacién para ampliar el conocimiento del
tema de esos estados crimindgenos.

II.2. Concepto de conducta antisocial avanzado desde la éptica de los
Derechos Humanos

El estudiante de Criminologia, Psicologia, Derecho, Sociologia y otras areas afines,
recordara que los objetos de estudio principales de la Criminologia son el crimen, el
criminal y la criminalidad, conceptos definidos derivados de la articulacién entre la
Sociologia, Psicologia y el Derecho, sobre éste ultimo, es el Derecho Penal el de mayor
influencia, por lo que se llega a olvidar otra parte importante que se deriva de la
Constitucién Politica del pais correspondiente, que hace referencia a los Derechos
Humanos.

Lo anterior, debe visualizarse como un concepto avanzado de conducta antisocial o
modalidades que afectan la vida, recordando que desde el concepto sociolédgico, el
crimen afecta la sociedad y a sus individuos. Toda discriminacién, exclusion vy
abandono provoca

[Pagina 20]
resultados que de cierta manera criminalizan y estigmatizan determinadas conductas

(ya lo sefialaba Benito Juarez Garcia que "entre las naciones como entre los individuos
el respeto al Derecho ajeno es la paz").[28]
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Asi mismo, hay que considerar situaciones "graves" como los son las guerras, aunque
en el dmbito criminoldgico esto ha quedado fuera del estudio y tema, éste hecho lleva
a una cantidad de delitos en alto nUmero. Una guerra puede ser comenzada desde
una persona hasta grupos, la consecuencia es que el pais que la inicia afecta a los
habitantes del otro, y éste dafara a los ciudadanos del pais contrario, aln y que éstos
afectados nada tengan qué ver con el hecho. La guerra lleva a homicidios en grandes
masas, destruccion de propiedades ajenas, una ciudad destruida, gente afectada,
victimizada por los defensores de cierto pais, violaciones sexuales, de Derechos
Humanos, tortura, rifas, explosiones y demas que culminan en un pais pobre, con
ciudadanos mutilados, con consecuencias de la guerra, sin hogar, sin empleo, sin
escuelas, etc.[29].

Es asi como el Estado quien en un principio tutela los Derechos Humanos, vulnera y
dana los de otros por consecuencia de rencillas de origen politico o religioso. De ello,
hay que aplicar ciertas practicas comUnmente llevadas por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (y que también corresponden a la labor criminolégica, pero el
criminélogo de la paz es una figura ausente y casi inexistente), a dicha se llama
Mantenimiento de la Paz y Constructor de la Paz[30] (términos mejor identificados
como Peacekeeping y Peacebuilding).

De lo anterior, Restrepo Fontalvo sefala y propone:

La existencia de opciones diversas de estructuracion de los grupos familiares,
fomentar una amplia tolerancia religiosa y de las diversas expresiones de la
arreligiosidad, tolerar en los demas opciones sexuales diversas de las que
personalmente acogemos, respetar la intimidad de cada miembro del grupo y el libre
escogimiento del desarrollo de su propia personalidad (...), respetar y defender, en
una solo palabra, las opciones y los derechos del otro, son formas no solo de lograr
una sociedad mas democratica, mas abierta, menos generadora de frustraciones y
por lo mismo muy probablemente menos violenta, sino que, al propio tiempo,
constituyen politicas efectivas de

[Pagina 21]

prevencién de la desviacién y de un manejo mas humano y legitimo de la misma.[31]
Por otro lado, los conceptos de prevencién social del delito en su mayoria sefialan que
sera de suma importancia el facilitar los elementos necesarios para el desarrollo social
de los ciudadanos y que permitan una evolucion individual y que derive en resultados
a la sociedad.

Asi, Eduardo Martinez Bastida sefala:

Se basa en intervenciones no penales sobre delincuentes potenciales orientadas a

atenuar su propensidon criminal, sustentandose en las teorias clasicas de la etiologia
del delito, segun las cuales la accién criminal se explica por la existencia de diversos
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factores (familia, escuela, amigos, pareja, empleo, drogas, alcohol, etc.). Es decir se
pretende actuar sobre las causas mas significativas de la criminalidad y la creacién de
lazos de solidaridad social que, favoreciendo la prevencién de conductas ilicitas,
incrementen la calidad de vida de los ciudadanos y sus resultados sélo podrian darse
en el mediano y largo plazo.[32]

David Cienfuegos Salgado apunta muy adecuadamente:

Prevenir resulta indispensable, antes incluso que disuadir. A pesar de ello, el debate
no se ha centrado en las medidas que deberian adoptarse para crear las condiciones
gue naturalmente "prevengan" la realizacidn de las conductas no deseadas. Aqui los
temas econdmico, politico y social se entrelazan. Las politicas publicas no pueden
obviar el analisis inter y transdiciplinar para ser eficientes y eficaces en los objetivos
planteados.[33]

José Angel Ceniceros sefiala como causas del aumento de la criminalidad:

El pauperismo como fendmenos universal y consecuencia de la crisis cada vez mas
aguda, de la organizacién social capitalista; el crecimiento de la poblacién con la
consecuente aglomeracién en zonas urbanas y barrios bajos y el aumento de
desocupados, vagos y malvivientes; la desproporcidon notoria entre el aumento de la
pobla-
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cién y los servicios publicos; el aumento de centro de y de inmoralidad, cuya
influencia perniciosa no han podido contrarrestar ni el hogar ni la escuela; la
desorientacién ética de la escuela y el quebrantamiento de las normas de la vida del
hogar, cuyos ideales pasados no han sido sustituidos de modo preciso por normas
nuevas que impliquen verdaderos frenos morales; el cinematégrafo y la television
como escuelas de morbosidad; la relajacion de las costumbres; el chantaje
periodistico; la escasez de la policia efectivamente preparada, técnica y moralmente,
para el desempefno de sus funciones; la carencia de buenas carceles y penitenciarias;
la falta de directores y personal especializado al frente de esos establecimientos que
la doctrina penal quisiera ver convertidos en taller, escuela, campo de deporte,
laboratorios, etcétera; el coyotaje organizado con la complicidad o la pasividad de los
funcionarios carcelarios faltos de probidad; la incertidumbre de la represién, porque
algunas autoridades que deberian combatir la delincuencia la encubren, o aun la
realiza, amparadas por el poder puesto en sus manos; la falta de respeto de algunas
autoridades a los mandatos legales y en particular a las resoluciones de la justicia
federal; la impunidad de los delitos cometidos por gente que dispone de influencia
para eludir la accién de la policia o para frustrar la actuacién judicial; la benignidad en
la ejecucion de las sentencias dictadas por los tribunales; la falta de instituciones que
ayuden y orienten a conseguir trabajo a los que salen de las carceles o regresan de
las colonias de relegacidn, etcétera.[34]

Jorge Restrepo Fontalvo apunta:
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Un buen manejo de las politicas preventivas, debe producir una menor utilizaciéon del
aparato represor. Al igual que en la medicina, también en este campo es mejor
prevenir que intentar curar. El tratamiento penitenciario, y en general toda politica de
represién, es, en gran medida, resultado de las fallas que existen en "la politica social
correcta".[35]

La Organizacion de las Naciones Unidas define prevencién del delito como la que:

Engloba las estrategias y medidas encaminadas a reducir el riesgo de que se
produzcan delitos y sus posibles efectos perjudiciales para las personas y la sociedad,
incluido el temor a la delincuencia, y a intervenir para influir en sus multiples
causas.[36]

[Pagina 23]

Por otro lado, muy acertadamente, el Instituto para la Prevenciéon del Crimen de
Canadé define prevencién del crimen como:

Es una iniciativa o politica que reduce, evita o elimina la victimizacion a la violencia al
crimen. Incluye iniciativas gubernamentales y no gubernamentales para reducir el
miedo al crimen asi como el impacto del crimen en las victimas.

Las politicas de prevencién del crimen deben ser implementadas por los ciudadanos,
familias y vecinos, asi como las agencias de educacion, asilo, fortalecimiento de la ley,
mas alla que solo acciones policiacas, de juzgados y penitenciarias.

La prevencién incluye un amplio rango de propuestas, incluidas aquellas que:

Promover las buenas relaciones entre las personas y fortalecer el desarrollo social, a
través de medidas econdmicas, de salud y educativas, con particular énfasis en la
infancia y juventud, y focalizada en los riesgos y factores de proteccién asociadas con
el crimen y la victimizaciéon.[37]

De lo anterior, se puede formar un concepto de conducta antisocial juridico-
criminoldgico en base a lo anterior y que se descifrard con el paso de las paginas a
continuacién como: toda violacién a los Derecho Humanos y garantias individuales
sefialadas en los documentos legales de nivel internacional (por la Organizacién de las
Naciones Unidas), nacional (las Constituciones) y local (Constituciones locales y
leyes), que vulneren el sano desarrollo individual y social en todos los aspectos que
tengan como consecuencia la evoluciéon biopsicosocial, ademdas de contemplar los
documentos especiales sobre ciertas dreas como el trato en prisién, con la policia, a
los nifios, a los ancianos, mujeres, en el trabajo, educacion, etc.

Asi mismo, como sefiala Mario Arroyo Juarez que:

Los Estados al firmar convenios y tratados, o emitir legislaciones sobre derechos
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humanos se sitlan dentro de la norma legal, mientras que en la practica violan, en
ocasiones sistematicamente, los derechos de sus ciudadanos amparados en esos
mismos instrumentos legales o simplemente los ignoran.[38]

El mismo autor sobresalta que la ley es la que establece qué Derechos son
fundamentales, pero ésta misma tiene Derecho a privarlos o limitarlos cuando asi lo
considere... De lo anterior, interesante analizar la perspectiva de un posible "Estado
criminal", en que derivado

[Pagina 24]

de sus descuidos y de sus malos funcionarios publicos, se vulnera a los ciudadanos,
asi lo indican Pérez Pinzon y Pérez Castro sefialando que desde el punto de vista, la
criminalidad se presenta cuando:

l. Los deberes que los tratados imponen a los Estados son desconocidos por éstos, por
accién o por omisién, verbigracia, si no implementan lo necesario para buscar la
resocializacién de los condenados.

Il. El sistema penal es injusto, por ejemplo si no reconoce los derechos de los grupos
étnicos.

lll. La Constitucion Politica o las leyes establecen u otorgan derechos pero el Estado no
facilita su ejecucion, (...).

IV. El Estado, arbitrariamente, so pretexto de defender las instituciones y proteger la
sociedad, acude a medidas de excepcién con mengua de la locomocién, la opinidn, la
integridad, la salud, la familia, la conciencia o la intimidad.[39]

Esos elementos provenientes de la Constitucion nacional y documentos
internacionales seran la base de las politicas publicas de desarrollo para cada area
especifica, ha de entenderse desde una 6ptica de Naciones Unidas que todo desajuste
en los elementos basales para el desarrollo social, tienen consecuencias que pueden
derivar en hambre, pobreza, falta de empleo, de educacién, guerra y crimen.

El presente escrito tendrd muchas bases internacionales en Naciones Unidas,
organismo cuyo nacimiento es para mantener las buenas relaciones entre las
Naciones, y que con el tiempo, su especializaciéon en diversas agencias ha permitido
identificar que hay fendmenos sociales que al ser desatendidos provocan inestabilidad
social y nacional que deriva en crimen y guerra.

La base de los Derechos Humanos es el Estado y las leyes que de éste emanan, son

ese conjunto de "Derechos" que todos merecemos para nuestro desarrollo integral,
pero que lamentablemente no todos podemos alcanzar.

II.3. Desarrollo humano y prevencién social del delito
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Recordando los conceptos mostrados anteriormente aportados por Eduardo Martinez
Bastida (prevencién social del delito) y la Organizacién de las Naciones Unidas
(prevencién del delito) esta obra ha de mostrar al lector que los objetivos de los
Derechos Humanos son los de desarrollo, los cuales serviran como base de las
politicas

[Pagina 25]
publicas en todos los dambitos de la sociedad que permitan un crecimiento social.
Reyes Calderdn construye un concepto vinculado al tema y anota que:

Se entiende por Derechos Humanos: Los derechos basicos que el individuo necesita
para poder desarrollarse plenamente.

La dignidad de la persona humana es el principio bdsico de los Derechos Humanos.
Todas las personas por el hecho de existir tienen derechos, los cuales deben ser
respetados por el Estado, sus autoridades y todos y cada uno de nosotros.[40]

La ausencia de estos Derechos Humanos, en especifico a los de educaciéon empleo,
vivienda digna, igualdad ante la ley, entre otros tantos, ha provocado un problema
grave que es la migracién y trata de personas. Al respecto, Erick Gdmez Tagle Lépez
opina: "la migracién, la trata y trafico de personas constituyen una de las
problematicas que generan mayor preocupaciones a nivel mundial, maxime si con
ellos se persiguen fines de explotacion sexual".[41]

Por su parte, Sandro Calvani sefnala que:

En los Ultimos afios los Estados Miembros han visto un gran incremento en el
crecimiento del trafico de personas, una caracteristica del abuso de los derechos
fundamental. El trafico de 6érganos se ha reconocido es una de las actividades mas
lucrativa del crimen organizado transnacional.[42]

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito:

Las causas basicas de la trata son diversas y a menudo difieren de un pais a otro. En
su busqueda de una vida mejor en otra parte, las personas desfavorecidas caen a
menudo en manos de delincuentes que se aprovechan de su situacién y las explotan.
Las dificultades econdmicas, los conflictos, la delincuencia y la violencia social, los
desastres naturales y otros factores adversos de ese tipo ponen en una situacion
desesperada a millones de personas, haciéndolas vulnerables a diversas formas de
explotacién y esclavitud. En no pocas sociedades, las nifias son menos valoradas que
los nifos y se espera de
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ellas que sacrifiguen su educacién y asuman responsabilidades domésticas, como el
cuidado de sus padres y hermanos. Esta discriminacién basada en el sexo hace que
las mujeres y las niflas sean desproporcionadamente vulnerables a la trata.

Otros factores que facilitan la trata de personas son las fronteras permeables, los
funcionarios publicos corruptos, la participaciéon de grupos o redes de la delincuencia
organizada internacional, la limitada capacidad o voluntad de los d6rganos de
inmigracion o aplicacién de la ley para controlar las fronteras, la falta de una
legislacién adecuada, y de la voluntad y decisién politicas de aplicar la legislacion o
los mandatos existentes.[43]

Y aunque lo anterior, no es del todo desarrollado en los temarios de los planes de
estudio de las Licenciaturas y apenas lo alcanzan a ver en algunos posgrados, es un
fendmeno crimindgeno que basta ver en los noticieros el trato inhumano que reciben
los que se mueven de un pais a otro en busqueda de mejores oportunidades, razén
sencilla de éste, es: si el Estado no proporciona las oportunidades adecuadas, hay que
buscarlas por otros medios.

Eduardo Lozano Tovar apunta que:

Tendriamos que hablar de una politica criminolégica referente a los derechos humanos
confrontados con el fendmeno criminal y acompafando al sistema punitivo derivado
de un derecho penal cada vez menos aislado de las demds estrategias politicas que
deben ocurrir a un Estado posmoderno, consciente de las necesidades de sus
gobernados, pero también atento de las limitaciones que le obligan —en el oficio
cotidiano de gobernar— a combinar politicas sociales con politicas criminales.[44]

Cabe recordar a Enrico Ferri que se referia a la prevencién general dirigida a la
sociedad para mejorar sus condiciones colectivas de vida y disminuir la incidencia de
factores causales de la delincuencia. Por su parte, Mike Maguire, et. all., dicen que:

Se consideran mucho mas eficaces las medidas de tipo social (como la revitalizacién
comunitaria, la generacién de empleos para la juventud desempleada y la provisién
de medios para practicar deportes y cultivar el tiempo libre), ya que éstas se dirigen a
eliminar las causas que motivan el delito.[45]
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II.3.1. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Asi, el desarrollo ha de ampliarse de lo individual a lo social y que haya reciprocidad.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefiala que:

El desarrollo de un pais no puede ser entendido desde la perspectiva Unica del

crecimiento econdémico. El propésito final del desarrollo se encuentra en cada uno de
sus habitantes y en las posibilidades que ellos tienen para elegir una vida en la que
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puedan realizar a plenitud su potencial como seres humanos.

El desarrollo humano consiste en la libertad que gozan los individuos para elegir entre
distintas opciones y formas de vida. Los factores fundamentales que permiten a las
personas ser libres en ese sentido, son la posibilidad de alcanzar una vida larga y
saludable, poder adquirir conocimientos individual y socialmente valiosos, y tener la
oportunidad de obtener los recursos necesarios para disfrutar un nivel de vida
decoroso.[46]

Haciendo énfasis en el desarrollo humano indica:

El desarrollo humano de las personas es visto como la condicion para que éstas
amplien sus posibilidades de elegir entre distintos tipos de vida. La libertad de los
individuos, y por lo tanto sus posibilidades de elegir, requieren del desarrollo de un
conjunto de capacidades que permitan el ejercicio de esa libertad, y que incluyen
principalmente la salud, la educacién y las oportunidades de ingreso.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es el organismo miembro de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) que desde 1965 trabaja para reducir la
pobreza en el mundo y los problemas asociados con ésta, a través de practicas que
apoyan al desarrollo humano y el progreso econémico y social de los paises en los que
el PNUD tiene presencia.

En México, la representacion del PNUD implementa un programa de trabajo centrado
en el combate a la pobreza y las desigualdades, la integracién productiva, el fomento
de la cultura democratica, la preservacion del medio ambiente y el fortalecimiento de
la cooperacion técnica mexicana hacia terceros paises. Todo esto, a partir de 5 ejes
tematicos definidos como:

1) Desarrollo humano;

2) Gobernabilidad democratica;

3) Medio ambiente y energia;

[Pagina 28]

4) Sector privado y desarrollo; y

5) Equidad de género.[47]

Para lograr el desarrollo y la prevencién social del delito, se requiere hacer un trabajo
metodoldgico y cientifico, asi, el PNUD se basa en el conocimiento, por ello centra su
trabajo en la generacion y promocion de informacidn especifica, resultado de
investigaciones y analisis de los paises en donde tiene presencia. Dichas

investigaciones sirven para estructurar las politicas publicas en base a las
necesidades detectadas en el ambito estudiado.
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Asi mismo, a nivel internacional se han planteado objetivos o visiones que pretenden
alcanzarse ante el surgimiento de nuevos fendmenos y malestares sociales, con
dichos objetivos se pretende generar un estado de beneficio para todos los
ciudadanos en el mundo, a éstos se le ha llamado como Objetivos Del Mileno
programados para cumplirse o alcanzarse en el 2015:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

2. Lograr la ensefanza primaria universal.

3. Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer.

4. Reducir la mortalidad infantil.

5. Mejorar la salud materna.

6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

7. Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente.

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.[48]

Para la ONU incrementar los niveles de desarrollo econémico y social, principal

mandato del PNUD, es elemento clave para la creacién de las condiciones de paz vy la
seqguridad internacional.

[1.3.2. Plan Nacional de Desarrollo. México

Jaime Alvarez Ramos, apunta el concepto de planeacién como:

Consiste en fijar el curso concreto de accién que ha de seguirse, estableciendo los
principios que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones para realizarlo y las
determinaciones de tiempos y de nUmeros necesarios para su realizacién.[49]
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México cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo,[50] el cual asume como premisa
basica la busqueda del Desarrollo Humano Sustentable; esto es, del proceso
permanente de ampliacién de capacidades y libertades que permita a todos los
mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones
futuras.

Dicho Plan ha de comprender todas las areas y temas sobre los cuales las
administraciones publicas deben basar sus programas y estrategias para desarrollar y
llevar adecuadamente su labor. Cuando el lector, y principalmente el criminélogo
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humanista, observe las garantias individuales y otros Derechos fundamentales, se
dara cuenta que el trabajo es por demas amplio y grande! Son muchas las dreas que
se deben de trabajar para que la sociedad mantenga estabilidad y un estado sano.

El Plan esta estructurado en cinco ejes rectores:

1) Estado de Derecho y seguridad;

2) Economia competitiva y generadora de empleos;

3) lgualdad de oportunidades;

4) Sustentabilidad ambiental; y

5) Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Dentro de este Plan Nacional de Desarrollo, el drea mas vinculada a la Criminologia
(sin que las demas dejen de serlo), es el Eje 1, que corresponde a: Estado de Derecho
y seqguridad, la cual sehala los temas sobre los cuales se debe de trabajar:

- Estado de Derecho

1) Certeza juridica

2) Procuracién e imparticién de justicia

3) Informacién e inteligencia

4) Crimen organizado

5) Confianza en las instituciones publicas

6) Cultura de la legalidad

7) Derechos humanos

- Seguridad nacional

8) Defensa de la soberania y de la integridad del territorio

9) Seguridad fronteriza

10) Cooperacién internacional

[Pagina 30]

- Seguridad publica
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11) Prevencion del delito
12) Cuerpos policiacos
13) Participacion ciudadana

Ha de notarse que los anteriores son los que el crimindlogo ha visto y seguira viendo
durante todos sus estudios y labores profesionales. Sin embargo, no debe limitarse
solo a lo anterior, sino que como se sefalé debe ampliar su visidn (razén por la cual su
carrera se valga de muchas otras ciencias como la Demografia, la Sociologia,
Antropologia Social, Estadistica, Psicologia Social, entre otras).

Tomando el concepto que aporta Pedro José Pefaloza de Politica Criminal, se sefala
que:

Es la acciéon planeada de procedimientos preventivos y represivos contra el crimen.
Como cualquier politica, es comandada por un discurso orientado que propone un
conjunto de estrategias o procedimientos por medio de los cuales el Estado y la
sociedad organizan sus respuestas al problema de la criminalidad.[51]

Bergalli apunta la vinculaciéon de la Criminologia, los Derechos Humanos y la Politica
de acuerdo a lo siguiente:

La inclusiéon de elementos politicos que puedan influir en la criminogénesis; quiza mas
l6gicamente tal inclusién podria servir al entendimiento de una determinada politica
criminal y a la eleccién de ciertas medidas preventivas o, en el pero de los casos, a la
adopcién de técnicas represivas en la tentativa de solucién del problema criminal, por
cuanto estos temas en criminologia aparecen siempre vinculados mas estrechamente
gue otros a los dictados de la politica nacional. Estas circunstancias deberian formar
parte del programa de todo gobierno que se titule civil en el sentido de esforzarse por
un verdadero progreso social.[52]

Asi mismo, se sefalan los objetivos nacionales cuya vinculacidon es fuertemente a las
garantias individuales y Derechos fundamentales, a saber:

1) Garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, la integridad, Ia
independencia y la soberania del pais, y asegurar la viabilidad del Estado y de la
democracia.
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2) Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco institucional
y afianzar una sélida cultura de legalidad para que los mexicanos vean realmente
protegida su integridad fisica, su familia y su patrimonio en un marco de convivencia
social armdnica.
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3) Alcanzar un crecimiento econdmico sostenido mas acelerado y generar los empleos
formales que permitan a todos los mexicanos, especialmente a aquellos que viven en
pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su calidad de vida.

4) Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad aprecios
accesibles, mediante el aumento de la productividad, la competencia econdmica, la
inversion en infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno y la creaciéon de
condiciones favorables para el desarrollo de las empresas, especialmente las micro,
pequenas y medianas.

5) Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la
ampliacién de capacidades para que todos los mexicanos mejoren significativamente
su calidad de vida y tengan garantizados alimentacién, salud, educacién, vivienda
digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y como lo establece la
Constitucion.

6) Reducir significativamente las brechas sociales, econdémicas y culturales
persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos sean
tratados con equidad y justicia en todas las esferas de su vida, de tal manera que no
exista forma alguna de discriminacién.

7) Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para ejercer a
plenitud sus derechos ciudadanos y para participar activamente en la vida politica,
cultural, econémica y social de sus comunidades y del pais.

8) Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacién responsable de los
mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacién y el aprovechamiento racional
de la riqueza natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo econémico y social
sin comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de las generaciones
futuras.

9) Consolidar un régimen democratico, a través del acuerdo y el dialogo entre los
Poderes de la Unidn, los 6rdenes de gobierno, los partidos politicos y los ciudadanos,
que se traduzca en condiciones efectivas para que los mexicanos puedan prosperar
con su propio esfuerzo y esté fundamentado en valores como la libertad, la legalidad,
la pluralidad, la honestidad, la tolerancia y el ejercicio ético del poder.

10) Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para impulsar el desarrollo
nacional y proyectar los intereses de México en el exterior, con base en la fuerza de
su identidad nacional y su
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cultura; y asumiendo su responsabilidad como promotor del progreso y de la
convivencia pacifica entre las naciones.[53]

De ello Lozano Tovar construye un concepto de Politica Criminolégica vinculada a los
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Derechos Humanos:

Propugna asi, no por un mejor y mas humano derecho penal, sino por algo diferente al
derecho penal en donde la persona sea reconocida como lo que es: persona en el
mundo, con sus particularidades de raza, sexo, condicidén social, religiosa, cultural, de
gobierno, es decir, la integridad humana total protegida por esta percepcién filoséfica
de los derechos humanos.[54]

Para el cumplimiento de los objetivos y la atencidon de las prioridades nacionales, los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales a elaborarse atenderan
los siguientes temas prioritarios para el desarrollo nacional: Agua y bosques, Campo y
desarrollo rural, Ciencia y Tecnologia Combate a las adicciones, Comercio,
Competitividad, Comunidades y pueblos indigenas, Cooperacién y desarrollo
internacional, Cultura, Defensa nacional, Democracia y participacién ciudadana,
Deporte, Derechos humanos, Desarrollo empresarial Desarrollo regional, Desarrollo
social, Desarrollo urbano, Educacién, Empleo, Energia, Equidad de género, Familia,
nifos y jovenes, Financiamiento para el desarrollo, Fortalecimiento del federalismo,
Grupos vulnerables, Infraestructura, Medio ambiente y recursos naturales, Migrantes,
Modernizacién de la gestién publica, Poblacién, Procuraciéon e imparticién de justicia,
Producciéon y distribucion de alimentos, Proteccién civil, prevencién y atencién de
desastres, Salud, Seguridad nacional, Seguridad publica, Seguridad social, Soberania,
Superacién de la pobreza, Trabajo, Transparencia y rendicién de cuentas, Turismo y
Vivienda.

Para los objetivos anteriores, todas las administraciones publicas requieren de llevar a
cabo su trabajo a través de Secretarias (a nivel Federal, Estatal y Municipal),
enumerar cada una daria como resultado un texto gigantesco interminable de leer en
un curso de cuatro o seis meses (para el cual esta dirigido este libro), por lo que se
enumeran las dos mas importantes, junto con sus objetivos y planes de trabajo, desde
un nivel federal que supone ser la idea rectora a los Estados y Municipios, pero cabe
notar ademas de las siguientes al Instituto de la Juventud, de la Mujer, la Procuraduria
de la Republica, de Justicia, Secretarias de Hacienda, Gobernacién, Defensa Na-
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cional, Educacién, de Turismo, del Trabajo y Previsién Social, las Comisiones de
Derechos Humanos, Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, entre muchas
otras.[55]

I1.3.3. Secretaria de Seguridad Publica

El crimindlogo debe ver la prevencién del delito contemplado toda una gama de
elementos que generen una mejora en el espacio territorial donde deba hacer
"prevencion" y es que problema ha sido la separacion y falta de trabajo integral entre
los Gobiernos, pues a pesar que los documentos de Gobierno Federal, los Estatales y
Municipales, ademas de los Internacionales sugieren, invitan y sefalan como
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indispensable la labor en conjunto entre todas las Secretarias de los tres niveles de
Gobierno, sin embargo, ello parece mas bien un discurso diplomatico y retérico que no
logra materializarse en la practica.

La prevencion del delito se le atribuye totalmente a la Secretaria de Seguridad
Puablica, pero la sociedad lo percibe como "represién del delito", aunque en la
descripcidon de la Secretaria de Seguridad Federal se establezcan otras formas de
trabajo, a saber, en la presente administracion (los cambios referentes a la
desaparicidn, creacién, cambio de nombre, de titular, etc., se derivan del cambio de
poder politico) a través de la Subsecretaria de Prevencién, Vinculacidn y Derechos
Humanos tiene como objetivos los siguientes:

» Dirigir estudios, en coordinacidn con las autoridades de entidades federativas vy
municipios, sobre las causas estructurales del delito, con la finalidad de actualizar y
perfeccionar la politica de seguridad publica del Gobierno Federal,

* Obtener, procesar e interpretar la informacién geodelictiva por medio del andlisis de
los factores que generan conductas antisociales e identificar las zonas, sectores y
grupos de alto riesgo y sus correlativos factores de proteccién;

» Construir esquemas de anadlisis de las causas generadoras del delito, a fin de
proponer programas acordes para desactivar sus efectos y atacar sus factores
estructurales;

* Proponer y supervisar el programa de orientacién juridica a la poblacion para el
mejor ejercicio y proteccién de sus derechos humanos;

» Desarrollar las politicas, programas, proyectos y supervisar la ejecucion de acciones
de la Secretaria en materia de servicios a la comunidad y participacién social;
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» Coordinar la relacion institucional con todo tipo de personas y autoridades en los
tres 6rdenes de gobierno, en el marco del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica,
en el ambito de su competencia;

e Coordinar e instrumentar programas de fomento y proteccién de los derechos
humanos promoviendo la participacién activa de la ciudadania y de instituciones
nacionales e internacionales en la materia.[56]

Ha de notarse sin mayor problema que lo anterior, es a lo que al crimindlogo se la ha
venido enseflando: hacer estadisticas criminolégicas, investigar los factores
crimindégenos, hacer politicas criminoldgicas en base a éstos y proteger los Derechos
Humanos; sin embargo, la practica se ve muy alejada de los objetivos propuestos, en
parte debido a la gran cantidad de criminalidad actual, la gravedad de los delitos y los
malos funcionarios publicos, ya sea por la corrupcién o por la falta de conocimiento
para desempenfar la labor a la que se les asigné.
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Por otro lado, en la misma Secretaria de Seguridad, la Direccién General de
Prevencion del Delito sefala:

» Establecer las bases y criterios para la colaboracién ciudadana en el ambito de la
prevencidn del delito, de acuerdo con el marco juridico aplicable, en coordinacién con
la Direccién General de Vinculacién y Participacion Ciudadana;

» Establecer y mantener relaciones de colaboracién con instituciones publicas,
privadas y organizaciones sociales para la ejecuciéon de acciones conjuntas tendentes
a prevenir la comisidn de delitos y garantizar el pleno ejercicio de la libertad y el
estado de derecho;

* Ejecutar en coordinacién con las unidades administrativas competentes, los
programas de participacion de la comunidad en el marco del Programa Nacional,

» Elaborar y mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacién y Estadistica de
la Secretaria;

* Aplicar las politicas y criterios para la elaboracién de estudios encaminados a la
deteccidn vy clasificacién geodelictiva del pais, mediante la formulacion de
diagnésticos de seguridad publica, asi como planear, coordinar e instrumentar las
acciones prioritarias en las zonas de riesgo;

* Integrar y consolidar la informaciéon que la Secretaria deba aportar en materia de
prevencidn del delito para la conformacién del Plan Nacional de Desarrollo;

[Pagina 35]

* Aplicar las politicas, programas, proyectos y la ejecucion de acciones de la
Secretaria en materia de prevencién del delito;

* Realizar cursos, coloquios, mesas redondas, foros o cualquier otra actividad de
caracter cultural o académico en materia de prevencién del delito y seguridad publica,
en coordinacién con la Direccion General de Vinculacion y Participacion Ciudadana, asi
como con las instancias correspondientes de la Secretaria y las organizaciones
ciudadanas o académicas;

* Realizar acciones tendentes a fomentar y conservar la cultura de la legalidad y
responsabilidad ciudadana.[57]

Por otro lado, la participaciéon de todos los ciudadanos debe ser fortalecida, el comun
ejemplo es el de la "denuncia ciudadana", pero debe trascender con acciones en que
se concientice a la ciudadania a no comprar productor falsos, drogas, entre otros, y
disminuir la clientela de los violadores de nifios, pornografia infantil, venta de érganos,
etc.
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La ciudadania debe ser participe continuo en los procesos de prevencién social del
delito, que Gobierno conozca las necesidades a través de quienes viven las
experiencias directas en las localidades, colonias, barrios, etc.

De lo anterior, la Direccién General de Vinculaciéon y Participacién Ciudadana tiene
como atribuciones las siguientes:

* Promover el establecimiento e integracion del Consejo de Seguridad Publica, segin
las bases que fije el acuerdo respectivo;

* Fomentar la realizacion de campafias de exhorto a los ciudadanos para denunciar
hechos ilicitos, situaciones de riesgo o personas dedicadas a actividades ilicitas,
procurando el anonimato de la denuncia;

* Promover la participacion de la ciudadania en la supervisidn y evaluacion de las
actividades que desarrolle el personal de la Secretaria y sus érganos administrativos
desconcentrados;

* Propiciar la conformacién de grupos de observadores ciudadanos que colaboren con
las autoridades en materia de seguridad publica para la identificacién y desactivacién
de zonas de alto riesgo delictivo;

* Promover la participacion activa de la sociedad civil organizada en campafias para
desarrollar labores conjuntas de combate a la delincuencia;

* Impulsar, en el marco del Sistema, el establecimiento e integracién de los Consejos
en las entidades federativas;

* Promover el intercambio de experiencias con entidades federativas e instituciones
nacionales e internacionales de caracter publico o pri-
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vado respecto de la participacion ciudadana, la cooperacién y el fortalecimiento de
acciones en materia de prevencién del delito, para mejorar los servicios de la
Secretaria;

* Mantener un sistema permanente de comunicacién abierta al publico, para recibir
guejas, denuncias y opiniones de la poblacién en materia de seguridad publica;

* Instrumentar mecanismos que permitan a la ciudadania proporcionar informacién
respecto a la seguridad publica para canalizarla a las instancias correspondientes y
ubicar puntos conflictivos de incidencia delictiva.

Y por ultimo, igualmente contemplado pero poco dado a conocer en el dmbito
académico del crimindlogo, en la misma Secretaria de Seguridad, existe la Direccion
General de Derechos Humanos, cuyas atribuciones son las siguientes:
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* Desarrollar e implementar programas para asegurar entre el personal de la
Secretaria, el conocimiento y respeto pleno de la legislacién nacional e internacional
en materia de derechos humanos;

e Conducir las relaciones de la Secretaria con la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, y los organismos no gubernamentales en la materia;

* Atender los requerimientos y solicitudes de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en relacion con las actividades de la Secretaria; elaborar los proyectos de
respuesta a las recomendaciones que aquella formule y recabar la opinion de la
Coordinacion General de Asuntos Juridicos para la suscripcion de documentos
institucionales por el Secretario;

* Instrumentar programas de fomento y proteccién de los derechos humanos, para
promover la participacién activa de la ciudadania, en coordinacién con instituciones
nacionales e internacionales;

* Impulsar un sistema de atencién a victimas del delito y de violaciones de derechos
humanos;

* Proponer métodos alternativos para la solucién de quejas en el ambito de la
seqguridad publica;

* Investigar y dar seguimiento a las quejas y denuncias de posibles violaciones en
materia de derechos humanos, en el ambito de competencia de la Secretaria;

» Establecer los mecanismos que faciliten la presentacidn de quejas y denuncias por
violaciones a los derechos humanos por parte de los servidores publicos de la
Secretaria;

* Intervenir en la investigacion, resolucién y seguimiento de quejas, recomendaciones
y propuestas de conciliacién, asi como en las visitas que realice la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos a la Secretaria;

[Pagina 37]

* Vigilar y evaluar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos a la Secretaria que hayan sido aceptadas por
esta.[58]

La prevencién social del delito es definida por la Secretaria de Seguridad Publica
Federal como:

La prevencién social del delito se refiere al conjunto de acciones dirigidas hacia y para
la sociedad con el objetivo de evitar la comisidn de delitos, a través del fomento de la
cultura de la legalidad, la mejora en las condiciones sociales y el combate a los
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factores de descomposicién que pueden detonar en hechos delictivos.

Si desde la familia se inculcan valores a los nifios que los conviertan en personas
honestas y productivas, se reducen las posibilidades de que el crimen organizado
pueda atraerlos.

Si se abren oportunidades de crecimiento y desarrollo para los jovenes y se fomentan
estilos de vida saludables entre la poblacién, sus expectativas se orientaran hacia
esos modelos.

Si se siguen ciertos consejos en materia de seguridad publica se minimizara el riesgo
de ser victimizado y se impedira al delincuente actuar ventajosamente.

Atacar por un lado la desigualdad y los factores de descomposicion social permitiran,
por un lado, reducir los riesgos de engrosar las filas de la delincuencia y por otro,
formar ciudadanos mas comprometidos con su familia, su colonia y su pais.[59]

El discurso breve es amplio en acciones y objetivos, mismos que deben ser llevados a
la praxis.

Después de todo lo anterior, ha quedado claro que las herramientas alternas para
disminuir el delito son los factores de desarrollo social; es decir, la labor diagnéstica
social permitira estudiar, analizar y sistematizar los factores criminégenos traducidos
en puntos débiles que hay que trabajar en el fortalecimiento de éstos para mejorar las
condiciones de vida, las necesidades de las sociedades.

Héctor Solis Quiroga identifica como factores de riesgo el abandono, ignorancia,
aglomeracién y dispersién, composicién de la poblacién, ocupacién, impreparacién
para el trabajo, industrializacién, alimentacién, insuficiencias, raza, lengua, clase
social, centros de diversion y de vicio, mercados y ambiente en general.[60]

[Pagina 38]

Con el conocimiento y la atencién focalizada de los factores crimindgenos, el
criminélogo debe ya estar en posicion de entender que una politica social debe
articularse en base a la atencidén de dichas necesidades, ya no tiene excusas para
complicarse en la busqueda de factores de riesgo, ya se le han presentado de forma
ordenada y sistematizada en estadisticas. Asi, el "desarrollo social" es la clave para la
evolucién de un pais.

11.3.4. Secretaria de Desarrollo Social

Respecto a lo anterior, en México, existe otra Secretaria que atiende estos factores
que al ser desatendidos aumentan las consecuencias en cantidad y calidad, la
Secretaria de Desarrollo Social, cuya labor (tampoco identificada como
criminoldgica)[61] se centra en la atencion a la educacién, la pobreza, salud, vivienda,
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oportunidades de desarrollo, entre otros:

Proveer proteccion social (reconocimiento de grupos en vulnerabilidad extrema,
previsidn social y proteccién contra riesgos individuales y colectivos).

Ampliar capacidades (educacién, salud, nutricién y capacitacion).

Generar oportunidades de ingreso (desarrollo local, acceso a créditos y generacién de
empleo). (...).[62]

La visién a la que se aspira a través de la Secretaria de Desarrollo Social es atender
esas necesidades o estados vulnerables, y ensenar al individuo a desarrollar sus
capacidades para que evolucione por su propia voluntad y esfuerzo, asi:

[Pagina 39]

Los mexicanos, a través de su propio esfuerzo e iniciativa, logran niveles de vida
dignos y sostenidos. México cuenta con mecanismos y politicas que aseguran la
creacién consistente de prosperidad y equidad mediante el desarrollo de
oportunidades y capacidades, con la participacién de toda la sociedad. Se tiene
equilibrio regional, asi como bienestar generalizado, proporcional al desempefio de la
economia mexicana y su relacién con el contexto global.

Se han establecido las bases para un desarrollo social y humano integral en todas las
dimensiones de la persona, tanto culturales como materiales, en plena libertad y
responsabilidad, con compromiso solidario y subsidiario hacia el bien comun.

Formular y coordinar la politica social solidaria y subsidiaria del gobierno federal,
orientada hacia el bien comun, y ejecutarla en forma corresponsable con la sociedad.

Lograr la superacion de la pobreza mediante el desarrollo humano integral incluyente
y corresponsable, para alcanzar niveles suficientes de bienestar con equidad,
mediante las politicas y acciones de ordenacién territorial, desarrollo urbano y
vivienda, mejorando las condiciones sociales, econdmicas y politicas en los espacios
rurales y urbanos[63]

Por dltimo, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, tiene la
funcion de:

Formular, coordinar y ejecutar politicas publicas que promuevan la igualdad de
oportunidades para el Desarrollo Social y Humano de todos los mexicanos, asi como
ejecutar estrategias y programas que permitan reducir la marginacién de grupos y
regiones, y/o promover la participacién corresponsable de los diferentes érdenes de
gobierno y la sociedad civil en los programas de Desarrollo Social a su cargo.[64]

Y cuyas atribuciones son las siguientes:
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* Proponer las politicas para la atencién de las personas, familias, grupos vy
comunidades en situacién de pobreza, vulnerabilidad y exclusién, en las zonas rurales;

* Formular las reglas de operacién de los programas a su cargo, y verificar su difusién,
asi como que se asesore y capacite en esta materia a los operadores y ejecutores;

* Asignar los programas, proyectos y acciones de su competencia a las unidades
administrativas a su cargo, y verificar que se operen de manera congruente con los
objetivos institucionales; y

[Pagina 40]

» Determinar en el ambito de su competencia los criterios para definir las zonas de
concentracién de la pobreza y marginacidon en el ambito rural que requieren atencién
prioritaria.[65]

Al respecto, en todos los niveles de Gobierno, deben hacerse estudios de las
necesidades del pueblo, y las formas de facilitar los elementos para que una sociedad
crezca y evolucione. La labor del crimindlogo en su blUsqueda etiolégica de factores
criminégenos deberd incluir no solo descubrir {cuales? sino ademads, articular las
politicas publicas para contrarrestar éstos, debera ser necesario realizar acciones
integrales que incluyan a todos los implicados en el tema para obtener mejores
resultados y no solo tener propuestas y actividades delegadas sin consenso.

Neuman sefala algunas de sus experiencias como asesor al tema preventivo y
apunta:

A veces, cuando hablo en cualquiera de los paises de América Latina sobre desarrollo
social y criminalidad, suelo sefialar una ausencia, y suelo decir: "Sefores, en este local
faltan personas que deberian estar. Y hablar. Sobre todo, faltan personas del pueblo
de América Latina. No se puede establecer un diadlogo sobre desarrollo social, ni de
aportaciones criminolégicas, estando sélo los que aqui estamos. Nos falta algo muy
importante, por lo menos nos falta el pueblo pobre de América Latina, los actores, los
verdaderos actores del drama y sobramos los que decidimos sufrir por ellos. (...) Unas
pocas palabras de ellos nos ahorrarian muchas de las nuestras... Seamos conscientes
de ello. Si estuviera ese pueblo pobre de América Latina tendriamos que escucharle
tantas formulaciones radicalmente nuevas, ique nos molestaria tanto...!".[66]

De acuerdo con Alicia Gonzalez Vidaurri:

Con la visién antes descripta (sic), la futura tarea del criminélogo sera aprovechar los
espacios politicos y sociales donde se debata y decida sobre las cuestiones que le son
propias, con la finalidad de impulsar los proyectos de orden que resulten mas
democraticos y que reunan las condiciones de: tener un referente de racionalidad, ser
factibles y estar orientados al beneficio comin.[67]

[Pagina 41]
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Las formas anteriores ocurren por conflictos de intereses y oportunidades, asi lo
explican Augusto Sanchez Sandoval y Gonzéalez Vidaurri:

En las sociedades, la dinamica del conflicto se presenta generalmente de la siguiente
manera: En primer momento, el dominio de algunos respecto de otros; después este
dominio se traduce en mecanismos de coercién o de criminalizacién. La criminalidad
es construida como "realidad" por quien tiene poder para imponerla como tal. Al
poder se contraponen los excluidos, lo que genera conflicto. En lo posible, se busca
gue la solucién de este conflicto se logre a través de la evolucién politica y no de la
revolucién social, econdmica o juridica, es decir, de alternativas al sistema de
dominacién y control que esté vigente.[68]

II.4. Las garantias individuales comentadas desde el enfoque
criminoldgico (articulos del 1 al 29 de la constitucién)

De acuerdo con las garantias individuales que se plasman en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.[69]

Las garantias individuales
Articulo 1

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones gue ella misma establece.[70]

Sefala Jorge Restrepo Fontalvo que:

Si tomamos como punto de partida y presupuesto de los derechos humanos la
existencia de wuna dignidad intrinseca del hombre, que debe respetarse
igualitariamente en todos los miembros de nuestra especie, resulta inaceptable
pensar que tales derechos humanos le puedan ser desconocidos a unos individuos o
grupos determinados. Es precisamente frente al débil, frente al socialmente
vulnerable, donde mas urgente resulta ese reconocimiento a la dignidad y a su obvio
corolario: los derechos humanos. Por ello, para nosotros resul-
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ta incuestionable la necesidad de reconocer y defender en especial los derechos
humanos de los desviados, sometidos a la reaccion social institucionalizada por el

grupo.[71]

Esta prohibida la esclavitud en los estados unidos mexicanos. Los esclavos del
extranjeros que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su

Versién generada por el usuario Pagina 26/72
18 de Oct 03:25


http://vlex.com/vid/criminologia-derechos-humanos-213565253

La criminologia y los derechos humanos V ‘ I ex
http://vlex.com/vid/criminologia-derechos-humanos-213565253

libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los Derechos y libertades
de las personas.

Asi mismo, un delito de moda o que recién toma mas atencién en los ambitos
internacionales es la trata de personas, la venta de seres humanos para los fines de
tortura, trabajos forzados, venta de 6rganos, prostitucién, violacién, entre otros usos,
traslado de drogas, etc.

En el estado de modernidad, globalizado y tecnoldgico, se ha dado la discriminacién
de todo tipo, a menor capacidad la exclusidn se nota mas, asi como la falta de
empleo, educacién y otras oportunidades. Por otro lado la homosexualidad, las
reformas a las leyes para lograr unién y matrimonio, la homofobia, entre otros
problemas de género, ocasiona fendmenos que afectan a sus victimas. Por Ultimo, en
la época de las comunicaciones, los periodistas se han visto afectados por la
expresion de ciertas ideas, en parte, recordando el concepto de Vvictimas
provocadoras, éstos han adquirido un papel de investigador policial o criminalista, que
les ha llevado a ser secuestrados, dafados, asi mismo, los medios de comunicacién
han funcionado ahora como factor criminégeno mediante la difusiéon y promocién de
los crimenes.

Articulo 29. La nacidn mexicana es Unica e indivisible

El articulo a continuacion es amplio en su descripcién debido a la necesidad de
reconocer y recordar, ademas de respetar el origen de todos los nacidos en el
territorio mexicano, aungue la conquista por otros paises ha venido a mezclar nuestra
cultura, misma razén es para darle un valor importante y Unico a quienes debemos la
poblaciéon de la Republica Mexicana, a quienes en un pasado construirian nuestras
piramides, y que son precursores de alimentos, vestidos y culturas que en algunos
lugares donde no ha llegado la globalizacion y la Tecnologia, aun persisten.

[Pagina 43]

La Nacién tiene una composicidn pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
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social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El Derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
Constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las Constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinglisticas y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el Derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica
y cultural;

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucién,
respetando las garantias individuales, los Derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos
de validacion por los jueces o tribunales correspondientes ;

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente
a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad,;

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion;

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los
Derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
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preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos
de esta Constitucién. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley;

VIl. Elegir, en los municipios con poblaciéon indigena, representantes ante los
ayuntamientos;
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VIIl. Las Constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos Derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas; y

IX. Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado. Para garantizar ese Derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el Derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Las Constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinaciéon y autonomia que mejor expresen las situaciones
y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La federacién, los estados y los municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los Derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefladas y operadas conjuntamente con ellos
para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacién de las
comunidades. las autoridades municipales determinaran equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente para
fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién
bilingle e intercultural, la alfabetizacién, la conclusién de la educacién basica, la
capacitaciéon productiva y la educacién media superior y superior. establecer un
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sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional,
asi como apoyar la nutriciéon de los indigenas mediante programas de alimentacion,
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en especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar
la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo
a los proyectos productivos, la protecciéon de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacion y su participacién en la toma de decisiones relacionadas
con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades,
mediante la construccidn y ampliacion de vias de comunicacidon y telecomunicacién.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes
de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdémicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacién de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los
sistemas de abasto y comercializacidn.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los Derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y
nutricién a nifos y jévenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus Derechos
humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del plan nacional de desarrollo
y de los estatales y municipales y, en
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Su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la cAmara de diputados
del congreso de la unién, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para
que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas sin perjuicio
de los Derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendra en lo conducente los mismos
Derechos tal y como lo establezca la ley.
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Articulo 39. Todo individuo tiene Derecho a recibir educacién

El Estado —federacion, estados, distrito federal y municipios—, impartira educacién
preescolar, primaria y secundaria. La educacién preescolar, primaria y la secundaria
conforman la educacién basica obligatoria.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica vy,
por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientara a esa educacién se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios.

ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y
la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad,
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cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
Derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de
grupos, de sexos o de individuos;

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo péarrafo y en la fraccién
Il, el Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio de la educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de las entidades federativas
y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefale.

Versién generada por el usuario Pagina 31/72
18 de Oct 03:25


http://vlex.com/vid/criminologia-derechos-humanos-213565253

La criminologia y los derechos humanos V‘Ie}{
http://vlex.com/vid/criminologia-derechos-humanos-213565253

Respecto del parrafo anterior, es muy interesante analizar el impacto de los planes de
estudio de primero y segundo nivel, asi como los de bachillerato o preparatoria, en los
cuales, a opinién de quien esto escribe, no logran tener tal impacto que se espera,
basta el analisis siguiente: écual es la utilidad de las Matematicas, la Quimica, la
Fisica, entre otras, en cuyos contenidos, se atienden a la resolucién de problemas
numéricos? que en definitiva, la adquisicién de dichos conocimientos no son
aplicables a la vida diaria, en cambio, materias como Espafol, Inglés, Biologia, etc.,
son conocimientos que se pueden identificar en el acontecer, un impacto de la
educacion hacia los receptores se vera notorio, cuando desde tal educacién se
impartan generalidades de la vida como y cuyos conocimientos cientificos puedan ser
mejores aplicados, por ejemplo: Contabilidad, Psicologia, Derecho, Administracién,
Medicina, Psiquiatria, Sociologia, Filosofia, Educacidon, Deportes, Fisica (aplicada a la
vida), entre otras, pues otro error que se observa es la constante repeticion de las
materias desde el primer nivel hasta Licenciaturas, pues se repiten materias y
ensefanzas generales incluso en nivel Licenciatura, a saber: ortografia, deportes,
computacion, etc., y claro, hay alumnos que no tienen esta preparacién, el nivel de
pregrado universitario implica especializares en cierta érea, no seguir viendo
generalidades que suponen se vieron hace 15 afios atras.

|. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

A pesar del parrafo anterior, no todos tienen acceso a la educacién, hay lugares donde
la educacién no llega: las aulas son de madera, en obra gris, en metal, y sin las
condiciones necesarias para educarse, es de importancia la polaridad entre aulas
virtuales, touch screen, proyectores, videoconferencias, aulas acondicionadas con cli-
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ma, piso pavimentado, con cojines, cuando por otro lado, hay pisos con lodo,
pizarrones verdes con gises, asientos de concreto, botes, sin bahos, y demas
carencias.

Il. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria sefaladas en el
primer parrafo, el estado promovera y atenderd todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacién inicial y a la educacién superior— necesario
para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacién cientifica y tecnoldgica, y
alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.

De ello, la importante conformaciéon del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
cuyo objetivo principal es:

El Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de mayo de 2007 establece, como elementos generales, la
promocién de un mayor apoyo directo a la investigacién en ciencia y tecnologia, que
permite un valor elevado de nuevas ideas en un entorno propicio para generar el
crecimiento de la productividad nacional; de igual manera, establece la creacién de
vinculos entre los sectores publico, académico y empresarial que facilitan el
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financiamiento de las actividades de ciencia, innovaciéon y tecnologia. La Ley de
Ciencia y Tecnologia establece como principio orientador el apoyo a las actividades
cientificas y tecnoldgicas sefalando, como base de una politica de estado que
sustente la integracién del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el incremento de
la capacidad cientifica, tecnolégica y la formacién de investigadores para resolver
problemas nacionales fundamentales, que contribuyan al desarrollo del pais y, por
ende, a elevar el bienestar de la poblacién en todos sus aspectos.[72]

lll. Los particulares podran impartir educacidon en todos sus tipos y modalidades. en
los términos que establezca la ley, el estado otorgara y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. en el caso de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal,

Los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccién Il, asi como cumplir los planes y programas a gue se
refiere la fraccién lll; y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, en
los términos que establezca la ley;
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IV. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacién y de
libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran
los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por el apartado a del articulo 123 de la
Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la ley federal del
trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccién se refiere, y

V. El congreso de la unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la
republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la federacidn, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones
econémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

Articulo 49. El varén y la mujer son iguales ante la ley
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Toda persona tiene Derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene Derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de la Constitucion.

Problema grave es cuando la persona no tiene acceso a estos servicios de salud, ya
sea, porque en su comunidad no los hay o porque sus condiciones econémicas o
laborales no se lo permiten, se vuelve a mencionar que todos tienen Derecho a
acceder, pero no todos lo logran. En otro paises (sin descartar México), nifios y adultos
mueren por falta de atencién médica, las condiciones de vida inadecuadas provocan
enfermedades graves que concluyen en el deterioro de la salud y de las personas, por
otro lado, la falta de anticonceptivos que los servicios publicos de salud pueden
proporcionar no llegan a to-
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dos, por lo que resalta notoriamente que los de menores recursos siempre tienen mas
hijos.

Toda persona tiene Derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Respecto lo anterior, importante es recordar las teorias de Abraham Maslow,[73] que
sefalaban sobre las necesidades que todos los seres humanos buscan para
desarrollarse y consolidarse de acuerdo a los objetivos que se planteen, cuando estas
necesidades no se logran, el sujeto se frustra y busca otros medios por los cuales
obtener los beneficios.

De ello, Baratta apunta:

El modelo de explicacion funcionalista propuesto por Mertdon consiste, pues, en referir
la desviacidon a una posible contradiccion entre estructura social y cultura: la cultura,
en un determinado momento de desarrollo de una sociedad, propone al individuo
determinadas metas que constituyen motivaciones fundamentales de su
comportamiento (por ejemplo, un cierto grado de bienestar y de éxito econémico).
También proporciona modelos de comportamiento institucionalizados, que conciernen
a las modalidades y a los medios legitimos para alcanzar aquellas metas. Por otro
lado, sin embargo, la estructura econdmico-social ofrece en diverso grado a los
individuos, especialmente con base en su pertenencia a los diversos estratos sociales,
la posibilidad de acceder a las modalidades y a los medios legitimos.[74]

Por otro lado, Alejandro Laccassagne senalaba que: "el medio social es el caldo de
cultivo de la criminalidad el microbio es el criminal; la sociedad crea sus propios
criminales y cada sociedad tiene
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los criminales que merece".[75] Pues la misma sociedad, a través del estado y sus
politicas debe orientar al desarrollo y a la igualdad de oportunidades, ejemplo sencillo
es el consumo de pirateria, comunmente si la gente adquiere estos productos es por
lo econdmico que resultan, ahi el problema, la diferencia entre los que pueden
comprarlos originales y falsos, "en parte", radicara por la economia, no todos pueden
acceder a los mismo productos, por otro lado, habra que analizar algunos aspectos de
la personalidad en los cuales, aunque se tenga economia fluida, se adquieran
productor falsos.[76]

Baratta sefala que:

Considerando la sociedad como una fuerza que reprime el libre desarrollo de los
recursos vitales individuales, y que genera, por reaccién, la tendencia a rebelarse
contra su accidn represiva. La rebeldia individual, a su vez, es rechazada y sancionada
por la sociedad como patoldgica, peligrosa y criminal.[77]

Toda familia tiene Derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Aunque hay muchas familias que viven en espacios inadecuados, en multifamiliares,
apretados, sin servicios completos de agua, teléfono, luz, transporte, pavimentacién,
zonas recreativas cercanas, de deporte, educacidn, entre otros problemas,
comUnmente, en las zonas donde la escases es notoria, la criminalidad y las
conductas antisociales resaltan mas.

Opina Alfonso Reyes Echandia:

El desempleo de los padres o sus bajos salarios da lugar a penuria econdmica que se
refleja en sus normales condiciones de vida; la familia debe habitar en "casas de
inquilinato", cuando no en "cuchitriles" hechos de lata y de cartdén sobre terrenos
ajenos (invasiones); en estos lugares, un solo cuarto ha de servir de sala, cocina,
comedor y alcoba (...).

El tenso ambiente que aqui se respira impulsa al padre a abandonar su hogar para
buscar solaz y esparcimiento en cantinas y burdeles, con lo que disminuye aldn mas el
precario presupuesto.[78]
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Los niflos y las nifias tienen Derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos Derechos. El
estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el

Versién generada por el usuario Pagina 35/72
18 de Oct 03:25


http://vlex.com/vid/criminologia-derechos-humanos-213565253

La criminologia y los derechos humanos V ‘ I ex
http://vlex.com/vid/criminologia-derechos-humanos-213565253

ejercicio pleno de sus Derechos.

Se ha de recordar que hay delitos por omisién,[79] asi como dependencias de
Gobierno que quitan la custodia de los nifios a los cuidadores que ocasiones no
atienden las necesidades para el sano crecimiento de los menores, resultan ninos
golpeados, amarrados, prostituyéndoles, vendiendo productos, entre otros actos que
privan del desarrollo normal de un nifio o nifla, ademas de los golpes, las groserias,
que danan la personalidad en desarrollo.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los Derechos de la nifez.

Toda persona tiene Derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus Derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso
y participacién a cualgquier manifestacién cultural.

Senala Elias Neuman:

Siempre se arguyen buenas razones... pero hay una ingente cantidad de hombres en
Latinoamérica que viven aherrojados en la marginacién social: hambre, desempleo,
subculturizacién, hacinamiento. No puedo pensar ni por un segundo que estos
hombres son libres, ini aun por mandato legal! {COmo poder convencerlos de que la
ley y la justicia son para todos? éCédmo explicarles todo eso cuando no tienen
alimentos para llevar a sus hogares ni medicamentos si sus hijos se enferman?[80]

Articulo 5

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra
vedarse por determinacion judicial,
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cuando se ataquen los Derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en
los términos que margue la ley, cuando se ofendan los Derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

Y lo de moda es vivir del crimen organizado, a través de las ramas que con ésta se
han derivado, venta de bolsas, ropa, discos de mdsica, peliculas, celulares, e
INFINIDAD de productos falsos. Lamentablemente, esta es la profesién de muchos, sin
profundizar los sicarios, la venta de drogas, la trata de personas, etc.

Nuevamente Reyes Echandia auxilia al tema vy dice:
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Este agudo desequilibrio profundiza los antagonismos de clase y genera explicables
reacciones de inconformidad y violencia del sector desposeido y explotado hacia el
sector que detenta el dominio de los medios de produccién: reclamaciones laborales,
mitines callejeros, huelgas a las cuales se responde con intransigencia patronal,
declaraciones de ilegalidad y represién juridica y de hecho, con resultados previsibles
en el ambito de la criminalidad y de la conducta desviada en general.[81]

Por otro lado, las profesiones muchas veces no se ven retribuidas de acuerdo a la
expectativa de los egresados de las diversas carreras. El establecimiento de los
salarios minimos es una ofensa, la polaridad es notoria para quienes pueden
analizarlo y tienen los conocimientos para ello; por ejemplo, el sueldo que percibe un
funcionario publico comparado con el de un profesionista o alguien sin estudios,
puede variar de recibir $700 pesos a la semana (posiblemente), algunos
profesionistas entre $5,000 mensuales hasta 50 mil (mas o menos), los servidores
publicos, sera de 10 mil, 20, 30, 50, 60, 70, 100, 150, 250 o 300 mil mensuales.[82]

Hay desigualdad grave en los salarios que no permiten un desarrollo equiparable.
Solis Quiroga apunta:

Las personas que se ocupan en actividades no calificadas como las de mozo,
vendedor de mercancias en la via publica, cargador, barrendero, criada, etc., estan
proclives a cambiar frecuentemente de ocupacién y viven siempre en una constante
aspiracién de algo que no estan capacitadas a encontrar.[83]
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La ley determinard en cada Estado cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades
que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,
el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podrdn ser obligatorios, en los términos gue
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempefo de los cargos concejiles y los de elecciéon popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran
retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucidon y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social
seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que
esta senale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato, pacto o convenio
gue tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad
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de la persona por cualquier causa. Tampoco puede admitirse convenio en que la
persona pacte su proscripcibn o destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sé6lo obligard a prestar el servicio convenido por el tiempo gue
fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra
extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los
derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo
obligara a este a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso
pueda hacerse coaccion sobre su persona.

Articulo 6

La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los Derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el Derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El Derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Es comun la privacién de comunicacidon y expresién de ideas, la sociedad parece estar
sumisa a las imposiciones de autoridades y se privan las expresiones por el riesgo a
ser inferido un dafo. Se han dado, entre otros casos, los hechos en que quienes
denuncia un delito o dan a conocer cierta informacién son privados de la vida o la
libertad.

[Pagina 55]

Para el ejercicio del Derecho de acceso a la informacion, la federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, 6rgano vy
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este Derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad,;

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisidn expeditos. estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de decisién; V.
Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la
informacidon completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de
los recursos publicos; y

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Articulo 7

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que
el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningln caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que su
pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores,
papeleros, operarios y demas empleados del establecimiento de donde haya salido el
escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de
aquéllos.

[Pagina 56]
Articulo 8
Los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del Derecho de peticién,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en

materia politica solo podran hacer uso de ese Derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticiéon deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Articulo 9

No se podrd coartar el Derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier

Versién generada por el usuario Pagina 39/72
18 de Oct 03:25


http://vlex.com/vid/criminologia-derechos-humanos-213565253

La criminologia y los derechos humanos V ‘ I ex
http://vlex.com/vid/criminologia-derechos-humanos-213565253

objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene Derecho a
deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunidén que tenga
por objeto hacer una peticibn o presentar una protesta por algun acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra esta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Articulo 10

Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen Derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de las prohibidas por la
ley federal y de las reservadas para el uso exclusivo del ejército, armada, fuerza aérea
y guardia nacional. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y
lugares en que se podrd autorizar a los habitantes la portacién de

Articulo 11

Todo hombre tiene Derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este Derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracion y salubridad
general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Articulo 12

En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas
y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por cualquier otro
pais.

[Pagina 57]

Articulo 13

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean
compensacién de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares
en ningln caso y por ningln motivo, podran extender su jurisdiccion sobre personas
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gue no pertenezcan al Ejército.

El fallo a esta exclusividad de las administraciones gubernamentales, es que los
problemas de la conducta criminal sobrepasan la capacidad para ejercer un control
sobre los ciudadanos, lo que lleva al descuido, aplicacién de leyes inadecuadas,
delitos e infracciones mal aplicadas. Otras leyes o ejercicios de la autoridad, llevan a
la venganza privada o el abuso de la misma autoridad, de lo que se derivan otros
Derechos Humanos.

Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 14

A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o Derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun
por mayoria de razén, pena alguna gue no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito que se trata en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser conforme a la letra o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de esta
se fundara en los principios generales del Derecho.

Articulo 15

No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicién de reos politicos, ni para
la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de
los que se alteren las garantias y Derechos establecidos por la Constitucién para el
hombre y el ciudadano.

Articulo 16

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

[Pagina 58]
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Toda persona tiene Derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los Derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehensiéon sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sehale como delito, sancionado
con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese
hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su
comision.

La autoridad que ejecute una orden de aprehension, debera poner al inculpado a
disposicién del Juez, sin demora alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencién a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo
un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicién de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencion.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante
el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignacién del detenido
deberd inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas
de ley.

La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratandose de delitos de
delincuencia organizada, podrd decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder de cuarenta
dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacién, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo podré prorrogarse, siempre y cuando el
Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo
caso, la duracién total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de hecho de tres o mas
personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de
la ley de la materia.

Ningln indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su
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libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del
Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier
acto que atente contra la libertad y primacia de las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas.
El Juez valorard el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacién
relacionada con la comisién de un delito. En ningln caso se admitirdn comunicaciones
que violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal gque
faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada.
Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademads, el tipo de intervencién, los sujetos de la misma y su
duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando
se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Los poderes judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control
judicial, garantizando los Derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos.
Debera existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y
Ministerio Publico y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de
todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.
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La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estard libre de todo
registro, y su violacién sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningln miembro del ejército podra alojarse en casa particular contra
la voluntad del duefo, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares
podran exigir alojamiento, equipos, alimentos y otras prestaciones, en los términos
que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 17

Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su Derecho.

Toda persona tiene Derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la
materia penal regularan su aplicacién, aseguraran la reparacién del dafo vy
estableceran los casos en los que se requerird supervisién judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacién de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Articulo 18

Sélo por delito gue merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extinciéon de las
penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacién para
el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
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beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Ha de identificarse los elementos necesarios para el desarrollo: trabajo, educacion,
salud y deporte, de lo cual definitivamente no se

[Pagina 61]
da. El tratamiento penitenciario no opera en las carceles en su mayoria.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacidon, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes
se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las leyes penales
y tengan entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se
garanticen los Derechos fundamentales que reconoce la Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos Derechos especificos que por su condicién de personas
en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afos que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, sélo seran sujetos a
rehabilitacion y asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuraciéon e imparticién de justicia
para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacién, proteccién y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccién integral y el interés
superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectlen la remisiéon y las que impongan las
medidas. Estas deberdn ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin
la reintegracién social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades. El internamiento se utilizard solo como medida extrema y por
el tiempo mas breve que proceda, y podrd aplicarse Unicamente a los adolescentes
mayores de catorce afos de edad, por la comisién de conductas antisociales
calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podran ser trasladados a la republica (repatriaciéon) para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercion social previstos en
este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden
federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El
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traslado de los reclusos sélo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar
sus penas en los centros penitenciarios mas cer-

[Pagina 62]

canos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracién a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicién no aplicara en caso de delincuencia organizada y
respecto de otros internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucién de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo
anterior podrd aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de
seguridad, en términos de la ley.

Articulo 19

Ninguna detencién ante autoridad judicial podrd exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicidén, sin que se justifique
con un auto de vinculaciéon a proceso en el que se expresara: el delito que se impute
al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecuciéon, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista
la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participé en su comisién.

El Ministerio PuUblico s6lo podra solicitar al Juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisiéon de un delito doloso. El Juez
ordenara la prisidbn preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el Juez podra revocar la libertad de los
individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra prorrogarse Unicamente a
peticion del indiciado, en la forma que sefale la ley. La prolongacién de la detencion
en su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo
antes sefalado no reciba copia autorizada del auto de vinculacidon a proceso y del que
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decrete la prisién preventiva, o de la solicitud de prérroga del plazo constitucional,
deberd llamar la atencién del Juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir
el plazoy, si no

[Pagina 63]

recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al
indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en
el auto de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacién
separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacidén, si fuere
conducente.

Si con posterioridad a la emisién del auto de vinculacién a proceso por delincuencia
organizada el inculpado evade la accién de la justicia o es puesto a disposicidon de otro
Juez que lo reclame en el extranjero, se suspenderd el proceso junto con los plazos
para la prescripcién de la accién penal.

Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las carceles, son abusos gue
seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 20

El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

|. EI proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por el
delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollard en presencia del Juez, sin que pueda delegar en
ninguna persona el desahogo y la valoracién de las pruebas, la cual deberd realizarse
de manera libre y 14gica;

lll. Para los efectos de la sentencia sélo se considerardn como prueba aquellas gue
hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones
y los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza
requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un Juez que no haya conocido del caso previamente. la
presentaciéon de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de
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manera publica, contradictoria y oral,;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal
para sostener la acusacién o la defensa, respectivamente;

VI. Ningln juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio
de contradiccidn, salvo las excepciones que establece la Constitucion;

[Pagina 64]

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposiciéon del
inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacién en el
delito y existen medios de conviccidn suficientes para corroborar la imputacion, el
Juez citara a audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad,;

VIII. El Juez sélo condenara cuando exista conviccién de la culpabilidad del procesado;
IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales sera nula; y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias
preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. Que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el Juez de la causa;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le haran
saber los motivos de la misma y su Derecho a guardar silencio, el cual no podra ser
utilizado en su perjuicio, queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda
incomunicacidn, intimidacién o tortura. la confesién rendida sin la asistencia del
defensor carecera de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el Juez, los hechos que se le imputan y los
Derechos que le asisten. tratdndose de delincuencia organizada, la autoridad judicial
podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

IV. La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que
preste ayuda eficaz para la investigacién y persecucion de delitos en materia de
delincuencia organizada;
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V. Se le recibirdan los testigos y demdas pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para
obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos
gue senale la ley;

VI. Sera juzgado en audiencia publica por un Juez o tribunal. la publicidad sélo podra
restringirse en los casos de excepcién que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccién de las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacidn de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal
estime que existen razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacién
podran tener valor probatorio, cuando no

[Pagina 65]

puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o victimas. Lo anterior
sin perjuicio del Derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas
en contra;

VIl. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en
el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacién cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o
entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante Juez podran
consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. a
partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la
investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando
ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacidon y siempre que
sean oportunamente revelados para no afectar el Derecho de defensa;

VIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos anos de prisién, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo,
salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

IX. Tendra Derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente
incluso desde el momento de su detencién, si no quiere o no puede nombrar un
abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el Juez le designara un
defensor publico. también tendrd Derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

X. En ningun caso podrd prolongarse la prisién o detencién, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestaciéon de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algln otro motivo analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la
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ley al delito que motivare el proceso y en ningun caso sera superior a dos afos, salvo
gue su prolongacion se deba al ejercicio del Derecho de defensa del imputado. Si
cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado serd puesto en
libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer
otras medidas cautelares.

Xl. En toda pena de prisidon que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la
detencién.

Restrepo Fontalvo apunta:

En afan de justificar acciones atroces y contrarias al derecho, llevadas a cabo por
organismo del Estado en su lucha contra la desviacion,

[Pagina 66]

hay quienes pretenden que el desviado, al violar los derechos humanos de otros,
pierde ipso facto los suyos.[84]

Parece extrano que a pesar de que se ofrecen Derechos de respeto y sobre todo de
"readaptacién social", por otro lado, surja en los medios de comunicacién el castigo
severo a ciertos delitos, las penas de 40 o 50 anos, la disimulada pena de muerte
(disimulada para llamar la atencién en las campafas politicas, pues en México esta
prohibida), los anuncios televisivos y por radio para amenazar con la idea de: "si lo
haces te castigo", con penas mas duras y con un Estado represor y perseguidor de los
delincuentes.

Si bien, no son unos "angeles" quienes comenten un delito, y menos, quienes matan
por sueldo, descuartizan, torturan, etc., pero habrda que ver el mecanismo de los
factores criminégenos vs. oportunidades de desarrollo, pues se ha visto que si el
Estado y las politicas mal aplicadas conducen a la pobreza, al desempleo, a la falta de
educacion, vivienda, entonces écudl es el destino de esas personas? éDelinquir sera la
respuesta?, al estar en una situacidbn como las anteriores, los sujetos pasan a ser
desviados.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

|. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio PUblico; a que se le reciban todos los datos o elementos
de prueba con los que cuente, tanto en la investigacidn como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer
los recursos en los términos que prevea la ley.

lll. Cuando el Ministerio PuUblico considere que no es necesario el desahogo de la
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diligencia, debera fundar y motivar su negativa;
IV. Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicoldgica de urgencia;

V. Que se le repare el dafo. en los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico
estard obligado a solicitar la reparaciéon del dafo, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacidén si ha emitido una sentencia condenatoria.

VI. La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafo;

VII. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate
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de delitos de violacién, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccién, salvaguardando en todo caso los Derechos
de la defensa.

VIIl. El Ministerio Pudblico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendidos,
testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. los jueces
deberdn vigilar el buen cumplimiento de esta obligacién;

IX. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucién de sus Derechos, y

X. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacién de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal o suspensidon del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacién del dano.

Articulo 21

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.
El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al ministerio publico. La
ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante

la autoridad judicial.

La imposicién de las penas, su modificacion y duraciéon son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones
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de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en
multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard esta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y seis
horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de
los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso.

El Ministerio Publico podréd considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
accioén penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El ejecutivo federal podra, con la aprobaciéon del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccién de la corte penal internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacién
y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en
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los términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucion sefala. La
actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los Derechos
Humanos reconocidos en la Constitucién.

Las instituciones de seguridad publica serdn de caracter civil, disciplinado vy
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a
las siguientes bases minimas:

a) La reqgulaciéon de la seleccién, ingreso, formacién, permanencia, evaluacién,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. la operacién y desarrollo de estas acciones serd competencia de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones;

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones
de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema;
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c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comisidn de delitos;

d) Se determinard la participaciéon de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en
los procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica; y

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

Articulo 22

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd
ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

No se considerara confiscacidon la aplicacién de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisiéon de un delito.
Tampoco se considerara confiscacién el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacién a favor del estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni
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la de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de
extincién de dominio se establecera un procedimiento que se regira por las siguientes
reglas:

|. Sera jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

Il. Procederd en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aln cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos
suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio;

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y
cuando se reunan los extremos del inciso anterior;

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comisién de delitos por un tercero, si su
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duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notific6 a la autoridad o hizo algo para
impedirlo; y

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como dueno.

lll. Toda persona que se considere afectada podrda interponer los recursos respectivos
para demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacién de buena fe, asi
como que estaba impedida para conocer la utilizacién ilicita de sus bienes.

Articulo 23

Ningun juicio criminal deberd tener mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.
Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.

Articulo 24

Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para
practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley.

El congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los templos. Los
que extraordinariamente se celebren fuera de estos se sujetaran a la ley
reglamentaria.

[Pagina 70]

El siguiente articulo hace referencia a lo econdmico, de fundamental importancia para
sostener proyectos gubernamentales y consolidar las politicas publicas, sin las cuales,
se genera inestabilidad social, que desemboca en problemas sociales, criminalidad y
guerra.

Articulo 25

Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
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Constitucién.

El Estado planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad econédmica nacional,
y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que emanen del interés
general en el marco de libertades que otorga la Constitucién.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacion.

Sobre el tema, Pefialoza apunta que:

México es un pais marcado histéricamente por la desigualdad. Los grandes vy
pequenos rasgos que le dan especificidad a nuestra sociedad y a su historia, tienen,
en la desigualdad abismal, un contexto estructural y cultural decisivo. Nada de lo que
nos ocurre, nada de los que nos ha ocurrido, puede explicar satisfactoriamente sin
recurrir a esta herida abierta, y por desgracia cada vez més grande gue se resume en
el término desigualdad.

Desde los inicios de la formacién nacional, la economia, la politica y la cultura han
sido sinénimo de desigualdad. Esta, junto con la vulnerabilidad y la dependencia
externa, define la magna linea de fuerza que separa al pais de un desarrollo nacional
y social consistente y pleno.[85]

El sector publico tendréd a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre
el gobierno federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

[Pagina 71]

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservaciéon y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansioén de la
actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente
a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para la
produccién, distribuciéon y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya
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al desarrollo econédmico nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 26

A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacidon politica, social y cultural de la
nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacidon sera democratica. Mediante la participacién
de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la administracién
publica federal.

La ley facultard al ejecutivo para que establezca los procedimientos de participaciéon y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios
para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinard los érganos responsables del proceso de planeacion
y las bases para que el ejecutivo federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las
acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el congreso de la unién tendra la
intervencién que sefiale la ley.

B. El estado contara con un sistema nacional de informacién estadistica y geografica
cuyos datos seran considerados oficiales. para la
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federacién, estados, distrito federal y municipios, los datos contenidos en el sistema
seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho sistema estard a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de gestién, personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades necesarias para regular la captacién, procesamiento y
publicacién de la informacién que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendrd una junta de gobierno integrada por cinco miembros, uno de los
cuales fungira como presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por
el presidente de la republica con la aprobaciéon de la cdmara de senadores o en sus
recesos por la comisién permanente del congreso de la unién.

La ley establecera las bases de organizacién y funcionamiento del sistema nacional de
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informacidén estadistica y geogréfica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a
la informacidn, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan
cumplir los miembros de la junta de gobierno, la duraciéon y escalonamiento de su
encargo.

Los miembros de la junta de gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no
podran tener ningln otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y
estaran sujetos a lo dispuesto por el titulo cuarto de esta constitucion.

Articulo 27

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el Derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién.

La nacién tendra en todo tiempo el Derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades gue dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién rural y urbana. en consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios;
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para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacidon y explotacién
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad
rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
demds actividades econdmicas en el medio rural, para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
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yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas: los productos derivados de la descomposicién de las rocas,
cuando su explotacidon necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u
organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrogeno sélidos,
liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y
términos que fije el Derecho internacional.

Son propiedad de la nacidon las aguas de los mares territoriales en la extensién y
términos que fije Derecho internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar;
las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas en toda su extensién o en parte de
ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase
de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la republica; las de los
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas
divisorias de dos o mas entidades o entre la republica y un pais vecino; o cuando el
limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la republica
con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y
lasque se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y
corrientes interiores en la extensiéon que fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el dueno del
terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos,
el ejecutivo federal podra reglamentar su extracciéon y utilizacién y
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aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad
nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se
consideraran como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran
o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios,
el aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara
sujeto a las disposiciones que dicten los estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por
el ejecutivo federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes. las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales
y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacién
de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
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independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dard lugar a la cancelacidn de estas. El gobierno federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos
de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la
nacion llevara a cabo la explotaciéon de esos productos, en los términos que sefale la
ley reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines.

Corresponde también a la nacién el aprovechamiento de los combustibles nucleares
para la generacién de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros
propédsitos. El uso de la energia nuclear solo podré tener fines pacificos.

La nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a este, los Derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las
leyes del congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera a doscientas millas
nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial.
En aquellos casos en que esa extensién produzca superposicion con las zonas
econdmicas exclusivas de otros estados, la delimitacién de las respectivas zonas se
hard en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos estados. La
capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacidn, se regira por
las siguientes prescripciones:
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I. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaciéon y las sociedades mexicanas
tienen Derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El estado podra conceder el
mismo Derecho a los extranjeros, siempre gue convengan ante la secretaria de
relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar
por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacidn, los bienes
gue hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien kildémetros a lo
largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

Il. El estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podrd, a juicio de la secretaria de relaciones, conceder autorizacién a los
estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de
los poderes federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el
servicio directo de sus embajadas o legaciones;

lll. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y su
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ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar,
exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos
y limitaciones que establezca la ley reglamentaria;

IV. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusién de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir
mas bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente
destinados a el, con sujecién a lo que determine la ley reglamentaria;

V. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos
rdsticos pero Unicamente en la extensidon que sea necesaria para el cumplimiento de
su objeto.

VI. En ningln caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a Actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefalados en la fraccién XV de
este articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el ndmero
minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la
sociedad no excedan en relacién con cada socio los limites de la pequefia propiedad.
En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
rasticos, sera acumulable para efectos de cOmputo. Asimismo, la ley sefalara las
condiciones para la participacién extranjera en dichas sociedades.
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VIl. La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccién;

VIIl. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos, sobre propiedades urbanas y rusticas de
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o
en administracién mas bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto
directo;

IX. Los estados y el distrito federal, lo mismo que los municipios de toda la republica,
tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios
para los servicios publicos.

X. Las leyes de la federacién y de los estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion
correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacién a la cosa expropiada, se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por el de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones
con esta base. El exceso de valor o el demerito que haya tenido la propiedad

Versién generada por el usuario Pagina 60/72
18 de Oct 03:25


http://vlex.com/vid/criminologia-derechos-humanos-213565253

La criminologia y los derechos humanos V ‘ I ex
http://vlex.com/vid/criminologia-derechos-humanos-213565253

particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la
asignacion del valor fiscal, serd lo Unico que debera quedar sujeto ajuicio pericial y a
resolucidn judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no
este fijado en las oficinas rentisticas.

Xl. El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacién, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero
dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se
dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan
desde luego a la ocupacion, administracién, remate o venta de las tierras o aguas de
gue se trate y todas sus accesiones, sin que en ningln caso pueda revocarse lo hecho
por las mismas autoridades antes que se dicte sentencia ejecutoriada;

Xll. Se reconoce la personalidad juridica de los nuUcleos de poblacién ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

Xlll. La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

XIV. La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provisidon de acciones
de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.
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XV. La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el ejercicio de los Derechos de los comuneros sobre la tierra y de
cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el estado o con terceros
y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus Derechos
parcelarios entre los miembros del nudcleo de poblacién; igualmente fijara los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se
respetara el Derecho de preferencia que prevea la ley.

XVI. Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningln ejidatario podra ser titular de
mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la
titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites
sefialados en la fraccién XV.

XVIl. La asamblea general es el érgano supremo del nlcleo de poblaciéon ejidal o
comunal, con la organizacién y funciones que la ley sefale. El comisariado ejidal o de
bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el érgano de
representacion del nucleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la
asamblea.
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XVIII. La restitucién de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién se hara en
los términos de la ley reglamentaria; XIX. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencién a lo
dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas
por las secretarias de fomento, hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el
dia primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y
ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun repartimiento o cualquiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y
nucleos de poblacion.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates
practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccién anterior, por
compafias,
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jueces u otras autoridades de los estados o de la federacion, con los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
comun repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a nucleos de
poblacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Unicamente las tierras que hubieren sido
tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y
poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectareas.

I. La divisiéon o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los
vecinos de algun nucleo de poblacién y en la que haya habido error o vicio, podra ser
nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en
posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la divisién, o una cuarta
parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién de las tres cuartas partes de
los terrenos;
Il. Derogada.
lll. Derogada.
IV. Derogada.

V. Derogada.
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VI. Derogada.
VII. En los estados unidos mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefa propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequena propiedad, la superficie que no exceda por
individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de
algoddn, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del platano,
cafa de azlUcar, se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo
con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los
duenos poseedores de una pequena propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus
tierras, seqguira siendo considerada como pequefa propiedad, aun cuando, en virtud
de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefalados por esta fraccién, siempre
gue se reunan los requisitos que fije la ley.
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Cuando dentro de una pequena propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras
y estas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra
exceder, segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de
esta fraccion que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes
de la mejora;

VIIl. Derogada

IX. El congreso de la unién y las legislaturas de los estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que llegaren a exceder los limites
sefalados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo
de un afo contado a partir de la notificacién correspondiente. Si transcurrido el plazo
el excedente no se ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante publica
almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el Derecho de preferencia que
prevea la ley reglamentaria.
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Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que
deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estard sujeto a embargo
ni a gravamen ninguno;

X. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los gobiernos
anteriores desde el afio 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riguezas naturales de la nacidén, por una sola persona o sociedad y se
faculta al ejecutivo de la unidon para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios
graves para el interés publico.

Xl. Con base en esta Constitucién, el estado dispondra las medidas para la expedita y
honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y
apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos o mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracién de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el ejecutivo federal y
designados por la cdmara de senadores o, en los recesos de esta, por la comision
permanente. La ley establecera un érgano para la procuracién de justicia agraria, y

Xll. El estado promoverad las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propdsito de generar empleo y garantizar a la po-
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blacion campesina el bienestar y su participacién e incorporacion en el desarrollo
nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el optimo uso de la
tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitaciéon y
asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para planear y
organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico.

Articulo 28

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a
titulo de protecciéon a la industria. En consciencia, la ley castigara severamente, y las
autoridades perseguiran con eficacia, toda concentraciéon a acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el
alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinaciéon de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera,

Versién generada por el usuario Pagina 64/72
18 de Oct 03:25


http://vlex.com/vid/criminologia-derechos-humanos-213565253

La criminologia y los derechos humanos V ‘ I ex
http://vlex.com/vid/criminologia-derechos-humanos-213565253

hagan para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general o de alguna clase social.

Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias
o productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo
popular, asi como para imponer modalidades a la organizacién de la distribucién de
esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias
0 excesivas provoguen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley
protegera a los consumidores y propiciara su organizacién para el mejor cuidado de
sus intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que el estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica bdasica; minerales radioactivos y generacién de
energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefalen las leyes
gue expida el congreso de la unién. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son
areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucién; el estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera
el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la
materia.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo
de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde,
de acuerdo con las leyes, participe por si 0 con los sectores social y privado.
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El Estado tendrd un banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones
y en su administracidon. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al estado. Ninguna autoridad podrd ordenar al banco
conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el estado ejerza de manera exclusiva, a
través del banco central en las dreas estratégicas de acufiacién de moneda y emisién
de billetes. El banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la
intervencién gue corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios,
asi como la intermediacién y los servicios financieros, contando con las atribuciones
de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulaciéon y proveer a su
observancia. la conduccién del banco estarad a cargo de personas cuya designacién
serd hecha por el presidente de la republica con la aprobacién de la camara de
senadores o de la comisién permanente, en su caso; desempefaran su encargo por
periodos cuya duracién y escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus
funciones; solo podran ser removidas por causa grave y no podran tener ningun otro
empleo, cargo o comisién, con excepcidon de aquellos que actlen en representacién
del banco y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o
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de beneficencia. Las personas encargadas de la conduccién del banco central, podran
ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta
Constitucion.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger
sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores
para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente en
los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal
fuente de riqueza de la regidn en que se produzcan o que no sean articulos de
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo
del gobierno federal o de los estados, y previa autorizacion que al efecto se obtenga
de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por si o a
propuesta del ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publicas,
las autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccién de sus obras y los que para el uso
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna
mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la
prestacidon de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijaran las
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modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestaciéon de los servicios y
la utilizacion social de los bienes, y evitardn fendmenos de concentracion que
contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la
Constitucién y solo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de
caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la nacién. El estado
vigilard su aplicacién y evaluard los resultados de ésta.

Articulo 29

En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado y
la Procuraduria General de la Republica y con la aprobacién del Congreso de la Unién
y, en los recesos de éste, de la comisién permanente, podra suspender en todo el pais
o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
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facilmente a la situaciéon; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspensidn se contraiga a determinado individuo.
Si la suspensidn tuviese lugar halldndose el congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el ejecutivo haga frente a la situacion;
pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al congreso para
que las acuerde.

Después de ver todo lo anterior, se debe estar en entendimiento de que si no hay
Derechos Humanos y Garantias individuales no se tiene un estado de desarrollo y
progreso, al haberse incluido las opiniones de diversos estudiosos del tema etioldgico-
criminologico ha servido para dejar en claro que la falta de estos Derechos contribuye
a conductas antisociales.

Lo anterior, queda mejor entendido en opinidon de Miguel Carbonell, et. all.:

No existe ni puede existir Estado de derecho cuando se asiste a un reiterado y, en
ocasiones, delirante repudio de los derechos. Nunca como en nuestra época se ha
estado tan consciente de los derechos humanos pero, en la misma proporcién, nunca
se ha sido tan sofisticadamente brutal en su violacién.[86]
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Concluye Alicia Gonzélez Vidaurri sefalando que:

El objeto de estudio de la criminologia debera sequir siendo el orden penal y los otros
tipos de 6rdenes que tienen vinculacién con él dentro de un modelo de control social
en sentido amplio.

El criminélogo deberd ocuparse de las materias que le son propias dentro de los

espacios politicos y sociales posibles, con una postura democratica y de respeto a los
derechos humanos.[87]
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[21] Restrepo Fontalvo, Jorge, Criminologia, 3a. ed., Bogota, Temis, 2002, p. 351.
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[1l. 1. Otras consideraciones de Derechos Humanos

Se refieren a los que atienden a grupos especificos que pueden ser mas vulnerables
por su condicidn biopsicosocial. A continuacién se sefalan éstos de acuerdo con la
Comisién Nacional de Derechos Humanos México y los instrumentos legales que los
fundamentan.

lll. 1.1. Convencién sobre los Derechos de los nifios y nifias

Con el propodsito de ofrecer a los nifios y nifias una infancia feliz que les permita un
desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social, México firmd, en 1990, la
Convencioén sobre los Derechos del Nifo.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) es un tratado de las Naciones
Unidas y la primera ley internacional sobre los derechos del nifho y la nifa
"juridicamente vinculante". Esto quiere decir que su cumplimiento es obligatorio para
los Estados que la han ratificado. Reune Derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales, reflejandolas diferentes situaciones en las que se pueden
encontrar los nifos, nifas y jévenes de todo el mundo. La Convencion tiene 54
articulos que reconocen que todos los menores de 18 afos tienen derecho al pleno
desarrollo fisico, mental y social y a expresar libremente sus opiniones. Pero ademas,
la Convencién es también un modelo para la salud, la supervivencia y el progreso de
toda la sociedad.[88]

En la Convencién a continuacién se muestran los beneficios de vida que los nifos y
nifas tienen, de lo cual quien tenga conocimientos previos de factores crimindgenos,
ha de identificar que la ausencia de alguna de las garantias siguientes, constituye un
factor que predispone a la conducta antisocial, al mal desarrollo, y limita las

[Pagina 86]

posibilidades de que el nino o nifa sean sujetos productivos en su adolescencia y
adultez, con lo que se provoca un receso en su crecimiento y se queda en estado
atavico. Asi mismo, se sefialan algunas prohibiciones que en la actualidad parecen
realizarse con total libertad, como la esclavitud, el secuestro, los malos tratos, golpes,
groserias, desatencién, y omisiones que dafian el crecimiento biopsicosocial de éstos.

El Convenio contiene 54 articulos que explican los cuidados y asistencia que requieren
los menores de edad para su crecimiento y desarrollo, de los cuales se presentan los
siguientes:

Articulo 1. Niflos y niflas son todas las personas menores de 18 afios de edad.

Articulo 2. Todos deben recibir un mismo trato sin importar color, sexo o religién.
Deben de ser respetados, sin tomar en cuenta las opiniones o actividades de sus
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padres.

Articulo 3. Los nifios y nifias son lo primero, por lo cual los adultos deben pensar qué
es lo mejor para ellos y/o ellas. Articulo 4. Todos los paises deberan cumplir los
Derechos reconocidos en esta Convencién.

Articulo 5. Los padres tienen deberes y responsabilidades ante sus hijos e hijas,
siempre y cuando se apeguen a los Derechos mencionados en la presente
Convencioén.

Articulo 6. La vida de los niflos y nifias debe ser respetada y su desarrollo ha de ser
garantizado.

Articulo 7. Desde que nacen deben tener un nombre y una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, conocer a sus padres y ser cuidados por ellos.

Articulo 8. Cada nifio y nifa tiene su identidad, su familia, comunidad y creencias que
los hace Unicos y diferentes de los demas. Articulo 9. Cuando el padre y la madre
cuidan del nifio, éste no pude ser separado de ellos. Sélo debe de ser alejado cuando
uno de los padres esté detenido, encarcelado, exiliado, deportado o haya fallecido, o
gue el menor sea maltratado o victima de abuso. Articulo 10. Cuando por alguna
razén uno de los padres se encuentre en otro pais, el Estado deberd otorgar las
facilidades para que el menor se redina con su familia.

Articulo 11. Ninguna persona puede llevarse o trasladar a un menor de manera ilegal.
Articulo 12. Todos los nifios y nifias tienen Derecho a expresar su opinion; lo mismo en
el caso que algo les afecte de manera directa. Articulo 13. Los nifios y nifas tienen
libertad para expresar escribir o contar lo que quieran, siempre y cuando no afecten la
reputacion de los demas o la seguridad del pais al que pertenecen.

[Pagina 87]

Articulo 14. Se respetara a los nifios y nifas su libertad de pensar, creer y elegir.
Articulo 15. Los menores tienen Derecho de asociarse y reunirse, sin por esto afectar
los Derechos de las demas personas. Articulo 16. El menor tiene Derecho a ser

protegido, cuando su vida privada y reputacién no sean respetadas.

Articulo 17. Los nifios y niflas tendrdn acceso a la informacién que ayude a promover
su bienestar.

Articulo 18. Los padres y madres son responsables de cuidar de sus hijos e hijas;
cuando no puedan hacerlo, el Estado debe ayudarlos. Articulo 19. El Estado debe
garantizar que los menores no sean victimas de abuso o/y explotacién.

Articulo 20. Cuando el menor se encuentre fuera de su familia, tendrd Derecho a
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recibir proteccion y asistencia del Estado. Articulo 21. Los niflos y niflas pueden ser
adoptados, cuando la adopcién les garantice su bienestar.

Articulo 22. Los nifios y nifias que, por una situaciéon de inseguridad, tengan que
abandonar su pais deberan ser recibidos por otro bajo el estatuto de refugiados.

Articulo 23. Los menores con algun tipo de discapacidad tienen Derecho a que se les
proporcione atencién especial.

Articulo 24. El Estado, en la medida de lo posible, tratara de brindar la asistencia
médica necesaria, a los nifos y niflas, permitiéndoles su desarrollo pleno, dandoles la
alimentacion necesaria y agua potable.

Articulo 25. Los nifios y nifas que sean atendidos dentro de una institucion deberan
recibir un trato digno.

Articulo 26. Todos tienen Derecho a recibir seguro social, cuando sea necesario.

Articulo 27. Tanto los padres, como el Estado deben, en la medida de lo posible, dar al
menor los cuidados necesarios para su pleno desarrollo.

Articulo 28. Los nifios y nifias tienen Derecho a recibir educacién primaria, asi como a
tener las condiciones necesarias que favorezcan su aprendizaje.

Articulo 29. La educacién del menor debe permitirle desarrollarse al maximo de sus
posibilidades y prepararlo para ser responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de condiciones y respeto al medio ambiente.
Articulo 30. Los niflos y niflas que pertenezcan a otra cultura o religién tienen Derecho
a practicarla de manera libre. Articulo 31. Todos los menores tienen Derecho a jugary
participar de la vida cultural.

Articulo 32. Nadie puede obligar a un menor a realizar un trabajo que vaya en contra
de su dignidad.

[Pagina 88]
Articulo 33. Los adultos deberdn proteger a los menores del uso o trafico de drogas.

Articulo 34. El Estado debe proteger al menor contra las diferentes formas de abuso y
explotacién sexual.

Articulo 35. Ningln nifio o nifla puede ser vendido o secuestrado. Articulo 36. Los
nifos y nifas deberan ser protegidos de cualquier acciéon que afecte su bienestar.

Articulo 37. Ningun menor debe sufrir tratos crueles, como la tortura. Si ha cometido
algun delito tiene Derecho a recibir ayuda legal y al contacto con los familiares.
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Articulo 38. En casos de conflictos armados, los menores deben recibir atencién
especial y sélo en casos especiales, los mayores de 15 afios participaran en los
mismos, aunque esto debera evitarse. Articulo 39. Los niflos y niflas que hayan sido
victimas de cualquier agresion deberan recibir el apoyo necesario que permita su
recuperacioén y reintegracién.

Articulo 40. Aun cuando el menor sea acusado de cometer algin delito, debera ser
respetada su dignidad y se buscara reintegrarlo a la sociedad.

Articulo 41. Existen otras leyes que, sumadas a la presente, garantizan la dignidad del
menor.

Articulo 42. Los Estados se comprometen a dar a conocer la presente Convencion.

Articulo 43. Con el fin de garantizar el cumplimiento de la misma, se formdé un Comité
de los Derechos del Nifo.

Articulo 44. Cada Estado que se haya comprometido a cumplir la presente Convencién
debera presentar un informe ante el Comité. Articulo 45. El Comité podra sugerir y
recomendar a los Estados partes de acuerdo a los informes presentados.[89]

NOTA: los articulos 43 a 54 explican cémo los Gobiernos y organizaciones
internacionales como UNICEF deben colaborar para que se cumplan los anteriores
derechos. En ellos no se reflejan mas derechos, por eso no aparecen en esta version
resumida.

De lo anterior, ademas es importante analizar la personalidad antisocial de aguellos
gue descuidan a sus hijos, que vulneran la seguridad de otro ser, la falta de empatia,
de remordimiento, pues se han visto casos en los que mujeres dan muerte a sus hijos
a través de golpes, asfixias, abandono, entre otros, y por otro lado, hombres que
violan a sus hijos, golpean brutalmente, los venden, prostituyen, drogan o matan.
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lll. 1.2. Los Derechos de la Mujer

La Comisién Nacional de Derechos Humanos cuenta con el Programa sobre Asuntos de
la Mujer, el Nino y la Familia, el cual persigue los siguientes objetivos:[90]

» Estudiar, proteger y divulgar las garantias fundamentales de las mujeres, de los
ninos y nifas y de otros miembros vulnerables de la familia;

» Atender oportuna y eficazmente las quejas y consultas sobre violaciéon a sus
Derechos humanos;

* Promover modificaciones a la legislacién y a las practicas administrativas que
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propician y legitiman hechos violatorios de esos Derechos;

* Difundir mensajes orientados a modificar los patrones culturales que reproducen
conductas de violencia y maltrato;

* Las mujeres y los hombres somos diferentes, y tenemos capacidades y necesidades
distintas;

* Pero ser diferente no quiere decir ser inferior, ni siquiera cuando, a causa de la
diferencia, se es mas débil o vulnerable; y

* Cuando una persona dafa a otra aprovechandose de que, debido a una diferencia,
tiene el poder o un privilegio determinado, comete un abuso y puede estar
incurriendo en un delito.

El presente, puede causar duda y molestia, pues en la Constitucién Mexicana se
sefala que los hombres y las mujeres son iguales ante la ley, pero el tener Derechos
especificos a este grupo femenil denota el cardcter de grupo vulnerable. En parte,
derivado de los abusos de los hombres de caracter primitivo, con marcada
inestabilidad, inferioridad (proyectada por el poder hacia la sumisiéon de la mujer) e
inseguridad, para con mujeres que resultan brutalmente golpeadas, asesinadas (por
ejemplo, las muertas de Judrez), maltratadas, humilladas. Y también a efectos
criminoldgicos, hay que estudiar la personalidad en ocasiones limite de las mujeres
gue se desadaptan y las hacen tener un patrén de relaciones inestables, destructivas,
poco duraderas, y que se ha observado que la mujer que denuncia, es la misma que
retira los hechos sobre su pareja.

En nuestra sociedad predomina una cultura discriminatoria de lo femenino, y con
frecuencia los hombres (esposos, hijos, jefes) abusan del poder que les da su fuerza o
su autoridad y causan dafos patrimoniales, psicoldgicos o fisicos a las mujeres y a los
ninos que conviven con ellos.

[Pagina 90]

También con frecuencia las autoridades no atienden debidamente a las mujeres que
acuden a denunciar un delito o a demandar un Derecho.

Las mujeres para defender sus Derechos, conviene que los conozcan y sepan qué
significan. Las mujeres merecen el respeto de sus parejas, de sus hijos y de los demas
miembros de la familia y de la sociedad. En la familia, las mujeres han de ser
respetadas, cuidadas y tomadas en cuenta de la misma manera que los hombres.

Esto quiere decir que tienen Derecho a:

* Tomar libremente decisiones que afectan su vida sobre; por ejemplo, su trabajo, el
numero y espaciamiento de sus hijos, sus estudios y el uso de su tiempo libre;
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* Tratar en paz los asuntos que interesen a ambos miembros de la pareja, para
procurar gue las decisiones relativas a ellos sean tomadas de comun acuerdo;

* Compartir por igual, con su pareja, las responsabilidades familiares, como las que se
refieren a la crianza de los hijos: a los gastos y los cuidados que éstos necesitan;

* Expresar sus opiniones y necesidades fisicas, emocionales, intelectuales y sexuales,
para que sean consideradas igualmente importantes y sean satisfechas de la misma
forma que las de su pareja;

» Ser respetadas fisica, sexual y psicolégicamente: no ser humilladas, ridiculizadas o
menospreciadas en publico ni en la intimidad;

* Las mujeres deben defenderse de las agresiones y defender de ellas a sus hijos. Han
de denunciar esas agresiones ante las autoridades y exigir a éstas proteccion y
justicia; y

* Cuando las mujeres deseen el divorcio, tienen Derecho a reclamarlo y a que, si lo
obtienen, o bien si se separan o son abandonadas, su pareja cumpla con las
responsabilidades que el Juez le sefale para atender las necesidades de los hijos.

Por ello las mujeres pueden:

* Demandar pensién alimenticia para ellas y sus hijos. Esta pensiéon también puede
ser exigida cuando el padre no cumpla con la responsabilidad de darles sustento,
aunque viva en el domicilio conyugal,

* Reclamar ante un Juez civil el reconocimiento de la paternidad, cuando el padre de
un hijo suyo se niegue a reconocerlo;

* Solicitar la entrega del 50% de los bienes que pertenezcan a la sociedad conyugal y
de aquellos que garanticen la pensién alimenticia de los hijos menores de 18 anos;

[Pagina 91]

* Demandar la separacidon de bienes conyugales y disponer de su parte, aun cuando
no demanden el divorcio;

* Pedir que se declare cual es el patrimonio familiar que no podra enajenarse ni
embargarse, aunque el esposo enajene sus bienes 0 sea embargado;

* Conservar la custodia de sus hijos menores de edad; y
* La expresién de la sexualidad de las mujeres no debe ser objeto de burla, castigo o

imposicién. Cuando una mujer es obligada, por quien sea y en donde sea, a tener una
relacidn sexual, es victima de un ataque sexual que estad penado por la ley.
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Ha de analizarse la auto humillacién que la mujer se provoca al tener como oficio la
prostitucién, el baile nudista, entre otras modalidades sexuales que operan bajo el
mando comlUnmente de un jefe hombre. Ha de sefalarse que este tipo de oficios en
parte se reduciria si no hubiese discriminacién laboral para la mujer con hijos, sin
profesién, divorciada, entre otras caracteristicas que son mal interpretadas por
muchos.

Las mujeres tienen Derecho a:

» EXigir respeto a su vida sexual; es decir, de cuando desean y cuando no desean
tener relaciones sexuales, y negarse a practicas sexuales que les desagraden o
lastimen;

 Denunciar todo ataque sexual de que sean objeto: ser atendidas inmediata,
respetuosa y diligentemente por los funcionarios de las Agencias del Ministerio
Publico, como los agentes, los médicos, los trabajadores sociales, los policias y los
peritos;

* Esperar que se les brinden servicios de justicia gratuitos y completos que incluyan
tratamiento contra enfermedades venéreas y terapia tendente a curar el trauma fisico
y emocional producido por la agresién;

* Ser informadas con claridad acerca del proceso; consultadas cuando, a fin de
perseguir un delito que denunciaron, se requiera revisar su persona o sus ropas, Yy
tratadas con todo respeto a su dignidad y pudor durante la revisién;

* Exigir que los funcionarios de la administracién de justicia no prejuzgen su dicho; y

 Recibir orientacién respecto de cémo exigir a su victimario la reparaciéon del dafio.

La maternidad no puede ser motivo de discriminacién y debe ser atendida
debidamente, lo cual significa que las mujeres tienen Derecho a:

[Pagina 92]
* Ser protegidas durante sus embarazos y en el ejercicio de su maternidad;

* Ser atendidas por el personal de salud, en caso de enfermedad, de embarazo o de
parto, con respeto y cuidado y de acuerdo con sus necesidades;

» Ser consultadas sobre si desean que se les apliqgue algin método anticonceptivo y
ser respetadas cualquiera que sea su decision al respecto;

* Exigir que sus Derechos laborales no queden condicionados por la renuncia a la
maternidad; es decir, que no se les niegue un trabajo que soliciten, ni se les despida
de uno gue tienen, porque estan embarazadas;
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* Tener dos descansos de media hora cada uno, durante la jornada de trabajo, para
alimentar a sus hijos lactantes;

* Gozar, con la percepcidon de su salario integro, de seis semanas de descanso
anteriores y seis posteriores al parto, para reponerse y atender a los recién nacidos;

» Recibir las prestaciones que otorguen a las madres las normas especificas y los
contratos colectivos de trabajo;

* La condicién femenina no debe ser pretexto para negar a la mujer trabajos dignos ni
para darle un trato discriminatorio en materia laboral.

Las mujeres tienen Derecho a:

* Ser respetadas en su trabajo, no ser objeto de acoso sexual y denunciar a quienes
les causen un perjuicio laboral por no responder afirmativamente a sus demandas
sexuales;

* Recibir un salario igual al de los hombres por igual trabajo; y

* Obtener y conservar un empleo sin que ello se condicione a que renuncien al
matrimonio.

Estos Derechos estan reconocidos por las leyes mexicanas y por los tratados
internacionales que México ha ratificado y que deben cumplirse. Por lo tanto, es
obligacion de las autoridades de nuestro pais protegerlos.

En el presente se han excluido los Derechos de ancianos, migrantes, indigenas entre
otros, pues el incluirlos ocuparia demasiadas paginas que seria denso para leer
durante un curso, al lector le correspondera consultar en las paginas web de la CNDH
y de otros organismos los Derechos de éstos.

[88] "Qué es la Convencion de los Derechos del Nino", UNICEF, direccidon en Internet:
www. unicef.es/derechos/cdn.htm, 2009.

[89] UNICEF, Convencién sobre los Derechos del Nifio, Espafa, 2006, pp. 10-35.

[90] V. Comisidon Nacional de los Derechos Humanos México, direccidn en Internet:
www.cndh.org.mx, México, 2009.
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Resumen

IV.1. El fomento al cuidado de los Derechos Humanos - IV.2. La Organizacion de las Naciones
Unidas y los Derechos Humanos - IV.3. Organizacion de los Estados Americanos y los
Derechos Humanos - IV.4. Convencién Europea de Derechos Humanos - IV.5. Comision
Nacional de los Derechos Humanos México - IV.6. Procuraduria General de la Republica IV.7.
Delitos cometidos por funcionarios publicos y sanciones - IV.8. Organismos No
Gubernamentales (ONG’s)

Texto

IV. 1. El fomento al cuidado de los Derechos Humanos

Ya se ha sefalado la importancia que tiene el cuidado y fomento a de los Derechos Humanos
como objeto de estudio para la Criminologia y otras ciencias. Partiendo del considerando que
son necesarios para que la sociedad evolucione y en otros casos para el respeto de todas las
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personas en diversas situaciones.
Enrique Castillo Barrantes apunta acertadamente:

Cualquiera que sea la definicion de criminologia que se adopte, de todas las conocidas versa
siempre sobre la intervencion del Estado en la vida de los ciudadanos y sobre,
reciprocamente, la conducta de los ciudadanos en relacidon con las regulaciones coercitivas
gue el Estado impone en su territorio.

El tema de las relaciones entre la criminologia y el desarrollo suscita varios de los problemas
centrales que en la actualidad preocupan mas intensamente a los criminélogos. Asuntos tales
como la encrucijada ética y politica en que se encentra el crimindlogo frente a la evolucién
social de su pais; el complejo problema epistemologico que le obliga a replantear la validez de
sus conocimientos y las derivaciones de practica social que de ellos parten; la utilizacion de la
criminologia por parte de los multiples sectores antagonicos que contienden por el control del
poder estatal y por la consecuente disposicion de las normas: la debatible cuestién de los
objetivos de la ley penal y, en general, del papel del derecho penal en la vida de la
sociedad.91

Sin embargo, se ha dicho que a pesar de que todos tenemos Derechos, no todos los podemos
alcanzar, las politicas publicas no llegan a todos, y en otras ocasiones en lugar de ser politicas
de desarrollo humano, son lo contrario, asi Neuman indica:

Pero jcuidado! Hay reformadores sociales que quieren hacer al hombre mejor, pero en
realidad no saben en qué consiste eso de hacerlo mejor. Piensan —aunque normalmente no
lo dicen— que seria mas facil persuadirlo de que acepte su destino: destino de pobre, destino
de rico, destino de preso, destino de hombre libre... Se constituyen en un control social
informal.92

A lo anterior, y tema que se vera en el capitulo correspondiente a "Consideraciones
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especiales”, responde Antonio Beristain:

no obstante, en que el mundo contemporaneo tiene la obligacion de abrir su ventana
prospectiva al mafiana, no menos que al pasado, para poner al dia el sistema de justicia y
para desarrollar los derechos humanos tan pisoteados por muchos.93

Restrepo Fontalvo apunta:

Nos parece valido afirmar que solo podran adelantarse politicas preventivas coherentes en la
medida que el fendmeno de la desviacion sea comprendido dentro del funcionamiento global
de la sociedad. Cuanto mas justa, abierta y tolerante sea esta, menores seran los indices de
conductas desviadas si no previenen y erradican flagelos como la miseria, el desempleo, la
ausencia de opciones creativas y recreativas, etc. Las politicas de prevencion de la
criminalidad no son, en ultimos, cosa distinta de las politicas orientadas a construir una
sociedad mas humana y mas justa.94

IV. 2. La Organizacion de las Naciones Unidas y los Derechos Humanos

Como se sefial6 anteriormente, la Organizacion de las Naciones Unidas es un organismo
internacional, que nace para generar y mantener la paz entre las naciones, asi como fortalecer
su crecimiento y desarrollo, la ONU desde sus inicios ha tenido objetivos de corte
criminoldgico etiologico y preventivo, que tampoco es captado por los estudiantes de la
Criminologia ni por los juristas, ni sociologos, ni psicologos. Sus principales objetivos son:

* Mantener la paz y seguridad internacionales;

* Prevenir la guerra;
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* Desarrollar relaciones de amistad entre las naciones;
» Conseguir la cooperacion internacional; y
* Promover el progreso social y mejorar el nivel de vida.

Las Naciones Unidas estan integradas por seis 6rganos principales: La Asamblea General, el
Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Administracion
Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria.

Cuando las negociaciones internacionales no surten efecto, las Naciones Unidas ponen a
disposicion de los estados interesados la colaboracion del Secretario General para que actie
como tercero objetivo e imparcial. En casos de conflicto, las Naciones Unidas pueden enviar
misiones militares neutrales con el objetivo de que se cumplan las condiciones pactadas y se
respeten los Derechos Humanos.

Otra funcion de las Naciones Unidas es la de ayudar econdmicamente mediante préstamos a
los paises en desarrollo, contribuyendo a estabilizar los mercados financieros. También
protegen a los refugiados de guerra y tienen mecanismos para actuar en caso de urgencia por
desastres naturales.

La ONU se centra en asegurar el pleno respeto de la dignidad humana de los pueblos de las
Naciones Unidas, por lo que trabaja en varios frentes:

» Como conciencia mundial, estableciendo normas minimas de comportamiento de las
naciones;

» Como legislador, codificando los Derechos Humanos e integrandolos al Derecho
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internacional;

» Como vigilante, para asegurarse que los Estados cumplan los tratados relativos a los
Derechos humanos;

» Como estudioso de la situacién de los Derechos Humanos, en los diversos paises para
establecer futuras politicas practicas e instituciones que apoyen su fortalecimiento;

» Como foro de apelaciones, donde los particulares pueden presentar denuncias contra los
Estados una vez que hayan agotado todos los recursos juridicos internos;

» Como investigador, estableciendo mecanismos tales como los relatores o representantes
especiales, y los grupos de trabajo, quienes se encargan de vigilar la frecuencia de
determinados tipos de abusos o violaciones en paises e informar sobre ellos; y

» Como diplomatico discreto, al pedir al Secretario General que intervenga usando sus buenos
oficios, a veces de manera confidencial, en determinadas situaciones, o que envie a un
experto para que las examine, con el fin de prevenir violaciones notorias de Derechos
humanos.

Los Derechos Humanos son el tema central que unifica la labor de la Organizacion en las
esferas vitales de la paz y la seguridad, el desarrollo y la asistencia humanitaria. Por lo tanto,
diversas agencias y oficinas de las Naciones Unidas trabajan dentro de sus areas especificas,
e incluso en conjunto, en favor de los Derechos humanos:

» Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF): esta oficina se encarga
especialmente de proteger y promover los Derechos de los nifios de todo el mundo.
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« Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR): ésta
presta atencion juridica y asistencia humanitaria a millones de refugiados y desplazados
dentro de sus propios paises, asi como apoyo para el regreso a sus paises o territorios de
origen cuando las condiciones son propicias.

 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): se encarga de promover y defender los
Derechos humanos de los trabajadores, entre los que se encuentran migrantes, mujeres y
nifios

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacion y la Cultura (UNESCO):
promueve el Derecho a la educacion y a la conservacion de la cultura

* Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): fomenta el desarrollo
econdmico y social gue no menoscabe los Derechos humanos individuales. Asimismo, la
promocioén del desarrollo social es una forma de prevenir la violacion de los Derechos
humanos

 Organizacion Mundial de la Salud (OMS): trabaja para promover el Derecho a la salud para
todos

* Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM): y Division de las Naciones Unidas
para el Adelanto de la Mujer: promueven la integracién de los Derechos humanos de la mujer
a nivel internacional en diversas areas tales como el empleo, las mujeres refugiadas y la lucha
contra la violencia hacia la mujer.

Entre otras, respecto los Derechos Humanos, de la nutrida lista de instrumentos
internacionales que los protegen, existen tres instru-mentos basicos conocidos como la Carta
Internacional de los Derechos Humanos. Esta se conforma por la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y sus respectivos protocolos
adicionales.
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Estos pactos fueron adoptados el 16 de diciembre de 1966 e imparten obligatoriedad juridica a
los Derechos proclamados por la Declaracién Universal. En particular, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos protege Derechos tales como: libertad de circulacion, la
igualdad ante la ley, el Derecho a un juicio imparcial y la presunciéon de inocencia, libertad de
pensamiento, conciencia, religion, expresion y opinion, Derecho de reunion pacifica, libertad
de asociaciéon y de participacién en la vida publica, en las elecciones y la proteccion de los
Derechos de las minorias. Ademas prohibe la privacion arbitraria de la vida, las torturas y los
tratos o penas crueles o degradantes, la esclavitud o el trabajo forzado, el arresto o detencién
arbitrarios y la injerencia arbitraria en la vida privada, la propaganda bélica y la instigacion al
odio racial o religioso.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos cuenta ademas, con un Protocolo
Facultativo que otorga competencia al Comité de Derechos Humanos como 6rgano de
supervision que vela por la aplicaciéon de los Derechos consagrados en este instrumento.

El Comité esta integrado por 18 expertos independientes cuyo mandato dura cuatro afios. Sus
sesiones se celebran en tres periodos ordinarios al afio, de una duracion de tres semanas
cada uno con sede en las oficinas de Naciones Unidas en Nueva York y en Ginebra,
respectivamente, en los meses de marzo, julio y noviembre.

El Comité de Derechos Humanos posee cuatro funciones principales. La primera consiste en
recibir y examinar los informes remitidos por los Estados Partes sobre las disposiciones que
hayan adoptado y que den efecto a los Derechos reconocidos en el Pacto y sobre el progreso
gue hayan realizado en cuanto al goce de esos Derechos. Inicialmente los Estados deben
presentar un informe un afio después de su adhesion al Pacto y posteriormente cada vez que
el Comité lo solicite, sin embargo, desde 1997 la practica de los Estados se ha orientado hacia
la presentacion de informes cada cinco afios.

La segunda funcién del Comité consiste en elaborar comentarios generales a los articulos
adoptados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Estos son considerados
una interpretacion sobre el contenido y alcance tanto de los Derechos protegidos como de las
obligaciones adoptadas por los Estados Partes.
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La tercera funcion consiste en recibir y considerar denuncias individuales, también conocidas
como comunicaciones de individuos que se hallen bajo la jurisdiccion de un Estado Parte y
gue aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera de los Derechos enunciados en el
Pacto. Solamente son admitidas las denuncias que han agotado todos los recursos internos
disponibles en la jurisdiccion del Estado. Una vez conocido el fondo de la denuncia el Comité
procede a emitir una sentencia en la que expresa tanto las observaciones como las medidas
de reparaciéon que el Estado debe adoptar para subsanar la violacién constatada. Hasta
agosto de 2005, el Comité de Derechos Humanos ha conocido 1,417 quejas individuales de
105 Estados, de éstas so6lo 499 han concluido debido a la admisibilidad que tuvieron.

Finalmente, el Comité también tiene la funcién de examinar aquellas comunicaciones en las
que un Estado Parte alegue que otro Estado no ha cumplido con las obligaciones que le
impone el Pacto. Bajo esta modalidad, una vez admitida la demanda, el Estado acusado
cuenta con un plazo de tres meses para proporcionar una explicacion u otra declaracion por
escrito que aclare el asunto, la cual hara referencia a los procedimientos nacionales y a los
recursos adoptados, en tramite o que puedan utilizarse al respecto. Si el asunto no se
resuelve a satisfaccion de los dos Estados Partes interesados en un plazo de seis meses, el
Comité podra nuevamente abordar el caso una vez cerciorado de que se han agotado todos
los recursos de la jurisdiccion interna que se puedan disponer. Asimismo, el Comité tiene la
facultad de ofrecer a disposicion de las partes sus buenos oficios a fin de llegar a una solucion
amistosa a través de la conformacion de una Comision Especial de Conciliacion.

En los ultimos afios, el Comité de Derecho Humanos de las Naciones Unidas ha sido uno de
los 6rganos mas activos que ha desarrollado una nutrida jurisprudencia en el ambito de los
Derechos Humanos y aportado valiosos recursos a los principios del Derecho internacional.
Su labor en la tutela y progresividad de los Derechos Humanos ha significado un gran
compromiso con el interés comun fundamental para la actual comunidad de Estados en su
conjunto.

IV. 2. 1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

A continuacion se presenta dicho Pacto de 16 de diciembre de 1966.
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Preambulo

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la "Carta de las Naciones
Unidas", la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la "Declaracion Universal de Derechos Humanos", no puede
realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y politicas y
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econémicos,
sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacion de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la
comunidad a que pertenece, tiene la obligacion de esforzarse por la consecucién y la
observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:
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Parte |
Articulo 1

1) Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural;

2) Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion econémica
internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia; y

3) Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no autbnomos vy territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del
derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Parte Il
Articulo 2

1) Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién los de-rechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social;
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2) Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter; y

3) Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida
por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial; y

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que se haya estimado procedente
el recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

1) En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacidén y cuya existencia
haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar
disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion,
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suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada Gnicamente en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion u origen social;

2) La disposicién precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1
y2),11,15,16y18;y

3) Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension debera
informar inmediatamente a los demas Es-tados Partes en el presente Pacto, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya
suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hara una nueva
comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado por terminada tal
suspension.

Articulo 5

1) Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el
Pacto o a su limitacidbn en mayor medida que la prevista en él; y

2) No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los
reconoce en menor grado.

Parte Il

Articulo 6
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1) El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por
la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente;

2) En los paises en que no hayan abolido la pena capital sélo podra imponerse la pena de
muerte por los mas graves delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor en el
momento de cometerse el delito y que no sean contrarias a las disposiciones del presente
Pacto ni a la Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio. Esta pena
s6lo podra imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal competente;

3) Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se tendra entendido que nada
de lo dispuesto en este articulo excusara en modo alguno a los Estados Partes del
cumplimiento de ninguna de las obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones de la
Convencidn para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio;

4) Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la conmutacion de
la pena de muerte. La amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena capital podran ser
concedidos en todos los casos;

5) No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18
afos de edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado de gravidez; y

6) Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte en el presente
Pacto para demorar o impedir la abolicion de la pena capital.

Articulo 7

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En
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particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos meédicos o
cientificos.

Articulo 8

1) Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran prohibidas
en todas sus formas.

2) Nadie estara sometido a servidumbre.
a) Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los paises
en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prision acompafada de
trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal
competente; y

c) No se considerardn como "trabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos de este parrafo:

I. Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se exijan
normalmente de una persona presa en virtud de una decision judicial legalmente dictada, o de
una persona que habiendo sido presa en virtud de tal decisiéon se encuentre en libertad
condicional;

ii. El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencion por razones de
conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la ley quienes se opongan al
servicio militar por razones de conciencia;
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iii. El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el bienestar de
la comunidad; y

iv. El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.
Articulo 9

1) Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta;

2) Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencidn, de las razones de
la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella;

3) Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora
ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su
libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en
el acto del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la
ejecucion del fallo;

4) Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prision tendra derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de
su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal; y

5) Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a
obtener reparacion.
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Articulo 10

1) Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano;

a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicion de
personas no condenadas; y

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante los
tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

2) El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial seré la reforma
y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran separados de los
adultos y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.

Articulo 11
Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacion contractual.
Articulo 12

1) Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendré derecho a circular
libremente por él y a escoger libremente en él su residencia;
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2) Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio;

3) Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas
se hallen previstas en la ley, sean nece-sarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean
compatibles con los demas derechos reconocidos en el presente Pacto; y

4) Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.
Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente Pacto
s6lo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley;
y, @ menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal
extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsidon, asi como someter su
caso a revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas
especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Articulo 14

1) Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion
de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u
obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o
parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una
sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales
del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en
materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores
de edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela
de menores;
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2) Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

3) Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la
naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensay a
comunicarse con un defensor de su eleccion;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a
tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio,
gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los
testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los
testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal; y
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g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4) En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra en cuenta
esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social;

5) Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y
la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito
por la ley;

6) Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente
probatorio de la comisidon de un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como
resultado de tal sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se
demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el
hecho desconocido; y

7) Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o
absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

Articulo 15

Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comision del
delito la ley dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de una persona por
actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segun los principios
generales del derecho reconocidos por la comunidad internacional.
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Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Articulo 17

1) Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion; y

2) Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos
ataques.

Articulo 18

1) Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su eleccion, asi
como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la
ensefanza,

2) Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de
adoptar la religiéon o las creencias de su eleccion;

3) La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta Unicamente
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a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el
orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas; y

4) Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 19
1) Nadie podré ser molestado a causa de sus opiniones;

2) Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion; y

3) El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Articulo 20
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1) Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley; y

2) Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democréatica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

Articulo 22

1) Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses;

2) El ejercicio de tal derecho s6lo podré estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicion de
restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas
armadas y de la policia; y

3) Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccién
del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las
garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas
garantias.
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Articulo 23

1) La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado;

2) Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen edad para ello;

3) El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes; y

4) Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran
disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los hijos.

Articulo 24

1) Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado;

2) Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un
nombre;y
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3) Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.
Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidon social.

Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se negara a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con

Version generada por el usuario ULSA_CANCUN
18 de Octubre de 2014



v|lex

(c) Copyright 2014, vLex. Todos los Derechos Reservados.
Copia exclusivamente para uso personal. Se prohibe su distribucion o reproduccion.

los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion y a emplear su propio idioma.

Parte IV
Articulo 28

1) Se establecera un Comité de Derechos Humanos (en adelante denominado el Comité). Se
compondra de dieciocho miembros, y desempefiara las funciones que se sefialan mas
adelante;

2) El Comité estara compuesto de nacionales de los Estados Partes en el presente Pacto, que
deberan ser personas de gran integridad moral, con reconocida competencia en materia de
derechos humanos. Se tomaréa en consideracion la utilidad de la participacion de algunas
personas que tengan experiencia juridica; y

3) Los miembros del Comité seran elegidos y ejerceran sus funciones a titulo personal.
Articulo 29

1) Los miembros del Comité seran elegidos por votacion secreta de una lista de personas que
reunan las condiciones previstas en el articulo 28 y que sean propuestas al efecto por los
Estados Partes en el presente Pacto; y

2) Cada Estado Parte en el presente Pacto podra proponer hasta dos personas. Estas
personas serdn nacionales del Estado que las proponga.
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3) La misma persona podra ser propuesta mas de una vez.
Articulo 30

1) La eleccidn inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la fecha de entrada en
vigor del presente Pacto;

2) Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de la eleccion del Comité, siempre que no se
trate de una eleccién para llenar una vacante declarada de conformidad con el articulo 34, el
Secretario General de las Naciones Unidas invitara por escrito a los Estados Partes en el
presente Pacto a presentar sus candidatos para el Comité en el término de tres meses;

3) El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden alfabético de

los candidatos que hubieren sido presentados, con indicacion de los Estados Partes que los
hubieren designado, y la comunicara a los Estados Partes en el presente Pacto a mas tardar
un mes antes de la fecha de cada eleccion; y

4) La eleccion de los miembros del Comité se celebrara en una reunion de los Estados Partes
en el presente Pacto convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas en la Sede
de la Organizacion. En esa reunion, para la cual el quérum estara constituido por dos tercios
de los Estados Partes en el presente Pacto, quedaran elegidos miembros del Comité los
candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta delos votos de los
representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

Articulo 31

1) El Comité no podra comprender mas de un nacional de un mismo Estado; y
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2) En la eleccién del Comité se tendra en cuenta una distribucién geografica equitativa de los
miembros y la representacion de las diferentes formas de civilizacion y de los principales
sistemas juridicos.

Articulo 32

1) Los miembros del Comité se elegiran por cuatro afios. Podran ser reelegidos si se presenta
de nuevo su candidatura. Sin embargo, los mandatos de nueve de los miembros elegidos en
la primera eleccion expiraran al cabo de dos afios. Inmediatamente después de la primera
eleccion, el Presidente de la reunion mencionada en el parrafo 4 del articulo 30 designara por
sorteo los nombres de estos nueve miembros; y

2) Las elecciones que se celebren al expirar el mandato se haran con arreglo a los articulos
precedentes de esta parte del presente Pacto.

Articulo 33

1) Si los demas miembros estiman por unanimidad que un miembro del Comité ha dejado de
desempenfar sus funciones por otra causa que la de ausencia temporal, el Presidente del
Comité notificara este hecho al Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarara
vacante el puesto de dicho miembro; y

2) En caso de muerte o renuncia de un miembro del Comité, el Presidente lo notificara
inmediatamente al Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarara vacante el
puesto desde la fecha del fallecimiento o desde la fecha en que sea efectiva la renuncia.

Articulo 34

1) Si se declara una vacante de conformidad con el articulo 33 y si el mandato del miembro

Version generada por el usuario ULSA_CANCUN
18 de Octubre de 2014



v|lex

(c) Copyright 2014, vLex. Todos los Derechos Reservados.
Copia exclusivamente para uso personal. Se prohibe su distribucion o reproduccion.

que ha de ser sustituido no expira dentro de los seis meses que sigan a la declaracion de
dicha vacante, el Secretario General de las Naciones Unidas lo notificard a cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto, los cuales, para llenar la vacante, podran presentar
candidatos en el plazo de dos meses, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo
29;

2) El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden alfabético de
los candidatos asi designados y la comunicara a los Estados Partes en el presente Pacto. La
eleccion para llenar la vacante se verificara de conformidad con las disposiciones pertinentes
de esta parte del presente Pacto; y

3) Todo miembro del Comité que haya sido elegido para llenar una vacante declarada de
conformidad con el articulo 33 ocupara el cargo por el resto del mandato del miembro que dejo
vacante el puesto en el Comité conforme a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 35

Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
percibiran emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que
la Asamblea General determine, teniendo en cuenta la importancia de las funciones del
Comité.

Articulo 36

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud del presente
Pacto.
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Articulo 37

1) El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera reunién del Comité en
la Sede de las Naciones Unidas;

2) Después de su primera reunion, el Comité se reunird en las ocasiones que se prevean en
su reglamento; y

3) El Comité se reunira normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra.

Articulo 38

Antes de entrar en funciones, los miembros del Comité declararan solemnemente en sesion
publica del Comité que desempefara su cometido con toda imparcialidad y conciencia.

Articulo 39

1) ElI Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afos. Los miembros de la Mesa podran
ser reelegidos; y

2) El Comité establecera su propio reglamento, en el cual se dispondra, entre otras cosas,
que:

a) Doce miembros constituiran el quérum; y
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b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.

Articulo 40

1) Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar informes sobre las
disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos reconocidos en el Pacto y
sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de un afio a contar de la fecha de entrada en vigor del presente Pacto con
respecto a los Estados Partes interesados;

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.

2) Todos los informes se presentaran al Secretario General de las Naciones Unidas, quien los
transmitira al Comité para examen. Los informes sefialaran los factores y las dificultades, si los
hubiere, que afecten a la aplicacion del presente Pacto;

3) El Secretario General de las Naciones Unidas, después de celebrar consultas con el
Comité, podra transmitir a los organismos especializados interesados copias de las partes de
los informes que caigan dentro de sus esferas de competencia;

4) El Comité estudiara los informes presentados por los Estados Partes en el presente Pacto.
Transmitird sus informes, y los comentarios generales que estime oportunos, a los Estados
Partes. EI Comité también podra transmitir al Consejo Econdmico y Social esos comentarios,
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junto con copia de los informes que haya recibido de los Estados Partes en el Pacto; y

5) Los Estados Partes podran presentar al Comité observaciones sobre cualquier comentario
gue se haga con arreglo al parrafo 4 del presente articulo.

Articulo 41

1) Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente Pacto podra declarar en
cualquier momento que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las
obligaciones que le impone este Pacto. Las comunicaciones hechas en virtud del presente
articulo sdlo se podran admitir y examinar si son presentadas por un Estado Parte que haya
hecho una declaracion por la cual reconozca con respecto a si mismo la competencia del
Comité. El Comité no admitird ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya
hecho tal declaracion. Las comunicaciones recibidas en virtud de este articulo se tramitaran de
conformidad con el procedimiento siguiente:

a) Si un Estado Parte en el presente Pacto considera que otro Estado Parte no cumple las
disposiciones del presente Pacto,podra sefalar el asunto a la atencion de dicho Estado
mediante una comunicacién escrita. Dentro de un plazo de tres meses, contado desde la
fecha de recibo de la comunicacion, el Estado destinatario proporcionara al Estado que haya
enviado la comunicacion una explicacién o cualquier otra declaracién por escrito que aclare el
asunto, la cual hara referencia, hasta donde sea posible y pertinente, a los procedimientos
nacionales y a los recursos adoptados, en tramite o que puedan utilizarse al respecto;

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccidon de los dos Estados Partes interesados en un
plazo de seis meses contado desde la fecha en que el Estado destinatario haya recibido la
primera comunicacioén, cualquiera de ambos Estados Partes interesados tendra derecho a
someterlo al Comité, mediante notificacion dirigida al Comité y al otro Estado;

c) El Comité conocera del asunto que se le someta después de haberse cerciorado de que se
han interpuesto y agotado en tal asunto todos los recursos de la jurisdiccion interna de que se
pueda disponer, de conformidad con los principios del derecho internacional generalmente
admitidos. No se aplicara esta regla cuando la tramitacion de los mencionados recursos se
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prolongue injustificadamente;

d) El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones
previstas en el presente articulo;

e) A reserva de las disposiciones del inciso c, el Comité pondr& sus buenos oficios a
disposicion de los Estados Partes interesados a fin de llegar a una solucion amistosa del
asunto, fundada en el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
reconocidos en el presente Pacto;

f) En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados Partes interesados a
gue se hace referencia en el inciso b que faciliten cualquier informacién pertinente;

g) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el inciso b tendran derecho a
estar representados cuando el asunto se examine en el Comité y a presentar exposiciones
verbalmente, o por escrito, 0 de ambas maneras; y

h) El Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibido de la notificacion
mencionada en el inciso b), presentara un informe en el cual:

I. Si se ha llegado a una solucion con arreglo a lo dispuesto en el inciso e, se limitard a una
breve exposicidon de los hechos y de la solucién alcanzada,;

ii. Si no se ha llegado a una solucidon con arreglo a lo dispuesto en el inciso e, se limitara a una
breve exposicion de los hechos y agregara las exposiciones escritas y lasactas de las
exposiciones verbales que hayan hecho los Estados Partes interesados; y

iii. En cada asunto, se enviard el informe los Estados Partes interesados
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2) Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando diez Estados Partes en el
presente Pacto hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el parrafo 1 del
presente articulo. Tales declaraciones seran depositadas por los Estados Partes en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitira copia de las mismas a los demas
Estados Partes. Toda declaracion podré retirarse en cualquier momento mediante notificacion
dirigida al Secretario General. Tal retiro no sera obstaculo para que se examine cualquier
asunto que sea objeto de una comunicacién ya transmitida en virtud de este articulo; no se
admitird ninguna nueva comunicacion de un Estado Parte una vez que el Secretario General
de las Naciones Unidas haya recibido la notificacion de retiro de la declaracion, a menos que
el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 42

a) Si un asunto remitido al Comité con arreglo al articulo 41 no se resuelve a satisfaccion de
los Estados Partes interesados, el Comité, con el previo consentimiento de los Estados Partes
interesados, podra designar una Comision Especial de Conciliacion (denominada en adelante
la Comisién). Los buenos oficios de la Comision se pondran a disposiciéon de los Estados
Partes interesados a fin de llegar a una solucidon amistosa del asunto, basada en el respeto al
presente Pacto; y

b) La Comision estara integrada por cinco personas aceptables para los Estados Partes
interesados. Si, transcurridos tres meses, los Estados Partes interesados no se ponen de
acuerdo sobre la composicién, en todo o en parte, de la Comisién, los miembros de la
Comision sobre los que no haya habido acuerdo seran elegidos por el Comité, de entre sus
propios miembros, en votacion secreta y por mayoria de dos tercios.

1) Los miembros de la Comision ejerceran sus funciones a titulo personal. No seran
nacionales de los Estados Partes interesados, de ningun Estado que no sea parte en el
presente Pacto, ni de ningun Estado Parte que no haya hecho la declaracion prevista en el
articulo 41;

2) La Comision elegira su propio Presidente y aprobara su propio reglamento;
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3) Las reuniones de la Comision se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas o en la Oficina de las NacionesUnidas en Ginebra. Sin embargo, podran celebrarse en
cualquier otro lugar conveniente que la Comision acuerde en consulta con el Secretario
General de las Naciones Unidas y los Estados Partes interesados;

4) La secretaria prevista en el articulo 36 prestara también servicios a las comisiones que se
establezcan en virtud del presente articulo;

5) La informacion recibida y estudiada por el Comité se facilitara a la Comision, y ésta podra
pedir a los Estados Partes interesados que faciliten cualquier otra informacion pertinente;

6) Cuando la Comision haya examinado el asunto en todos sus aspectos, y en todo caso en
un plazo no mayor de doce meses después de haber tomado conocimiento del mismo,
presentara al Presidente del Comité un informe para su transmisién a los Estados Partes
interesados;

a) Si la Comision no puede completar su examen del asunto dentro de los doce meses,
limitara su informe a una breve exposicidn de la situacion en que se halle su examen del
asunto;

b) Si se alcanza una solucién amistosa del asunto basada en el respeto a los derechos
humanos reconocidos en el presente Pacto, la Comision limitara su informe a una breve
exposicion de los hechos y de la solucion alcanzada;

c) Si no se alcanza una solucion en el sentido del inciso b, el informe de la Comision incluira
sus conclusiones sobre todas las cuestiones de hecho pertinentes al asunto planteado entre
los Estados Partes interesados, y sus observaciones acerca de las posibilidades de solucion
amistosa del asunto; dicho informe contendra también las exposiciones escritas y una resefa
de las exposiciones orales hechas por los Estados Partes interesados; y

d) Si el informe de la Comisidn se presenta en virtud del inciso c, los Estados Partes
interesados notificaran al Presidente del Comité, dentro de los tres meses siguientes a la
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recepcion del informe, si aceptan o no los términos del informe de la Comision

7) Las disposiciones de este articulo no afectan a las funciones del Comité previstas en el
articulo 41,

8) Los Estados Partes interesados compartiran por igual todos los gastos de los miembros de
la Comisién, de acuerdo con el calculo que haga el Secretario General de las Naciones
Unidas; y

9) El Secretario General de las Naciones Unidas podra sufragar, en caso necesario, los gastos
de los miembros de la Comision, antes de que los Estados Partes interesados reembolsen
esos gastos conforme al parrafo 9 del presente articulo.

Articulo 43

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de conciliacién
designados conforme al articulo 42 tendran derecho a las facilidades, privilegios e
inmunidades que se conceden a los expertos que desempefien misiones para las Naciones
Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinentes de la Convencién sobre los
privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 44

Las disposiciones de la aplicacion del presente Pacto se aplicaran sin perjuicio de los
procedimientos previstos en materia de derechos humanos por los instrumentos constitutivos y
las convenciones de las Naciones Unidas y de los organismos especializados o en virtud de
los mismos, y no impediran que los Estados Partes recurran a otros procedimientos para
resolver una controversia, de conformidad con convenios internacionales generales o
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especiales vigentes entre ellos.
Articulo 45

El Comité presentara a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del
Consejo Econdmico y Social, un informe anual sobre sus actividades.

Parte V
Articulo 46

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organismos
especializados que definen las atribuciones de los diversos drganos de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados en cuanto a las materias a que se refiere el presente Pacto.

Articulo 47

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo del derecho
inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y liboremente sus riquezas y recursos
naturales.

Parte VI

Articulo 48
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1) El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas o miembros de algun organismo especializado, asi como de todo Estado Parte en el
Estatutode la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente Pacto;

2) El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacién se depositaran
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas;

3) El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera de los Estados mencionados
en el parrafo 1 del presente articulo;

4) La adhesion se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesién en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas; y

5) El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados que hayan
firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a él, del depdsito de cada uno de los
instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Articulo 49

1) El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que haya
sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas; y

2) Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después de haber sido
depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesion, el Pacto entrara en
vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 50
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Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes componentes de los
Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna.

Articulo 51

1) Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y depositarlas en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicaré las
enmiendas propuestas a los Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le
notifiquen si desean que se convoque a una conferencia de Estados Partes con el fin de
examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los Estados se
declara en favor de tal convocatoria, el Secretario General convocara una conferencia bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de los Estados
presentes y votantes en la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas;

2) Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en
el presente Pacto, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales; y

3) Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las
hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las
disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 52

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo 48, el
Secretario General de las Naciones Unidas comunicara todos los Estados mencionados en el
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parrafo 1 del mismo articulo:
a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 48; y

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el articulo 49,
y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace referencia el articulo 51.

Articulo 53

1) El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas; y

2) El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente
Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 48. 95

IV. 2. 2. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

A través de los afios, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH)
ha aumentado su presencia en los Estados Miembro de Naciones Unidas, ampliando el
alcance de su labor y dandoles una voz a quienes mas lo necesitan. Las presencias de la
OACDH mas alla de su sede principal son un punto de entrada estratégico para la promocion
y proteccion de los Derechos Humanos en los paises; para la incorporacion de los Derechos
Humanos; es decir, la integracion de una perspectiva de Derechos Humanos enla labor de los
Equipos de las Naciones Unidas en los paises; y para la colaboracién con el fortalecimiento de
las instituciones nacionales y la sociedad civil.

Existen varias maneras en que las presencias de la OACDH sobre el terreno contribuyen a los
esfuerzos por convertir los Derechos Humanos en realidad; no sélo supervisan la situacion de
Derechos Humanos en los paises, sino que ademas contribuyen a crear capacidad en los
Estados miembros y otros responsables de manera que puedan hacer frente a las cuestiones
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de derechos humanos. Las presencias de la OACDH en el terreno son las siguientes:

Al establecer las oficinas de pais, la OACDH negocia con el gobierno del pais anfitrion un
amplio mandato que incluye tanto la proteccion como la promocion de los Derechos Humanos.
Se han abierto oficinas en Angola, Bolivia, Camboya, Colombia, Guatemala, México, Nepal,
los Territorios Palestinos Ocupados, Kosovo (Serbia), Togo y Uganda.

Las actividades de las oficinas de pais incluyen la vigilancia, la informacion publica, la
asistencia técnica, y la supervision y el desarrollo de capacidades nacionales de largo plazo
para abordar las cuestiones de derechos humanos.

La OACDH es la principal autoridad en materia de derechos humanos, pero todos los
organismos de la ONU tienen una funcion que desempefiar en la promocion y proteccion de
los Derechos Humanos por conducto y en el marco de sus operaciones en el terreno. En este
contexto, la OACDH se esfuerza por integrar los derechos humanos en todos los
componentes de las misiones de paz de la ONU, de acuerdo con cuatro prioridades:
garantizar la justicia y la rendicién de cuentas en los procesos de paz; prevenir y reparar las
violaciones de derechos humanos; crear capacidad y fortalecer las instituciones nacionales; e
integrar los derechos humanos en todos los programas de la ONU.

En 2007, la OACDH contaba con ocho oficinas regionales ubicadas en Africa Oriental (Addis
Ababa), Africa Meridional (Pretoria), Centroamérica (Ciudad de Panama), América Latina
(Santiago de Chile), el Sureste Asiatico (Bangkok), el Medio Oriente (Beirut) y el Pacifico
(Suva). La OACDH cuenta ademas con un Centro Regional para los Derechos Humanos y la
Democracia en Africa Central, ubicado en Yaoundé, Camerin.96

Es importante conocer ademas un poco de la estructura del Alto Comisionado, quien le dirige
lleva nombre homologo a la Oficina, es el principal funcionario de Derechos Humanos de las
Naciones Uni-das, dirige los esfuerzos de las Naciones Unidas en materia de Derechos
Humanos.

Existe una Oficina sede en la misma sede de Naciones Unidas, en Nueva York, EUA, y varias
subsedes en diversos paises donde se requiere el fortalecimiento de los Derechos Humanos.
Su presupuesto proviene del ordinario de las Naciones Unidas y de contribuciones voluntarias
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de los Estados Miembros, organizaciones intergubernamentales, fundaciones y particulares.
Ademas, su labor se centra en:

Como la principal oficina de las Naciones Unidas encargada de promover y proteger los
derechos humanos para todos, la OACDH dirige los esfuerzos globales en materia de
derechos humanos y actua objetivamente ante los casos de violaciones de derechos humanos
en el mundo. La OACDH constituye un foro para identificar, resaltar y elaborar respuestas a
los problemas actuales de derechos humanos, y opera como el principal centro de
coordinacién para la investigacion, la educacién, la informacién publica y las actividades de
promocioén de los derechos humanos en el sistema de las Naciones Unidas.

Puesto que los gobiernos tienen la responsabilidad primordial de proteger los derechos
humanos, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH) presta asistencia a los
gobiernos, a través por ejemplo del aporte de conocimientos especializados y capacitacion
técnica en las esferas de la administracion de justicia, la reforma legislativa y el proceso
electoral, para facilitar la aplicacién de las normas internacionales de derechos humanos en el
terreno. Apoyamos asimismo a otras entidades encargadas de proteger los derechos
humanos para que puedan cumplir con sus obligaciones, y a particulares para que puedan
ejercer sus derechos.

Desde la creacion de las Naciones Unidas en 1945, la promocion y el estimulo del respeto por
los derechos humanos de todos sin distincion de raza, sexo, lengua o religién, tal como se
estipula en la Carta de las Naciones Unidas, ha sido uno de los objetivos primordiales de la
organizacion. Estamos encargados de integrar los derechos humanos dentro de las Naciones
Unidas, lo que significa incorporar una perspectiva de derechos humanos en todos los
programas de la organizacion, a fin de asegurar que la paz y la seguridad, el desarrollo y los
derechos humanos, los tres pilares fundamentales del sistema de la ONU, estén vinculados
entre si y se refuercen mutuamente.

Esta labor es crucial en un momento en que las Naciones Unidas es objeto de su mas
profunda reforma. En la medida en que hacemos frente a los constantes desafios que se
plantean en el nuevo milenio, la comunidad internacional coloca de manera inequivoca los
derechos humanos en primer plano en sus esfuerzos por abordar diversascuestiones
apremiantes en todo el mundo. En la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas en 2005, los
lideres del mundo reafirmaron el papel de liderazgo y el mandato que tiene la OACDH para
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responder a la amplia gama de desafios de derechos humanos que enfrenta actualmente la
comunidad internacional.

Apoyamos asimismo la labor de los procedimientos especiales, incluidos los relatores
especiales, los expertos independientes y los grupos de trabajo, designados por el Consejo
para supervisar las situaciones de derechos humanos en diferentes paises o en relacién con
cuestiones especificas. Prestamos asistencia a estos expertos independientes en el momento
de realizar las visitas sobre el terreno, de recibir y examinar las denuncias directas de las
victimas de violaciones a los derechos humanos y de hacer llamamientos a los gobiernos en
nombre de las victimas. Otro ejemplo de las dimensiones normativas y de supervision de
nuestra labor es el asesoramiento juridico y el apoyo de secretaria que prestamos a los
principales rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos. Estos comités de
expertos independientes tienen el mandato de supervisar que los Estados partes cumplan con
las obligaciones dimanantes de los tratados. Se retunen periédicamente para examinar los
informes presentados por los Estados partes y formular sus recomendaciones al respecto.

Procuramos garantizar la aplicacion de las normas internacionales de derechos humanos a
través de una mayor implicacién en los paises y de nuestra presencia en el terreno. A través
de los afios, la OACDH también ha aumentado su presencia local, para tratar de establecer
contacto con quienes mas lo necesitan. Nuestras oficinas locales y presencias en el terreno
desempeiian un papel primordial en la labor de identificar, trazar y elaborar respuestas a los
problemas de derechos humanos, en estrecha colaboracién con los gobiernos, el sistema de
las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y los miembros de la sociedad
civil. Algunas de estas respuestas incluyen la supervision de las situaciones de derechos
humanos sobre el terreno y la puesta en marcha de proyectos, como la capacitacion técnica y
el apoyo en las esferas de la administracion de justicia, la reforma legislativa, la ratificacién de
los tratados de derechos humanos y la educacion en materia de derechos humanos,
elaborados en cooperacién con los Estados miembros.97

IV. 2. 3. Corte Penal Internacional o Tribunal Penal Internacional

Es un tribunal de justicia internacional permanente cuya misién es juzgar a las personas que
han cometido crimenes de genocidio, deguerra y de lesa humanidad como la esclavitud, el
exterminio, los asesinatos, las desapariciones forzadas, las torturas, los secuestros y el delito
de agresion, el terrorismo, entre otros. Tiene su sede en La Haya, Paises Bajos;98 por
ejemplo en el caso del choque de aviones a las Torres Gemelas.
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Es necesario perseguir y castigar a los responsables de los crimenes como el genocidio ya
que la Corte Internacional sélo se ocupa de casos entre Estados sin enjuiciar a individuos. Sin
una corte penal internacional que trate la responsabilidad individual en los actos de genocidio
y las violaciones graves de derechos humanos, estos delitos quedan a menudo impunes. En
los dltimos 50 afios, ha habido muchos casos de crimenes contra la humanidad y crimenes de
guerra en los que ningun individuo ha sido castigado.

El establecimiento de un tribunal permanente para castigar a los responsables de crimenes de
guerra, crimenes de lesa humanidad y genocidio es importante porque evita los retrasos
inherentes de preparar un tribunal ad hoc que pueden ser aprovechado por los criminales para
escapar o desaparecer; los testigos pueden ser intimidados o las condiciones politicas y
sociales pueden empeorar, ademas de que las investigaciones se encarecen.

La Corte Penal Internacional también puede actuar cuando las instituciones nacionales de
justicia son involuntarias o incapaces de actuar. Ademas puede prevenir la comision de
crimenes de lesa humanidad deteniendo a delincuentes de guerra futuros.

El Centro de Informacion de Naciones Unidas apunta:

La Corte esta formada por la Presidencia, la Division de Prejuicio, la Oficina del Fiscal y el
Registro. Cuenta con 18 jueces, elegidos por la Asamblea de Estados partes por un periodo
de 9 afos. No puede haber dos jueces de la misma nacionalidad. Ellos se encargan de elegir
al Presidente, mientras que el Fiscal es elegido por votacion secreta por la Asamblea de
Estados partes. La Corte tiene su sede en La Haya pero puede reunirse en otros lugares.

En 1948 las Naciones Unidas consideraron por primera vez la posibilidad de establecer una
corte internacional, permanente para enjuiciar el genocidio, los crimenes de lesa humanidad,
los crimenes de guerra y la agresion. En la resolucion 260 (111) del 9 de diciembre de ese afio,
la Asamblea General afirmd que "en todos los periodos de la historia el genocidio ha infligido
grandes pérdidas a la humanidad" y esta "convencida de que para liberar a la humanidad de
un flagelo tan odioso se necesita la cooperacién in-ternacional”. Debido a esto se adopté la
"Convencion sobre la Prevencion y Sancion del delito de Genocidio®. El articulo | de dicha
Convencién afirma que el genocidio cometido en tiempo de paz o de guerra, es un delito de
derecho internacional que las partes contratantes se comprometen a prevenir y sancionatr.
Asimismo, el articulo VI dicta que las personas acusadas de genocidio o0 actos relacionados,
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seran juzgadas por un tribunal del Estado en cuyo territorio el acto fue cometido o ante la corte
penal internacional que sea competente respecto a aquellas de las partes que hayan
reconocido su jurisdiccion.

Siguiendo la conclusién de la Comisién de que el establecimiento de una corte internacional
para procesar a personas responsables de genocidio u otros crimenes de gravedad similar era
deseable y posible, la Asamblea General establecié un comité para preparar propuestas para
el establecimiento de semejante corte. EI comité prepard un estatuto del proyecto en 1951y
un estatuto del proyecto revisado en 1953. Sin embargo, Asamblea General decidié posponer
la consideracién del estatuto del proyecto pendiente la adopcion de una definicién de agresion.

Posteriormente se siguié tomando en cuenta de forma periddica la posibilidad de establecer
una corte penal internacional, hasta que en 1992 la Asamblea General solicité a la Comision
de Derecho Internacional la preparacion de un proyecto de estatuto de una corte penal
internacional.

En 1993, tuvieron lugar crimenes de lesa humanidad y de genocidio en Yugoslavia, por lo que
se estableci6 el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.

Brevemente después de esto, la Comision completd su trabajo en el proyecto del estatuto para
una corte penal internacional y en 1994 se sometié a la Asamblea General. La Asamblea
General establecio el Comité ad hoc para el establecimiento de una Corte Penal Internacional.

En la 52a sesion, la Asamblea General decidié convocar a una Conferencia de
Plenipotenciarios para el establecimiento de una Corte Penal Internacional. En Roma, Italia,
del 15 de junio al 17 julio de 1998, para finalizar y adoptar una convencion en el
establecimiento de una corte penal internacional.

El "Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”, fue adoptado el 17 de julio de 1998 por
120 votos a favor, 7 en contra y 21 abstenciones, para ser abierto inmediatamente a firma.

El Estatuto de Roma entré en vigor el 1 de julio de 2002, de acuerdo a su articulo 126.99
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IV. 3. Organizacion de los Estados Americanos y los Derechos Humanos

Al igual que la Organizacion de las Naciones Unidas que se expande a casi todo el mundo y
que tiene mayor numero de Estados Miembros, a nivel americano existe la Organizacion de

los Estados Americanos, con menor numero de Estados Miembros, pero enfocado mas a las
necesidades regionales de los diversos paises americanos.

Asi mismo, es de utilidad conocer su origen y sus objetivos:

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es el organismo regional mas antiguo del
mundo, cuyo origen se remonta a la Primera Conferencia Internacional Americana, celebrada
en Washington, D.C., del 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890. En esta reunién, se
acordo crear la Union Internacional de Republicas Americanas. La Carta de la OEA se firmo
en Bogota en 1948 y entr6 en vigencia en diciembre de 1951. Posteriormente la Carta fue
enmendada en cuatro oportunidades: por el Protocolo de Buenos Aires, suscrito en 1967 y
que entro en vigencia el 27 de febrero de 1970; por el Protocolo de Cartagena de Indias,
suscrito en 1985 y que entrd en vigencia el 16 de noviembre de 1988; por el Protocolo de
Managua, suscrito en 1993 y que entré en vigencia el 29 de enero de 1996; y por el Protocolo
de Washington, suscrito en 1992 y que entrd en vigor el 25 de septiembre de 1997.
Actualmente, la OEA tiene 35 Estados Miembros. Ademas, ha otorgado categoria de
Observador Permanente a 62 Estados y a la Union Europea.

La OEA realiza sus fines por medio de los siguientes 6rganos: la Asamblea General; la
Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores; los Consejos (el Consejo
Permanente, el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral); el Comité Juridico
Interamericano; la Comision Interamericana de Derechos Humanos; la Secretaria General; las
Conferencias Especializadas; los Organismos Especializados, y otras entidades establecidas
por la Asamblea General.
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La Asamblea General celebra periodos ordinarios de sesiones una vez por afio. En
circunstancias especiales se reune en periodos extraordinarios de sesiones. La Reunion de
Consulta se convoca con el fin de considerar asuntos de caracter urgente y de interés comun,
y para servir de érgano de Consulta en la aplicacion del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR), que es el principal instrumento para la accion solidaria en caso de agresion.
El Consejo Permanente conoce de los asuntos que le encomienda la AsambleaGeneral o la
Reunion de Consulta y ejecuta las decisiones de ambas cuando su cumplimiento no haya sido
encomendado a otra entidad; vela por el mantenimiento de las relaciones de amistad entre los
Estados miembros asi como por la observancia de las normas que regulan el funcionamiento
de la Secretaria General, y ademas, actua provisionalmente como érgano de Consulta para la
aplicacion del TIAR. La Secretaria General es el 6érgano central y permanente de la OEA. La
Sede tanto del Consejo Permanente como de la Secretaria General esta ubicada en
Washington, D.C.

La Organizacion de los Estados Americanos, para realizar los principios en que se funda y
cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas,
establece los siguientes propoésitos esenciales:

1. Afianzar la paz y la seguridad del Continente;

2. Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no
intervencion;

3. Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de controversias
que surjan entre los Estados miembros;

4. Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion;

5. Procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten
entre ellos;

6. Promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrollo econémico, social y cultural;

Version generada por el usuario ULSA_CANCUN
18 de Octubre de 2014



v|lex

(c) Copyright 2014, vLex. Todos los Derechos Reservados.
Copia exclusivamente para uso personal. Se prohibe su distribucion o reproduccion.

7. Erradicar la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno desarrollo democratico de
los pueblos del hemisferio, y

8. Alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales que permita dedicar el
mayor numero de recursos al desarrollo econémico y social de los Estados miembros.100

Los Estados americanos cuentan con una serie de principios y lineas de accion muy ligadas al
desarrollo social (al igual que la ONU) y de respeto a los Derechos Humanos:

a) El derecho internacional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones
reciprocas.

b) El orden internacional esta esencialmente constituido por el respeto a la personalidad,
soberania e independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones
emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional.

c) La buena fe debe regir las relaciones de los Estados entre si.

d) La solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se persiguen,
requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la
democracia representativa.

e) Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema politico, econémico
y social, y a organizarse en la forma que mas le convenga, y tiene el deber de no intervenir en
los asuntos de otro Estado. Con sujecion a lo arriba dispuesto, los Estados americanos
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cooperaran ampliamente entre si y con independencia de la naturaleza de sus sistemas
politicos, econémicos y sociales.

f) La eliminacién de la pobreza critica es parte esencial de la promocion y consolidacién de la
democracia representativa y constituye responsabilidad comun y compartida de los Estados
americanos.

g) Los Estados americanos condenan la guerra de agresion: la victoria no da derechos.

h) La agresion a un Estado americano constituye una agresion a todos los demas Estados
americanos.

i) Las controversias de caracter internacional que surjan entre dos o mas Estados americanos
deben ser resueltas por medio de procedimientos pacificos.

j) La justicia y la seguridad sociales son bases de una paz duradera.

k) La cooperacion econOmica es esencial para el bienestar y la prosperidad comunes de los
pueblos del Continente.

l) Los Estados americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin
hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo.

m) La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto de la personalidad cultural de los
paises americanos y demanda su estrecha cooperacion en las altas finalidades de la cultura
humana (sic).101

IV. 3. 1. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es una de las dos entidades del
sistema interamericano de proteccion y promocion de los derechos humanos en las Américas.
Tiene su sede en Washington, D.C. El otro 6rgano es la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con sede en San Jose€, Costa Rica.

La CIDH es un organo principal y autbnomo de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), cuyo mandato surge de la Carta de la OEA y de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y que actla en representacion de todos los paises miembros de la OEA.

Esta integrada por siete miembros independientes que se desempefian en forma personal,
gue no representan a ningun pais en particular y que son elegidos por la Asamblea General.

La CIDH se reune en Periodos Ordinarios y Extraordinarios de sesiones varias veces por afio.
Su Secretaria Ejecutiva cumple las instrucciones de la CIDH y sirve de apoyo para la
preparacion legal y administrativa de sus tareas.

Breve historia del sistema interamericano de Derechos Humanos:

En abril de 1948, la OEA aprobd la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en Bogota, Colombia, el primer documento internacional de derechos humanos de
caracter general. La CIDH fue creada en 1959, reuniéndose por primera vez en 1960.

Ya en 1961 la CIDH comenzé a realizar visitas in loco para observar la situacion general de
los derechos humanos en un pais, o0 para investigar una situacion particular. Desde entonces
ha realizado 69 visitas a 23 paises miembros. Con respecto a sus observaciones de tipo
general sobre la situacion en un pais, la CIDH publica informes especiales, habiendo
publicado hasta la fecha 44 de ellos.
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Desde 1965 la CIDH fue autorizada expresamente a recibir y procesar denuncias o peticiones
sobre casos individuales en los cuales se alegaban violaciones a los derechos humanos.
Hasta 1997 ha recibido varias decenas de miles de peticiones, que se han concretado en mas
de 12,000 casos procesados 0 en procesamiento. (El método de procesamiento se describe
mas abajo). Los informes finales publicados en relacién con estos casos pueden encontrarse
en los informes anuales de la Comision o por pais.

En 1969 se aprobd la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que entré en vigor en
1978 y que ha sido ratificada, a septiembre de 1997, por 25 paises: Argentina, Barbados,
Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. La Convencion define
los derechos humanos que los Estados ratificantes se comprometen internacionalmente a
respetar y dar garantias para que sean respetados. Ella crea ademas la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, y define atribuciones y procedimientos tanto de la Corte como de la
CIDH. La CIDH mantiene ademas facultades adicionales que antedatan a la Convencion y no
derivan directamente de ella, entre ellos, el de procesar peticiones individuales relativas a
Estados que aun no son parte de la Convencion.102

La Comision tiene la funcion principal de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos, y en el gjercicio de su mandato:

a) Recibe, analiza e investiga peticiones individuales que alegan violaciones de los derechos
humanos, segun lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de la Convencion.

b) Observa la vigencia general de los derechos humanos en los Estados miembros, y cuando
lo considera conveniente publica informes especiales sobre la situacion en un estado en
particular.
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c) Realiza visitas in loco a los paises para profundizar la observacion general de la situacion,
y/o para investigar una situacién particular. Generalmente, esas visitas resultan en la
preparacion de un informe respectivo, que se publica y es enviado a la Asamblea General.

d) Estimula la conciencia de los derechos humanos en los paises de América. Para ello entre
otros, realiza y publica estudios sobre temas especificos. Asi por ejemplo sobre: medidas para
asegurar mayor independencia del poder judicial; actividades de grupos irregulares armados;
la situacion de derechos humanos de los menores, de las mujeres, de los pueblos indigenas.

e) Realiza y participa en conferencias y reuniones de distinto tipo con representantes de
gobiernos, académicos, grupos no gubernamentales, etc... para difundir y analizar temas
relacionados con el sistema interamericano de los derechos humanos.

f) Hace recomendaciones a los Estados miembros de la OEA sobre la adopcion de medidas
para contribuir a promover y garantizar los derechos humanos.

g) Requiere a los Estados que tomen "medidas cautelares” especificas para evitar dafos
graves e irreparables a los derechos humanos en casos urgentes. Puede también solicitar que
la Corte Interamericana requiera "medidas provisionales” de los Gobiernos en casos urgentes
de peligro a personas, aun cuando el caso no haya sido sometido todavia a la Corte.

h) Somete casos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana y actla frente a la Corte en
dichos litigios.

i) Solicita "Opiniones Consultivas” a la Corte Interamericana sobre aspectos de interpretacion
de la Convencion Americana.103

IV. 3. 2. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre CONSIDERANDO:

Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus constituciones
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nacionales reconocen que las instituciones ju-ridicas y politicas, rectoras de la vida en
sociedad, tienen como fin principal la proteccién de los derechos esenciales del hombre y la
creacion de circunstancias que le permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la
felicidad;

Que, en repetidas ocasiones, los Estados americanos han reconocido que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado sino que
tienen como fundamento los atributos de la persona humana;

Que la proteccion internacional de los derechos del hombre debe ser guia principalisima del
derecho americano en evolucion;

Que la consagracion americana de los derechos esenciales del hombre unida a las garantias
ofrecidas por el régimen interno de los Estados, establece el sistema inicial de proteccion que
los Estados americanos consideran adecuado a las actuales circunstancias sociales y
juridicas, no sin reconocer que deberan fortalecerlo cada vez mas en el campo internacional, a
medida que esas circunstancias vayan siendo mas propicias,

ACUERDA: adoptar la siguiente

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE (Aprobada
en la Novena Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia, 1948)

Preambulo

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan por
naturaleza de razon y conciencia, deben conducirse fraternalmente los unos con los otros.

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de todos. Derechos y
deberes se integran correlativamente en toda actividad social y politica del hombre. Si los
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derechos exaltan la libertad individual, los deberes expresan la dignidad de esa libertad.

Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden moral, que los apoyan
conceptualmente y los fundamentan.

Es deber del hombre servir al espiritu con todas sus potencias y recursos porgue el espiritu es
la finalidad suprema de la existencia humana y su maxima categoria.

Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por todos los medios a su alcance la
cultura, porque la cultura es la maxima expresién social e histérica del espiritu.

Y puesto que la moral y buenas maneras constituyen la floracién mas noble de la cultura, es
deber de todo hombre acatarlas siempre.

Capitulo primero: Derechos

Articulo I. Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona. Todo ser
humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo Il. Derecho de igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la Ley y
tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo,
idioma, credo ni otra alguna.

Articulo Ill. Derecho de libertad religiosa y de culto. Toda persona tiene el derecho de profesar
libremente una creencia religiosa y de manifestarla y practicarla en publico y en privado.
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Articulo IV. Derecho de libertad de investigacion, opinion, expresion y difusion. Toda persona
tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinién y de expresion y difusiéon del
pensamiento por cualquier medio.

Articulo V. Derecho a la proteccion a la honra, la reputacion personal y la vida privada y
familiar. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques abusivos a
su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

Articulo VI. Derecho a la constitucion y a la protecciéon de la familia. Toda persona tiene
derecho a constituir familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccién para
ella.

Articulo VII. Derecho de proteccion a la maternidad y a la infancia. Toda mujer en estado de
gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a proteccion, cuidados y
ayuda especiales.

Articulo VIII. Derecho de residencia y transito. Toda persona tiene el derecho de fijar su
residencia en el territorio del Estado de que es nacional, de transitar por él libremente y no
abandonarlo sino por su voluntad.

Articulo IX. Derecho a la inviolabilidad del domicilio. Toda persona tiene el derecho a la
inviolabilidad de su domicilio.

Articulo X. Derecho a la inviolabilidad y circulacion de la correspondencia. Toda persona tiene
derecho a la inviolabilidad y circulacion de su correspondencia.

Articulo XI. Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar. Toda persona tiene derecho a
gue su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el
vestido, la vivienda y la asistencia meédica, correspondientes al nivel que permitan los recursos
publicos y los de la comunidad.
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Articulo XII. Derecho a la educacién. Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe
estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite para lograr una
digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser util a la sociedad.

El derecho de educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de
acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que
puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion primaria, por lo menos.

Articulo XIII. Derecho a los beneficios de la cultura. Toda persona tiene el derecho de
participar en la vida cultural de la comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los beneficios
gue resulten de los progresos intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos.

Tiene asimismo derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de que sea
autor.

Articulo XIV. Derecho al trabajo y a una justa retribucion. Toda persona que trabaja tiene
derecho de recibir una remuneracion que, en relacion con su capacidad y destreza le asegure
un nivel de vida conveniente para si misma y su familia.

Articulo XV. Derecho al descanso y a su aprovechamiento. Toda persona tiene derecho a
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descanso, a honesta recreacion y a la oportunidad de emplear utilmente el tiempo libre en
beneficio de su mejoramiento espiritual, cultural y fisico.

Articulo XVI. Derecho a la seguridad social. Toda persona tiene derecho a la seguridad social
que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad
que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

Articulo XVII. Derecho de reconocimiento de la personalidad juridica y de los derechos civiles.
Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como sujeto de
derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales.

Articulo XVIII. Derecho de justicia. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer
valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual
la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

Articulo XIX. Derecho de nacionalidad. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que
legalmente le corresponda y el de cambiarla, si asi lo desea, por la de cualquier otro pais que
esté dispuesto a otorgarsela.

Articulo XX. Derecho de sufragio y de participacion en el gobierno. Toda persona, legalmente
capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de sus representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran de voto
secreto, genuinas, periddicas y libres.

Articulo XXI. Derecho de reunién. Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente
con otras, en manifestacion publica o enasamblea transitoria, en relacién con sus intereses
comunes de cualquier indole.

Articulo XXII. Derecho de asociacion. Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras
para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico, econémico,
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religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden.

Articulo XXIIl. Derecho a la propiedad. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada
correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a
mantener la dignidad de la persona y del hogar.

Articulo XXIV. Derecho de peticion. Toda persona tiene derecho de presentar peticiones
respetuosas a cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo de interés general, ya de
interés particular, y el de obtener pronta resolucion.

Articulo XXV. Derecho de proteccion contra la detencion arbitraria. Nadie puede ser privado de
su libertad sino en los casos y segun las formas establecidas por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de caracter netamente civil.

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin
demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacién injustificada, o, de lo contrario, a
ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la privacion
de su libertad.

Articulo XXVI. Derecho a proceso regular. Se presume que todo acusado es inocente, hasta
gue se pruebe que es culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y publica, a ser
juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que
no se le imponga penas crueles, infamantes o inusitadas.

Articulo XXVII. Derecho de asilo. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero, en caso de persecucion que no sea motivada por delitos de derecho
comun y de acuerdo con la legislacion de cada pais y con los convenios internacionales.
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Articulo XXVIII. Alcance de los derechos del hombre. Los derechos de cada hombre estan
limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias
del bienestar general y del desenvolvimiento democréatico.

Capitulo segundo: Deberes

Articulo XXIX. Deberes ante la sociedad. Toda persona tiene el deber de convivir con las
demas de manera que todas y cada una puedan formar y desenvolver integralmente su
personalidad.

Articulo XXX. Deberes para con los hijos y los padres. Toda persona tiene el deber de asistir,
alimentar, educar y amparar a sus hijos menores de edad, y los hijos tienen el deber de honrar
siempre a sus padres y el de asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuando éstos lo necesiten.

Articulo XXXI. Deberes de instruccion. Toda persona tiene el deber de adquirir a lo menos la
instruccion primaria.

Articulo XXXII. Deber de sufragio. Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones
populares del pais de que sea nacional, cuando esté legalmente capacitada para ello.

Articulo XXXIIl. Deber de obediencia a la Ley. Toda persona tiene el deber de obedecer a la
Ley y demas mandamientos legitimos de las autoridades de su pais y de aquél en que se
encuentre.

Articulo XXXIV. Deber de servir a la comunidad y a la nacién. Toda persona habil tiene el
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deber de prestar los servicios civiles y militares que la Patria requiera para su defensa y
conservacion, y en caso de calamidad publica, los servicios de que sea capaz.

Asimismo tiene el deber de desempeniar los cargos de eleccién popular que le correspondan
en el Estado de que sea nacional.

Articulo XXXV. Deberes de asistencia y seguridad sociales. Toda persona tiene el deber de
cooperar con el Estado y con la comunidad en la asistencia y seguridad sociales de acuerdo
con sus posibilidades y con las circunstancias.

Articulo XXXVI. Deber de pagar impuestos. Toda persona tiene el deber de pagar los
impuestos establecidos por la Ley para el sostenimiento de los servicios publicos.

Articulo XXXVII. Deber de trabajo. Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su
capacidad y posibilidades, a fin de obtener los recursos para su subsistencia o en beneficio de
la comunidad.

Articulo XXXVIII. Deber de abstenerse de actividades politicas en pais extranjero. Toda
persona tiene el deber de no intervenir en las actividades politicas que, de conformidad con la
Ley, sean privativas de los ciudadanos del Estado en que sea extranjero.104

IV. 3. 3. Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es un érgano judicial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que goza de autonomia frente a los demas
organos de aquella y tiene su sede en San José de Costa Rica, cuyo propésito es aplicar e
interpretar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y otros tratados de derechos
humanos a los cuales se somete el llamado sistema interamericano de proteccion de derechos
humanos.
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A continuacion, una breve resefa de su origen:

Con el fin de salvaguardar los derechos esenciales del hombre en el continente americano, la
Convencién instrumentd dos 6rganos competentes para conocer de las violaciones a los
derechos humanos: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La primera habia sido creada en 1959 e inici6 sus
funciones en 1960, cuando el Consejo de la OEA aprobd su Estatuto y eligié sus primeros
miembros.

Sin embargo, el Tribunal no pudo establecerse y organizarse hasta que entré en vigor la
Convencion. El 22 de mayo de 1979 los Estados Partes en la Convencion Americana
eligieron, durante el Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de
la OEA, a los juristas que en su capacidad personal, serian los primeros jueces que
compondrian la Corte Interamericana. La primera reunion de la Corte se celebr6 el 29 y 30 de
junio de 1979 en la sede de la OEA en Washington, D. C.

La Asamblea General de la OEA, el 1 de julio de 1978, recomendo aprobar el ofrecimiento
formal del Gobierno de Costa Rica para que la sede de la Corte se estableciera en ese pais.
Esta decision fue ratificada después por los Estados Partes en la Convencion durante el Sexto
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General, celebrado en noviembre de
1978. La ceremonia de instalacion de la Corte se realizo en San José el 3 de septiembre de
1979.

Durante el Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA fue
aprobado el Estatuto de la Corte y, en agosto de 1980, la Corte aprobo su Reglamento, el cual
incluye las normas de procedimiento. El 25 de noviembre de 2003 durante el LXI periodo
ordinario de sesiones, entré en vigor un nuevo Reglamento de la Corte, el cual se aplica a
todos los casos que se tramitan actualmente ante la Corte.

El 10 de septiembre de 1981 el Gobierno de Costa Rica y la Corte firmaron un Convenio de
Sede, aprobado mediante Ley No. 6889 del 9 de septiembre de 1983, que incluye el régimen
de inmunidades y privilegios de la Corte, de los jueces, del personal y de las personas que
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comparezcan ante ella. Este Convenio de Sede esta destinado a facilitar el normal
desenvolvimiento de las actividades de la Corte, especialmente por la proteccién que da a
todas aquellas personas que intervengan en los procesos. Como parte del compromiso
contraido por el Gobierno de Costa Rica, en noviembre de 1993 éste le doné a la Corte la
casa que hoy ocupa la sede del Tribunal.105

Importante es conocer al mexicano que se desempefia en ésta, Sergio Garcia Ramirez,106
juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados
Americanos, Presidente de la misma en el periodo comprendido de 2004 a 2007.

IV. 4. Convencion Europea de Derechos Humanos

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, también conocido como la Convencion Europea de Derechos Humanos
(CEDH), fue adoptado bajo los auspicios del Consejo de Europa en 1950 para proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Todos los Estados miembro del Consejo
de Europa forman parte de la Convencion y se espera que nuevos miembros ratifiquen la
convencion con la mayor brevedad.

Los protocolos aceptados varian de un Estado Parte a otro, aunque se entiende que éstos
deberian formar parte del mayor nimero de protocolos posible.107

IV. 4. 1. El Tribunal Europeo

En Europa, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos es la institucion principal que se
encarga de proteger los derechos humanos en Europa. Es una institucion permanente con
sede en Estrasburgo, Francia. Esta formado por un nimero de jueces independientes
europeos (en julio de 2007 habia 45 jueces) igual al nimero de Estados miembros del
Consejo y un Secretariado.
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El Tribunal Europeo surgié de la Convencion Europea de Derechos Humanos de 1950. El
objetivo era supervisar su cumplimiento por los Estados Partes. La Convencion Europea de
Derechos Humanos (oficialmente conocida como Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales) es uno de los convenios mas
importantes adoptados por el Consejo de Europa.

El Tribunal Europeo puede adoptar decisiones vinculantes y ordenar medidas de reparacion
en solicitudes individuales o interestatales. Puede ordenar la adopcion de medidas
provisionales para evitar dafios graves e irreparables a la vida humana y la integridadpersonal
en casos urgentes. El Tribunal publica un Informe Anual sobre sus actividades y sobre la
situacion de los derechos humanos en Europa. También proporciona opiniones consultivas
sobre la interpretacion de la Carta Europea y sus Protocolos.

La importancia de enviar casos de desapariciones forzadas al Tribunal se basa en que éste
esta facultado para:

« Dictar fallos vinculantes.

» Conceder una "justa satisfaccion” (suma monetaria) en compensacion por ciertas formas de
dafo (si el Tribunal declara que ha habido una violacién).

* Requerir al Estado afectado que reembolse los gastos en los que el demandante haya
incurrido al presentar el caso.

« Si el Tribunal declara que no ha habido violacion, el demandante no tendra que pagar ningun
gasto adicional, como por ejemplo los realizados por el Estado demandado.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos no emprende accién para:
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« Actuar como un tribunal de apelacion respecto a las decisiones dictadas por tribunales
nacionales.

* \Volver a celebrar vistas de un caso, anular, modificar o revisar las decisiones de tribunales
nacionales.

* Interceder directamente con la autoridad que alguien ha denunciado.
« Ayudar a una persona a buscar o pagar a un abogado para redactar una solicitud.

« Facilitar cualquier informacién sobre disposiciones legales vigentes ante el Estado
demandado.

Pautas para la presentacion de un caso:

El Tribunal acepta solicitudes de cualquier persona, organizacion no gubernamental o grupo
de individuos que denuncie ser victima de una violacion por parte de uno de los Estados parte
de los derechos expuestos en la Convencion Europea de Derechos Humanos o sus
protocolos. Estos paises han acordado no obstruir de ningin modo el ejercicio efectivo de este
derecho.

Los criterios para presentar una solicitud son los siguientes:

» Deben haberse agotado previamente todos los recursos internos (deben existir, ser
accesibles y eficaces).
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* La solicitud no puede ser anénima.

« La solicitud debe ser presentada dentro de un periodo de seis meses desde la fecha en que
la parte que denuncia la violacién de sus derechos sea notificada de la decision interna final.

* La solicitud no puede ser manifiestamente infundada, incompatible con la Convencion
Europea o sustancialmente idéntica a otro asunto que ya haya sido examinado por el Tribunal.

 El asunto de la comunicacion no debe estar pendiente de acuerdo en otro proceso
internacional (el GTDFI de Naciones Unidas no cuenta como tal).

» Cuando el Protocolo Adicional N° 14 de la Convencion Europea entre en vigor habra otro
criterio de admisibilidad, a saber, que el solicitante debe haber sufrido una desventaja
significativa.

Las solicitudes pueden realizarse enviando al Tribunal una carta con detalles claros acerca de
la demanda o presentando directamente un formulario de solicitud debidamente completado.
En caso de que la solicitud sea enviada por fax es necesario enviar una copia por correo
ordinario. Los documentos enviados al Tribunal no seran devueltos y por ello es preferible
enviar copias.

Si bien las medidas provisionales suelen tratarse como asuntos urgentes y procesarse de
manera rapida, el procedimiento concerniente a una demanda puede durar algunos afios
(normalmente hay que esperar 1 afio antes de que el Tribunal decida si el caso es admisible).

El procedimiento es gratuito: s6lo se deberan cubrir los gastos propios (como honorarios de
abogados o gastos relacionados con la investigacion y correspondencia).

Version generada por el usuario ULSA_CANCUN
18 de Octubre de 2014



v|lex

(c) Copyright 2014, vLex. Todos los Derechos Reservados.
Copia exclusivamente para uso personal. Se prohibe su distribucion o reproduccion.

La denuncia de un caso de desaparicion ante el Tribunal Europeo puede causar actos de
intimidacion y represalias contra los familiares de la persona desaparecida y/o testigos o sus
abogados. En tal caso, se puede pedir al Tribunal que tome medidas de proteccién
provisionales.

Los solicitantes individuales pueden presentar sus propios casos, pero se recomienda la
representacion legal y ésta es obligatoria una vez que la solicitud se ha comunicado al
gobierno demandado. El Consejo de Europa ha creado un programa de asistencia juridica
gratuita para los solicitantes que no dispongan de recursos suficientes.

Las ONG y asociaciones de familias de los desaparecidos pueden ayudar a los individuos al
presentar sus demandas al Tribunal, representarles en vistas publicas, presentar informes (...)
y, en general,contribuir a difundir la informacién concerniente a la proteccién de los derechos
humanos, asi como crear mayor conciencia acerca del problema de las desapariciones
forzadas.108

IV. 5. Comisién Nacional de los Derechos Humanos México

La Comision Nacional de Derechos Humanos fue creada en 1990, a través de un decreto
firmado por el entonces Presidente Carlos Salinas De Gortari, para promover y vigilar que las
instituciones gubernamentales cumplieran con sus obligaciones de defender y respetar los
Derechos Humanos.

A continuacion un breve desarrollo histérico de ésta:

Desde el punto de vista de la defensa de los derechos de los ciudadanos, podriamos decir que
los antecedentes més lejanos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)109
se encuentran en el siglo XIX, con la promulgacién de la Ley de Procuraduria de Pobres de
1847 que promovié don Ponciano Arriaga en el Estado de San Luis Potosi. Pero es hasta la
segunda mitad del siglo XX, y como consecuencia de una enfatica demanda social en el
ambito nacional y de las transformaciones en la esfera internacional, que comienzan a surgir
diversos érganos publicos que tienen como finalidad proteger los derechos de los gobernados
frente al poder publico.
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Asi, en 1975 se creo la Procuraduria Federal del Consumidor,110 teniendo como finalidad la
defensa de los derechos de los individuos, pero no necesariamente frente al poder publico.
Asimismo, el 3 de enero de 1979 se instituyd la Direccidn para la Defensa de los Derechos
Humanos en el estado de Nuevo Ledn, por instrucciones de su entonces Gobernador, Dr.
Pedro G. Zorrilla. Posteriormente, en 1983, el ayuntamiento de la Ciudad de Colima fundé la
Procuraduria de Vecinos, que dio pauta al establecimiento de dicha figura en la Ley Organica
Municipal de Colima del 8 de diciembre de 1984, siendo optativa su creacién para los
Municipios de dicha Entidad.

Por su parte, el 29 de mayo de 1985 la Universidad Nacional Autonoma de México establecio
la Defensoria de los Derechos Universitarios, y en 1986 y 1987 se fundaron la Procuraduria
para la Defensa del Indigena en el Estado de Oaxaca y la Procuraduria Social de la Montafa
en el Estado de Guerrero, respectivamente. Mas adelante, el 14 de agosto de 1988, se cred la
Procuraduria de Protec-cion Ciudadana del Estado de Aguascalientes, figura prevista dentro
de la Ley de Responsabilidades para Servidores Publicos. Meses después, el 22 de
diciembre, se configuré la Defensoria de los Derechos de los Vecinos en el Municipio de
Querétaro. Ademas, en la capital de la Republica el entonces Departamento del Distrito
Federal establecié la Procuraduria Social el 25 de enero de 1989.

Respecto de los antecedentes directos de la CNDH, el 13 de febrero de 1989, dentro de la
Secretaria de Gobernacién, se cre6 la Direccion General de Derechos Humanos. Un afio mas
tarde, el 6 de junio de 1990 nacio por decreto presidencial una institucion denominada
Comisién Nacional de Derechos Humanos, constituyéndose como un Organismo
desconcentrado de dicha Secretaria. Posteriormente, mediante una reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1992, se adicioné el apartado B del articulo
102, elevando a la CNDH a rango constitucionallll y bajo la naturaleza juridica de un
Organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, dandose de esta
forma el surgi-miento del llamado Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion de los
Derechos Humanos.

Finalmente, por medio de una reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de septiembre de 1999, dicho Organismo Nacional se constituyé como una
Institucién con plena autonomia de gestion y presupuestaria, modificandose la denominacién
de Comisidon Nacional de Derechos Humanos por la de Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Esta reforma constituye un gran avance en la funcién del Ombudsman en México,
ya que le permite cumplir con su funcién de proteger y defender los Derechos Humanos de
todos los mexicanos. Su actual titular es el Dr. José Luis Soberanes Fernandez.112
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La proteccion y defensa de los Derechos Humanos en México fue elevada a rango
constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicacion del Decreto que adicioné el apartado
B al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta disposicion faculté al Congreso de la Unién y a las legislaturas de los Estados para que,
en el ambito de sus respectivas competencias, establecieran organismos especializados para
atender las quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa violatorios de
Derechos Humanos, por parte de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los
del Poder Judicial de la Federacién, asi como para formular recomendaciones publicas
autdonomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades correspondientes.

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformé el articulo 102, apartado B constitucional, en
el cual se sefiala que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que
cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, asi como personalidad juridica y
patrimonio propios. El objetivo esencial de este organismo es la proteccion, observacion,
promocion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico
mexicano.

Asuntos de no competencia de la CNDH:

1. Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales.
2. Resoluciones de caracter jurisdiccional.

3. Conflictos de caracter laboral.

4. Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades, sobre la interpretacion
de las disposiciones constitucionales y legales.
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5. Por ningn motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

6. Conflictos entre particulares.113

Si al concluir la investigacion de la queja se demuestra la no existencia de violaciones a
Derechos Humanos, o de no haberse acreditado éstas de manera fehaciente, entonces se
elabora el acuerdo de no responsabilidad que debe contener los siguientes aspectos:

1. Antecedentes de los hechos que fueron alegados como violatorios de Derechos Humanos.

2. Enumeracion de las evidencias que demuestran la no violacion de Derechos Humanos o la
inexistencia de aquellas en las que se soporta la violacion.

3. Andlisis de las causas de no violacion a Derechos Humanos.
4. Conclusiones.114

Los acuerdos de no responsabilidad son notificados de inmediato a los quejosos y a las
autoridades o servidores publicos involucrados y seran publicados en la Gaceta de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Cabe sefalar que este tipo de acuerdos que expide la CNDH se refieren a casos especificos,
por lo que no son de aplicacion general y no eximen de responsabilidad a la autoridad
respecto a otros casos de la misma indole.

Version generada por el usuario ULSA_CANCUN
18 de Octubre de 2014



v|lex

(c) Copyright 2014, vLex. Todos los Derechos Reservados.
Copia exclusivamente para uso personal. Se prohibe su distribucion o reproduccion.

Cuando un quejoso, de manera dolosa, hubiese faltado a la verdad ante la Comision Nacional,
ésta, de acuerdo con la gravedad y circunstancias del caso, podra presentar la denuncia penal
correspondiente por el delito de falsedad en declaraciones rendidas a una autoridad distinta de
la judicial.

IV 5.1. Proceso de incoformidad

Las inconformidades ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos podran
presentarse a través de los recursos de queja y de impugnacion.

IV 5.1.1. Recurso de queja
Esta instancia procede en los siguientes supuestos:

I. Por las omisiones en que hubiera incurrido un Organismo Local de Derechos Humanos
durante el tratamiento de una queja presuntamente violatoria de derechos humanos, siempre y
cuandoesa omision hubiese causado un perjuicio grave al quejoso y que pueda tener efectos
sobre el resultado final de la queja; y

II. Por la manifiesta inactividad del Organismo Local de Derechos Humanos en el tratamiento
de una gqueja presuntamente violatoria de derechos humanos.115

Para que la Comision Nacional admita el recurso de queja es necesario:

I. Que el recurso sea interpuesto ante la Comision Nacional;
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II. Que el recurso sea suscrito por la persona o personas que tengan el caracter de quejosos o
agraviados en el procedimiento instaurado por el Organismo Local cuya omision o inactividad
se recurre;

[ll. Que hayan transcurrido por lo menos seis meses desde la fecha de presentacion de la
queja ante el Organismo Local; y

IV. Que el referido Organismo Local, respecto del procedimiento de queja que se recurre, no
haya dictado recomendacion alguna o establecido resolucion definitiva sobre el mismo.116

El recurso de queja deberéa presentarse por escrito ante la Comisién Nacional y, en caso de
urgencia por correo, fax o telégrafo. En ese documento se indicaran con precision la omisién o
actitud del Organismo Local, los agravios generados, asi como las pruebas correspondientes.

Posteriormente, la CNDH solicitara al Organismo Local un informe del caso y las constancias y
fundamentos que justifiquen su conducta, los cuales seran analizados para la emisién de una
resolucién que puede ser:

1. Recomendacion dirigida al Organismo Local correspondiente, a fin de que subsane la
omision o inactividad recurrida;

2. Acuerdo de no responsabilidad dirigido al Organismo Local correspondiente, cuando los
agravios hechos valer por el recurrente sean falsos o infundados; y

3. Acuerdo de atraccion de la queja cuando se considere que el asunto es importante y el
Organismo Local puede tardar mucho en expedir su recomendacion.117
IV. 5.1.2. Recurso de impugnacion Procede en los siguientes supuestos:
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1. Por las resoluciones definitivas tomadas por un Organismo Local de Derechos Humanos.
Se entiende por resolucion definitivatoda forma de conclusion de un expediente abierto con
motivo de presuntas violaciones a los derechos humanos;

2. Por el contenido de una recomendacion dictada por un Organismo Local de Derechos
Humanos, cuando a juicio del quejoso éste no intente reparar debidamente la violacion
denunciada; y

3. Por el deficiente o insatisfactorio cumplimiento de la autoridad hacia una recomendacion
emitida por el Organismo Local de Derechos Humanos.118

Para que la Comisién Nacional admita el recurso de impugnacion es necesario que:

1. El recurso sea interpuesto directamente ante el correspondiente Organismo Local de
Derechos Humanos;

2. El recurso sea suscrito por la persona o personas que hayan tenido el caracter de quejosos
0 agraviados en el procedimiento instaurado por el respectivo Organismo Local de Derechos
Humanos; y

3. El recurso se presente ante el respectivo Organismo Local dentro de un plazo de 30 dias
naturales contados a partir de la notificacion del acuerdo de conclusion o de que el quejoso
hubiese tenido noticia sobre la informacion definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento
de la recomendacion.

El recurso de impugnacién debera presentarse por escrito ante el Organismo Local respectivo
y con una descripcion concreta de los agravios generados al quejoso, el fundamento de los
mismos Yy las pruebas documentales con que se cuente.
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Las resoluciones que adopte la Comision Nacional respecto de los recursos de impugnacion
pueden ser:

1. La confirmacion de la resolucion definitiva del Organismo Local de Derechos Humanos;

2. La modificacion de la propia recomendacion, caso en el cual formulara, a su vez, una
Recomendacion al Organismo Local;

3. La declaracion de suficiencia en el cumplimiento de la recomendacion formulada por el
Organismo; y

4. La declaracion de insuficiencia en el cumplimiento de la recomendacion del Organismo
Local por parte de la autoridad local a la cual se dirigi6, supuesto en el que la Comision
Nacional formulara una recomendacion dirigida a dicha autoridad, la que debera informar
sobre su aceptacion y cumplimiento.119

IV.5.2. Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos120

Para el estudiante de Criminologia y lectores interesados en el tema, debe ser prioridad
conocer la ley referente a los Derechos Humanos en México, para que ademas le sirva de
analisis comparativo con lo sefialado por otros organismo a los cuales esté integrado México,
por lo que a los conocimiento ya adquiridos previamente sobre Derechos y obligaciones hay
gue agregar lo que se muestra a continuacion.

Titulo |
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Capitulo unico : Disposiciones generales

Articulo 1. Esta ley es de orden publico y de aplicacion en todo el territorio nacional en materia
de Derechos Humanos, respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el pais,
en los términos establecidos por el apartado "B" del articulo 102 constitucional.

Articulo 2. La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que cuenta con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por
objeto esencial la proteccidn, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los Derechos

Humanos que ampara el orden juridico mexicano.

Articulo 3. La Comision Nacional de Derechos Humanos tendra competencia en todo el
territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los
derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de
caracter federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion.

Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores publicos
de la Federacion, como de las Entidades Federativas o Municipios, la competencia se surtira
en favor de la Comisién Nacional.

Tratandose de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en que los hechos se imputen
exclusivamente a autoridades o servidores publicos de las entidades federativas o municipios,
en principio conoceran los organismos de proteccion de los derechos humanos de la Entidad

de que se trate, salvo lo dispuesto por el articulo 60 de esta ley.

Asimismo, correspondera conocer a la Comision Nacional de los Derechos Humanos de las
inconformidades que se presenten en re-lacion con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes en las Entidades Federativas, a que se refiere el
articulo 102, Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como por la no aceptacion de sus recomendaciones por parte de las autoridades, o por el
deficiente cumplimiento de las mismas.
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Articulo 4. Los procedimientos que se sigan ante la Comision deberan ser breves y sencillos, y
estaran sujetos solo a las formalidades esenciales que requiera la documentacion de los
expedientes respectivos. Se seguiran ademas, de acuerdo con los principios de inmediatez,
concentracion y rapidez, y se procurara, en la medida de lo posible, el contacto directo con
guejosos, denunciantes y autoridades, para evitar la dilacion de las comunicaciones escritas.

El personal de la Comision Nacional debera manejar de manera confidencial la informacion o
documentacion relativa a los asuntos de su competencia.

Titulo II: Integracidon de la comision nacional de derechos humanos
Capitulo I: De la integracién y facultades de la comisién nacional

Articulo 5. La Comision Nacional se integrara con un Presidente, una Secretaria Ejecutiva,
hasta 5 Visitadores Generales, asi como el nUmero de visitadores adjuntos y personal
profesional, técnico y administrativo necesario para la realizacion de sus funciones.

La Comision Nacional para el mejor desempefio de sus responsabilidades contara con un
Consejo.

Articulo 6. La Comision Nacional tendré las siguientes atribuciones:
I. Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos;

[I. Conocer e investigar a peticién de parte, o de oficio, presuntas violaciones de derechos
humanos en los siguientes casos:
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a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal; y

b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o
anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando estos ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con
dichos ilicitos, particularmente en tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de
las personas;

[ll. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102, Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que se presenten respecto de las
recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las Entidades
Federativas a que se refiere el citado articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica;

V. Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades por omisiones en que incurran los
organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccién anterior, y por insuficiencia en el
cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de las autoridades locales, en los
términos sefalados por esta ley;

VI. Procurar la conciliaciéon entre los quejosos y las autoridades sefialadas como
responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando la naturaleza
del caso lo permita;

VII. Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

VIII. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo &mbito de su
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competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias, asi como de préacticas administrativas, que a juicio de la Comision Nacional
redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos;

IX. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos humanos en el ambito
nacional e internacional;

X. Expedir su Reglamento Interno;
XI. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos;

XII. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social del pais;

XIIl. Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias
competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de
derechos humanos;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la suscripcion
de convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos humanos;

XIV Bis. La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo, en materia de igualdad entre
mujeres y hombres;

XV. Las demas que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos legales.

Articulo 7. La Comision Nacional no podra conocer de los asuntos relativos a:
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I. Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;
II. Resoluciones de caracter jurisdiccional;
[ll. Conflictos de caracter laboral; y

IV. Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, sobre la
interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.

Articulo 8. En los términos de esta ley, s6lo podran admitirse o conocerse quejas 0
inconformidades contra actos u omisiones de autoridades judiciales, salvo las de caracter
federal, cuando dichos actos u omisiones tengan caracter administrativo. La Comision
Nacional por ningn motivo podr4 examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

Capitulo II: De la eleccion, facultades y obligaciones del presidente de la comisién

Articulo 9. El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos debera reunir
para su eleccion los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

II. Tener cumplidos treinta y cinco afios de edad, el dia de su eleccion;
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[ll. Contar con experiencia en materia de derechos humanos, o actividades afines reconocidas
por las leyes mexicanas y los instrumentos juridicos internacionales;

IV. No desempeiniar, ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal, en algun
partido politico en el afio anterior a su designacion;

V. No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de Secretario o Subsecretario de Estado,
Procurador General de la Republica, Gobernador o procurador general de justicia de alguna
entidad federativa o jefe de gobierno del Distrito Federal, en el afio anterior a su eleccion;

VI. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite
pena corporal de mas de un afo de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, lo
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

VII. Tener preferentemente titulo de Licenciado en Derecho.

Articulo 10. El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, sera elegido
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores
0, en sus recesos, porla Comision Permanente del Congreso de la Union, con la misma
votacion calificada. Para tales efectos, la comision correspondiente de la Camara de
Senadores procedera a realizar una amplia auscultacion entre las organizaciones sociales
representativas de los distintos sectores de la sociedad, asi como entre los organismos
publicos y privados promotores o defensores de los derechos humanos. Con base en dicha
auscultacién, la comision correspondiente de la Camara de Senadores propondra al pleno de
la misma, una terna de candidatos de la cual se elegira a quien ocupe el cargo o0, en su caso,
la ratificacion del titular.

Articulo 11. El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos durara en su
encargo cinco afos, y podra ser reelecto por una sola vez.
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Articulo 12. Las funciones del Presidente de la Comision Nacional, de los Visitadores
Generales y de la Secretaria Ejecutiva, son incompatibles con el desempefio de cualquier otro
cargo, empleo o comision de la Federacion, los Estados, Municipios 0 en organismos
privados, o con el desempefio de su profesion, exceptuando las actividades académicas.

Articulo 13. El Presidente de la Comisién Nacional y los Visitadores Generales no podran ser
detenidos ni sujetos a responsabilidad civil, penal o administrativa, por las opiniones y
recomendaciones que formulen, o por los actos que realicen, en ejercicio de las funciones
propias de sus cargos que les asigna esta ley.

Articulo 14. El Presidente de la Comisién Nacional podra ser removido de sus funciones y, en
Su caso, sujeto a responsabilidad, so6lo por las causas y mediante los procedimientos
establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En este supuesto, el Presidente serd substituido interinamente por el primer Visitador General,
en tanto no se designe nuevo Presidente de la Comision Nacional.

Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

II. Formular los lineamientos generales a los que se sujetaran las actividades administrativas
de la Comision, asi como nombrar, dirigir y coordinar a los funcionarios y al personal bajo su
autoridad,;

[ll. Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para el mejor desempefio de las
funciones de la Comision;
IV. Distribuir y delegar funciones en los términos del Reglamento Interno;
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V. Presentar anualmente a los Poderes de la Unidn, un informe de actividades, en los términos
del articulo 52 de esta Ley.

VI. Celebrar, en los términos de la legislacion aplicable, acuerdos, bases de coordinacion y
convenios de colaboracion con autoridades y organismos de defensa de los derechos
humanos, asicomo con instituciones académicas y asociaciones culturales, para el mejor
cumplimiento de sus fines;

VII. Aprobar y emitir las recomendaciones publicas y acuerdos que resulten de las
investigaciones realizadas por los visitadores;

VIII. Formular las propuestas generales conducentes a una mejor proteccion de los derechos
humanos en el pais;

IX. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Comision y el respectivo informe
sobre su ejercicio para presentarse al Consejo de la misma; y

X. Las demas que le sefialen la presente ley y otros ordenamientos.

Articulo 16. Tanto el Presidente de la Comision, como los Visitadores Generales y los
visitadores adjuntos, en sus actuaciones tendran fe publica para certificar la veracidad de los
hechos en relacion con las quejas o inconformidades, presentadas ante la Comisién Nacional.

Capitulo IlI: De la integracién y facultades del consejo

Articulo 17. EI Consejo a que se refiere el articulo 50. de esta ley, estara integrado por diez
personas que gocen de reconocido prestigio en la sociedad, mexicanos en pleno ejercicio de
sus derechos ciudadanos, y cuando menos siete de entre ellos no deben desempefar ningin
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cargo o comision como servidor publico.

El Presidente de la Comisién Nacional lo sera también del Consejo Consultivo. Los cargos de
los demas miembros del Consejo seran honorarios. A excepcion de su Presidente,
anualmente, durante el mes de octubre, seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigledad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.
Para el caso de que existan mas de dos consejeros con la misma antigiiedad, sera el propio
Consejo quien proponga el orden cronoldgico que deba seguirse.

Articulo 18. Los miembros del Consejo Consultivo seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores 0, en sus recesos, por
la Comision Permanente del Congreso de la Union con la misma votacion calificada.

La comision correspondiente de la Camara de Senadores, previa auscultacion a los sectores
sociales, propondra a los candidatos para ocupar el cargo o, en su caso, la ratificacion de los
consejeros.

Articulo 19. El Consejo Consultivo de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades:
|. Establecer los lineamientos generales de actuacion de la Comision Nacional,
II. Aprobar el Reglamento Interno de la Comision Nacional;

[ll. Aprobar las normas de caracter interno relacionadas con la Comisiéon Nacional,

IV. Opinar sobre el proyecto de informe anual que el Presidente de la Comision Nacional
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presente a los Poderes de la Union;

V. Solicitar al Presidente de la Comision Nacional informacion adicional sobre los asuntos que
se encuentren en tramite o haya resuelto la Comision Nacional; y

VI. Conocer el informe del Presidente de la Comision Nacional respecto al ejercicio
presupuestal.

Articulo 20. EI Consejo funcionara en sesiones ordinarias y extraordinarias y tomara sus
decisiones por mayoria de votos de sus miembros presentes. Las sesiones ordinarias se
verificaran cuando menos una vez al mes.

Las sesiones extraordinarias podran convocarse por el Presidente de la Comisién Nacional o
mediante solicitud que a éste formulen por lo menos 3 miembros del Consejo, cuando se
estime que hay razones de importancia para ello.

Capitulo IV: Del nombramiento y facultades de la secretaria ejecutiva

Articulo 21. El Titular de la Secretaria Ejecutiva debera reunir para su designacion, los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;
Il. Gozar de buena reputacién; y

[ll. Ser mayor de treinta afios de edad, el dia de su nombramiento.
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Articulo 22. La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Proponer al Consejo y al Presidente de la Comision Nacional, las politicas generales que en
materia de derechos humanos habra de seguir la Comision Nacional ante los organismos
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales;

II. Promover y fortalecer las relaciones de la Comision Nacional, con organismos publicos,
sociales o privados, nacionales e internacionales, en materia de derechos humanos;

[ll. Realizar estudios sobre los tratados y convenciones internacionales en materia de
derechos humanos;

IV. Derogada,;
V. Derogada,
VI. Enriquecer, mantener y custodiar el acervo documental de la Comision Nacional; y

VII. Las deméas que le sean conferidas en otras disposiciones legales y reglamentarias.

Capitulo V: Del nombramiento y facultades de los visitadores

Articulo 23. Los Visitadores Generales de la Comisién Nacional deberan reunir para su
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designacion, los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;
II. Ser mayor de treinta afios de edad, el dia de su nombramiento;

[ll. Tener titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente, y tener tres afios de ejercicio
profesional cuando menos; y

IV. Ser de reconocida buena fama.
Articulo 24. Los Visitadores Generales tendran las siguientes facultades y obligaciones:

I. Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades presentadas por los afectados, sus
representantes o los denunciantes ante la Comision Nacional;

II. Iniciar a peticion de parte la investigacion de las quejas e inconformidades que le sean
presentadas, o de oficio, discrecionalmente aquéllas sobre denuncias de violacién a los
derechos humanos que aparezcan en los medios de comunicacion;

lll. Realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de la conciliacion, la solucion
inmediata de las violaciones de derechos humanos que por su propia naturaleza asi lo
permita,;

IV. Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los proyectos de
recomendacion o acuerdo, que se someteran al Presidente de la Comision Nacional para su
consideracion; y
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V. Las demas que le sefale la presente ley y el Presidente de la Comision Nacional,
necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Los visitadores adjuntos auxiliaran en sus funciones a los Visitadores Generales en los
términos que fije el Reglamento y para tal efecto deberan reunir los requisitos que establezca
el mismo para su designacion.

Titulo 11l Del procedimiento ante la comisién nacional de derechos humanos
Capitulo I: Disposiciones generales

Articulo 25. Cualquier persona podra denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos
y acudir ante las oficinas de la ComisionNacional para presentar, ya sea directamente o por
medio de representante, quejas contra dichas violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su paradero, los
hechos se podran denunciar por los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por
menores de edad.

Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podran acudir ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos para denunciar las violaciones de derechos
humanos respecto de personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econémicas y
culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

Articulo 26. La queja solo podra presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de que se
hubiera iniciado la ejecucién de los hechos que se estimen violatorios, o de que el quejoso
hubiese tenido conocimiento de los mismos. En casos excepcionales, y tratandose de
infracciones graves a los derechos humanos, la Comisién Nacional podra ampliar dicho plazo
mediante una resolucion razonada. No contara plazo alguno cuando se trate de hechos que
por su gravedad puedan ser considerados violaciones de lesa humanidad.
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Articulo 27. La instancia respectiva debera presentarse por escrito; en casos urgentes podra
formularse por cualquier medio de comunicacion electronica. No se admitirAn comunicaciones
anonimas, por lo que toda queja o reclamacion debera ratificarse dentro de los tres dias
siguientes a su presentacion, si el quejoso no se identifica y la suscribe en un primer
momento.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos en un centro de detencién o
reclusorio, sus escritos deberan ser trasmitidos a la Comision Nacional sin demora alguna por
los encargados de dichos centros o reclusorios o aquéllos podran entregarse directamente a
los Visitadores Generales o adjuntos.

Articulo 28. La Comision Nacional designara personal de guardia para recibir y atender las
reclamaciones o quejas urgentes a cualquier hora del dia y de la noche.

Articulo 29. La Comision Nacional debera poner a disposicion de los reclamantes formularios
que faciliten el tramite, y en todo caso orientara a los comparecientes sobre el contenido de su
gueja o reclamacion. Las quejas también podran presentarse oralmente, cuando los
comparecientes no puedan escribir o sean menores de edad. Tratandose de personas que no
hablen o entiendan correctamente el idioma espafiol, se les proporcionara gratuitamente un
traductor.

Articulo 30. En todos los casos que se requiera, la Comision Nacional levantara acta
circunstanciada de sus actuaciones.

Articulo 31. En el supuesto de que los quejosos o denunciantes no puedan identificar a las
autoridades o servidores publicos, cuyos actos u omisiones consideren haber afectado sus
derechos fundamentales, la instancia sera admitida, si procede, bajo la condicionde que se
logre dicha identificacion en la investigacion posterior de los hechos.

Articulo 32. La formulacion de quejas y denuncias, asi como las resoluciones y
Recomendaciones que emita la Comision Nacional, no afectaran el ejercicio de otros derechos

Version generada por el usuario ULSA_CANCUN
18 de Octubre de 2014



v|lex

(c) Copyright 2014, vLex. Todos los Derechos Reservados.
Copia exclusivamente para uso personal. Se prohibe su distribucion o reproduccion.

y medios de defensa que puedan corresponder a los afectados conforme a las leyes, no
suspenderan ni interrumpiran sus plazos preclusivos, de prescripcion o caducidad. Esta
circunstancia debera sefialarse a los interesados en el acuerdo de admisién de la instancia.

Articulo 33. Cuando la instancia sea inadmisible por ser manifiestamente improcedente o
infundada, sera rechazada de inmediato. Cuando no corresponda de manera ostensible a la
competencia de la Comision Nacional, se debera proporcionar orientacion al reclamante, a fin
de que acuda a la autoridad o servidor publico a quien corresponda conocer o resolver el
asunto.

Articulo 34. Una vez admitida la instancia, debera ponerse en conocimiento de las autoridades
seflaladas como responsables utilizando en casos de urgencia cualquier medio de
comunicacion electrénica. En la misma comunicacion se solicitara a dichas autoridades o
servidores publicos que rindan un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones que se
les atribuyan en la queja, el cual deberan presentar dentro de un plazo maximo de quince dias
naturales y por los medios que sean convenientes, de acuerdo con el caso. En las situaciones
que a juicio de la Comision Nacional se consideren urgentes, dicho plazo podra ser reducido.

Articulo 35. La Comision Nacional, por conducto de su Presidente y previa consulta con el
Consejo, puede declinar su competencia en un caso determinado, cuando asi lo considere
conveniente para preservar la autonomia y autoridad moral de la institucion.

Articulo 36. Desde el momento en que se admita la queja, el Presidente o los Visitadores
Generales o adjuntos y, en su caso, el personal técnico y profesional, se pondran en contacto
inmediato con la autoridad sefialada como responsable de la presunta violacion de derechos
humanos para intentar lograr una conciliacién entre los intereses de las partes involucradas,
siempre dentro del respeto de los derechos humanos que se consideren afectados, a fin de
lograr una solucion inmediata del conflicto.

De lograrse una solucion satisfactoria o el allanamiento del o de los responsables, la Comisién
Nacional lo hara constatar asi y ordenara el archivo del expediente, el cual podra reabrirse
cuando los quejosos o denunciantes expresen a la Comisién Nacional que no se ha cumplido
con el compromiso en un plazo de 90 dias. Para estos efectos, la Comision Nacional en el
término de setenta y dos horas dictara el acuerdo correspondiente, y en su caso, proveera las
acciones y determinaciones conducentes.
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Articulo 37. Si de la presentacion de la queja no se deducen los elementos que permitan la
intervencion de la Comisién Nacional, ésta requerird por escrito al quejoso para que la aclare.
Si después de dos requerimientos el quejoso no contesta, se enviara la queja al archivo por
falta de interés del propio quejoso.

Articulo 38. En el informe que deberan rendir las autoridades sefialadas como responsables
contra las cuales se interponga queja o reclamacion, se debera hacer constar los
antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones
impugnados, si efectivamente éstos existieron, asi como los elementos de informacion que
consideren necesarios para la documentacién del asunto.

La falta de rendicién del informe o de la documentacién que lo apoye, asi como el retraso
injustificado en su presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de
gue en relacién con el tramite de la queja se tengan por ciertos los hechos materia de la
misma, salvo prueba en contrario.

Articulo 39. Cuando para la resolucion de un asunto se requiera una investigacion, el Visitador
General tendrd las siguientes facultades:

I. Pedir a las autoridades o servidores publicos a los que se imputen violaciones de derechos
humanos, la presentacioén de informes o documentacion adicionales;

II. Solicitar de otras autoridades, servidores publicos o particulares todo género de
documentos e informes;

[ll. Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o por medio del personal técnico o
profesional bajo su direccion en términos de ley;
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IV. Citar a las personas que deban comparecer como peritos o testigos; y

V. Efectuar todas las demas acciones que conforme a derecho juzgue convenientes para el
mejor conocimiento del asunto.

Articulo 40. El Visitador General tendré la facultad de solicitar en cualquier momento a las
autoridades competentes, que se tomen todas las medidas precautorias o cautelares
necesarias para evitar la consumacion irreparable de las violaciones denunciadas o
reclamadas, o la produccion de dafios de dificil reparacion a los afectados, asi como solicitar
su modificacion cuando cambien las situaciones que las justificaron.

Dichas medidas pueden ser de conservacion o restitutorias, segun lo requiera la naturaleza
del asunto.

Articulo 41. Las pruebas que se presenten, tanto por los interesados como por las autoridades
o servidores publicos a los que se imputen las violaciones, o bien que la Comision Nacional
requiera y recabe de oficio, seran valoradas en su conjunto por el Visitador General, de
acuerdo con los principios de la l6gica y de la experiencia, y en sucaso de la legalidad, a fin de
que puedan producir conviccion sobre los hechos materia de la queja.

Articulo 42. Las conclusiones del expediente, que seran la base de las recomendaciones,
estaran fundamentadas exclusivamente en la documentacién y pruebas que obren en el
propio expediente.

Capitulo II: De los acuerdos y recomendaciones

Articulo 43. La Comision Nacional de Derechos Humanos podra dictar acuerdos de tramite,
gue seran obligatorios para las autoridades y servidores publicos para que comparezcan 0
aporten informacion o documentacion. Su incumplimiento acarreara las sanciones y
responsabilidades sefialadas en el Titulo 1V, Capitulo Il de la presente ley.
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Articulo 44. Concluida la investigacion, el Visitador General formulard, en su caso, un proyecto
de Recomendacion, o acuerdo de no responsabilidad en los cuales se analizaran los hechos,
los argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las diligencias practicadas,
a fin de determinar si las autoridades o servidores han violado o no los derechos humanos de
los afectados, al haber incurrido en actos y omisiones ilegales, irrazonables, injustas,
inadecuadas, o erréneas, o hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por los
interesados durante un periodo que exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes.

En el proyecto de Recomendacion, se sefialaran las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, y si procede en su caso, para la
reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Los proyectos antes referidos seran sometidos al Presidente de la Comision Nacional para su
consideracion final.

Articulo 45. En caso de que no se comprueben las violaciones de derechos humanos
imputadas, la Comision Nacional dictara acuerdo de no responsabilidad.

Articulo 46. La recomendacion sera publica y no tendra caracter imperativo para la autoridad o
servidor publico a los cuales se dirigira y, en consecuencia, no podra por si misma anular,
modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese presentado
la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor publico de que se trate informara,
dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha Recomendacion.
Entregara, en su caso, en otros quince dias adicionales, las pruebas correspondientes de que
ha cumplido con la Recomendacién. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de
la Recomendacion asi lo amerite.
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Articulo 47. En contra de las Recomendaciones, acuerdos o resoluciones definitivas de la
Comisién Nacional, no procedera ningun recurso.

Articulo 48. La Comision Nacional no estara obligada a entregar ninguna de sus pruebas a la
autoridad a la cual dirigi6 una Recomendacion o a algun particular. Si dichas pruebas le son
solicitadas, discrecionalmente determinard si son de entregarse 0 no.

Articulo 49. Las Recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad se referiran a casos
concretos; las autoridades no podran aplicarlos a otros casos por analogia o mayoria de
razon.

Capitulo 11I: De las notificaciones y los informes

Articulo 50. La Comision Nacional notificara inmediatamente a los quejosos los resultados de
la investigacion, la recomendacion que haya dirigido a las autoridades o servidores publicos
responsables de las violaciones respectivas, la aceptacion y la ejecucion que se haya dado a
la misma, asi como, en su caso, el acuerdo de no responsabilidad.

Articulo 51. El Presidente de la Comisién Nacional debera publicar, en su totalidad o en forma
resumida, las recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad de la Comision
Nacional. En casos excepcionales podra determinar si los mismos solo deban comunicarse a
los interesados de acuerdo con las circunstancias del propio caso.

Articulo 52. El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos presentara
anualmente ante los Poderes de la Union, un informe sobre las actividades que haya realizado
en el periodo comprendido entre el 10. de enero y el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior. Al efecto, comparecera en el mes de enero ante el Pleno de la Comisién Permanente
del Congreso de la Union; posteriormente, presentara el informe ante el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Dicho informe sera difundido en la forma mas amplia posible para conocimiento de la
sociedad.
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Articulo 53. Los informes anuales del Presidente de la Comision Nacional deberan
comprender una descripcidon del nimero y caracteristicas de las quejas y denuncias que se
hayan presentado, los efectos de la labor de conciliacion; las investigaciones realizadas, las
Recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad que se hubiesen formulado; los
resultados obtenidos, asi como las estadisticas, los programas desarrollados y demas datos
gue se consideren convenientes.

Asimismo, el informe podra contener proposiciones dirigidas a las autoridades y servidores
publicos competentes, tanto federales, como locales y municipales, para promover la
expedicion o modifi-cacidn de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como para
perfeccionar las practicas administrativas correspondientes, con el objeto de tutelar de manera
mas efectiva los derechos humanos de los gobernados y lograr una mayor eficiencia en la
prestacion de los servidores publicos.

Articulo 54. Ninguna autoridad o servidor publico dara instrucciones a la Comision Nacional de
Derechos Humanos, con motivo de los informes a que se refiere el articulo 52 de esta ley.

Capitulo IV: De las inconformidades

Articulo 55. Las inconformidades se substanciardn mediante los recursos de queja e
impugnacioén, con base en lo dispuesto por el articulo 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo con las disposiciones de esta ley. Se
aplicaran supletoriamente y en lo que resulte procedente, los preceptos del Titulo Ill, Capitulo
I, de esta ley. Las resoluciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos sobre estas
inconformidades no admitiran recurso alguno.

Articulo 56. El recurso de queja, so6lo podra ser promovido por los quejosos, o denunciantes
gue sufran un perjuicio grave, por las omisiones o por la inaccion de los organismos locales,
con motivo de los procedimientos que hubiesen substanciado ante los mismos, y siempre que
no exista Recomendacion alguna sobre el asunto de que se trate; y hayan transcurrido seis
meses desde que se presento la queja o denuncia ante el propio organismo local.
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En caso de que el organismo local acredite estar dando seguimiento adecuado a la queja o
denuncia, el recurso de queja debera ser desestimado.

Articulo 57. El recurso de queja deberé ser presentado directamente ante la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, por escrito, 0 en casos de urgencia, oralmente o por
cualquier medio de comunicacién; en este supuesto, la instancia deberé ser ratificada dentro
de los tres dias siguientes por el interesado. En dicho escrito o comunicacion, deberan
precisarse las omisiones o la inactividad del organismo estatal respectivo; acompafiado de las
pruebas documentales que lo sustenten. La Comision Nacional, antes de pronunciarse sobre
la admision del recurso, podra solicitar a los interesados las informaciones o aclaraciones que
considere necesarias, y podra desecharlo de plano cuando lo considere notoriamente
infundado o improcedente.

Articulo 58. La tramitacion serd breve y sencilla. Una vez admitido el recurso, la Comision
Nacional correra traslado del mismo, al organismo estatal contra el cual se presente, para que
rinda un informe en un plazo no mayor de diez dias héabiles, el cual deberd acompanfar con las
constancias y fundamentos que justifiquen su conducta. Sidicho informe no se presenta dentro
de dicho plazo, se presumiran ciertos los hechos sefialados, salvo prueba en contrario.

Articulo 59. La Comision Nacional debera pronunciarse sobre la queja en un término que no
exceda de sesenta dias, a partir de la aceptacion del recurso, formulando una Recomendacion
al organismo local, para que subsane, de acuerdo con su propia legislacion, las omisiones o
inactividad en las que hubiese incurrido; o bien declarara infundada la inconformidad cuando
considere suficiente la justificacion que presenta ese organismo estatal. Este debera informar
en su caso, en un plazo no mayor de quince dias habiles, sobre la aceptacion y cumplimiento
gue hubiese dado a dicha Recomendacion.

Articulo 60. La Comision Nacional ante un recurso de queja por omision o inactividad, si
considera que el asunto es importante y el organismo estatal puede tardar mucho en expedir
su Recomendacion, podra atraer esa queja y continuar tramitandola con el objeto de que sea
este organismo el que emita, en su caso, la Recomendacion correspondiente.

Articulo 61. El recurso de impugnacion procedera exclusivamente ante la Comision Nacional y
contra las resoluciones definitivas de los organismos estatales de derechos humanos o
respecto de las informaciones también definitivas de las autoridades locales sobre el
cumplimiento de las Recomendaciones emitidas por los citados organismos.
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Excepcionalmente podran impugnarse los acuerdos de los propios organismos estatales
cuando, a juicio de la Comision Nacional, se violen ostensiblemente los derechos de los
quejosos o denunciantes en los procedimientos seguidos ante los citados organismos, y los
derechos deban protegerse de inmediato.

Articulo 62. El recurso de impugnacion debera contener una descripcion concreta de los
hechos y razonamientos en que se apoya, asi como las pruebas documentales que se
consideren necesarias. A su vez, el organismo estatal de derechos humanos debera enviar
con la instancia del recurrente un informe sobre la Recomendacion que se impugna con los
documentos justificativos que considere necesarios.

Articulo 63. El recurso de impugnacion interpuesto contra una Recomendacion de caracter
local, o contra la insuficiencia en el cumplimiento de la misma por la autoridad local, debera
presentarse por escrito ante el organismo estatal de proteccién de derechos humanos que la
hubiere formulado, dentro de un plazo de treinta dias naturales, contados a partir de que el
recurrente tuvo conocimiento de la propia Recomendacion. El citado organismo local debera
enviar el recurso ante la Comision Nacional dentro de los quince dias siguientes.

Articulo 64. Solo quienes hayan sido quejosos en un expediente integrado por un organismo
estatal de derechos humanos, estaran legitimados para interponer los recursos de
impugnacion, tanto contra las recomendaciones de dichos organismos como contra la
insuficiencia de las autoridades locales en el cumplimiento de ellas.

Articulo 65. Una vez que la Comisién Nacional hubiese recibido el recurso de impugnacién, de
inmediato examinara su procedencia y en caso necesario requerira las informaciones que
considere necesarias del organismo estatal respectivo, o de la autoridad correspondiente.
Podra desechar de plano aquellos recursos que considere notoriamente infundados o
improcedentes.

Una vez admitido el recurso, se correra traslado del mismo a la autoridad u organismo estatal
contra el cual se hubiese interpuesto, segun sea el caso, a fin de que en un plazo maximo de
diez dias naturales remita un informe con las constancias y fundamentos que justifiquen su
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conducta. Si dicho informe no se presenta oportunamente, en relacion con el tramite del
recurso se presumiran ciertos los hechos sefialados en el recurso de impugnacion salvo
prueba en contrario.

De acuerdo con la documentacion respectiva, la Comisiéon Nacional examinara la legalidad de
la Recomendacién del organismo local, o de la conducta de la autoridad sobre el cumplimiento
de la que se le hubiese formulado. Excepcionalmente y s6lo cuando se considere que es
preciso un periodo probatorio, se recibiran las pruebas ofrecidas por los interesados o por los
representantes oficiales de dichos organismos.

Articulo 66. Un vez agotada la tramitacion, la Comision Nacional debera resolver el recurso de
impugnacién en un plazo no mayor de sesenta dias habiles, en el cual debera pronunciarse
por:

a) La confirmacién de la resolucion definitiva del organismo local de Derechos Humanos;

b) La modificacion de la propia Recomendacion, caso en el cual formulara a su vez, una
Recomendacion al organismo local;

c) La declaracion de suficiencia en el cumplimiento de la Recomendacién formulada por el
organismo estatal respectivo; y

d) La declaracion de insuficiencia en el cumplimiento de la Recomendacién del organismo
estatal por parte de la autoridad local a la cual se dirigid, supuesto en el que la Comision
Nacional, formulara una Recomendacion dirigida a dicha autoridad, la que debera informar
sobre su aceptacion y cumplimiento.

Titulo IV: De las autoridades y los servidores publicos

Capitulo | Obligaciones y colaboracion
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Articulo 67. De conformidad con lo establecido en la presente ley, las autoridades y servidores
publicos de caracter federal, involucrados en asuntos de la competencia de la Comision, o que
por razénde sus funciones o actividades puedan proporcionar informacién pertinente, deberan
cumplir en sus términos con las peticiones de la Comision en tal sentido.

En los casos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 3o. de la ley tratandose de las
inconformidades previstas en el ultimo parrafo del articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades locales y municipales correspondientes
deberan proporcionar a la Comision Nacional de Derechos Humanos la informacién y datos
que ésta les solicite, en los términos de la presente ley.

Articulo 68. Las autoridades o servidores publicos a los que se les solicite informacion o
documentacion que se estime con caracter reservado, lo comunicaran a la Comisién Nacional
y expresaran las razones para considerarla asi. En ese supuesto, los Visitadores Generales
de la Comision Nacional tendran la facultad de hacer la calificacion definitiva sobre la reserva,
y solicitar que se les proporcione la informacion o documentacion que se manejara en la mas
estricta confidencialidad.

Articulo 69. En los términos previstos en la presente ley, las autoridades y servidores publicos,
federales, locales y municipales, colaboraran dentro del &mbito de su competencia, con la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Sin perjuicio de las atribuciones legales que correspondan a los organismos estatales de
proteccion de los derechos humanos, la Comision podra celebrar convenios o acuerdos con
dichas autoridades y servidores publicos para que puedan actuar como receptores de quejas y
denuncias de competencia federal, las que remitiran a la Comision Nacional por los medios
mas expeditos.

Capitulo II: De la responsabilidad de las autoridades y servidores publicos

Articulo 70. Las autoridades y los servidores publicos seran responsables penal y
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administrativamente por los actos u omisiones en que incurran durante y con motivo de la
tramitacion de quejas e inconformidades ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos, de
acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Articulo 71. La Comision Nacional podra rendir un informe especial cuando persistan actitudes
u omisiones que impliquen conductas evasivas o de entorpecimiento por parte de las
autoridades y servidores publicos que deban intervenir o colaborar en sus investigaciones, no
obstante los requerimientos que ésta les hubiere formulado.

La Comision Nacional denunciara ante los 6rganos competentes los delitos o faltas que,
independientemente de dichas conductas y actitudes, hubiesen cometido las autoridades o
servidores publicos de que se trate.

Respecto a los particulares que durante los procedimientos de la Comisién Nacional incurran
en faltas o en delitos, la misma lo hara del conocimiento de las autoridades competentes para
gue sean sancionados de acuerdo con las leyes de la materia.

Articulo 72. La Comision Nacional debera poner en conocimiento de las autoridades
superiores competentes, los actos u omisiones en que incurran autoridades y servidores
publicos, durante y con motivo de las investigaciones que realiza dicha Comisién, para efectos
de la aplicacion de las sanciones administrativas que deban imponerse. La autoridad superior
debera informar a la Comision Nacional sobre las medidas o sanciones disciplinarias
impuestas.

La Comision Nacional solicitara al 6rgano interno de control correspondiente, en cualquier
caso, el inicio del procedimiento de responsabilidades que deba instruirse en contra del
servidor publico respectivo.

Articulo 73. Ademas de las denuncias sobre los delitos y faltas administrativas en que puedan
incurrir las autoridades y servidores publicos en el curso de las investigaciones seguidas por la
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Comision Nacional, podra solicitar la amonestacion publica o privada, segun el caso, al titular
de la dependencia de que se trate.

La Comision Nacional podra dar seguimiento a las actuaciones y diligencias que se practiquen
en las averiguaciones previas, procedimientos penales y administrativos que se integren o
instruyan con motivo de su intervencion en términos de la presente Ley y del articulo 102,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de sus
visitadores generales y de los visitadores adjuntos adscritos a ellos. Esta facultad se limitara
Unicamente a la observacion atenta del curso del asunto de que se trate hasta su resolucion
definitiva, sin que en ningun caso se entienda como la posibilidad de intervenir como parte en
aquéllos, haciendo o promoviendo las diligencias conducentes para su resolucion.

En caso de que algun servidor publico en respuesta a un requerimiento de informacion
formulado por la Comisién Nacional rindiera informes falsos o parcialmente verdaderos, se le
sancionara en los términos que sefala el articulo 214, fraccion V, del Codigo Penal Federal.

Titulo V: Del régimen laboral
Capitulo unico

Articulo 74. El personal que preste sus servicios a la Comision Nacional de Derechos
Humanos se regira por las disposiciones del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
delEstado. Dicho personal quedara incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Todos los servidores publicos que integran la planta de la Comision Nacional, son
trabajadores de confianza debido a la naturaleza de las funciones que ésta desempefia.

Titulo VI: Del patrimonio y del presupuesto de la comision nacional
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Articulo 75. La Comision Nacional de los Derechos Humanos contara con patrimonio propio. El
Gobierno Federal debera proporcionarle los recursos materiales y financieros para su debido
funcionamiento.

Articulo 76. La Comision Nacional de Derechos Humanos tendra la facultad de elaborar su
anteproyecto de presupuesto anual de egresos, el cual remitira directamente al Secretario de
Estado competente, para el trdmite correspondiente.

IV 6. Procuraduria General de la Republical21 Articulo 5. Corresponde a la Procuraduria
General de la Republica:

I. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad con la ley de la
materia y demas disposiciones aplicables;

II. En el ejercicio de esta atribuciéon el Procurador General de la Republica debera:

a) Participar en las instancias de coordinacién que correspondan en el ambito de competencia
de la Procuraduria General de la Republica, y dar cumplimiento a los acuerdos y resoluciones
gue se adopten en las mismas;

b) Ejercer las facultades que le confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia; y

c) Participar en los demas organos del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

[ll. Recabar, capturar, procesar, administrar y resguardar la informacién de los asuntos que
conozca, utilizando dispositivos tecnoldgicos adecuados para alimentar las bases de datos
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en las normas juridicas aplicables y los
acuerdos del Procurador General de la Republica, asi como consultar, analizar y explotar la
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informacion sobre seguridad publica contenida en dichas bases de datos;

IV. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica
y con otras instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los municipios

para la investigacion de los delitos. En el ejercicio de esta funcion, las policias actuaran bajo la
conduccion y mando del Ministerio Publico de la Federacion;

V. Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar la actuacion de la
Procuraduria General de la Republica con la participacion ciudadana en los términos del
reglamento de esta ley y de conformidad con las normas aplicables en materia del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, sin perjuicio de otros sistemas de evaluacion que le sean
aplicables;

VI. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en la esfera de
su competencia. En el ejercicio de esta atribucion la Procuraduria General de la Republica
deberé:

a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto a las garantias individuales y
los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y los tratados internacionales
en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte;

b) Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacién y recomendaciones de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y de organismos internacionales de proteccion de
derechos humanos cuya competencia haya sido reconocida por el Estado mexicano, conforme
a las normas aplicables; y

c) Proporcionar informacion a la Comision Nacional de Derechos Humanos cuando la solicite
en ejercicio de sus funciones, siempre que no ponga en riesgo investigaciones en curso o la
seguridad de personas;
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VII. Participar en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, en los términos que prevea
la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables;

VIII. Promover la celebracion de tratados internacionales y acuerdos interinstitucionales en
asuntos relacionados con sus atribuciones, asi como vigilar su cumplimiento, en coordinacion
con la Secretaria de Relaciones Exteriores y las demas dependencias de la Administracion
Pulblica Federal involucradas;

IX. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas para la
exacta observancia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que estén
vinculadas con las materias de su competencia,

X. Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de
sus actividades. En todo caso se reservard la informacion cuya divulgacion pueda poner en
riesgo las averiguaciones que realice el Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la
confidencialidad de los datos personales,de conformidad con lo dispuesto por el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y demas normas aplicables;

XI. Orientar a los particulares respecto de asuntos que presenten ante el Ministerio Publico de
la Federacién que no constituyan delitos del orden federal o que no sean de su competencia,
sobre el tramite que legalmente corresponda al asunto de que se trate;

XII. Ofrecer y entregar recompensas en numerario, en un solo pago o en exhibiciones
periddicas, a personas que aporten informacion util relacionada con las investigaciones y
averiguaciones que realice, asi como a aquéllas que colaboren en la localizacion y detencion
de probables responsables de la comisién de delitos, en los términos y condiciones que
mediante acuerdo determine el Procurador General de la Republica;

XIII. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o privadas para garantizar a los
inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas, la disponibilidad de intérpretes y traductores;
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XIV. Emitir disposiciones para la recoleccion, el levantamiento, la preservacion y el traslado de
indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, y de los instrumentos, objetos o productos
del delito, asi como los procedimientos y protocolos para asegurar su integridad,;

XV. Disefar, instrumentar, operar y administrar un sistema informatico de registro y analisis de
perfiles genéticos de personas, vestigios bioldgicos, huellas y otros elementos relacionados
con hechos delictuosos, que se obtengan de conformidad con las disposiciones aplicables, asi
como establecer criterios generales para el acceso al sistemay su uso;

XVI. Realizar las funciones que deriven de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables respecto de la constitucién y administracion de fondos que le competan; y

XVII. Las demas que prevean otras disposiciones legales.
IV.7. Delitos cometidos por funcionarios publicos y sanciones122

En lo presente se muestra la descripcion de los delitos en especifico que se pone atencion en
los servidores publicos, se han omitido las sanciones porque no es de interés en este libro
tales, sino solo el conocimiento de su conducta penalmente tipificada y antisocial.

Neuman acertadamente opina:

Desde hace tiempo se agita el tema irredimible de la corrupcién, en el que se ven involucrados
muchos funcionarios, figuras del poder politico. Sus nombres se mencionan, estan inscritos en
los pliegues de la conciencia publica, son conocidos pero por mas que se habla de ellos ni
siquiera estan sujetos a investigacion. Y si lo estan, es solo por un tiempo. Los casos se
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diluyen o se disuelven.123

Y en realidad, mostrar una lista de los funcionarios publicos criminales y corruptos seria
interminable...

Titulo décimo: Delitos cometidos por servidores publicos
CAPITULO |

Articulo 212. Para los efectos de este Titulo y el subsecuente es servidor publico toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a
éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unién, o en los poderes Judicial Federal y
Judicial del Distrito Federal, 0 que manejen recursos economicos federales. Las disposiciones
contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los
Diputados a las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales,
por la comision de los delitos previstos en este titulo, en materia federal.

Articulo 213. Para la individualizacién de las sanciones previstas en este Titulo, el Juez tomara
en cuenta, en su caso si el servidor publico es trabajador de base o funcionario o empleado de
confianza, su antigiiedad en el empleo, sus antecedentes de servicio, sus percepciones, su
grado de instruccion, la necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta
ilicita y las circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo
anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera una circunstancia que
podré dar lugar a una agravacion de la pena.

Articulo 213-Bis. Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215, 219 y 222 del presente
Caodigo, sean cometidos por servidores publicos miembros de alguna corporacion policiaca,
aduanera o migratoria, las penas previstas seran aumentadas hasta en una mitad y, ademas,
se impondra destitucion e inhabilitacion de uno a ocho afios para desempafiar otro empleo,
cargo o comision publicos.
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Capitulo II: Ejercicio indebido de servicio publico
Articulo 214. Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el servidor publico que:

I. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber tomado posesion legitima, o
sin satisfacer todos los requisitos legales.

[I. Continue ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision después de saber que se
ha revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido.

[ll. Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comisién de que pueden resultar
gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad de la
administracion publica federal centralizada, del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresa de participacion estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos, del Congreso de la Unién o de los poderes Judicial Federal o Judicial
del Distrito Federal, por cualquier acto u omision y no informe por escrito a su superior
jerarquico o lo evite si esta dentro de sus facultades.

IV. Por si o por interpésita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice ilicitamente
informacion o documentacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o
de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision.

V. Por si o por interpésita persona, cuando legalmente le sean requeridos, rinda informes en
los que manifieste hechos o circunstancias falsos o niegue la verdad en todo o en parte sobre
los mismos, y

VI. Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comisién, de custodiar, vigilar,
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proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber,
en cualquier forma propicie dafo a las personas, o0 a los lugares, instalaciones u objetos, o
pérdida o sustraccion de objetos que se encuentren bajo su cuidado.

Capitulo Ill: Abuso de autoridad

Articulo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que incurran en
alguna de las conductas siguientes:

I. Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el cobro de un impuesto
o el cumplimiento de una re-solucién judicial, pida auxilio a la fuerza publica o la emplee con
ese objeto;

II. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a una persona sin
causa legitima o la vejare o la insultare;

[ll. Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccion o servicio que
tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacion o el curso de una solicitud;

IV. Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el
de obscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a despachar un negocio
pendiente ante él, dentro de los términos establecidos por la ley;

V. Cuando el encargado o elemento de una fuerza publica, requerido legalmente por una
autoridad competente para que le preste auxilio se niegue a darselo o retrase el mismo
injustificadamente. La misma prevision se aplicara tratAndose de peritos.

VI. Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucién de las
sanciones privativas de libertad, de instituciones de readaptacion social o de custodia y
rehabilitacion de menores y de reclusorios preventivos o administrativos que, sin los requisitos
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legales, reciba como presa, detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga
privada de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que esta
detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la autoridad competente;

VII. Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la denunciase
inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar, también inmediatamente, si
esto estuviere en sus atribuciones;

VIII. Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le haya confiado
a ély se los apropie o disponga de ellos indebidamente.

IX. Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los sueldos de éste,
dadivas u otro servicio;

X. Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo o
comision publicos, o contratos de prestacion de servicios profesionales o mercantiles o de
cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que no se prestara el
servicio para el que se les nombrd, o no se cumplira el contrato otorgado;

XI. Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de
autoridad competente para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico,
siempre gue lo haga con conocimiento de tal situacion;

XIl. Cuando otorgue cualquier identificacién en que se acredite como servidor publico a
cualquier persona que realmente no desempefie el empleo, cargo o comision a que se haga
referencia en dicha identificacion;

XIll. Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la intimidacion o la tortura, y
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XIV. Obligar a declarar a las personas que se mencionan en el articulo 243 Bis, del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, acerca de la informacion obtenida con motivo del
desempenfio de su actividad.

XV. Omitir el registro de la detencidén correspondiente o dilatar injustificadamente poner al
detenido a disposicion de la autoridad correspondiente.

Capitulo Il bis: Desaparicion forzada de personas

Articulo 215-A. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico que,
independientemente de que haya participado en la detencion legal o ilegal de una o varias
personas, propicie 0 mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de
detencidn.

Articulo 215-B. A quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas se le impondra
una pena de cinco a cuarenta afios de prision.

Articulo 215-C. Al servidor Publico que haya sido condenado por el delito de desaparicion
forzada de personas, ademas se le destituira del cargo y se le inhabilitara de uno a veinte
afos para desempefar cualquier cargo, comisiéon o empleo publicos.

Articulo 215-D. La oposicidn o negativa a la autoridad competente para tener libre e inmediato
acceso al lugar donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a una persona
desaparecida, por parte del servidor publico responsable del mismo, sera sancionada con la
destitucion de su cargo, comision o empleo, sin perjuicio de la aplicacion de las penas de los
demas delitos en que pudiera incurrir con motivo de su conducta.

Capitulo IV: Coalicion de servidores publicos
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Articulo 216. Cometen el delito de coalicion de servidores publicos, los que teniendo tal
caracter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley o reglamento, impedir su
ejecucion o para hacer dimision de sus puestos con el fin de impedir o suspender la
administracion publica en cualquiera de sus ramas. No cometen este delito los trabajadores
gue se coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o que hagan uso del derecho
de huelga.

Capitulo V: Uso indebido de atribuciones y facultades
Articulo 217. Comete el delito de uso indebido de atribuciones y facultades:
I. El servidor publico que indebidamente:

a) Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacidon, aprovechamiento y
uso de bienes de dominio de la Federacion;

b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido econémico;

c) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad social, en general sobre
los ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o prestados
en la Administracion Publica Federal, y del Distrito Federal.

d) Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de bienes o servicios, o colocaciones de fondos y valores con recursos
econoémicos publicos.
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Il. Toda persona que solicite o promueva la realizacion, el otorgamiento o la contratacion
indebidos de las operaciones a que hacen referencia la fraccion anterior o sea parte en las
mismas, y

[ll. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé a sabiendas, una
aplicacion publica distinta de aquella a que estuvieren destinados o hiciere un pago ilegal.

Capitulo VI: Concusion

Articulo 218. Comete el delito de concusion: el servidor publico que con el caracter de taly a
titulo de impuesto o contribucién, recargo, renta, rédito, salario o emolumento, exija, por si 0
por medio de otro, dinero, valores, servicios 0 cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, o
en mayor cantidad que la sefialada por la Ley.

Capitulo VII: Intimidacion
Articulo 219. Comete el delito de intimidacion:

I. El servidor publico que por si, o por interpésita persona, utilizando la violencia fisica o moral,
inhiba o intimide a cualquierpersona para evitar que é€sta o un tercero denuncie, formule
querella o aporte informacion relativa a la presunta comisién de una conducta sancionada por
la Legislacion Penal o por la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, y 1.
El servidor publico que con motivo de la querella, denuncia o informacion a que hace
referencia la fraccion anterior realice una conducta ilicita u omita una licita debida que lesione
los intereses de las personas que las presenten o aporten, o de algun tercero con quien dichas
personas guarden algun vinculo familiar, de negocios o afectivo.

Capitulo VIII: Ejercicio abusivo de funciones

Version generada por el usuario ULSA_CANCUN
18 de Octubre de 2014



v|lex

(c) Copyright 2014, vLex. Todos los Derechos Reservados.
Copia exclusivamente para uso personal. Se prohibe su distribucion o reproduccion.

Articulo 220. Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

I. El servidor publico que en el desempefio, de su empleo, cargo o comision, indebidamente
otorgue por si o por interpdsita persona, contratos, concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones, efectie compras o ventas o realice cualquier acto
juridico que produzca beneficios econdmicos al propio servidor publico, a su conyuge,
descendientes o0 ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado,
a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econémicos o de dependencia
administrativa directa, socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen parte;

II. El servidor publico que valiéndose de la informacion que posea por razén de su empleo,
cargo 0 comision, sea 0 no materia de sus funciones, y que no sea del conocimiento publico,
haga por si, o por interpésita persona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier
otro acto que le produzca algun beneficio econdmico indebido al servidor publico o a alguna
de las personas mencionadas en la primera fraccion.

Capitulo IX: Trafico de influencia
Articulo 221. Comete el delito de trafico de influencia:

I. El servidor publico que por si 0 por interpésita persona promueva o gestione la tramitacion o
resolucion ilicita de negocios publicos ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo,
cargo o comision, y

Il. Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor publico o se preste a la
promocién o gestion a que hace referencia la fraccion anterior.
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. El servidor publico que por si, o por interpésita persona indebidamente, solicite o promueva
cualquier resolucion o la realizacion de cualquier acto materia del empleo, cargo o comisién de
otro servidor publico, que produzca beneficios econdmicos para si 0 para cualquiera de las
personas a que hace referencia la primera fraccion del articulo 220 de este Cédigo.

Capitulo X: Cohecho
Articulo 222. Cometen el delito de cohecho:

I. El servidor publico que por si, 0 por interpdsita persona solicite o reciba indebidamente para
si o para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de
hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones, y

Il. El que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva a alguna de las
personas que se mencionan en la fraccidén anterior, para que cualquier servidor publico haga u
omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones.

Capitulo XI: Cohecho a servidores publicos extranjeros

Articulo 222 BIS. Se impondran las penas previstas en el articulo anterior al que con el
propdsito de obtener o retener para si o para otra persona ventajas indebidas en el desarrollo
0 conduccion de transacciones comerciales internacionales, ofrezca, prometa o dé, por si o
por interpdsita persona, dinero o cualquiera otra dadiva, ya sea en bienes o servicios:

I. A un servidor publico extranjero o a un tercero que éste determine, para que dicho servidor
publico gestione o se abstenga de gestionar la tramitacion o resolucion de asuntos
relacionados con las funciones inherentes a su empleo, cargo o comision;
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[I. A un servidor publico extranjero, o a un tercero que éste determine, para que dicho servidor
publico lleve a cabo la tramitacion o resolucion de cualquier asunto que se encuentre fuera del
ambito de las funciones inherentes a su empleo, cargo o comision, o

[ll. A cualquier persona para que acuda ante un servidor publico extranjero y le requiera o le
proponga llevar a cabo la tramitacién o resolucién de cualquier asunto relacionado con las
funciones inherentes al empleo, cargo o comision de este ultimo.

Para los efectos de este articulo se entiende por servidor publico extranjero, toda persona que
desemperfie un empleo, cargo o comi-sion en el poder legislativo, ejecutivo o judicial 0 en un
organo publico autbnomo en cualquier orden o nivel de gobierno de un Estado extranjero, sea
designado o electo; cualquier persona en ejercicio de una funcion para una autoridad,
organismo o empresa publica o de participacion estatal de un pais extranjero; y cualquier
funcionario o agente de un organismo u organizacion publica internacional.

Capitulo XlI: Peculado
Articulo 223. Comete el delito de peculado:

I. Todo servidor publico que para usos propios o ajenos distraiga de su objeto dinero, valores,
fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al organismo descentralizado o a un
particular, si por razén de su cargo los hubiere recibido en administracion, en depdsito o por
otra causa.

II. El servidor publico que indebidamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de los actos
a gue se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades con el objeto de
promover la imagen politica o social de su persona, la de su superior jerarquico o la de un
tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona.

[ll. Cualquier persona que solicite 0 acepte realizar las promociones o denigraciones a que se
refiere la fraccion anterior, a cambio de fondos publico o del disfrute de los beneficios
derivados de los actos a que se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades,
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IV. Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico federal y estando obligada
legalmente a la custodia, administracién o aplicacion de recursos publicos federales, los
distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les dé una aplicacién distinta a la que se
les destino.

Capitulo XlII: Enriquecimiento ilicito

Articulo 224. Se sancionara a quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio
publico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el
servidor publico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima
procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca
como duefio, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como suyos bienes que el
servidor publico adquiera o haya adquiridoen contravencién de lo dispuesto en la misma Ley,
a sabiendas de esta circunstancia.

Titulo decimoprimero: Delitos cometidos contra la administracion de justicia
Capitulo I: Delitos cometidos por los servidores publicos

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

I. Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal o abstenerse de conocer de
los que les corresponda, sin tener impedimento legal para ello;
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II. Desempefiar algun otro empleo oficial o0 un puesto o cargo particular que la ley les prohiba;

[l. Litigar por si o por interposita persona, cuando la ley les prohiba el ejercicio de su
profesion;

IV. Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen;

V. No cumplir una disposicion que legalmente se les comunique por su superior competente,
sin causa fundada para ello;

VI. Dictar, a sabiendas, una resolucion de fondo o una sentencia definitiva que sean ilicitas por
violar algun precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las actuaciones seguidas enjuicio
o al veredicto de un jurado; u omitir dictar una resolucion de tramite, de fondo o una sentencia
definitiva licita, dentro de los términos dispuestos en la ley.

VII. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a alguien una
ventaja indebidos;

VIII. Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administracion de justicia;

IX. Abstenerse injustificadamente de hacer la consignacion que corresponda de una persona
gue se encuentre detenida a su disposicibn como probable responsable de algun delito,
cuando ésta sea procedente conforme a la Constitucion y a las leyes de la materia, en los
casos en que la ley les imponga esa obligacion; o ejercitar la accion penal cuando no preceda
denuncia, acusacion o querella;

X. Detener a un individuo durante la averiguacion previa fuera de los casos sefialados por la
ley, o retenerlo por mas tiempo del sefialado en la Constitucién;
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XI. No otorgar, cuando se solicite, la libertad caucional, si procede legalmente;

XIl. Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, intimidacion o tortura;

XIIl. No tomar al inculpado su declaracion preparatoria dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacion sin causa justificada, u ocultar el nombre del acusador, la
naturaleza y causa de la imputacién o el delito que se le atribuye;

XIV. Prolongar la prision preventiva por méas tiempo del que como maximo fije la ley al delito
gue motive el proceso;

XV. Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera lugares de detencion o internamiento;

XVI. Demorar injustificadamente el cumplimiento de las providencias judiciales, en las que se
ordene poner en libertad a un detenido;

XVII. No dictar auto de formal prision o de libertad de un detenido, dentro de las setenta y dos
horas siguientes a que lo pongan a su disposicion, a no ser que el inculpado haya solicitado
ampliacion del plazo, caso en el cual se estara al nuevo plazo;

XVIII. Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera de los casos autorizados por la
ley;
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XIX. Abrir un proceso penal contra un servidor publico, con fuero, sin habérsele retirado éste
previamente, conforme a lo dispuesto por la ley;

XX. Ordenar la aprehension de un individuo por delito que no amerite pena privativa de
libertad, o en casos en que no preceda denuncia, acusacion o querella; o realizar la
aprehension sin poner al detenido a disposicion del juez en el término sefialado por el parrafo
tercero del articulo 16 de la Constitucion;

XXI. A los encargados o empleados de lugares de reclusion o internamiento que cobren
cualquier cantidad a los interinos o a sus familiares, a cambio de proporcionarles bienes o
servicios que gratuitamente brinde el Estado para otorgarles condiciones de privilegio en el
alojamiento, alimentacion o régimen;

XXII. Rematar, en favor de ellos mismos, por si o por interpdsita persona, los bienes objeto de
un remate en cuyo juicio hubieren intervenido;

XXIIIl. Admitir o nombrar un depositario o entregar a éste los bienes secuestrados, sin el
cumplimiento de los requisitos legales correspondientes ;

XXIV. Hacer conocer al demandado, indebidamente, la providencia de embargo decretada en
Su contra;

XXV. Nombrar sindico o interventor en un concurso o quiebra, a una persona que sea deudor,
pariente o que haya sido abogado del fallido, o a persona que tenga con el funcionario relacién
de parentesco, estrecha amistad o esté ligada con él por negocios de interés comun; y

XXVI. Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, la salida temporal de las personas que
estan recluidas.
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XXVII. No ordenar la libertad de un procesado, decretando su sujecién a proceso, cuando sea
acusado por delito o modalidad que tenga sefialada pena no privativa de libertad o alternativa;

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales, y

XXIX. Se deroga.

XXX. Retener al detenido sin cumplir con los requisitos que establece la Constitucion y las
leyes respectivas;

XXXI. Alterar, destruir, perder o perturbar ilicitamente el lugar de los hechos; los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictuoso o los instrumentos, objetos o productos del delito, y

XXXII. Desviar u obstaculizar la investigacion del hecho delictuoso de que se trate o favorecer
gue el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia.

IV 8. Organismos No Gubernamentales (ONG's) Sefiala Alejandro Carlos Espinosa que:

Con relacion a los organismo no gubernamentales de derechos humanos, aun y cuando no se
encuentren regulados por una ley especifica, su creacion y existencia se justifica por la loable
finalidad que en muchos casos los genera, organismo ante los cuales puede recurrir cualquier
ciudadano comprendiendo evidentemente a los militares, para solicitar su apoyo y
representacion ante las instancias gubernamentales competentes, en la légica de poder
incluso plantear el asunto trasgresor de sus derechos como persona ante organismo
internacionales de derechos humanos.124
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Los siguientes son webs que ofrecen informacién sobre los derechos humanos.125

Organizaciones Internacionales

Organismos Internacionales de Derechos Humanos
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Derechos Humanos: Por Regiones y Paises

Derechos Humanos: Temas
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Informes y Noticias Sobre Derechos Humanos

Castillo Barrantes, Enrique, Vida social y Derecho, Costa Rica, Naciones Unidas ILANUD,
Universidad de Costa Rica y Juridica Continental, 2008, p. 356.

Beristain, Antonio y Neuman, Elias, op. cit., p. 30.
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Restrepo Fontalvo, Jorge, op. cit., p. 343.

"Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos"”, Naciones Unidas - Centro de
Informacién, direccion en Internet: www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidcp.htm, México, Cuba
y Republica Dominicana, 2009.

"Acerca del ACNUDH", Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, direccion en Internet: www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx, 2009.

Idem
V. International Criminal Court, direccion en Internet: www.icc-cpi.int, 2009.

"Corte Penal Internacional”, Naciones Unidas-Centro de Informacion, direccion en Internet:
www.cinu.org.mx/temas/Derint/cpi.htm, México, Cuba y Republica Dominicana, 2009.

Organizacion de los Estados Americanos, direccion en Internet: oas.org/es/acerca/default.
asp, 2009.

Ibid., "Principios"”, pagina en Internet: oas.org/es/acerca/principios.asp, 2009.

"Breve historia del sistema interamericano de derechos humanos", Comision Interamericana
de Derechos Humanos, direccion en Internet: www.cidh.oas.org/que.htm, 2009.

Ibid., "¢ Cudles son las funciones y atribuciones de la CIDH?", direccion en Internet:
www.cidh.oas.org/que.htm, 2009.
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Ibid., "Declaracién Americana de los Derechos y deberes del hombre", direccién en Internet:
www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos 1 .htm, 2009.

"Historia", Corte Interamericana de Derechos Humanaos, direccion en Internet:
www.corteidh.or.cr/historia.cfm, 2009.

Originario de Jalisco, abogado y Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Autbnoma
de México, Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Investigador
Nivel Il del Sistema Nacional de Investigadores del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

“Tribunal Europeo de Derechos Humanos", Tribunal Europeo de Derechos Humanos: EDIEC,
direccion en Internet:
www.ediec.org/es/areas/sistemas-regionales/tribunal-europeo-de-derechos-humanos, 2009.

Ibid.

Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos México, direccion en Internet: www.
cndh.org.mx, México, 2009.

V. Infra. Articulo 28; y Camara de Diputados, Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
direccion en Internet: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ 113.pdf, México, 2009.

V. "Articulo 102", Camara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, direccidn en Internet: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf, México, 2009.
A. (...). B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.
Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas, no

Version generada por el usuario ULSA_CANCUN
18 de Octubre de 2014



v|lex

(c) Copyright 2014, vLex. Todos los Derechos Reservados.
Copia exclusivamente para uso personal. Se prohibe su distribucion o reproduccion.

vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Estos organismos no
seran competentes tratdndose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. El
organismo que establezca el Congreso de la Union se denominara Comision Nacional de los
Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica
y patrimonio propios. La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores 0, en sus recesos, por la
Comisién Permanente del Congreso de la Union, con la misma votacion calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia
Camara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo. El Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien lo sera también del Consejo Consultivo,
sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco anos,
podré ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. El Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos presentara anualmente a los Poderes de la Union un informe de
actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que
disponga la ley. La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacidén con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes en las entidades federativas.

Cfr. "Antecedentes", Comision Nacional de los Derechos Humanos, direccion en Internet:
www.cndh.org.mx/lacndh/ anteced/antece .htm, México, 2009.

Idem.
Idem.
Idem.
Idem.

Idem.
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Idem.
Idem.

Camara de Diputados, Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, direccidon en
Internet: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/47.pdf, México, 2009.

fdem., Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, direccion en Internet:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOPGR.pdf, México, 2009.

Ibidem, Codigo Penal Federal, direccion en Internet: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/9.pdf, México, 2009.

Neuman, Elias, op. cit., p. 10.
E., Alejandro Carlos, op. cit., p. 15.

Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos México, direccion en Internet: www.cndh.
org.mx/enlace/orginter.htm, México, 2009.
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Resumen

V.1. Leyes y herramientas para el cuidado de los derechos humanos en situaciones
especificas - V.2. Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes -
V.3. Salvaguardias para garantizar la protecciéon de los derechos de los condenados a
la pena de muerte - V.4. Atencién a victimas del delito - V.5. La militarizacién para la
prevencién del delito - V.6. Policia y Derechos Humanos

Texto

V. 1. Leyes y herramientas para el cuidado de los derechos humanos en situaciones
especificas
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V. 1.1. Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
Primera parte: Reglas de aplicacién general
Principio fundamental
Registro
Separacidn de categorias
Locales destinados a los reclusos
Higiene personal
Ropas y cama
Alimentacion
Ejercicios fisicos
Servicios médicos
Disciplina y sanciones
Medios de coercién
Contacto con el mundo exterior
Biblioteca
Religién
Depdsitos de objetos pertenecientes a los reclusos
Notificaciéon de defuncién, enfermedades y traslados
Traslado de reclusos
Personal penitenciario
Inspeccién
Segunda parte: Reglas aplicables a categorias especiales
Tratamiento
Clasificacion e individualizacién
Privilegios
Trabajo
Instruccién y recreo
Relaciones sociales, ayuda pospenitenciaria
Reclusos alienados y enfermos mentales
Personas detenidas o en prision preventiva
Sentenciados por deudas o a prisién civil
Reclusos, detenidos o encarcelados sin haber cargos en su contra
V. 1.2. Proyecto de directrices de accién sobre el nifio en el sistema de justicia penal
V. 1.2.1. Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad
Alcance y aplicacién de las reglas
Menores detenidos o en prisién preventiva
La administracién de los centros de menores
Antecedentes
Ingreso, registro, desplazamiento y traslado
Clasificacion y asignacion
Medio fisico y alojamiento
Educacién, formacién profesional y trabajo
Actividades recreativas
Religion
Atencién médica
Contactos con la comunidad en general
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Limitaciones de la coercién fisica y del uso de la fuerza
Procedimientos disciplinarios
Inspeccién y reclamaciones
Reintegracién en la comunidad
Personal
V 2. Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
V.2.1. Declaracién sobre la proteccién de todas las personas contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes148
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V. 3. Salvaguardias para garantizar la proteccién de los derechos de los condenados a
la pena de muerte
V 4. Atencién a victimas del delito
V. 4.1. Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y del abuso de poder
Acceso a la justicia y trato justo
Resarcimiento
Indemnizacién
Asistencia
V 5. La militarizacién para la prevencién del delito
V. 6. Policia y Derechos Humanos
V. 6.1. Las investigaciones policiales
V. 6.2. Detencién
V. 6.3. Uso de la fuerza y de armas de fuego
V. 6.4. Disturbios civiles, estados de emergencia y conflictos armados

[Pagina 181]

V. 1. Leyes y herramientas para el cuidado de los derechos humanos en
situaciones especificas

En el ambito criminoldgico, existen una serie de circunstancias que merecen especial
atencion debido a situaciones que se han dado, éstas han de referirse al respeto de
los Derechos Humanos (ademas de la multiple variedad de situaciones que merecen
estudio)[126] de los detenidos por un delito o por sospecha, a los ya sentenciados, al
trato que debe dar la policia a un sospechoso o detenido, evitar las torturas, las
incomunicaciones, entre otras, los Derechos de las mujeres y los menores de edad
detenidos, su arresto, ademas de la importante atencién a las victimas del delito.

También hay que contemplar los casos de homicidio, destruccién de propiedad ajena,
robo, lesiones, riflas, entre otros que se dan en las guerras, asi como los regimenes
represivos que algunos paises ejercen sobre sus ciudadanos.

Restrepo Fontalvo senala que: "estas normas que, lamentablemente, parecen ignorar
con sus actos muchos servidores publicos, y por cuya efectiva vigencia es prioritario
gue luchemos todas las personas comprometidas con el ideario humanistico".[127]

Baratta dice que "la carcel refleja, sobre todo en las caracteristicas negativas, a la
sociedad".[128]

Oportunamente, la Secretaria de Marina, sefala que:

[Pagina 182]
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A través de la historia contemporanea ha existido una constante preocupacién a nivel
mundial por proteger al hombre contra abusos y arbitrariedades de la autoridad. La
evolucidon del ser al constituirse en grupos sociales, manifiesta la apariciéon de la
actitud ética y natural frente a la vida, porque surge la necesidad de justicia que tiene
la humanidad.[129]

Jorge Carpizo hace un estudio respecto los casos que revisan los ombudsman en
México, comparado con los de otros paises, como los de Europa, y para el caso local
senala:

En la mayoria de los paises de nuestra regidn son casos de tortura, desapariciones
forzosas, tratos crueles, inhumanos o degradantes, cateos y visitas domiciliarias
ilegales, complicidades ilicitas de autoridades, corrupcién, impunidad, etc.

Entonces, en cada pais deben examinarse con cuidado las facultades que se otorgan
al ombudsman para que realmente pueda ser uno de los mas eficaces protectores y
defensores de los derechos humanos.[130]

El justificante a las siguientes herramientas, se basan en parte, de acuerdo con
Pefaloza, en lo siguiente: "la consideracién de que alun con altos costos, la prisiéon no
resuelve el problema, generé un movimiento en pro del rechazo a la prisién y a la
bldsqueda de alternativas".[131]

Bergalli dice claramente lo que quien esto escribe ha insistido bastante en escritos y
conferencias, que:

Es claro que éste es un tema de trabajo en el cual los crimindlogos deben
desempenarse mejor en el campo internacional (...).

Se da, en consecuencia, la posibilidad de estudiar comparativamente los distintos
contextos sociales de Ameérica latina y establecer la necesidad de cubrir vacios
legislativos u orientar cambios en la ley en relacion a nuevas manifestaciones
antisociales no previstas en aquélla.[132]

V. 1.1. Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos

Indudablemente, el personaje de la historia que todos han de reconocer como pionero
en la reforma carcelaria seria John Howard, que desde que se dedico a estudiar el
estado de las carceles dedicé su vida a la revolucion penitenciaria, dicha lucha,
transcendid y es

[Pagina 183]

sin duda el precursor de las presentes Directrices. Al respecto Luis Marcé Del Pont
indica:
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La figura de John Howard se nos presenta, a nuestros ojos, como la de un luchador
idealista, muy sensible a la realidad carcelaria y con una tenacidad pocas veces vista
para lograr reformas y modificaciones en un sistema de tremenda injusticia. Fue un
hombre de sentimientos humanitarios, que estaba muy lejos de ser un hombre de
ciencia, y que entregd su vida a recorrer los establecimientos carcelarios en esa
"geografia del dolor" como dijera Bernaldo de Quiros.[133]

Ademas de Howard, hay que reconocer a César beCCarlay otros,[134] del cual Sara
Pérez kasparlan senala:

Del Marqués de Becarria, al igual que se Manuel Lardizdbal, de John Howard, Jeremy
Bentham y hasta del mismisimo Francois Eugene Vidocq podria estarse hablando
infinitamente, pues fueron personas que en su tiempo se ocuparon de la situacion de
los detenidos y condenados desde el punto de vista humano.[135]

Y es que nuevamente, Luis Marcé Del Pont sefiala sobre la historia de la renovacién
carcelaria:

Es bueno indicar que no exclusivamente han sido los juristas, los penitenciaritas y
criminélogos los que han escrito sobre problemas penitenciarios, sino también los
médicos, arquitectos, psicélogos, socidlogos, poetas, escritores, politicos, militares,
compositores, sacerdotes, periodistas y los propios reclusos. Es decir, no solamente
son los técnicos de la prision, no los especialistas en leyes los que han dejado un
semillero de ideas, descripciones, criticas y soluciones mas o menos justas. El
espectro es muy amplio para poder abarcarlo en toda su dimensién, pero de todos
modos intentaremos un rescate que consideramos necesario.[136]

Las presentes reglas[137] marcadas como minimas fueron conclusién del Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente celebrado en Ginebra el 22 de

[Pagina 184]

agosto a 3 de septiembre de 1955, con el tiempo ha tenido sus modificaciones y
adecuaciones para el contexto actual.

Es evidente que debido a la gran variedad de condiciones juridicas, sociales,
econémicas y geograficas existentes en el mundo, no se pueden aplicar
indistintamente todas estas reglas; sin embargo, deberan servir para estimular el
esfuerzo constante por vencer las dificultades practicas que se oponen a su
aplicacién, en vista de que representan en su conjunto las condiciones minimas
admitidas por la Organizacién de las Naciones Unidas.

De acuerdo con Alvarez Ramos,[138] la administracién es el vehiculo para lograr los
fines del grupo social, por lo tanto la parte penitenciaria ha de serlo del mismo modo,
con objetivos de socializar a los detenidos.
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Primera parte: Reglas de aplicacion general
Principio fundamental

1) Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe hacer
diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza, color, sexo,
lengua, religién, opinién politica o cualquier otra opinién, de origen nacional o social,
fortuna, nacimiento u otra situacién cualquiera; y

2) Por el contrario, importa respetar las creencias religiosas y los preceptos morales
del grupo al que pertenezca el recluso.

Registro

1) En todo sitio donde haya personas detenidas, se debera llevar al dia un registro
empastado y foliado que indique para cada detenido:

a) Su identidad;

b) Los motivos de su detencién y la autoridad competente que lo dispuso; y

c) El dia y la hora de su ingreso y de su salida.

2) Ninguna persona podra ser admitida en un establecimiento sin una orden valida de
detencién, cuyos detalles deberdn ser consignados previamente en el registro.

Separacién de categorias

1) Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberdn ser alojados en
diferentes establecimientos o en diferentes seccio-
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nes dentro de los establecimientos, segin su sexo y edad, sus antecedentes, los
motivos de su detencién y el trato que corresponda aplicarles. Es decir que:

a) Los hombres y las mujeres deberdn ser recluidos, hasta donde fuere posible, en
establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se reciban hombres y
mujeres, el conjunto de locales destinado a las mujeres deberd estar completamente
separado;

b) Los detenidos en prision preventiva deberan ser separados de los que estan
cumpliendo condena;
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c) Las personas presas por deudas y los demas condenados a alguna forma de prision
por razones civiles deberan ser separadas de los detenidos por infraccién penal; y

d) Los detenidos jovenes deberan ser separados de los adultos.

Locales destinados a los reclusos

1) Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan ser ocupados
mas que por un solo recluso. Si por razones especiales, tales como el exceso temporal
de poblacién carcelaria, resultara indispensable que la administracidn penitenciaria
central hiciera excepciones a esta regla, se debera evitar que se alojen dos reclusos
en cada celda o cuarto individual;

2) Cuando se recurra a dormitorios, éstos deberan ser ocupados por reclusos
cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para ser alojados en estas
condiciones. Por la noche, estaran sometidos a una vigilancia regular, adaptada al tipo
de establecimiento de que se trate;

3) Los locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se destinan al
alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan satisfacer las exigencias de la
higiene, habida cuenta del clima, particularmente en lo que concierne al volumen de
aire, superficie minima, alumbrado, calefaccién y ventilacion;

4) En todo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar:

a) Las ventanas tendran que ser suficientemente grandes para que el recluso pueda
leer y trabajar con luz natural; y deberan estar dispuestas de manera que pueda
entrar aire fresco, haya o no ventilacion artificial; y

b) La luz artificial tendrd que ser suficiente para que el recluso pueda leer y trabajar
sin perjuicio de su vista.

5) Las instalaciones sanitarias deberan ser adecuadas para que el recluso pueda
satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma aseada y
decente;
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6) Las instalaciones de bafio y de ducha deberdn ser adecuadas para que cada recluso
pueda y sea requerido a tomar un bafio o ducha a una temperatura adaptada al clima
y con la frecuencia que requiera la higiene general segln la estacién y la region
geografica, pero por lo menos una vez por semana en clima templado; y

7) Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberan ser
mantenidos en debido estado y limpios.
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Higiene personal

1) Se exigirad de los reclusos aseo personal y a tal efecto dispondran de agua y de los
articulos de aseo indispensables para su salud y limpieza; y

2) Se facilitara a los reclusos medios para el cuidado del cabello y de la barba, a fin de
gque se presenten de un modo correcto y conserven el respeto de si mismos; los
hombres deberan poder afeitarse con regularidad.

Ropas y cama

1) Todo recluso a quien no se permita vestir sus propias prendas recibira las
apropiadas al clima y suficientes para mantenerle en buena salud. Dichas prendas no
deberdn ser en modo alguno degradantes ni humillantes;

2) Todas las prendas deberan estar limpias y mantenidas en buen estado. La ropa
interior se cambiard y lavara con la frecuencia necesaria para mantener la higiene;

3) En circunstancias excepcionales, cuando el recluso se aleje del establecimiento
para fines autorizados, se le permitird que use sus propias prendas o vestidos que no
llamen la atencién;

4) Cuando se autorice a los reclusos para que vistan sus propias prendas, se tomaran
disposiciones en el momento de su ingreso en el establecimiento, para asegurarse de
gue estan limpias y utilizables; y

5) Cada recluso dispondra, en conformidad con los usos locales o nacionales, de una

cama individual y de ropa de cama individual suficiente, mantenida
convenientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su limpieza.

Alimentacion
1) Todo recluso recibird de la administracién, a las horas acostumbradas, una
alimentaciéon de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea

suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas; y

2) Todo recluso deberd tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la
necesite.
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Ejercicios fisicos
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1) El recluso que no se ocupe de un trabajo al aire libre deberd disponer, si el tiempo
lo permite, de una hora al dia por lo menos de ejercicio fisico adecuado al aire libre; y

2) Los reclusos jévenes y otros cuya edad y condicién fisica lo permitan, recibiran
durante el periodo reservado al ejercicio una educacién fisica y recreativa. Para ello,
se pondra a su disposicidn el terreno, las instalaciones y el equipo necesario.

Servicios médicos

1) Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los servicios de un
meédico calificado que debera poseer algunos conocimientos psiquiatricos. Los
servicios médicos deberan organizarse intimamente vinculados con la administracién
general del servicio sanitario de la comunidad o de la nacién. Deberdn comprender un
servicio psiquiatrico para el diagnéstico y, si fuere necesario, para el tratamiento de
los casos de enfermedades mentales;

2) Se dispondra el traslado de los enfermos cuyo estado requiera cuidados especiales,
a establecimientos penitenciarios especializados o a hospitales civiles. Cuando el
establecimiento disponga de servicios internos de hospital, éstos estaran provistos del
material, del instrumental y de los productos farmacéuticos necesarios para
proporcionar a los reclusos enfermos los cuidados y el tratamiento adecuados.
Ademas, el personal debera poseer suficiente preparacion profesional;

3) Todo recluso debe poder utilizar los servicios de un dentista calificado;

4) En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones especiales para el
tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que acaban de dar a luz y de las
convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomaran medidas para que el parto se
verifique en un hospital civil. Si el nino nace en el establecimiento, no debera hacerse
constar este hecho en su partida de nacimiento;

5) Cuando se permita a las madres reclusas conservar su nifo, deberan tomarse
disposiciones para organizar una guarderia infantil, con personal calificado, donde
estaran los niflos cuando no se hallen atendidos por sus madres.

6) El médico deberd examinar a cada recluso tan pronto sea posible después de su
ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en particular para
determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental; tomar en su caso las
medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los reclusos sospechosos
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de sufrir enfermedades infecciosas o contagiosas; sefalar las deficiencias fisicas y
mentales que puedan constituir un obstaculo para la readaptaciéon, y determinar la
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capacidad fisica de cada recluso para el trabajo;

7) El médico estara de velar por la salud fisica y mental de los reclusos. Debera visitar
diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los que se quejen de estar
enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame su atencién;

8) El médico presentara un informe al director cada vez que estime que la salud fisica
o mental de un recluso haya sido o pueda ser afectada por la prolongacién, o por una
modalidad cualquiera de la reclusién;

9) El médico hara inspecciones regulares y asesorara al director respecto a:

a) La cantidad, calidad, preparacion y distribucién de los alimentos;

b) La higiene y el aseo de los establecimientos y de los reclusos;

c) Las condiciones sanitarias, la calefaccién, el alumbrado y la ventilacién del
establecimiento;

d) La calidad y el aseo de las ropas y de la cama de los reclusos; y

e) La observancia de las reglas relativas a la educacién fisica y deportiva cuando ésta
sea organizada por un personal no especializado.

Disciplina y sanciones
1) El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer mas
restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la buena organizacién de

la vida en comun.

2) Ningun recluso podra desempenar en los servicios del establecimiento un empleo
que permita ejercitar una facultad disciplinaria;

3) Sin embargo, esta regla no sera un obstaculo para el buen funcionamiento de los
sistemas a base de autogobierno. Estos sistemas implican en efecto que se confien,
bajo fiscalizaciéon, a reclusos agrupados para su tratamiento, ciertas actividades o
responsabilidades de orden social, educativo o deportivo;

4) La ley o el reglamento dictado por autoridad administrativa competente
determinara en cada caso:

a) La conducta que constituye una infraccion disciplinaria;
b) El caracter y la duracién de las sanciones disciplinarias que se puedan aplicar; y

c) Cual ha de ser la autoridad competente para pronunciar esas sanciones.
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5) Un recluso sélo podréd ser sancionado conforme a las prescripciones de la ley o
reglamento, sin que pueda serlo nunca dos veces por la misma infraccién;

6) Ningun recluso sera sancionado sin haber sido informado de la infraccién que se le
atribuye y sin que se le haya permitido previamente presentar su defensa. La
autoridad competente procedera a un examen completo del caso;

7) En la medida en que sea necesario y viable, se permitira al recluso que presente su
defensa por medio de un intérprete;

8) Las penas corporales, encierro en celda oscura, asi como toda sancidén cruel,
inhumana o degradante quedardan completamente prohibidas como sanciones
disciplinarias;

9) Las penas de aislamiento y de reducciéon de alimentos sélo se aplicardn cuando el
médico, después de haber examinado al recluso, haya certificado por escrito que éste
puede soportarlas;

10) Esto mismo sera aplicable a cualquier otra sancién que pueda perjudicar la salud
fisica o mental del recluso; y

11) El médico visitara todos los dias a los reclusos que estén cumpliendo tales
sanciones disciplinarias e informara al director si considera necesario poner término o
modificar la sanciéon por razones de salud fisica o mental.

Medios de coercidn

1) Los medios de coercidon tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de fuerza
nunca deberan aplicarse como sanciones. Tampoco deberan emplearse cadenas y
grillos com medios de coercién. Los demas medios de coercién sélo podran ser
utilizados en los siguientes casos:

a) Como medida de precaucién contra una evasién durante un traslado, siempre que
sean retirados en cuanto comparezca el recluso ante una autoridad judicial o
administrativa;

b) Por razones médicas y a indicacion del médico; y

c) Por orden del director, si han fracasado los demas medios para dominar a un
recluso, con objeto de impedir que se dafie a si mismo o dafe a otros o produzca
dafos materiales; en estos casos, el director debera consultar urgentemente al
médico, e informar a la autoridad administrativa superior.
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2) El modelo y los métodos de empleo autorizados de los medios de coercion seran
determinados por la administracion penitenciaria central. Su aplicacién no debera
prolongarse mas alla del tiempo estrictamente necesario.
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Informacién y derecho de queja de los reclusos

1) A su ingreso cada recluso recibira una informacion escrita sobre el régimen de los
reclusos de la categoria en la cual se le haya incluido, sobre las reglas disciplinarias
del establecimiento y los medios autorizados para informarse y formular quejas; vy
cualquiera otra informacidon necesaria para conocer sus derechos y obligaciones, que
le permita su adaptacién a la vida del establecimiento;

2) Si el recluso es analfabeto, se le proporcionara dicha informaciéon verbalmente;

3) Todo recluso debera tener en cada dia laborable la oportunidad de presentar
peticiones o quejas al director del establecimiento o al funcionario autorizado para
representarle;

4) Las peticiones o quejas podran ser presentadas al inspector de prisiones durante su
inspeccion. El recluso podra hablar con el inspector o con cualquier otro funcionario
encargado de inspeccionar, sin que el director o cualquier otro recluso miembro del
personal del establecimiento se hallen presentes;

5) Todo recluso estara autorizado para dirigir por la via prescrita sin censura en cuanto
al fondo, pero en debida forma, una peticidon o queja a la administracion penitenciaria
central, a la autoridad judicial o a cualquier otra autoridad competente; y

6) A menos que una solicitud o queja sea evidentemente temeraria o desprovista de
fundamento, la misma deberd ser examinada sin demora, dandose respuesta al
recluso en su debido tiempo.

Contacto con el mundo exterior

1) Los reclusos estaran autorizados para comunicarse periédicamente, bajo la debida
vigilancia, con su familiar y con amigos de buena reputacién, tanto por
correspondencia como mediante visitas;

2) Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaran de facilidades adecuadas para
comunicarse con sus representantes diplomaticos y consulares;

3) Los reclusos que sean nacionales de Estados que no tengan representacién
diplomatica ni consular en el pais, asi como los refugiados y apatridas, gozaran de las
mismas facilidades para dirigirse al representante diplomatico del Estado encargado
de sus intereses o0 a cualquier autoridad nacional o internacional que tenga la mision

Versidn generada por el usuario Pagina 13/64
18 de Oct 03:31


http://vlex.com/vid/consideraciones-especiales-reclusos-213565917

Consideraciones especiales para reclusos y otros casos V I ex
http://vlex.com/vid/consideraciones-especiales-reclusos-213565917

de protegerlos; y

4) Los reclusos deberan ser informados periédicamente de los acontecimientos mas
importantes, sea por medio de la lectura de los diarios, revistas o publicaciones
penitenciarias especiales, sea por medio de emisiones de radio, conferencias o cual-
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guier otro medio similar, autorizado o fiscalizado por la administracién.

Biblioteca

1) Cada establecimiento debera tener una biblioteca para el uso de todas las
categorias de reclusos, suficientemente provista de libros instructivos y recreativos.
Deberd instarse a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo mas posible.

Religién

1) Si el establecimiento contiene un nimero suficiente de reclusos que pertenezcan a
una misma religién, se nombrara o admitira un representante autorizado de ese culto.
Cuando el nimero de reclusos lo justifique, y las circunstancias lo permitan, dicho
representante debera prestar servicio con caracter continuo;

2) El representante autorizado nombrado o admitido conforme al parrafo 1 debera ser
autorizado para organizar periédicamente servicios religiosos y efectuar, cada vez que
corresponda, visitas pastorales particulares a los reclusos de su religion;

3) Nunca se negara a un recluso el derecho de comunicarse con el representante
autorizado de una religién. Y, a la inversa, cuando un recluso se oponga a ser visitado
por el representante de una religidon, se debera respetar en absoluto su actitud; y

4) Dentro de lo posible, se autorizara a todo recluso a cumplir los preceptos de su
religion, permitiéndosele participar en los servicios organizados en el establecimiento
y tener en su poder libros piadosos y de instruccién religiosa de su confesién.

Depdsitos de objetos pertenecientes a los reclusos

1) Cuando el recluso ingresa en el establecimiento, el dinero, los objetos de valor,
ropas y otros efectos que le pertenezcan y que el reglamento no le autoriza a retener,
seran guardados en un lugar seguro. Se establecera un inventario de todo ello, que el
recluso firmard. Se tomaran las medidas necesarias para que dichos objetos se
conserven en buen estado;
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2) Los objetos y el dinero pertenecientes al recluso le seran devueltos en el momento
de su liberacién, con excepcién del dinero que se le haya autorizado a gastar, de los
objetos que haya remitido al exterior, con la debida autorizacién, y de las ropas cuya
destruccién se haya estimado necesaria por razones de higiene. El recluso firmara un
recibo de los objetos y el dinero restituidos;

3) Los valores y objetos enviados al recluso desde el exterior del establecimiento
seran sometidos a las mismas reglas; y
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4) Si el recluso es portador de medicinas o de estupefacientes en el momento de su
ingreso, el médico decidira el uso que deba hacerse de ellos.

Notificacion de defuncién, enfermedades y traslados

1) En casos de fallecimiento del recluso, o de enfermedad o accidentes graves, o de
su traslado a un establecimiento para enfermos mentales, el director informara
inmediatamente al cényuge, si el recluso fuere casado, o al pariente mas cercano y en
todo caso a cualquier otra persona designhada previamente por el recluso;

2) Se informara al recluso inmediatamente del fallecimiento o de la enfermedad grave
de un pariente cercano. En caso de enfermedad grave de dicha persona, se le debera
autorizar, cuando las circunstancias lo permitan, para que vaya a la cabecera del
enfermo, solo o con custodia; y

3) Todo recluso tendrd derecho a comunicar inmediatamente a su familia su detencidn
o su traslado a otro establecimiento.

Traslado de reclusos

1) Cuando los reclusos son conducidos a un establecimiento o trasladados a otro, se
tratara de exponerlos al publico lo menos posible y se tomaran disposiciones para
protegerlos de los insultos, de la curiosidad del publico y para impedir toda clase de
publicidad,;

2) Debera prohibirse el transporte de los reclusos en malas condiciones de ventilacién
o de luz o por cualquier medio que les imponga un sufrimiento fisico; y

3) El traslado de los reclusos se hara a expensas de la administraciéon y en condiciones
de igualdad para todos.

Personal penitenciario
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1) La administracién penitenciaria escogera cuidadosamente el personal de todos los
grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y capacidad
profesional de este personal dependera la buena direccion de los establecimientos
penitenciarios;

2) La administracion penitenciaria se esforzara constantemente por despertar y
mantener, en el espiritu del personal y en la opinién publica, la conviccién de que la
funcién penitenciaria constituye un servicio social de gran importancia y, al efecto,
utilizara todos los medios apropiados para ilustrar al publico;

3) Para lograr dichos fines sera necesario que los miembros del personal trabajen
exclusivamente como funcionarios peni ten-
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ciarios profesionales, tener la condicion de empleados publicos y por tanto la
seqguridad de que la estabilidad en su empleo dependera Unicamente de su buena
conducta, de la eficacia de su trabajo y de su aptitud fisica. La remuneracién del
personal debera ser adecuada para obtener y conservar los servicios de hombres y
mujeres capaces. Se determinaran las ventajas de la carrera y las condiciones del
servicio teniendo en cuenta el caracter penoso de sus funciones;

4) El personal debera poseer un nivel intelectual suficiente;

5) Debera sequir, antes de entrar en el servicio, un curso de formacién general y
especial y pasar satisfactoriamente pruebas tedricas y practicas;

6) Después de su entrada en el servicio y en el curso de su carrera, el personal debera
mantener y mejorar sus conocimientos y su capacidad profesional siguiendo cursos de
perfeccionamiento que se organizaran periédicamente;

7) Todos los miembros del personal deberan conducirse y cumplir su funciones en
toda circunstancia, de manera que su ejemplo inspire respeto ejerza una influencia
beneficiosa en los reclusos;

8) En lo posible se deberd anadir al personal un nimero suficiente de especialistas,
tales como psiquiatras, psicélogos, trabajadores sociales, maestros e instructores
técnicos;

9) Los servicios de los trabajadores sociales, de maestros e instructores técnicos
deberdn ser mantenidos permanentemente, sin que ello excluya los servicios de
auxiliares a tiempo limitado o voluntarios;

10) El director del establecimiento debera hallarse debidamente calificado para su
funcién por su caracter, su capacidad administrativa, una formacién adecuada y por
su experiencia en la materia;
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11) Deberd consagrar todo su tiempo a su funcién oficial que no podra ser
desempenada como algo circunscrito a un horario determinado;

12) Deberd residir en el establecimiento o en la cercania inmediata;

13) Cuando dos o mas establecimientos estén bajo la autoridad de un director Unico,
éste los visitara con frecuencia. Cada uno de dichos establecimientos estard dirigido
por un funcionario residente responsable;

14) El director, el subdirector y la mayoria del personal del establecimiento deberan
hablar la lengua de la mayor parte de los reclusos o una lengua comprendida por la
mayor parte de éstos;

15) Se recurrira a los servicios de un intérprete cada vez que sea necesario;

16) En los establecimientos cuya importancia exija el servicio continuo de uno o varios
médicos, uno de ellos por lo menos residira en el establecimiento o en su cercania
inmediata;
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17) En los demas establecimientos, el médico visitara diariamente a los presos y
habitara lo bastante cerca del establecimiento a fin de que pueda acudir sin dilacion
cada vez que se presente un caso urgente;

18) En los establecimientos mixtos, la seccién de mujeres estara bajo la direccion de
un funcionario femenino responsable, que guardara todas las llaves de dicha seccion
del establecimiento;

19) Ningun funcionario del sexo masculino penetrard en la seccidon femenina sin ir
acompafnado de un miembro femenino del personal,

20) La vigilancia de las reclusas sera ejercida exclusivamente por funcionarios
femeninos. Sin embargo, esto no excluira que funcionarios del sexo masculino,
especialmente los médicos y personal de ensefanza, desempefien sus funciones
profesionales en establecimientos o secciones reservados para mujeres;

21) Los funcionarios de los establecimientos no deberdn, en sus relaciones con los
reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso de legitima defensa, de tentativa de
evasiéon o de resistencia por la fuerza o por inercia fisica a una orden basada en la ley
o en los reglamentos. Los funcionarios que recurran a la fuerza se limitardn a
emplearla en la medida estrictamente necesaria e informaran inmediatamente al
director del establecimiento sobre el incidente;

22) Los funcionarios penitenciarios recibiran un entrenamiento fisico especial que les
permita dominar a los reclusos violentos; y
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23) Salvo en circunstancias especiales, los agentes que desempefian un servicio en
contacto directo con los presos no estaran armados. Por otra parte, no se confiara
jamas un arma a un miembro del personal sin que éste haya sido antes adiestrado en
SuU manejo.

Inspeccién

1) |Inspectores calificados y experimentados, designados por una autoridad
competente, inspeccionardn regularmente los establecimientos y servicios
penitenciarios. Velaran en particular por que estos establecimientos se administren
conforme a las leyes y los reglamentos en vigor y con la finalidad de alcanzar los
objetivos de los servicios penitenciarios y correccionales.

Segunda parte: Reglas aplicables a categorias especiales

Condenados Principios rectores

1) Los principios que se enumeran a continuacién tienen por objeto definir el espiritu
conforme al cual deben administrarse los

[Pagina 195]

sistemas penitenciarios y los objetivos hacia los cuales deben tender, conforme a la
declaracion hecha en la observacién preliminar 1 del presente texto;

2) La prisién y las demas medidas cuyo efecto es separar a un delincuente del mundo
exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan al individuo de su derecho
a disponer de su persona al privarle de su libertad,;

3) Por lo tanto, a reserva de las medidas de separaciéon justificadas o del
mantenimiento de la disciplina, el sistema penitenciario no debe agravar los
sufrimientos inherentes a tal situacion;

4) El fin y la justificacién de las penas y medidas privativas de libertad son, en
definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Sélo se alcanzard este en
definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Sélo se alcanzard este fin si se
aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el
delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus
necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo;

5) Para lograr este propésito, el régimen penitenciario debe emplear, tratando de
aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento individual de los delincuentes,
todos los medios curativos, educativos, morales, espirituales y de otra naturaleza, y
todas las formas de asistencia de que puede disponer;
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6) El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que puedan
existir entre la vida en prisién y la vida libre en cuanto éstas contribuyan a debilitar el
sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a la dignidad de su persona;

7) Es conveniente que, antes del término de la ejecucién de una pena o medida, se
adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno progresivo a la
vida en sociedad. Este propdsito puede alcanzarse, segln los casos, con un régimen
preparatorio para la liberacidon, organizado dentro del mismo establecimiento o en
otra institucion apropiada, o mediante una liberacion condicional, bajo una vigilancia
gue no deberd ser confiada a la policia, sino que comprendera una asistencia social
eficaz;

8) En el tratamiento no se deberd recalcar el hecho de la exclusiéon de los reclusos de
la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que continlan formando parte de ella.
Con ese fin debe recurrirse, en lo posible, a la cooperacién de organismos de la
comunidad que ayuden al personal del establecimiento en su tarea de rehabilitacién
social de los reclusos. Cada establecimiento penitenciario deberd contar con la
colaboracién de trabajadores sociales encargados de mantener y mejorar las
relaciones del recluso con su familia y con los organismos sociales que puedan serle
utiles.
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9) Deberan hacerse, asimismo, gestiones a fin de proteger, en cuanto ello sea
compatible con la ley y la pena que se imponga, los derechos relativos a los intereses
civiles, los beneficios de los derechos de la seguridad social y otras ventajas sociales
de los reclusos;

10) Los servicios médicos del establecimiento se esforzaran por descubrir y deberan
tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas o mentales que constituyen un
obstaculo para la readaptaciéon del recluso. Para lograr este fin deberd aplicarse
cualquier tratamiento médico, quirdrgico y psiquiatrico que se juzgue necesario;

11) Estos principios exigen la individualizacion del tratamiento que, a su vez, requiere
un sistema flexible de clasificacién en grupos de los reclusos. Por lo tanto, conviene
que los grupos sean distribuidos en establecimientos distintos donde cada grupo
pueda recibir el tratamiento necesario;

12) Dichos establecimientos no deben adoptar las mismas medidas de seguridad con
respecto a todos los grupos. Convendrd establecer diversos grados de seguridad
conforme a la que sea necesaria para cada uno de los diferentes grupos. Los
establecimientos abiertos en los cuales no existen medios de seguridad fisica contra
la evasién, y en los que se confia en la autodisciplina de los reclusos, proporcionan por
este mismo hecho a reclusos cuidadosamente elegidos las condiciones mas favorables
para su readaptacion;
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13) Es conveniente evitar que en los establecimientos cerrados el nimero de reclusos
sea tan elevado que llegue a constituir un obstdculo para la individualizacién del
tratamiento. En algunos paises se estima que el nimero de reclusos en dichos
establecimientos no debe pasar de 500. En los establecimientos abiertos, el nimero
de detenidos debera ser lo mas reducido posible;

14) Por el contrario, no convendra mantener establecimientos que resulten demasiado
pequenos para que se pueda organizar en ellos un régimen apropiado; y

15) El deber de la sociedad no termina con la liberacién del recluso. Se debera
disponer, por consiguiente, de los servicios de organismos gubernamentales o
privados capaces de prestar al recluso puesto en libertad una ayuda pospenitenciaria
eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia él y le permitan readaptarse a la
comunidad.

Tratamiento

1) El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad debe
tener por objeto, en tanto que la duraciéon de la condena lo permita, inculcarles la
voluntad de vivir con-
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forme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y crear en ellos la aptitud
para hacerlo. Dicho tratamiento estard encaminado a fomentar en ellos el respeto de
si mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad;

2) Para lograr este fin, se deberd recurrir, en particular, a la asistencia religiosa, en los
paises en que esto sea posible, a la instruccién, a la orientacién y la formacién
profesionales, a los métodos de asistencia social individual, al asesoramiento relativo
al empleo, al desarrollo fisico y a la educacién del caracter moral, en conformidad con
las necesidades individuales de cada recluso. Se debera tener en cuenta su pasado
social y criminal, su capacidad y aptitud fisicas y mentales, sus disposiciones
personales, la duracién de su condena y las perspectivas después de su liberacién;

3) Respecto de cada recluso condenado a una pena o medida de cierta duracién gue
ingrese en el establecimiento, se remitird al director cuanto antes un informe
completo relativo a los aspectos mencionados en el parrafo anterior. Acompanara a
este informe el de un médico, a ser posible especializado en psiquiatria, sobre el
estado fisico y mental del recluso; y

4) Los informes y demas documentos pertinentes formaran un expediente individual.
Estos expedientes se tendran al dia y se clasificaran de manera que el responsable
pueda consultarlos siempre que sea necesario.

Clasificacidon e individualizacién
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Los fines de la clasificacidn deberan ser:

a) Separar a los reclusos que, por su pasado criminal o su mala disposicién, ejercerian
una influencia nociva sobre los companeros de detencién; y

b) Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el tratamiento encaminado a su
readaptacién social.

1) Se dispondra, en cuanto fuere posible, de establecimientos separados o de
secciones separadas dentro de los establecimientos para los distintos grupos de
reclusos; y

2) Tan pronto como ingrese en un establecimiento un condenado a una pena o medida
de cierta duracién, y después de un estudio de su personalidad, se establecerd un

programa de tratamiento individual, teniendo en cuenta los datos obtenidos sobre sus
necesidades individuales, su capacidad y sus inclinaciones.

Privilegios

1) En cada establecimiento se instituird un sistema de privilegios adaptado a los
diferentes grupos de reclusos y a los diferentes

[Pagina 198]

métodos de tratamiento, a fin de alentar la buena conducta, desarrollar el sentido de

responsabilidad y promover el interés y la cooperaciéon de los reclusos en lo que atafe
su tratamiento.

Trabajo

1) El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo;

2) Todos los condenados serdn sometidos a la obligacién de trabajar habida cuenta de
su aptitud fisica y mental, segln la determine el médico;

3) Se proporcionara a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para ocuparlos
durante la duracién normal de una jornada de trabajo;

4) En la medida de lo posible, ese trabajo deberd contribuir por su naturaleza a
mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar honradamente su vida
después de su liberacién;

5) Se dara formacién profesional en algln oficio util a los reclusos que estén en
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condiciones de aprovecharla, particularmente a los jovenes;

6) Dentro de los limites compatibles con una seleccién profesional racional y con las
exigencias de la administracién y la disciplina penitenciarias, los reclusos podran
escoger la clase de trabajo que deseen realizar;

7) La organizacion y los métodos de trabajo penitenciario deberan asemejarse lo mas
posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento, a fin de
preparar a los reclusos para las condiciones normales del trabajo libre;

8) Sin embargo, el interés de los reclusos y de su formacién profesional no deberan
quedar subordinados al deseo de lograr beneficios pecuniarios de una industria
penitenciaria.

9) Las industrias y granjas penitenciarias deberan preferentemente ser dirigidas por la
administracién y no por contratistas privados;

10) Los reclusos que se empleen en algun trabajo no fiscalizado por la administracién
estaran siempre bajo la vigilancia del personal penitenciario. A menos que el trabajo
se haga para otras dependencias del gobierno, las personas para las cuales se efectlue
pagaran a la administracién el salario normal exigible por dicho trabajo teniendo en
cuenta el rendimiento del recluso;

11) En los establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas precauciones
prescritas para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores libres;

12) Se tomaran disposiciones para indemnizar a los reclusos por los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, en condiciones similares a las que la ley
dispone para los trabajadores libres;
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13) La ley o un reglamento administrativo fijaréa el nUmero maximo de horas de
trabajo para los reclusos por dia y por semana, teniendo en cuenta los reglamentos o
los usos locales seguidos con respecto al empleo de los trabajadores libres;

14) Las horas asi fijadas deberan dejar un dia de descanso por semana y tiempo
suficiente para la instruccion y otras actividades previstas para el tratamiento y la
readaptaciéon del recluso.

15) El trabajo de los reclusos deberd ser remunerado de una manera equitativa;

16) El reglamento permitira a los reclusos que utilicen, por lo menos, una parte de su
remuneracién para adquirir objetos destinados a su uso personal y que envien otra

parte a su familia; y

17) El reglamento debera igualmente prever que la administracién reserve una parte
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de la remuneracién a fin de constituir un fondo que serd entregado al recluso al ser
puesto en libertad.

Instruccién y recreo

1) Se tomaran disposiciones para mejorar la instruccién de todos los reclusos capaces
de aprovecharla, incluso la instruccidn religiosa en los paises en que esto sea posible.
La instruccion de los analfabetos y la de los reclusos jovenes sera obligatoria y la
administracion debera prestarle particular atencion;

2) La instruccién de los reclusos debera coordinarse, en cuanto sea posible, con el
sistema de instruccién publica a fin de que al ser puesto en libertad puedan continuar
sin dificultad su preparacién; y

3) Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organizaran actividades
recreativas y culturales en todos los establecimientos.

Relaciones sociales, ayuda pospenitenciaria

1) Se velard particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de las
relaciones entre el recluso y su familia, cuando éstas sean convenientes para ambas
partes;

2) Se tendra debidamente en cuenta, desde el principio del cumplimiento de la
condena, el porvenir del recluso después de su liberacion. Debera alentarse al recluso
para que mantenga o establezca relaciones con personas u organismos externos que
puedan favorecer los intereses de su familia asi como su propia readaptacion social;

3) Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayudan a los reclusos puestos en
libertad a reintegrarse en la sociedad, proporcionaran a los liberados, en la medida de
lo posible, los documentos y papeles de identidad necesarios, alojamiento,
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trabajo, vestidos convenientes y apropiados para el clima y la estacién, asi como los
medios necesarios para que lleguen a su destino y puedan subsistir durante el periodo
gue siga inmediatamente a su liberacién; y

4) Los representantes acreditados de esos organismos tendran todo el acceso
necesario a los establecimientos y podran visitar a los reclusos. Se les consultara en
materia de proyectos de readaptacién para cada recluso desde el momento en gue
éste haya ingresado en el establecimiento; y

5) Convendrd centralizar o coordinar todo lo posible la actividad de dichos
organismos, a fin de asegurar la mejor utilizacién de sus actividades.
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Reclusos alienados y enfermos mentales

1) Los alienados no deberan ser recluidos en prisiones. Se tomaran disposiciones para
trasladarlos lo antes posible a establecimientos para enfermos mentales;

2) Los reclusos que sufran otras enfermedades o anormalidades mentales deberan ser
observados y tratados en instituciones especializadas dirigidas por médicos;

3) Durante su permanencia en la prisidn, dichos reclusos estaran bajo la vigilancia
especial de un médico;

4) El servicio médico o psiquiatrico de los establecimientos penitenciarios debera
asegurar el tratamiento psiquiatrico de todos los demas reclusos que necesiten dicho
tratamiento; y

5) Convendra que se tomen disposiciones, de acuerdo con los organismos
competentes, para gue, en caso necesario, se continle el tratamiento psiquiatrico
después de la liberacién y se asegure una asistencia social pospenitenciaria de
caracter psiquiatrico.

Personas detenidas o en prisién preventiva

1) A los efectos de las disposiciones siguientes es denominado "acusado" toda
persona arrestada o encarcelada por imputarsele una infraccion a la ley penal,
detenida en un local de policia o en prisién, pero que todavia no ha sido juzgada;

2) El acusado gozara de una presuncion de inocencia y deberd ser tratado en
consecuencia;

3) Sin perjuicio de las disposiciones legales relativas a la proteccién de la libertad
individual o de las que fijen el procedimiento que se debera sequir respecto a los
acusados, estos ultimos gozaran de un régimen especial cuyos puntos esenciales
solamente se determinan en las reglas que figuran a continuacién;

4) Los acusados seran mantenidos separados de los reclusos condenados;
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5) Los acusados jovenes seran mantenidos separados de los adultos. En principio,
seran detenidos en establecimientos distintos;

6) Los acusados deberan dormir en celdas individuales a reserva de los diversos usos
locales debidos al clima;
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7) Dentro de los limites compatibles con un buen orden del establecimiento, los
acusados podran, si lo desean, alimentarse por su propia cuenta procurdndose
alimentos del exterior por conducto de la administraciéon, de su familia o de sus
amigos. En caso contrario, la administracién suministrara la alimentacién;

8) Se autorizara al acusado a que use sus propias prendas personales siempre que
estén aseadas y sean decorosas;

9) Si lleva el uniforme del establecimiento, éste serd diferente del uniforme de los
condenados.

10) Al acusado debera siempre ofrecérsele la posibilidad de trabajar, pero no se le
requerira a ello. Si trabaja, se le debera remunerar;

11) Se autorizarad a todo acusado para que se procure, a sus expensas 0 a las de un
tercero, libros, periédicos, recado de escribir, asi como otros medios de ocupacion,
dentro de los limites compatibles con el interés de la administracién de justicia, la
seguridad y el buen orden del establecimiento;

12) Se permitird que el acusado sea visitado y atendido por su propio médico o su
dentista si su peticion es razonable y estd en condiciones de sufragar tal gasto;

13) Un acusado deberéa poder informar inmediatamente a su familia de su detenciéon y
se le concederan todas las facilidades razonables para comunicarse con ésta y sus
amigos y para recibir la visita de estas personas, con la Unica reserva de las
restricciones y de la vigilancia necesarias en interés de la administracion de justicia,
de la seguridad y del buen orden del establecimiento;

14) El acusado estard autorizado a pedir la designacion de un defensor de oficio
cuando se haya previsto dicha asistencia, y a recibir visitas de su abogado, a
propodsito de su defensa. Podra preparar y dar a éste instrucciones confidenciales.
Para ello, se le proporcionara, si lo desea, recado de escribir; y

15) Durante las entrevistas con su abogado, el acusado podra ser vigilado

visualmente, pero la conversacién no debera ser escuchada por ningun funcionario de
la policia o del establecimiento penitenciario.

Sentenciados por deudas o a prisién civil

1) En los paises cuya legislaciéon dispone la prisién por deudas u otras formas de
prisiéon dispuestas por decisién judicial como consecuencia de un procedimiento no
penal, los asi sentencia-
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dos no seran sometidos a mayores restricciones ni tratados con mas severidad que la
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requerida para la seguridad y el mantenimiento del orden. El trato que se les dé no
serd en ningln caso mas severo que el que corresponda a los acusados a reserva, sin
embargo, de la obligacién eventual de trabajar.

Reclusos, detenidos o encarcelados sin haber cargos en su contra

1) Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, las personas detenidas o encarceladas sin que haya cargos en su
contra gozaran de la misma proteccion prevista en la primera parte y en la secciéon C
de la segunda parte. Asimismo, seran aplicables las disposiciones pertinentes de la
seccion A de la segunda parte cuando esta aplicacion pueda redundar en beneficio de
este grupo especial de personas bajo custodia, siempre que no se adopten medidas
que impliquen que la reeducacién o la rehabilitacion proceden en forma alguna
respecto de personas no condenadas por un delito penal.

V. 1.2. Proyecto de directrices de accion sobre el nifo en el sistema de
justicia penal

Antes de dar continuidad con el tema, se considera definir el concepto de menores
con conducta antisocial, que también podran recibir la denominaciéon dependiendo el
enfoque cientifico del que se vea, asi por ejemplo, en el Derecho puede ser menores
infractores, adolescentes en conflicto con la ley, inimputables, delincuentes juveniles,
criminales juveniles, entre otros, para la Psicologia y Psiquiatria sera disocial.

Evangelina Alcantara sefala que los términos anteriores desde la dptica juridica, se
aplican para:

Los menores cuya conducta asocial se ha manifestado en un ataque los bienes
juridicamente tutelados en la legislacion penal o a aquellos menores que estan bajo la
influencia de condiciones y circunstancias de vida social anormal o que adolece de
una naturaleza que los aproxima al delito.[139]

En las presentes Directrices y en si, en todo ambito penitenciario, debe ser importante
la evaluacidén de la personalidad del antisocial, asi, nuevamente Alcdntara indica:
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La evaluacidon de necesidades supone la identificacién y valoracién de las necesidades
de un grupo. Para poder establecer programas satisfactorios de atencién a los
menores en las Institutciones de Prevencién y Rehabilitacién para menores con
conducta antisocial, se requiere conocer cuales son las necesidades de los sujetos
para darles una atenciéon que conduzca a su rehabilitacién acorde con las leyes,
reglamentos, normas y principios que en materia de este tipo de infractores estan
vigentes en el pais y en la entidad.[140]
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A continuacion se muestran estas:

Las Directrices de Acciéon van dirigidas al Secretario General y a los organismos y
programas correspondientes de las Naciones Unidas, a los Estados Partes en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, en lo que se refiere a su aplicacién, y a los
Estados Miembros, en lo relativo a la utilizacién y aplicacion de las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de
Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas para la protecciéon de
los menores privados de libertad, en adelante denominadas conjuntamente: Reglas y
normas de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores.

Las Directrices de Accidn obedecen al propdsito de servir de marco para la
consecucion de los siguientes objetivos:

a) Aplicar la Convencién sobre los Derechos del Nifio y hacer cumplir los objetivos de
la Convencidn por lo que se refiere a los nifios en el contexto de la administracion de
justicia de menores, asi como la utilizacién y aplicaciéon de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de justicia de menores, y otros instrumentos conexos,
como la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y del abuso de poder;

b) Al aplicar las Directrices de Accidon en los planos tanto internacional como nacional,
se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

c) El respeto de la dignidad humana, compatible con los cuatro principios generales en
los que se inspira la Convencién, a saber: la no discriminacién, incluidos los aspectos
de igualdad entre el hombre y la mujer;

d) la defensa del interés superior del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo y el respeto de las opiniones del nifio;

e) Una orientacién basada en los derechos;
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f) Un planteamiento integral que maximice los recursos y la labor;

g) La integracidn de los servicios con caracter interdisciplinario;

h) La participacion de los niflos y los sectores interesados de la sociedad;
i) La preparacién de asociados mediante un proceso de desarrollo;

j) La sostenibilidad sin tener que sequir dependiendo de drganos externos;
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k) La aplicacién equitativa y el acceso para los mas necesitados;
I) La rendicion de cuentas y la transparencia de las operaciones; y

m) Un planteamiento activo basado en medidas preventivas y correctivas
eficaces.[141]

Rolando Barraza Pérez apunta que:

En el pensamiento contemporaneo predomina una postura a favor del derecho penal
minimo para adolescentes, unido e inteligentemente relacionado con una politica de
proteccion de sus derechos cuyo contenido sea una amplia oferta minima de
intervenciéon penal y maxima oferta de ayuda. La efectividad de estas nuevas visiones
depende de otras reformas relacionada con el universo e las politicas sociales, la
promocién del desarrollo y de la integracion familiar, escolar social de los nifos y los
adolescentes.[142]

V. 1.2.1. Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad
Alcance y aplicacién de las reglas

A los efectos de las presentes Reglas, deben aplicarse las definiciones siguientes:

a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18 afios de edad. La edad limite
por debajo de la cual no se permitird privar a un nifio de su libertad debe fijarse por

ley; y

b) Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencidon o encarcelamiento,
asi como el internamiento en un establecimiento publico o privado del que no se
permita salir al menor por su propia voluntad, por orden de cualquier autoridad
judicial, administrativa u otra autoridad publica.

1) La privacion de la libertad debera efectuarse en condiciones y circunstancias que
garanticen el respeto de los derechos humanos de los menores. Debera garantizarse a
los menores recluidos en centros el derecho a disfrutar de actividades y programas
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utiles que sirvan para fomentar y asegurar su sano desarrollo y su dignidad, promover
su sentido de responsabilidad e infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden
a desarrollar sus posibilidades como miembros de la sociedad;

2) No se deberd negar a los menores privados de libertad, por razén de su condicién,
los derechos civiles, econémicos, politicos, sociales o culturales que les correspondan
de conformidad con la legislacién nacional o el derecho internacional y que sean
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compatibles con la privacién de la libertad;

3) La protecciéon de los derechos individuales de los menores por lo que respecta
especialmente a la legalidad de la ejecucién de las medidas de detenciéon sera
garantizada por la autoridad competente, mientras que los objetivos de integracion
social deberan garantizarse mediante inspecciones regulares y otras formas de control
llevadas a cabo, de conformidad con las normas internacionales, la legislacién y los
reglamentos nacionales, por un érgano debidamente constituido que esté autorizado
para visitar a los menores y que no pertenezca a la administracion del centro de
detencién;

4) Las presentes Reglas se aplican a todos los centros y establecimientos de
detencién de cualquier clase o tipo en donde haya menores privados de libertad; y

5) Las Reglas seran aplicadas en el contexto de las condiciones econdmicas, sociales y
culturales imperantes en cada Estado Miembro.

Menores detenidos o en prision preventiva

1) Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera de juicio son
inocentes y deberan ser tratados como tales. En la medida de lo posible, debera
evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la detencién antes del juicio. En
consecuencia, debera hacerse todo lo posible por aplicar medidas sustitutorias.
Cuando, a pesar de ello, se recurra a la detencién preventiva, los tribunales de
menores y los érganos de investigaciéon deberdn atribuir maxima prioridad a la mas
rapida tramitacién posible de esos casos a fin de que la detencién sea lo mas breve
posible. Los menores detenidos en espera de juicio deberan estar separados de los
declarados culpables; y

2) Las condiciones de detencién de un menor que no haya sido juzgado deberan
ajustarse a las reglas siguientes, y a otras disposiciones concretas que resulten
necesarias y apropiadas, dadas las exigencias de la presuncién de inocencia, la
duracién de la detencién y la condicion juridica y circunstancias de los menores. Entre
esas disposiciones figuraran las siguientes, sin que esta enumeracién tenga caracter
taxativo:
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a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podrdn solicitar asistencia
juridica gratuita, cuando ésta exista, y comunicarse regularmente con sus asesores
juridicos. Debera respetarse el caracter privado vy confidencial de esas
comunicaciones;

b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de efectuar un
trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o capacitaciéon, pero no seran
obligados a hacerlo. En ningun caso se mantendra la detencién por razones de
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trabajo, de estudios o de capacitacién; y

c) Los menores estardn autorizados a recibir y conservar material de entretenimiento
y recreo que sea compatible con los intereses de la administracion de justicia.

La administracion de los centros de menores
Antecedentes

1) Todos los informes, incluidos los registros juridicos y médicos, las actas de las
actuaciones disciplinarias, asi como todos los demas documentos relacionados con la
forma, el contenido y los datos del tratamiento deberdn formar un expediente
personal y confidencial, que deberd ser actualizado, accesible sélo a personas
autorizadas y clasificado de forma que resulte facilmente comprensible. Siempre que
sea posible, todo menor tendra derecho a impugnar cualquier hecho u opinién que
figure en su expediente, de manera que se puedan rectificar las afirmaciones
inexactas, infundadas o injustas. Para el ejercicio de este derecho seria necesario
establecer procedimientos que permitan a un tercero apropiado tener acceso al
expediente y consultarlo, si asi lo solicita. Al quedar en libertad un menor su
expediente sera cerrado y, en su debido momento, destruido; y

2) Ningun menor debera ser admitido en un centro de detencién sin una orden valida
de una autoridad judicial o administrativa u otra autoridad publica. Los detalles de

esta orden deberan consignarse inmediatamente en el registro. Ningin menor sera
detenido en ningun centro en el que no exista ese registro.

Ingreso, registro, desplazamiento y traslado

1) En todos los lugares donde haya menores detenidos, debera llevarse un registro
completo y fiable de la siguiente informacién relativa a cada uno de los menores
admitidos:

a) Datos relativos a la identidad del menor;
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b) Las circunstancias del internamiento, asi como sus motivos y la autoridad con gue
se ordend;

c) El dia y hora del ingreso, el traslado y la liberacién;

d) Detalles de la notificaciéon de cada ingreso, traslado o liberacién del menor a los
padres o tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de ser internado;

e) Detalles acerca de los problemas de salud fisica y mental conocidos, incluido el uso
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indebido de drogas y de alcohol.

2) La informacion relativa al ingreso, lugar de internamiento, traslado y liberacién
debera notificarse sin demora a los padres o tutores o al pariente mas préoximo del
menor;

3) Lo antes posible después del ingreso, se prepararan y presentaran a la direccion
informes completos y demas informacion pertinente acerca de la situacién personal y
circunstancias de cada menor;

4) En el momento del ingreso, todos los menores deberan recibir copia del reglamento
que rija el centro de detencidn y una descripcidn escrita de sus derechos y
obligaciones en un idioma que puedan comprender, junto con la direccién de las
autoridades competentes ante las que puedan formular quejas, asi como de los
organismos y organizaciones publicos o privados que presten asistencia juridica. Para
los menores que sean analfabetos o que no puedan comprender el idioma en forma
escrita, se deberd comunicar la informacién de manera que se pueda comprender
perfectamente;

5) Debera ayudarse a todos los menores a comprender los reglamentos que rigen la
organizaciéon interna del centro, los objetivos y metodologia del tratamiento
dispensado, las exigencias y procedimientos disciplinarios, otros métodos autorizados
para obtener informacion y formular quejas y cualquier otra cuestién que les permita
comprender cabalmente sus derechos y obligaciones durante el internamiento; y

6) El transporte de menores debera efectuarse a costa de la administracién, en
vehiculos debidamente ventilados e iluminados y en condiciones que no les impongan
de modo alguno, sufrimientos fisicos o morales. Los menores no seran trasladados
arbitrariamente de un centro a otro.

Clasificacién y asignacion

1) Una vez admitido un menor, sera entrevistado lo antes posible y se preparara un
informe psicolégico y social en el que consten los datos pertinentes al tipo y nivel
concretos de tratamiento y programa que requiera el menor. Este informe, junto con
el preparado por el funcionario médico que haya reconocido al
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menor en el momento del ingreso, deberd presentarse al director a fin de decidir el
lugar méas adecuado para la instalacion del menor en el centro y determinar el tipo y
nivel necesarios de tratamiento y de programa que deberan aplicarse. Cuando se
requiera tratamiento rehabilitador especial, y si el tiempo de permanencia en la
institucién lo permite, funcionarios calificados de la institucién deberan preparar un
plan de tratamiento individual por escrito en que se especifiquen los objetivos del
tratamiento, el plazo y los medios, etapas y fases en que haya que procurar los

Versiéon generada por el usuario Pagina 31/64
18 de Oct 03:31


http://vlex.com/vid/consideraciones-especiales-reclusos-213565917

Consideraciones especiales para reclusos y otros casos V I ex
http://vlex.com/vid/consideraciones-especiales-reclusos-213565917

objetivos;

2) La detencion de los menores sélo se producird en condiciones que tengan en
cuenta plenamente sus necesidades y situaciones concretas y los requisitos
especiales que exijan su edad, personalidad, sexo y tipo de delito, asi como su salud
fisica y mental, y que garanticen su proteccién contra influencias nocivas y
situaciones de riesgo. El criterio principal para separar a los diversos grupos de
menores privados de libertad debera ser la prestacion del tipo de asistencia que mejor
se adapte a las necesidades concretas de los interesados y la proteccién de su
bienestar e integridad fisicos, mentales y morales;

3) En todos los centros de detencidon, los menores deberdn estar separados de los
adultos a menos que pertenezcan a la misma familia. En situaciones controladas,
podra reunirse a los menores con adultos cuidadosamente seleccionados en el marco
de un programa especial cuya utilidad para los menores interesados haya sido
demostrada; y

4) Deben organizarse centros de detencién abiertos para menores. Se entiende por
centros de detencidn abiertos aquellos donde las medidas de seguridad son escasas o
nulas. La poblacién de esos centros de detencién deberd ser lo menos numerosa
posible. El nUmero de menores internado en centros cerrados debera ser también
suficientemente pequefo a fin de que el tratamiento pueda tener caracter individual.
Los centros de detencidén para menores deberan estar descentralizados y tener un
tamano que facilite el acceso de las familias de los menores y sus contactos con ellas.
Convendra establecer pequenos centros de detencién e integrarlos en el entorno
social, econdémico y cultural de la comunidad.

Medio fisico y alojamiento

1) Los menores privados de libertad tendran derecho a contar con locales y servicios
que satisfagan todas las exigencias de la higiene y de la dignidad humana;

2) El diseho de los centros de detencién para menores y el medio fisico deberan
responder a su finalidad, es decir, la rehabilita-
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cién de los menores en tratamiento de internado, teniéndose debidamente en cuenta
la necesidad del menor de intimidad, de estimulos sensoriales, de posibilidades de
asociacién con sus compafneros y de participacién en actividades deportivas, ejercicios
fisicos y actividades de esparcimiento. El disefio y la estructura de los centros de
detencién para menores deberan ser tales que reduzcan al minimo el riesgo de
incendio y garanticen una evacuacién segura de los locales. Debera haber un sistema
eficaz de alarma en casos de incendio, asi como procedimientos establecidos y
ejercicios de alerta que garanticen la seguridad de los menores;
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3) Los centros de detencidén no estaran situados en zonas de riesgos conocidos para la
salud o donde existan otros peligros;

4) Los locales para dormir deberan consistir normalmente en dormitorios para
pequenos grupos o en dormitorios individuales, teniendo presentes las normas del
lugar. Por la noche, todas las zonas destinadas a dormitorios, incluidas las
habitaciones individuales y los dormitorios colectivos, deberan ser objeto de una
vigilancia regular y discreta para asegurar la proteccidon de todos los menores. Cada
menor dispondrd, segudn los usos locales o nacionales, de ropa de cama individual
suficiente, que debera entregarse limpia, mantenerse en buen estado y mudarse con
regularidad por razones de aseo;

5) Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y estar situadas de
modo que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la intimidad y en
forma aseada y decente;

6) La posesidon de efectos personales es un elemento fundamental del derecho a la
intimidad y es indispensable para el bienestar psicolégico del menor. Debera
reconocerse y respetarse plenamente el derecho de todo menor a poseer efectos
personales y a disponer de lugares seguros para guardarlos. Los efectos personales
del menor que éste decida no conservar o que le sean confiscados deberan
depositarse en lugar seguro. Se hara un inventario de dichos efectos que el menor
firmara y se tomaran las medidas necesarias para que se conserven en buen estado.
Todos estos articulos, asi como el dinero, deberan restituirse al menor al ponerlo en
libertad, salvo el dinero que se le haya autorizado a gastar o los objetos que haya
remitido al exterior. Si el menor recibe medicamentos o se descubre que los posee, el
médico debera decidir el uso que debera hacerse de ellos;

7) En la medida de lo posible, los menores tendran derecho a usar sus propias
prendas de vestir. Los centros de detencién velaran por que todos los menores
dispongan de prendas personales apropiadas al clima y suficientes para mantenerlos
en buena salud. Dichas prendas no deberan ser en modo alguno degradantes ni
humillantes. Los menores que salgan del centro o a
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guienes se autorice a abandonarlo con cualquier fin podran vestir sus propias
prendas; y

8) Todos los centros de detencion deben garantizar que todo menor disponga de una
alimentacién adecuadamente preparada y servida a las horas acostumbradas, en
calidad y cantidad que satisfagan las normas de la dietética, la higiene y la salud y, en
la medida de lo posible, las exigencias religiosas y culturales. Todo menor debera
disponer en todo momento de agua limpia y potable.

Educacion, formacion profesional y trabajo
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1) Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendrd derecho a recibir una
ensefanza adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a prepararlo para
su reinsercion en la sociedad. Siempre que sea posible, esta ensefianza debera
impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en todo caso, a
cargo de maestros competentes, mediante programas integrados en el sistema de
instruccién publica, a fin de que, cuando sean puestos en libertad, los menores
puedan continuar sus estudios sin dificultad. La administracion de los
establecimientos deberd prestar especial atencién a la enseflanza de los menores de
origen extranjero o con necesidades culturales o étnicas particulares. Los menores
analfabetos o que presenten problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a
enseflanza especial;

2) Debera autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la edad de
escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a que lo hagan, y debera
hacerse todo lo posible por que tengan acceso a programas de enseflanza adecuados;

3) Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores durante su
detencién no deberan indicar en ningln caso que los menores han estado recluidos;

4) Todo centro de detencién debera facilitar el acceso de los menores a una biblioteca
bien provista de libros y periddicos instructivos y recreativos que sean adecuados; se
deberd estimular y permitir que utilicen al maximo los servicios de la biblioteca;

5) Todo menor tendra derecho a recibir formaciéon para ejercer una profesiéon que lo
prepare para un futuro empleo;

6) Teniendo debidamente en cuenta una seleccidon profesional racional y las
exigencias de la administracién del establecimiento, los menores deberdn poder optar
por la clase de trabajo que deseen realizar;

7) Deberan aplicarse a los menores privados de libertad todas las normas nacionales e
internacionales de proteccion que se aplican al trabajo de los nifios y a los
trabajadores jovenes;
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8) Siempre que sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de realizar un
trabajo remunerado, de ser posible en el ambito de la comunidad local, que
complemente la formacién profesional impartida a fin de aumentar la posibilidad de
gue encuentren un empleo conveniente cuando se reintegren a sus comunidades. El
tipo de trabajo debera ser tal que proporcione una formacién adecuada y util para los
menores después de su liberacidon. La organizacién y los métodos de trabajo que haya
en los centros de detencién deberdn asemejarse lo mas posible a los de trabajos
similares en la comunidad, a fin de preparar a los menores para las condiciones
laborales normales; y
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9) Todo menor que efectie un trabajo tendra derecho a una remuneracién justa. El
interés de los menores y de su formaciéon profesional no debera subordinarse al
propdsito de obtener beneficios para el centro de detenciéon o para un tercero. Una
parte de la remuneracidén del menor deberia reservarse de ordinario para constituir un
fondo de ahorro que le serd entregado cuando quede en libertad. El menor deberia
tener derecho a utilizar el remanente de esa remuneracidon para adquirir objetos
destinados a su uso personal, indemnizar a la victima perjudicada por su delito, o
enviarlo a su propia familia o a otras personas fuera del centro.

Actividades recreativas

1) Todo menor debera disponer diariamente del tiempo suficiente para practicar
ejercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante el cual se proporcionara
normalmente una educacién recreativa y fisica adecuada. Para estas actividades se
pondrdn a su disposicién terreno suficiente y las instalaciones y el equipo necesarios.
Todo menor deberd disponer diariamente de tiempo adicional para actividades de
esparcimiento, parte de las cuales deberan dedicarse, si el menor asi lo desea, a
desarrollar aptitudes en artes y oficios. El centro de detencién debera velar por que
cada menor esté fisicamente en condiciones de participar en los programas de
educacién fisica disponibles. Debera ofrecerse educacién fisica correctiva vy
terapéutica, bajo supervisién médica, a los menores que la necesiten.

Religion

1) Debera autorizarse a todo menor para cumplir sus obligaciones religiosas y
satisfacer sus necesidades espirituales, permitiéndosele participar en los servicios o
reuniones organizados en el establecimiento o celebrar sus propios servicios y tener
en su poder libros u objetos de culto y de instruccién religiosa de su confe-
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sién. Si en un centro de detencién hay un niumero suficiente de menores que profesan
una determinada religion, debera nombrarse o admitirse a uno o0 mas representantes
autorizados de ese culto que estardn autorizados para organizar periédicamente
servicios religiosos y efectuar visitas pastorales particulares a los menores de su
religién, previa solicitud de ellos. Todo menor tendra derecho a recibir visitas de un
representante calificado de cualquier religion de su eleccién, a no participar en
servicios religiosos y rehusar libremente la ensefianza, el asesoramiento o el
adoctrinamiento religiosos.

Atencidon médica

1) Todo menor debera recibir atencién médica adecuada, tanto preventiva como
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correctiva, incluida atencién odontoldgica, oftalmolégica y de salud mental, asi como
los productos farmacéuticos y dietas especiales que hayan sido recetados por un
médico. Normalmente, toda esta atencion médica debera prestarse cuando sea
posible a los jovenes reclusos por conducto de los servicios e instalaciones sanitarios
apropiados de la comunidad en que esté situado el centro de detencién, a fin de evitar
gue se estigmatice al menor y de promover su dignidad personal y su integracién en
la comunidad;

2) Todo menor tendrd derecho a ser examinado por un médico inmediatamente
después de su ingreso en un centro de menores, con objeto de hacer constar
cualquier prueba de malos tratos anteriores y verificar cualquier estado fisico o
mental que requiera atencién médica;

3) Los servicios médicos a disposicién de los menores deberan tratar de detectar y
tratar toda enfermedad fisica 0 mental, todo uso indebido de sustancias quimicas y
cualquier otro estado que pudiera constituir un obstdculo para la integracién del joven
en la sociedad. Todo centro de detencién de menores debera tener acceso inmediato a
instalaciones y equipo médicos adecuados que guarden relacién con el nimero y las
necesidades de sus residentes, asi como personal capacitado en atencién sanitaria
preventiva y en tratamiento de urgencias médicas. Todo menor que esté enfermo, se
gueje de enfermedad o presente sintomas de dificultades fisicas o mentales debera
ser examinado rapidamente por un funcionario médico;

4) Todo funcionario médico que tenga razones para estimar que la salud fisica o
mental de un menor ha sido afectada, o pueda serlo, por el internamiento prolongado,
una huelga de hambre o cualquier circunstancia del internamiento, debera comunicar
inmediatamente este hecho al director del establecimiento y a la autoridad
independiente responsable del bienestar del menor;
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5) Todo menor que sufra una enfermedad mental deberd recibir tratamiento en una
institucién especializada bajo supervision médica independiente. Se adoptaran
medidas, de acuerdo con los organismos competentes, para que, pueda continuar
cualquier tratamiento de salud mental que requiera después de la liberacion;

6) Los centros de detencién de menores deberan organizar programas de prevencion
del uso indebido de drogas y de rehabilitacién administrados por personal calificado.
Estos programas deberan adaptarse a la edad, al sexo y otras circunstancias de los
menores interesados, y deberan ofrecerse servicios de desintoxicacién dotados de
personal calificado a los menores toxicbmanos o alcohdlicos; y

7) S6lo se administraran medicamentos para un tratamiento necesario o por razones
médicas y, cuando se pueda, después de obtener el consentimiento del menor
debidamente informado. En particular, no se deben administrar para obtener
informaciéon o confesién, ni como sancidn o medio de reprimir al menor. Los menores
nunca serviran como objeto para experimentar el empleo de farmacos o tratamientos.
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La administracién de cualquier farmaco deberd ser siempre autorizada y efectuada
por personal médico calificado.

Contactos con la comunidad en general

1) Se deberan utilizar todos los medios posibles para que los menores tengan una
comunicacién adecuada con el mundo exterior, pues ella es parte integrante del
derecho a un tratamiento justo y humanitario y es indispensable para preparar la
reinsercion de los menores en la sociedad. Debera autorizarse a los menores a
comunicarse con sus familiares, sus amigos y otras personas o representantes de
organizaciones prestigiosas del exterior, a salir de los centros de detencién para
visitar su hogar y su familia, y se daran permisos especiales para salir del
establecimiento por motivos educativos, profesionales u otras razones de importancia.
En caso de que el menor esté cumpliendo una condena, el tiempo transcurrido fuera
de un establecimiento deberd computarse como parte del periodo de cumplimiento de
la sentencia;

2) Todo menor tendra derecho a recibir visitas requlares y frecuentes, en principio una
vez por semana y por lo menos una vez al mes, en condiciones que respeten la
necesidad de intimidad del menor, el contacto y la comunicacién sin restricciones con
la familia y con el abogado defensor;

3) Todo menor tendra derecho a comunicarse por escrito o por teléfono, al menos dos
veces por semana, con la persona de su eleccion, salvo que se le haya prohibido
legalmente hacer uso
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de este derecho, y debera recibir la asistencia necesaria para que pueda ejercer
eficazmente ese derecho. Todo menor tendra derecho a recibir correspondencia; y

4) Los menores deberan tener la oportunidad de informarse periédicamente de los
acontecimientos por la lectura de diarios, revistas u otras publicaciones, mediante el
acceso a programas de radio y televisiéon y al cine, asi como a través de visitas de los
representantes de cualquier club u organizacién de caracter licito en que el menor
esté interesado.

Limitaciones de la coercidn fisica y del uso de la fuerza

1) Deberd prohibirse el recurso a instrumentos de coercién y a la fuerza con cualquier
fin;

2) Sélo podra hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercién en casos
excepcionales, cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los demas medios
de control y sélo de la forma expresamente autorizada y descrita por una ley o un
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reglamento. Esos instrumentos no deberan causar humillacién ni degradacion y
deberdn emplearse de forma restrictiva y sélo por el lapso estrictamente necesario.
Por orden del director de la administracién, podran utilizarse esos instrumentos para
impedir que el menor lesione a otros o a si mismo o cause importantes dafios
materiales. En esos casos, el director debera consultar inmediatamente al personal
médico y otro personal competente e informar a la autoridad administrativa superior;

y

3) En todo centro donde haya menores detenidos debera prohibirse al personal portar
y utilizar armas.

Procedimientos disciplinarios

1) Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberan contribuir a la seguridad
y a una vida comunitaria ordenada y ser compatibles con el respeto de la dignidad
inherente del menor y con el objetivo fundamental del tratamiento institucional, a
saber, infundir un sentimiento de justicia y de respeto por uno mismo y por los
derechos fundamentales de toda persona;

2) Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias que constituyan
un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos corporales, la reclusién
en celda oscura y las penas de aislamiento o de celda solitaria, asi como cualquier
otra sancién que pueda poner en peligro la salud fisica o mental del menor. Estaran
prohibidas, cualquiera que sea su finalidad, la reduccion de alimentos y la restriccion o
denegacién de contacto con familiares. El trabajo serd considerado siempre un
instrumento de educaciéon y un medio de promover el respeto
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del menor por si mismo, como preparacidon para su reinsercion en la comunidad, y
nunca deberd imponerse a titulo de sanciéon disciplinaria. No debera sancionarse a
ningln menor mas de una vez por la misma infraccion disciplinaria. Deberan
prohibirse las sanciones colectivas;

3) Las leyes o reglamentos aprobados por la autoridad administrativa competente
deberdn establecer normas relativas a los siguientes elementos, teniendo plenamente
en cuenta las caracteristicas, necesidades y derechos fundamentales del menor:

a) La conducta que constituye una infracciéon a la disciplina;

b) El caracter y la duracién de las sanciones disciplinarias que se pueden aplicar;

c) La autoridad competente para imponer esas sanciones;

d) La autoridad competente en grado de apelacién; y
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e) Los informes de mala conducta seran presentados de inmediato a la autoridad
competente, la cual debera decidir al respecto sin demoras detenimiento.

4) Ningun menor estara sujeto a sanciones disciplinarias que no se ajusten
estrictamente a lo dispuesto en las leyes o los reglamentos en vigor. No debera
sancionarse a ningun menor a menos que haya sido informado debidamente de la
infraccién que le es imputada, en forma que el menor comprenda cabalmente, y que
se le haya dado la oportunidad de presentar su defensa, incluido el derecho de apelar
a una autoridad imparcial competente. Deberd levantarse un acta completa de todas
las actuaciones disciplinarias; y

5) Ningun menor debera tener a su cargo funciones disciplinarias, salvo en lo
referente a la supervision de ciertas actividades sociales, educativas o deportivas o
programas de autogestion.

Inspeccién y reclamaciones

1) Los inspectores calificados o una autoridad debidamente constituida de nivel
equivalente que no pertenezca a la administracién del centro deberan estar
facultados para efectuar visitas periédicas, y a hacerlas sin previo aviso, por iniciativa
propia, y para gozar de plenas garantias de independencia en el ejercicio de esta
funcidon. Los inspectores deberan tener acceso sin restricciones a todas las personas
empleadas o que trabajen en los establecimientos o instalaciones donde haya o pueda
haber menores privados de libertad, a todos los menores y a toda la documentacién
de los establecimientos;

2) En las inspecciones deberan participar funcionarios médicos especializados
adscritos a la entidad inspectora o al servicio de
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salud publica, quienes evaluaran el cumplimiento de las reglas relativas al ambiente
fisico, la higiene, el alojamiento, la comida, el ejercicio y los servicios médicos, asi
como cualesquiera otros aspectos o condiciones de la vida del centro que afecten a la
salud fisica y mental de los menores. Todos los menores tendran derecho a hablar
confidencialmente con los inspectores;

3) Terminada la inspeccién, el inspector deberd presentar un informe sobre sus
conclusiones. Este informe incluird una evaluacién de la forma en que el centro de
detencién observa las presentes Reglas y las disposiciones pertinentes de la
legislacion nacional, asi como recomendaciones acerca de las medidas que se
consideren necesarias para garantizar su observancia. Todo hecho descubierto por un
inspector que parezca indicar que se ha producido una violacién de las disposiciones
legales relativas a los derechos de los menores o al funcionamiento del centro de
detencién para menores deberd comunicarse a las autoridades competentes para que
lo investigue y exija las responsabilidades correspondientes;

Versién generada por el usuario Pagina 39/64
18 de Oct 03:31


http://vlex.com/vid/consideraciones-especiales-reclusos-213565917

Consideraciones especiales para reclusos y otros casos V I ex
http://vlex.com/vid/consideraciones-especiales-reclusos-213565917

4) Todo menor deberd tener la oportunidad de presentar en todo momento peticiones
o quejas al director del establecimiento o a su representante autorizado;

5) Todo menor tendra derecho a dirigir, por la via prescrita y sin censura en cuanto al
fondo, una peticién o queja a la administracién central de los establecimientos para
menores, a la autoridad judicial o cualquier otra autoridad competente, y a ser
informado sin demora de la respuesta;

6) Deberia procurarse la creacién de un cargo independiente de mediador, facultado
para recibir e investigar las quejas formuladas por los menores privados de su libertad
y ayudar a la consecucidn de soluciones equitativas; y

7) A los efectos de formular una queja, todo menor tendra derecho a solicitar
asistencia a miembros de su familia, asesores juridicos, grupos humanitarios u otros
cuando sea posible. Se prestard asistencia a los menores analfabetos cuando
necesiten recurrir a los servicios de organismos u organizaciones publicos o privados
gue brindan asesoramiento juridico o que son competentes para recibir
reclamaciones.

Reintegracién en la comunidad

1) Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para ayudarles a
reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y la educacién o el trabajo después de ser
puestos en libertad. A tal fin se deberan establecer procedimientos, inclusive la
libertad anticipada, y cursos especiales; y

2) Las autoridades competentes deberdn crear o recurrir a servicios que ayuden a los
menores a reintegrarse en la sociedad y contri-
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buyan a atenuar los prejuicios que existen contra esos menores. Estos servicios, en la
medida de lo posible, deberan proporcionar al menor alojamiento, trabajo y vestidos
convenientes, asi como los medios necesarios para que pueda mantenerse después
de su liberacién para facilitar su feliz reintegracién. Los representantes de organismos
gue prestan estos servicios deberdn ser consultados y tener acceso a los menores
durante su internamiento con miras a la asistencia que les presten para su reinsercién
en la comunidad.

Personal
1) El personal deberd ser competente y contar con un nUmero suficiente de

especialistas, como educadores, instructores profesionales, asesores, asistentes
sociales, siquiatras y sicélogos. Normalmente, esos funcionarios y otros especialistas
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deberdn formar parte del personal permanente, pero ello no excluird los auxiliares a
tiempo parcial o voluntarios cuando resulte apropiado y beneficioso por el nivel de
apoyo y formaciéon que puedan prestar. Los centros de detencién deberdn aprovechar
todas las posibilidades y modalidades de asistencia correctivas, educativas, morales,
espirituales y de otra indole disponibles en la comunidad y que sean idéneas, en
funcién de las necesidades y los problemas particulares de los menores recluidos;

2) La administracién debera seleccionar y contratar cuidadosamente al personal de
todas las clases y categorias, por cuanto la buena marcha de los centros de detencién
depende de su integridad, actitud humanitaria, capacidad y competencia profesional
para tratar con menores, asi como de sus dotes personales para el trabajo;

3) Para alcanzar estos objetivos, deberan designarse funcionarios profesionales con
una remuneracion suficiente para atraer y retener a hombres y mujeres capaces.
Deberd darse en todo momento estimulo a los funcionarios de los centros de
detencién de menores para que desempeien sus funciones y obligaciones
profesionales en forma humanitaria, dedicada, profesional, justa y eficaz, se
comporten en todo momento de manera tal que merezca y obtenga el respeto de los
menores y brinden a éstos un modelo y una perspectiva positivos.

4) La administracién debera adoptar formas de organizaciéon y gestion que faciliten la
comunicacién entre las diferentes categorias del personal de cada centro de
detencién para intensificar la cooperaciéon entre los diversos servicios dedicados a la
atenciéon de los menores, asi como entre el personal y la administracién, con miras a
conseguir que el personal que estd en contacto directo con los menores pueda actuar
en condiciones que favorezcan el desempeno eficaz de sus tareas;
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5) El personal debera recibir una formacién que le permita desempefnar eficazmente
sus funciones, en particular la capacitacién en psicologia infantil, proteccién de la
infancia y criterios y normas internacionales de derechos humanos y derechos del
nifo, incluidas las presentes Reglas. El personal debera mantener y perfeccionar sus
conocimientos y capacidad profesional asistiendo a cursos de formacién en el servicio
gue se organizaran a intervalos apropiados durante toda su carrera;

6) El director del centro debera estar debidamente calificado para su funcién por su
capacidad administrativa, una formacién adecuada y su experiencia en la materia y
debera dedicar todo su tiempo a su funcion oficial; y

7) En el desempefo de sus funciones, el personal de los centros de detencién debera
respetar y proteger la dignidad y los derechos humanos fundamentales de todos los
menores, Yy, en especial:

a) Ningun funcionario del centro de detencion o de la instituciéon podra infligir, instigar
o tolerar acto alguno de tortura ni forma alguna de trato, castigo o medida correctiva
o disciplinaria severo, cruel, inhumano o degradante bajo ningun pretexto o
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circunstancia de cualquier tipo;

b) Todo el personal debera impedir y combatir severamente todo acto de corrupcion,
comunicandolo sin demora a las autoridades competentes;

c) Todo el personal debera respetar las presentes Reglas. Cuando tenga motivos para
estimar que estas Reglas han sido gravemente violadas o puedan serlo, debera
comunicarlo a sus autoridades superiores u 6rganos competentes facultados para
supervisar o remediar la situacion;

d) Todo el personal debera velar por la cabal proteccion de la salud fisica y mental de
los menores, incluida la proteccidén contra la explotacidon y el maltrato fisico, sexual y
emocional, y debera adoptar con urgencia medidas para que reciban atencion médica
siempre que sea necesario;

e) Todo el personal deberd respetar el derecho de los menores a la intimidad y, en
particular, deberd respetar todas las cuestiones confidenciales relativas a los menores
o sus familias que lleguen a conocer en el ejercicio de su actividad profesional; y

f) Todo el personal deberd tratar de reducir al minimo las diferencias entre la vida
dentro y fuera del centro de detencién que tiendan a disminuir el respeto debido a la
dignidad de los menores como seres humanos.

[Pagina 219]

V 2. Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

La tortura ha sido una practica por demas utilizada por los cuerpos de poderes
politicos y policiacos, se han presentado una variedad de conductas sorprendentes en
diversas situaciones, la tortura ha de referirse en sentido amplio a la violacién a los
Derechos Humanos, de forma, que ademas de la privatizacion se maltrata fisica y
mentalmente a las personas; por ejemplo, en las naciones en las que ha quedado
prohibida la decisiéon de los ciudadanos y se les impone regimenes estrictos e
inmovibles, tal el caso de Cuba y Venezuela, sin duda que haya muchos mas, la
prohibicién total de cualquier expresidon de inconformidad (Derecho a la expresién de
ideas), y que ocasiona acciones grotescas por parte de los Gobiernos.

Por otro lado, en el caso de las guerras, es ya sabido (como si fuese ya parte de tal
acto) la tortura para los soldados de la contraparte y los ciudadanos, es comun ver las
imagenes en los medios de comunicacién sobre nifios y otros ajenos con rezagos de la
guerra sin brazos, pies, sin vida, casas, escuelas y otros elementos para la
sobrevivencia.

Neuman adecuadamente opina:

Durante la dictadura militar la tortura formd parte activa de interrogatorios. Se
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verificaba mediante el hambre, sed, submarino seco o mojado que son formas de
ahogo, la picana eléctrica que transmitia corriente por las partes mas sensibles del
cuerpo, golpes simultdneos en los oidos que revientan los timpanos, quemaduras con
cigarrillos y sopletes, introduccién de gaseosas por la nariz o el ano, arrancamiento de
pestafas y ufas, introduccién en "pozos ciegos". Y, entre las morales o psiquicas, los
simulacros de ejecucién y tortura de familiares y los falsos anuncios de muerte...[143]

Al respecto, Eduardo Lozano Tovar dice:

Me parece, por las prioridades que en este incipiente siglo las sociedades manifiestan,
que la cultura de los Derechos Humanos parece verse obligada a ocupar un segundo
plano, en razon, insisto, de las urgencias que tienen las sociedades y los Estados de
protegerse de los extremismos de terroristas y criminales.[144]

Asi mismo, el mas comun de todos los casos de tortura es el cometido por parte de los
oficiales de policia, transito y otros servidores
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publicos;[145] por ejemplo, los del sector salud, que pueden ignorar y hacer padecer
a los enfermos, por su falta de atencién e interés, por otro lado, los funcionarios que
desatienden las necesidades basicas de los ciudadanos, ignoran sus padecimientos;
por ejemplo en el caso de las procuradurias o secretarias de seguridad que ignoran a
los solicitantes.

Los tratos crueles por parte de los policias ha sido algo muy controvertido, pues esta
el dilema entre el combate para aprehender vs. el abuso, por ambos lados, quién es
delincuente y quién es policia, se ha de presentar abuso, en ocasiones el delincuente
abusa de esa falta de uso de armas en el policia, y éste, en otras ocasiones abusa de
los detenidos de manera sexual mediante violacién, tocamientos, golpes, robo de
pertenencias, entre otros. Asi mismo, en los centros de reclusién; las medidas
sugeridas por Naciones Unidas no son aplicadas, las condiciones fisicas son
lamentables. También puede deberse con el objetivo de obtener una confesidn
durante la investigacion o captura.

Carlos Alberto Elbert indica:

La metodologia del "muestreo de sospechosos" actual impone que (sic) la
investigaciéon policial interrogue a muchos inocentes hasta dar con un presunto
culpable de algo, y este trabajo es lento, agotador, frustrante, necesitado de
descargas emocionales de tensiones acumuladas, que desembocan en apremios.

Seria sobreabundante detallar aqui los escandalos publicos desatados por abusos de
policias de todo el mundo en cumplimiento real o aparente de funciones. Sin embargo,
debe decirse que en los paises latinoamericanos tales abusos constituyen casi una
modalidad natural por lo frecuente y desembozada, y ello provoca en nuestras
sociedades un difundido temor y desconfianza hacia los funcionarios policiales.[146]
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En general, la tortura es el acto de causar dafo fisico o psicolégico a un ser humano o
animal con el fin de obtener un beneficio para quien la realiza o tener el control sobre
otro.

El dafo fisico se puede causar mediante golpes, fractura de huesos, desgarros
musculares, castracién, aplastamiento, cortes, descargas eléctricas, desfiguracién,
guemaduras, aplicacién de temperatu-
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ras extremas, ingestiéon de productos quimicos, bafos con substancias quimicas,
ahogamiento, violacion, privacion del suefio o posturas corporales incOmodas.

El dafno psicolégico se puede realizar mediante la privacidon de los sentidos (colocando
objetos de priven de la vista, del tacto, del sabor), el aislamiento, la humillacién verbal
o fisica, la extorsién mediante la manipulacién con amenaza y mentira de informacién
sobre sus familiares (decir que se maltratara o matara a familiares o seres allegados),
la simulacién de torturas fisicas o ejecuciones que contribuyan a la desmoralizacién.
Pretende romper la resistencia mental del individuo.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos México senala:

Si hay una violacién flagrante a los derechos humanos y a la dignidad de la persona
humana, es la tortura, una practica abominable que ha llegado a grados
inimaginables de crueldad y de atrocidad, un flagelo para la humanidad del que
ninguna regién del mundo ha podido librarse.

Pese a ello, la practica de la tortura se ha mantenido vigente en todo el planeta,
incriminando tanto a paises desarrollados como los que lo son menos, como un
verdadero mal inherente a toda sociedad.

Este enfoque preventivo, consiste en realizar, por parte de un mecanismo
internacional y otro nacional, visitas periddicas a los lugares de detencién, para
examinar el trato que se da a las personas privadas de la libertad y evaluar las
condiciones de detencion.

La estrategia de las visitas se basa en la idea de que cuanto mas abiertos y
transparentes sean los lugares de detencidn, menores serdn los abusos que ahi se
cometen.

Al ser los lugares de detencidn, por definicidon espacios cerrados y a veces herméticos
al mundo exterior, las personas privadas de libertad se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad y de indefensién ante los abusos de toda indole de los que pueden
ser objeto, incluyendo la tortura, los tratos crueles inhumanos o degradantes y otras
violaciones a derechos humanos.
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A efecto de instrumentar las obligaciones asumidas por nuestro pais como parte del
Protocolo Facultativo, el Estado Mexicano invitdé a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos para fungir como el Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura de México, propuesta que fue aceptada con fecha 11 de julio de 2007.[147]
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V.2.1. Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes148

Versién generada por el usuario Pagina 45/64
18 de Oct 03:31


http://vlex.com/vid/consideraciones-especiales-reclusos-213565917

Consideraciones especiales para reclusos y otros casos ‘U‘ I ex
http://vlex.com/vid/consideraciones-especiales-reclusos-213565917

Articulo 1

1) A los efectos de la presente Declaracion, se entendera por tortura todo
acto por el cual un funcionario publico, u otra persona a instigacion suya,
inflija intencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido
0 se sospeche que ha cometido, o de intimidar a esa persona o a otras.
No se considerardn tortura las penas o sufrimientos que sean
consecuencia unicamente de la privacién legitima de la libertad, o sean
inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que estén en
consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos;

y

2) La tortura constituye una forma agravada y deliberada de trato o pena
cruel, inhumano o degradante.

Articulo 2. Todo acto de tortura u otro trato o pena cruel, inhumano o
degradante constituye una ofensa a la dignidad humana y sera
condenado como violacion de los propdsitos de la Carta de las Naciones
Unidas y de Ilos derechos humanos vy libertades fundamentales
proclamados en la Declaracidon Universal de Derechos Humanos. Articulo
3. Ningun Estado permitira o tolerara la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No podran invocarse circunstancias
excepcionales tales como estado de guerra o amenaza de guerra,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 4. Todo Estado tomara, de conformidad con las disposiciones de
la presente Declaracién, medidas efectivas para impedir que se
practiquen dentro de su jurisdiccién torturas u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 5. En el adiestramiento de la policia y otros funcionarios publicos
responsables de las personas privadas de su libertad, se asegurara que se
tenga plenamente en cuenta la prohibicién de la tortura y de otros tratos
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o0 penas crueles, inhumanos o degradantes. Esta prohibicién se incluira
asimismo, en su caso, en las normas o instrucciones generales que se
publiquen en relacidon con los deberes y funciones de cualquier encargado
de la custodia o trato de dichas personas.

Articulo 6. Todo Estado examinara periédicamente los métodos de
interrogatorio y las disposiciones para la custodia y trato de las perso-
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nas privadas de su libertad en su territorio, a fin de prevenir todo caso de
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Articulo
7. Todo Estado asegurara que todos los actos de tortura definidos en el
articulo 1 constituyen delitos conforme a la legislacién penal. Lo mismo se
aplicara a los actos que constituyen participacién, complicidad, incitacién
o tentativa para cometer tortura. Articulo 8. Toda persona que alegue que
ha sido sometida a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, por un funcionario publico o a instigacién del mismo, tendra
derecho a que su caso sea examinado imparcialmente por las autoridades
competentes del Estado interesado.

Articulo 9. Siempre que haya motivos razonables para creer que se ha
cometido un acto de tortura tal como se define en el articulo 1, las
autoridades competentes del Estado interesado procederan de oficio vy
con presteza a una investigacién imparcial. Articulo 10. Si de la
investigacion a que se refieren los articulos 8 6 9 se llega a la conclusién
de que parece haberse cometido un acto de tortura tal como se define en
el articulo 1, se incoara un procedimiento penal contra el supuesto
culpable o culpables de conformidad con la legislacién nacional. Si se
considera fundada una alegacién de otras formas de trato o penas
crueles, inhumanos o degradantes, el supuesto culpable o culpables
seran sometidos a procedimientos penales, disciplinarios u otros
procedimientos adecuados. Articulo 11. Cuando se demuestre que un
acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
han sido cometidos por un funcionario publico o a instigacién de éste, se
concedera a la victima reparacion e indemnizacion, de conformidad con la
legislacidén nacional.

Articulo 12. Ninguna declaraciéon que se demuestre que ha sido hecha
como resultado de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
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degradantes podra ser invocada como prueba contra la persona
involucrada ni contra ninguna otra persona en ningun procedimiento.

V. 3. Salvaguardias para garantizar la proteccion de los derechos de los
condenados a la pena de muerte

1) En los paises que no la hayan abolido, la pena de muerte sélo podra
imponerse como sancién para los delitos méas graves, entendiéndose que
su alcance se |limitard a los delitos intencionales que tengan
consecuencias fatales u otras consecuencias extremadamente graves;

2) La pena capital sélo podra imponerse por un delito para el que la ley
estipulara la pena de muerte en el momento
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en que fue cometido, quedando entendido que si, con posterioridad a la
comisién del delito, la ley estableciera una pena menor, el delincuente se
beneficiara del cambio;

3) No seran condenados a muerte los menores de 18 anos en el momento
de cometer el delito, ni se ejecutara la sentencia de muerte en el caso de
mujeres embarazadas o que hayan dado a luz recientemente, ni cuando
se trate de personas que hayan perdido la razén;

4) SO6lo se podra imponer la pena capital cuando la culpabilidad del
acusado se base en pruebas claras y convincentes, sin que quepa la
posibilidad de una explicaciéon diferente de los hechos;

5) Sélo podra ejecutarse la pena capital de conformidad con una
sentencia definitiva dictada por un tribunal competente, tras un proceso
juridico que ofrezca todas las garantias posibles para asegurar un juicio
justo, equiparables como minimo a las que figuran en el articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, incluido el derecho de
todo sospechoso o acusado de un delito sancionable con |la pena capital a
la asistencia letrada adecuada en todas las etapas del proceso;

6) Toda persona condenada a muerte tendra derecho a apelar ante un
tribunal de jurisdiccién superior, y deberan tomarse medidas para
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garantizar que esas apelaciones sean obligatorias;

7) Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto
o la conmutacion de la pena; en todos los casos de pena capital se podra
conceder el indulto o la conmutacién de la pena;

8) No se ejecutard la pena capital mientras estén pendientes algun
procedimiento de apelacibn u otros procedimientos de recurso o
relacionados con el indulto o la conmutacién de la pena; y

9) Cuando se aplique la pena capital, su ejecucién se hara de forma que
se cause el menor sufrimiento posible.[149]

Aungue en México no se aplica la pena de muerte,[150] algunos politicos
la han utilizado como campana ante la grave inseguridad, pero ésta no
puede ser aplicada en México, pues éste es un Estado Miembro
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de la Organizacidbn de las Naciones Unidas, y si se consulta con
anterioridad lo sefnalado sobre la ONU y/o se consultan los documentos y
publicaciones de la ONU, México no deberia aplicar dicha pena.

V 4. Atencidn a victimas del delito

Juventino Montiel Sosa define victima como: "el sujeto que recibe los
efectos externos de una accién u omisién dolosa o culposa, causando un
dafo en contra de su integridad fisica, de su vida o de su
propiedad".[151]

Se puede definir Victimologia Criminolégica como el estudio clinico,
tratamiento y rehabilitacién de los que padecen por una conducta
antisocial, no sélo se refiere al sujeto pasivo del delito, sino a todos los
gue se ven afectados por él, como los familiares, incluyendo también a
las victimas de algun accidente, a las victimas de la discriminacién, de la
contaminacion, de los abusos de poder, victimas de accidentes laborales,
victimas de desastres naturales, entre otras.

Es importante diferenciar o distinguir bien entre Victimologia General,
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como el estudio de cualquier victima, y una rama de ésta dedicada a las
victimas de wuna conducta antisocial o delito, como Victimologia
Criminolégica o Penal.

Para Emilio Garcia Mercader:

La Victimologia trata de curar las lesiones de las victimas; restituirles la
paz y la serenidad que nunca debieron haber perdido; reparar el dano
moral y la dignidad por las humillaciones que recibieron en el alma;
compensarles por las pérdidas sufridas en un camino que nunca eligieron
como propio; y evitarles una futura victimizacion como consecuencia de
la dejadez de los hombres deshumanizados y de las legislaciones
incapaces de proteger lo que destruyen. Es volver a construir a las
personas destrozadas por la barbarie en lo que realmente son: seres
humanos dotados de razén y conciencia.[152]

V. 4.1. Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder

A. Las victimas de delitos

1) Se entendera[l53] por "victimas", las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido danos, inclusive lesiones fisicas o men-
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tales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial
de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que violen la legislacién penal vigente en los Estados
Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder;

2) Podra considerarse "victima" a una persona, con arreglo a la presente
Declaracién, independientemente de que se identifigue, aprehenda,
enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la relacién
familiar entre el perpetrador y la victima. En la expresion "victima" se
incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a cargo que
tengan una relaciéon inmediata con la victima y a las personas que hayan
sufrido dafos al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacion; y
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3) Las disposiciones de la presente Declaracién seran aplicables a todas
las personas sin distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad,
idioma, religién, nacionalidad, opinién politica o de otra indole, creencias
o practicas culturales, situacidon econdmica, nacimiento o situacién
familiar, origen étnico o social, o impedimento fisico.

Acceso a la justicia y trato justo

1) Las victimas serdn tratadas con compasién y respeto por su dignidad.
Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta
reparacién del dafo que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la
legislacion nacional,

2) Se estableceran y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos
judiciales y administrativos que permitan a las victimas obtener
reparacién mediante procedimientos oficiales u oficiosos que sean
expeditos, justos, poco costosos y accesibles. Se informara a las victimas
de sus derechos para obtener reparacién mediante esos mecanismos;

3) Se facilitara la adecuacidn de los procedimientos judiciales vy
administrativos a las necesidades de las victimas:

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo
cronoldgico y la marcha de las actuaciones, asi como de la decisién de
Sus causas, especialmente cuando se trate de delitos graves y cuando
hayan solicitado esa informacién;

b) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean
presentadas y examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones
siempre que estén enjuego sus intereses, sin perjuicio del acusado y de
acuerdo con el sistema nacional de justicia penal correspondiente;

c) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso
judicial;
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d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las
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victimas, proteger su intimidad, en caso necesario, y garantizar su
seguridad, asi como la de sus familiares y la de los testigos en su favor,
contra todo acto de intimidacidn y represalia; y

e) Evitando demoras innecesarias en la resolucién de las causas y en la
ejecucion de los mandamientos o decretos que concedan
indemnizaciones a las victimas.

4) Se utilizaran, cuando proceda, mecanismos oficiosos para la solucién
de las controversias, incluidos la mediacién, el arbitraje y las practicas de
justicia consuetudinaria o autdctonas, a fin de facilitar la conciliacién y la
reparacién en favor de las victimas.

Resarcimiento

1) Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarciran
equitativamente, cuando proceda, a las victimas, sus familiares o las
personas a su cargo. Ese resarcimiento comprendera la devolucién de los
bienes o el pago por los dafnos o pérdidas sufridos, el reembolso de los
gastos realizados como consecuencia de la victimizacién, la prestaciéon de
servicios y la restitucién de derechos;

2) Los gobiernos revisaran sus practicas, reglamentaciones y leyes de
modo que se considere el resarcimiento como una sentencia posible de
los casos penales, ademas de otras sanciones penales;

3) En los casos en que se causen danos considerables al medio ambiente,
el resarcimiento que se exija comprendera, en la medida de lo posible, la
rehabilitacién del medio ambiente, la reconstruccion de la infraestructura,
la reposicion de las instalaciones comunitarias y el reembolso de los
gastos de reubicacién cuando esos danos causen la disgregacidon de una
comunidad; y

4) Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actuen a titulo oficial
o casi oficial hayan violado la legislacién penal nacional, las victimas
seran resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido
responsables de los danos causados. En los casos en que ya no exista el
gobierno bajo cuya autoridad se produjo la accién u omisién
victimizadora, el Estado o gobierno sucesor deberd proveer al
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resarcimiento de las victimas.

Indemnizacién

1) Cuando no sea suficiente la indemnizacién procedente del delincuente
o de otras fuentes, los Estados procuraran indemnizar financieramente:
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a) A las victimas de delitos que hayan sufrido importantes lesiones
corporales o menoscabo de su salud fisica o mental como consecuencia
de delitos graves; y

b) A la familia, en particular a las personas a cargo de las victimas que
hayan muerto o hayan quedado fisica o mentalmente incapacitados como
consecuencia de la victimizacién.

2) Se fomentara el establecimiento, el reforzamiento y la ampliacién de
fondos nacionales para indemnizar a las victimas. Cuando proceda,
también podran establecerse otros fondos con ese propdsito, incluidos los
casos en los que el Estado de nacionalidad de la victima no esté en
condiciones de indemnizarla por el daho sufrido.

Asistencia

1) Las victimas recibiran la asistencia material, médica, sicoldgica y social
que sea necesaria, por conducto de los medios gubernamentales,
voluntarios, comunitarios y autdctonos;

2) Se informara a las victimas de la disponibilidad de servicios sanitarios y
sociales y demas asistencia pertinente, y se facilitard su acceso a ellos;

3) Se proporcionara al personal de policia, de justicia, de salud, de
servicios sociales y demas personal interesado capacitacion que lo haga
receptivo a las necesidades de las victimas y directrices que garanticen
una ayuda apropiada y rapida; y

4) Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestara
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atencién a las que tengan necesidades especiales por la indole de los
danos sufridos o debido a factores como los mencionados en el parrafo 3.

B. Las victimas del abuso de poder

1) Se entendera por '"victimas" las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido danos, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que no lleguen a constituir violaciones del derecho
penal nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidas
relativas a los derechos humanos;

2) Los Estados consideraran la posibilidad de incorporar a la legislacién
nacional normas que proscriban los abusos de poder y proporcionen
remedios a las victimas de esos abusos. En particular, esos remedios
incluiran el resarcimiento y la indemnizacion, asi como la asistencia y el
apoyo materiales, médicos, sicoldgicos y sociales necesarios; y

3) Los Estados revisaran periédicamente la legislacion y la practica
vigentes para asegurar su adaptacién a las circunstancias cam-
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biantes, promulgardn y aplicaran, en su caso, leyes por las cuales se
prohiban los actos que constituyan graves abusos de poder politico o
econdmico y que fomenten medidas y mecanismos para prevenir esos
actos, y estableceran derechos y recursos adecuados para las victimas de
tales actos, facilitdndoles su ejercicio.

Sefala Reyes Calderdn
que:

(...) nuestro trabajo fue motivado para trasladarle a nuestros lectores la
triste historia de la humanidad en cuanto a penas, a evidenciar el abuso
que el Estado ha metido en el ejercicio del ius puniendi y desmitificar el
castigo y pensar que de ahora en adelante debemos referirnos
Unicamente a sanciones. No importa que se controle al hombre con una
cadena o un brazalete electréonico. Lo que importa es que se respete su
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dignidad de hombre, sin renunciar al derecho a reaccionar socialmente
ante el fendbmeno del crimen. El Pendélogo no es el custodio de los
presidiarios, sino el "hombre" que trabajan en la reinsercién social de los
seres humanos a su cargo.[154]

Concluye Restrepo Fontalvo:

Es evidente que quien realiza conducta (sic) desviada, ordinariamente
viola los derechos humanos individuales y sociales, pero ello no autoriza a
los organismos del Estado para pasar por encima de los derechos
humanos del desviado, mucho menos en un Estado de derecho, donde la
legitimacion del poder se fundamenta en el respeto a la ley. Por el
contrario, el manejo de los instrumentos de control social, dentro de los
marcos previstos por la ley y con respeto de la dignidad y los derechos
del desviado, sin apelar a expedientes tales como la tortura y las
desapariciones, reafirma la legitimidad del poder que asi procede.

(...). Pensar que eliminando a los criminales, o torturandolos, pueda la
sociedad librarse de su potencialidad dafiosa, podria resultar tan cierto y
tan inaceptable, como decir que la forma mas facil y rapida de acabar con
el analfabetismo sea matar a todo aquel que no sepa leer. En ambos
casos la "solucion" representa un costo social mas alto que el originado
por el problema que pretende resolverse, porque écOmo podriamos
después defendernos de un Estado que tan flagrantemente viola sus
propias normas e irrespeta, sin consideracién alguna, los fundamentos de
su propia legitimidad?[155]

V 5. La militarizacién para la prevencién del delito

Desde aproximadamente dos o tres afios, la presencia militar comenzé a
notarse por las calles, al principid sorprendia para poste-
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riormente, poco a poco, pasé a ser parte de la normalidad. Con ello, no
pudo hacer falta la exaltacién por actos de violacién de Derechos
Humanos, presencia excesiva, capturas, enfrentamientos, tiroteos,
levantamiento de delincuentes y de policias corruptos, militares muertos
salvajemente, entre otros actos que hoy estan también de moda a la par
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del crimen organizado.

La presencia militar en la calle, asi como el de las Secretarias de
Seqguridad de diversos Estados y Municipios, viene a representar una
inhibicion para el crimen organizado, consecuencia que se ha notado en
los multiples enfrentamientos, extrafnamente y por desgracia, no sélo
entre delincuentes sino entre militares y policias, lamentable hecho
siendo éstos quienes representan la tranquilidad publica.

Alejandro Carlos Espinosa aporta lo necesario béasico respecto al tema:

El Ejército Mexicano no realiza la funcién de policia, sino que simplemente
apoya las acciones relacionadas con la seguridad publica cuando es
requerido para ello. Por otra parte, la presencia de elementos con
formacién militar en corporaciones policiacas es una practica comun de
todos los tiempos, la cual no indica que el Ejército, como Institucion se
encuentre involucrado directamente en tales situaciones.

Los respectivos campos de accidon entre los cuerpos de seguridad publica
y el Ejército Mexicano estan determinados por puntos de coincidencia.
Debemos considerar las virtudes que el militar, por el simple hecho de
serlo lleva consigo y suele integrarse a los cuerpos de seguridad publica;
resulta conveniente tal circunstancia debido a que lamentablemente las
areas requieren perfiles distintos, no alcanzan los niveles requeridos para
preparar y adiestrar en la labor de polici en el ambito preventivo como en
el de investigacion de delitos, las Fuerzas Armadas han dado efectivos
resultados, con independencia a que tales funciones no les son conferidas
expresamente por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.[156]

En parte, dentro de las demas ventajas que ofrece la militarizacién de las
corporaciones policiacas, esta el control ante los actos "grotescos" que la
policia ha cometido al verse involucrada en el crimen organizado. Esto ha
venido a representar un "descaro", pues pocas corporaciones se han visto
libradas de elementos corruptos, incluso sus Secretarios de Seguridad.
Asi, el militar lucha con todo su poder y fuerza, mientras que el policia se
limita a usar la fuerza, y en ocasiones cuando la usa es para violar los
Derechos Humanos.[157]

[Pagina 231]
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V. 6. Policia y Derechos Humanos

Las actuaciones de la policia en la prevencién y combate del crimen,
siempre ha dado lugar a la desconfianza por parte de la poblacién: desde
los mismos delincuentes, hasta las victimas y los ciudadanos ajenos, es
frecuente enterarse de los abusos por parte de la policia hacia estos,
misma razén que ha desvalorizado la labor policiaca. Al policia de
cualquier nivel de gobierno y especializado en cualquier area (en el
presente se omite especificar debido a los rapidos cambios politicos, que
hacen y deshacen grupos, nombres y demas) se le tiene como un oficio
"sucio" y "corrupto", sin generalizar; pero las actuaciones de los
elementos inadecuados ha expandido la mala fama y reputacién para
todos, esto reforzado por los miles de actos en los que ésta se ha incluido
en el crimen organizado; es decir, los protectores de la seguridad publica
estan a favor y servicio de los delincuentes.

En los siguientes temas, se muestran algunas consideraciones de respeto
gue los elementos policiacos deben seguir en el ejercicio de sus labores.

V. 6.1. Las investigaciones policiales

Durante las investigaciones, los interrogatorios de testigos, victimas y
acusados, los registros de personas, los registros de vehiculos y locales, y
la interceptacién de correspondencia y comunicaciones:

» Toda persona tiene derecho a la seguridad.

» Toda persona tiene derecho a un juicio imparcial.

» Toda persona tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad en un juicio imparcial.

 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia.

* Nadie sera objeto de ataques ilicitos a su honra o su reputacién.
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* No se ejercera presién alguna, fisica o mental, sobre los acusados, los
testigos o las victimas con el propdsito de obtener informacion.

e La tortura y otros tratos inhumanos o degradantes
» estan absolutamente prohibidos.

e Las victimas y los testigos seran tratados con compasién vy
consideracion.

* La confidencialidad y el cuidado en el tratamiento de la informacién
delicada se aplicaran en todo momento.

* Nadie sera obligado a confesarse culpable ni a declarar contra si mismo.

* Las actividades de investigacion se realizaran sélo de manera licita y
justificada.

[Pagina 232]

* No se permitiran las actividades de investigacidn que sean arbitrarias o
constituyan una intrusiéon indebida.

 Las investigaciones seran competentes, exhaustivas, inmediatas e
imparciales.

* Las investigaciones serviran para identificar a las victimas; obtener
pruebas; encontrar testigos; determinar la causa, la forma, el lugar y el
momento del delito; e identificar y detener a los autores.

* Se estudiard detenidamente el lugar de los hechos y se recogeran y
preservaran cuidadosamente las pruebas.[158]

V. 6.2. Detencién
» Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad de su persona
y a circular libremente.

* Nadie podra ser sometido a detencidén o prisidon arbitraria.
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* Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por
ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

» Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencidn,
de las razones de ésta.

 Toda persona detenida sera notificada sin demora de la acusacién
formulada contra ella.

 Toda persona detenida serd llevada sin demora ante una autoridad
judicial.

« Toda persona que sea privada de su libertad tendrd derecho a
comparecer ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad
posible sobre la legalidad de su detencién o de su privacion de libertad y
ordene su libertad si la privaciéon de la libertad fuera ilegal.

» Toda persona detenida tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad.

* La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no
debe ser la regla general.

» Todas las personas detenidas o privadas de libertad tendran acceso a un
abogado u otro representante legal y oportunidades suficientes para
comunicarse con ese representante.

* Se haran constar por escrito todas las detenciones y se consignaran los
motivos de la detenciéon, el momento de la detencién, el momento de
traslado a un lugar de custodia, el momento de comparecencia ante una
autoridad judicial, la identidad de los policias que intervengan,
informacién precisa sobre el lugar de custodia, y los detalles del
interrogatorio.

* El escrito de la detencién se comunicara al detenido o a su abogado.
[Pagina 233]

* La familia del detenido sera informada sin demora de la detencion y del
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lugar en que se encuentra el detenido.
* Nadie sera obligado a confesarse culpable o a declarar contra si mismo.

« Cuando sea necesario, se facilitaran los servicios de un intérprete
durante los interrogatorios.[159]

V. 6.3. Uso de la fuerza y de armas de fuego

» Toda persona tiene derecho a la vida, a la seguridad de su persona y a
no ser sometida a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

* En primer lugar debe recurrirse a medios no violentos.

» Se utilizara la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario.

» Se utilizara la fuerza sélo para fines licitos de aplicacién de la ley.

* No se admitirdn excepciones ni excusas para el uso ilegitimo de la
fuerza.

El uso de la fuerza sera siempre proporcional a los objetivos licitos.

La fuerza se utilizara siempre con moderacion.

Se reduciran al minimo los dafos y las lesiones.

Se dispondra de una serie de medios que permita un uso diferenciado
de la fuerza.

* Todos los policias recibiran adiestramiento en el uso de los distintos
medios para el uso diferenciado de la fuerza.

* Todos los policias recibiran adiestramiento en el uso de medios no
violentos.[160]

V. 6.4. Disturbios civiles, estados de emergencia y conflictos armados
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» Todas las medidas de restablecimiento del orden serdn compatibles con
los derechos humanos.

 El restablecimiento del orden se conseguira sin discriminacion.

e Las restricciones de los derechos seran exclusivamente las que
determine la ley.

 Todas las medidas que se adopten y todas las restricciones de los
derechos tendran por objeto exclusivamente garantizar el respeto de los
derechos y las libertades de los demds, asi como de las normas de la
moral, el orden publico y el bienestar general.

 Todas las medidas que se adopten y todas las limitaciones de los
derechos seran exclusivamente compatibles con los principios de una
sociedad democratica.

* No se admitiran excepciones en relaciéon con el derecho a la vida; el
derecho a no ser torturado; la prohibicién de la esclavitud; la prohi-

[Pagina 234]

bicion de la pena de prision por incumplimiento de una obligacion
contractual; la prohibicidon de las leyes retroactivas; el reconocimiento de
la personalidad juridica de todo ser humano; y el derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién.

» Se aplicaran medios no violentos antes de recurrir a la fuerza.

 La fuerza se utilizara sélo cuando sea estrictamente necesario.

» La fuerza se utilizara so6lo para fines licitos de aplicacién de la ley.

» La fuerza utilizada sera proporcional a los objetivos licitos de aplicacion
de la ley.

* Se hara todo lo posible para limitar los dafnos y las lesiones.

» Se dispondra de diversos medios para el uso diferenciado de la fuerza.
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* No se impondran limitaciones innecesarias a los derechos de libre
expresion, reunidon asociacién o circulacién.

* No se impondran limitaciones a la libertad de opinion.
* Se mantendra el funcionamiento independiente del poder judicial.

e Se atendera inmediatamente a todas las personas heridas vy
traumatizadas.[161]
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Texto

[Pagina 235]
Cada numero del listado representa el Capitulo concluido.

1. Se mostré un breve panorama del nacimiento de los Derechos Humanos, conceptos
basicos, la clasificacién de estos que se ha ido formando con el tiempo, sus
caracteristicas, las limitaciones, generaciones, qué es el ombudsman, sus funciones y
algunas reglas comportamentales de los servidores publicos;
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2. Interesante fue ver la articulacién de la Criminologia con los Derechos Humanos, se
han mostrado conceptos basicos de éstos, asi como conceptos de conductas
antisociales desde la 6ptica humanistica. Ademas, los organismos nacionales e
internacionales, asi como documentos rectores del desarrollo social, y finalmente,
estas garantias fundamentales que todos los seres humanos gozan, se comentaron y
argumentaron en base a autores clasicos del tema;

3. Sin duda, existen otros Derechos Humanos que se han derivado de las garantias
individuales, mismos que se indicaron en el capitulo correspondiente, como lo son los
Derechos de los nifios, ninas y mujeres;

4. Tras conocer los Derechos Fundamentales, se mostré los organismos nacionales e
internacionales que protegen estos y que promocionan su desarrollo, asi como los
mismos que se encargan de su seguimiento en los casos de violaciones y maltrato, su
proceso de queja, la legislacidon nacional y algunos sitios de interés; y

5. Se presentd el caso especifico de las violaciones a los Derechos Humanos en
situaciones de tortura, carcel, policia, tratamiento penitenciario, victimas del delito y
la militarizacién de la seguridad publica.
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